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I. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvaote

Vastavalt 01.09.2013 jOustunud vélismaalaste seaduse (edaspidi VMS muudatusele
suunatakse koOik vélismaalased, kellele on antud elamisluba voi kelle elamisluba on
pikendatud, osalema kohanemisprogrammis. Kohanemisprogrammi eesmérk on toetada
vélismaalaste rindeprotsessi, kohanemist ja hilisemat 1d0imumist, tagades neile teadmised
Eesti riigi ning tihiskonna toimimise, igapdevase eluolu korraldamise, t66, Oppimise ja perega
seotud teemadel ning soodustada eesti keele omandamist.

Kaskkiri ,, Toetuse andmise tingimused uussisserdndajate kohanemise toetamiseks® eelndu
(edaspidi e e | rv@ UTAT) kehtestatakse perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse
(edaspidi ST § 16 16ike 1 alusel ja kooskdlas Vabariigi Valitsuse 15. detsembri 2014. aasta
korraldusega nr 557 L, Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete
nimekirja®“ kinnitamine“. Eelndu reguleerib toetuse andmise tingimusi rakendusasutuse
tegevusteks Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) perioodi 2014-2020 prioriteetse suuna 2
»Sotsiaalse kaasatuse suurendamine* meetme 2.6. ,,VOimaluste loomine Eestis elavate ning
ihiskonda  vdheldimunud piisielanike aktiivse hodive ja {hiskondliku aktiivsuse
suurendamiseks  ja  uussisserdndajate kohanemise  ja  hilisema  10imumise
toetamiseks* tegevusteks “Infoplatvormi ja selle tugiteenuste véljatdStamine ja rakendamine”,
“Kohanemiskoolituste viljatdotamine, piloteerimine ja rakendamine* ja ,, Tugivorgustike
kontseptsiooni viljatdotamine ja rakendamine*‘.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja rindepoliitika
osakonna  kohanemisvaldkonna  ndunik  Liana  Roosmaa  (tel 612 5227,
liana.roosmaa(@siseministeerium.ee), sama osakonna juhataja asetditja Birgit Liilis (tel 612
5245, birgit.lyys@siseministeerium.ee), vilisvahendite osakonna ndunikud Marko Meriloo
(tel 612 5129, marko.meriloo@siseministeerium.ee) ja Ave Osman (tel 612 5242,
ave.osman(@siseministeerium.ee) ning oOigusosakonna oOigusndunik Monika Silvet (tel
612 5125, monika.silvet@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Helin Kask (tel 612 5241,
helin kask(@siseministeerium.ee).

I1. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Korge toohdive on riigi stabiilsuse, majanduskasvu ja sotsiaalsiisteemide jitkusuutlikkuse
tagamise ning majanduse konkurentsivoime tdstmise iiks eeldus. Eesti td6turgu mdjutavad
vananemine, vidike iive ning véljardnne, mille loomulik tagajidrg on tdodealise elanikkonna
vihenemine. Alates 2005. aastast siseneb Eesti todjouturule vihem inimesi, kui sealt lahkub,
selle tagajdrjel suureneb tootava elanikkonna koormus mittetootava elanikkonna
tilalpidamisel. Seetdttu on majanduse konkurentsivdoime séilitamiseks ja tdstmiseks vaja
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senisest enam kaasata erinevaid rithmasid tooturule, sealhulgas vélistd6joudu, ning toetada
t00jou mobiilsust (nii horisontaalset, vertikaalset, valdkondadevahelist, riigisisest kui ka
rahvusvahelist).

Hiljutine majanduskriis jéttis tugeva jéilje Eesti toohdivele, tuues kaasa iseseisvusaja kdrgeima
tootuse méadra ning kiired muutused tooturul nii majanduskriisi alguses to6tuse taseme kasvu
kui ka hiljem kiire taastumise tottu. Mitmel juhul on majanduskriisi moju todturule
analiiisides toodud vélja, et ebasoodsad arengud esinevad peamiselt kindlate
ithiskonnariihmade ja sektorite hulgas. Niiteks on OECD (2010) rohutanud, et majanduskriisi
tulemusel on t66tuid enam sisserdnnanute kui poliselanike seas.

Siseministeeriumi  jaoks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  koostatud
vilismaalaste seaduse vOimaliku mdju analiilis toob samamoodi Sihtasutuse
Poliitikauuringute Keskus Praxis poolt 2012. aastal 1dbi viidud uuringuga ,,Eesti vdikese ja
keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused vélja jarelduse, et viimase viie aasta
jooksul on Eesti to6turul toimunud lisaks t06tuse mééra jarskudele muutustele ka muudatused
ettevotjate ootustes ja nduetes tdotaja kvalifikatsiooni ja todiilesannete suhtes.

Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6jouprognoosi kohaselt vajab Eesti aastani
2020" kokku u 23 000 tippspetsialisti ehk keskmiselt 2570 tippspetsialisti aastas. Suure osa
tippspetsialistide vajadusest suudab katta riigisisene t66joud, kuid arvestades majanduse
arenguid, on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning t0dandjate esindajad
nimetanud konkurentsivoimelise majanduse tagamiseks vajadust kaasata vilismaiseid
tippspetsialiste. Koige suurem vajadus jargnevatel aastatel t60jou jérele on info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektoris, kus hinnanguliselt oleks vaja keskmiselt 267 uut
tippspetsialisti aastas. Seetdttu on keskmisest korgem t60jouvajadus ka info- ja sidesektoris,
kus suur toojouvajadus on programmeerimise, konsultatsioonide ja muu tegevuse tottu.
Haridus- ja Teadusministeeriumi prognoosi jirgi on teadus- ja arendustegevuseks ning
tooturule vajalikud nii vélistudengid, teadlased kui ka 6ppejoud.

Aastatel 2010-2012 viljastas Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) aastas keskmiselt
3061 tidhtajalist elamisluba kolmandate riikide kodanikele (vdlja arvatud méératlemata
kodakondsusega isikud). Eestis registreeris oma elukoha ja omandas elamisdiguse viieks
aastaks keskmiselt 2039 Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) kodanikku aastas (sealhulgas
alaealised). Eestisse tuleku pohjuseks on peamiselt pererdnne, sellele jargnevad té6tamine ja
Oppimine.

Kohanemine ehk adapteerumine on protsess, mille kéigus riiki (iimber) asunud
uussisserdndajad kohanevad wuue keskkonna ja vastuvOtva iihiskonnaga. Protsessi
iseloomustab teadmiste ja oskuste omandamine, mis annab teadmisi uues keskkonnas nii elu-
olu (elukoha leidmine, kooli- ja lasteaiakohad, maksud, tervishoiu- ja sotsiaalteenused,
keeledppe voimalused jne), riigi (lihiskonnakorraldus, digusaktid, riigi toimimispdhimotted,
teise riigi kodakondsusega isikute Oigused ja kohustused, elamisloa ja elamisdigusega
seonduv jne) kui ka kéditumistavade kohta (esmane arusaam vastuvotva iihiskonna alus-
védrtustest, kultyuritavadest, algtaseme keeledpe jne). Kohanemist vOib seostada
16imumisprotsessi® algusega, kuid tegelikkuses eelneb see etapp 1dimumisele, st tegemist on
esmase  elukorraldusliku  sisseelamisega, mis kill ~soodustab uues keskkonnas
hakkamasaamist, kuid ei pruugi tagada edukat I6imumist vastuvdtvasse tihiskonda.
Uhiskonna terviklikku toimimist peetakse sageli oluliseks demokraatia, majandusarengu ja
inimeste elukvaliteedi seisukohalt. Samuti aitab see kaasa pohlseadushke vadrtuste
kindlustamisele (rahvusriiklus, isikute pohidiguste praktiline kasutamine). Riik kujundab
toetava raamistiku, mille kasutamine soltub eeskitt inimestest endist, kuid ka neid vérbavatest
organisatsioonidest, lilikoolidest, asjassepuutuvatest MTU-dest ja teistest, kellel on voimalik
uussisseridndajaid kohanemisprogrammi vdimalustest teavitada ning seelébi nende osalemist

! Uuringu juhtkomisjoni kaudu olid kaasatud ka Haridus- ja Teadusministeerium ning Kultuuriministeerium. Uuringu viis
1abi Balti Uuringute Instituut koostd6s HeiVél Consultinguga. Kéttesaadav Internetis:
http://www.mkm.ee/public/Toojouvajaduse_prognoos_aastani_2020_luhikirjeldus.pdf

% Léimumine on mitmepoolne sotsiaalse sidususe tekke protsess iihiskonnas eri keelelis-kultuuritaustaga inimeste vahel.
Protsessi iseloomustab teadmiste ja oskuste omandamine ning véértuste kujunemine, mis panustavad iihiskonna arengusse
praktilise koostdd ja vastastikuse avatuse kaudu (16imumisvaldkonna arengukava ,,Ldimuv Eesti 2020%).
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programmis soodustada.

,» Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm aastateks 2014-2015% (edaspidi VVTP) négi ette targa
immigratsiooni vajalikkuse. See aitab Eestisse luua teadus- ja kompetentsikeskusi ning tagada
ettevotetele kvaliteetse t60jou olemasolu. Selle eesmidrgi tditmiseks on alustatud
randeprotsessi lihtsustamist vidlismaalaste seaduse muutmisega, kuid avatud struktuurne
randepoliitika eeldab eelkdige atraktiivse sotsiaalse ja majandusliku keskkonna loomist,
asjakohast kohanemisprogrammi ja tugivorgustikku ning proaktiivselt sGbraliku keskkonna
kuvandi loomist ja kommunikatsiooni. Léhiaastatel ei ole tdendoline Eestisse sisserdndajate
arvu jdrsk suurenemine, kuid Eesti konkureerib jéirjest enam Skandinaavia ja teiste
Baltimaadega ning Euroopa Liidu liikmesriikidega kvalifitseeritud t66jou, teadlaste,
loomeinimeste ja vilisiiliopilaste migratsiooni osas — see omakorda tugevdab survet
iihtlustada piirkonna t66turu majanduslikku, sotsiaalset ja diguslikku ruumi.

Voib eeldada, et lisaks madalamale palgatasemele vorreldes teiste EL-i riikidega on Eestisse
kvalifitseeritud t66jou varbamisel iiks takistus migratsiooniprotsessi ja kohanemist toetavate
teenuste, sealhulgas kohanemisprogrammide ning toimivate tugivorgustike puudulikkus ja
siisteemitus, mis voivad uussisserdndajatel raskendada riiki saabudes siinse iihiskonnaga
kohanemist ning halvimal juhul tingida isoleeritust. Konsultatsioonifirma HeiVil poolt Eestis,
Soomes, Rootsis ja Létis labiviidud uuringust ilmnes, et Eestis on sisserdnnanud talentide
olukord (erinevate sotsiaalsete aspektide puhul) parem kui Létis, kuid vilja toodi, et puuduvad
voimalused Eesti tihiskonna toimimist, kohalikke tavasid jms paremini tundma Oppida. 2011.
aastal 14bi viidud Eesti iihiskonna integratsiooni monitooringus (edaspidi EIM 2011) on vilja
toodud, et Eestisse saabunud vilismaalaste kohanemine (nii kultuuriline kui
sotsiaalmajanduslik) jdetakse enamasti ettevotete kanda. Ulikoolid pakuvad vélismaalt tulnud
ilidpilastele, dppejoududele ja teadlastele keeledppe vdimaluse ja elukoha, aga teave neid
puudutavatest ning riigi toimimist reguleerivatest digusaktidest, digustest ja kohustustest ning
vOimalustest jdetakse enamasti tutvustamata.

Kohanemist toetavate teenuste puudumine takistab uussisserdndajate edasist [dimumist, eriti
pidades silmas nt kaasaridndavaid pereliikmeid, rahvusvahelise kaitse saajaid ning nende
voimalikku isolatsiooni jadmist vastuvotvas iihiskonnas, kuna puuduvad eeldused edukaks
osalemiseks tooturul, elukestvas Oppes ning iihiskonnas laiemalt. Isolatsiooni jddmine vdib
omakorda tuua pikas perspektiivis kaasa suurema sdltumise sotsiaaltoetustest ja teistest riigi
pakutavatest tugiteenustest.

EIM 2011 on vélja toonud probleeme uussisserdndajate ja nende perekonnaliikmetega
tegelemisel: neil on keeruline leida t00d lasteaia- ja koohkohtl jmt. Erlnevad uuringud Ja
ekspertide arvamused (Lauristin 2012°, TLU RASI 2013*, Praxis, IBS 2013°, Expat project’)
on esile tdstnud, et iildjoontes esinevad uussmserandajate kohanemlsprotses51 kdigus
jargmised probleemld

1) infopuudus, Internetis ingliskeelse praktilise info puudulikkus;

2) Eestis tootamiseks vajaliku (tasuta) keeledppe véhesus ja keeledppe sidumatus kultuuri
tutvustava Oppega;

3) asjaajamise keerulisus, ametnike pealiskaudsus, hoolimatus, oskamatus vilismaalastega
suhelda;

4) eestlastega suhtlemise vOimaluste ja sotsiaalsetesse vorgustikesse haaratuse vahesus;

5) koos perega Eestisse tulevate laste ja abikaasade hariduse omandamise ja tootamise
voimaluste vihesus;

6) raske ja keeruline elamisloa saamise protseduur;

7) kohanemiskursuste puudumine Eestis to0le asunud uussisserdndajate perelitkmetele;

8) segaperede (kus iliks pool ei oma EL-i litkmesriigi kodakondsust) keeruline ja ebakindel
olukord.

2007. aastal avaldatud uuring ,,Uusimmigrandid Eesti haridusasutustes* kaardistas kohalike
omavalitsuste valmisoleku ja vajadused uussisserdndajatest Opilaste hariduse korraldamiseks.

* Marju Lauristini eksperdiarvamus Siseministeeriumile (2012).

4 TLU RASI (2013). Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring.

3 Praxis, Balti Uuringute Instituut (2013). Euroopa kolmandate riikide kodanike 16imumisarutelude aruanne.
® The Central Baltic region in the eyes of Expats: the survey and its implications (2013). Expat Project.



Suurimad probleemid valmisoleku parandamisel olid ametnike hinnangul teadmiste ja oskuste
ning personali puudus. Olulise kitsaskohana nimetati ka finantsvahendite nappust. Viikeste
omavalitsuste puhul kerkis probleemina esile ka kohalike elanike vastuseis.

2014. aasta aprillis valminud uuring ,,Uussisserdndajate kohanemine Eestis: valikud ja
poliitikaettepanekud tervikliku ja jatkusuutliku siisteemi kujundamiseks® (Balti Uuringute
Instituut, HeiVél Consulting 2014) tdi vélja, et praegu on uussisserdndajate kohanemisel
jargmised takistused:

1) institutsionaalne koost6o vilistalentidele teenuste pakkumisel toimib klastrites (iilikoolid ja
teadusasutused oma klastris, ettevotted ning Ettevotluse Arendamise Sihtasutus oma klastris
jne), kuid puudulik on klastritevaheline suhtlus ja koostod;

2) kohanemist soodustavate ja avalike teenuste pakkumine pole alati uussisserdndajate
vajadustest ldhtuvalt 1dbi modeldud ning info olemasolevate teenuste kohta on raskesti
kittesaadav voi mdistetav ja kohati puudulik. Teenusepakkujatel puudub kas vdimekus voi
voimalused teenuste arendamiseks ning info kéttesaadavuse parandamiseks;

3) eesti keele Oppimise voimalused on kiill olemas, kuid ldbimotlemist ja muutmist vajaks
eesti keele Oppe pakkumise korraldus (nditeks tasuta keelekursused uussisserdndajatele
kohanemisprogrammi osana, erinevate tasemete keelekursuste pakkumise véimalused jne);

4) vilistudengite ja -todliste perekonnaliikmetel esineb takistusi tdoturule sisenemiseks,
takistused tulenevad nii vihesest keeleoskusest, sotsiaalvorgustiku puudumisest kui ka
vihestest teadmistest Eesti tooturu toimimise kohta.

Seega on vaja tegeleda nii uussisseridndajate enda voimestamisega kiireks kohanemiseks kui
ka vastuvotva tihiskonna ja sidusrithmade véimestamisega kohanemise toetamiseks.

Eestis jagunevad uussisserdndajatele pakutavad kohanemisteenused kaheks (tugiisiku- ja
kohanemisteenus). Eelneval Euroopa Liidu finantsperioodil koordineeris teenuste pakkumist
Integratsiooni ja M1grats100n1 Sihtasutus Meie Inimesed (edaspidi MISA). Mdlema teenuse
sihtriihm on uus51sserandajad kelleks teenuste tdhenduses loetakse seaduslikult Eestisse
saabunud kolmanda riigi kodamkke kes on viljendanud selgelt soovi Eesti kodakondsust
taotleda ning kellele on viljastatud Eesti Vabariigi elamisluba. Teenuse sihtriihma ei kuulu
rahvusvahelise kaitse saajad ega EL-1 kodanikud. Kohanemisprogramm ja tugiisikuteenus
pohinevad vabatahtlikkusel, st uusimmigrandid peavad ise olema motiveeritud teenuseid
kasutama.

2013. aasta martsis avaldatud Euroopa Migratsioonipoliitika Instituudi raport tdi vélja, et
kuigi mitmed EL-i liikmesriigid pakuvad kohanemisprogramme kolmandate riikide
kodanikele, on siiani jddnud tdhelepanuta mobiilsete EL-1 kodanike vajadused
ithendusesisesel liikumisel. Uhe soovitusena nimetas raport, et vaja oleks uuringuid, mis
analliiisiks riikides resideerivaid ning mobiilseid kogukondi pdhjalikumalt. Samuti td1 raport
vilja vajaduse uuringute jirele, mis pakuks erinevaid voimalusi, kuidas tagada terviklikult nii
EL-i kui ka kolmandate riikide kodanikele sobivaid kohanemisteenuseid ning leida uusi
lahendusi teenuste pakkumise rahastamiseks. Lisaks tOstis raport esile, et vaja oleks otsida
uusi koostdolahendusi ja -vOimalusi era-, kolmanda ning avaliku sektori vahel ning samuti
erinevate tasandite vahel (EL-1 tasand, keskvalitsus, kohalikud omavalitsused).

Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondi ja Kultuuriministeeriumi
finantseerimisel ning Integratsiooni Sihtasutuse ja Tallinna Ulikooli kaasabil 2009. aastal
véljatootatud kolmandate riikide kodanike kohanemisprogrammi pilootprojekti kéigus
(Rannut 2009) ilmnes, et toolepinguga Eestisse saabunud vilismaalased ei ole alati
kohanemisest huvitatud, sest neid seob enamasti lithiajaline leping. Kohanemine muutub
aktuaalseks siis, kui todlepingut pikendatakse ja taotletakse pikaajalist elamisluba vdi tekib
monel muul pShjusel soov Eestisse piisivalt elama jddda. Samas ei tasu tdnapdeva iihiskonda
iseloomustavate mirksonade taustal, nagu mobiilsus, liihiajalisus, killustatus, késitleda
kohanemist ainult sihtriihma alalisusest ldhtudes, st oluline pole pakkuda teenuseid ainult
neile, kes on viljendanud soovi Eestisse alatiseks elama jddda. Eesmérk on pakkuda siia toole
saabuvatele uussisserdndajatele ning nendega kaasardndavatele pereliikmetele kohanemiseks
voimalikult optimaalseid, sihtriihma vajadustest ldhtuvaid ja paindlikke lahendusi. Muu

” Teenuse kirjelduses nimetusega uusimmigrandid



hulgas tuleks seada eesmirk, et ka nendel, kes Eestist hiljem lahkuvad, tekiksid siinoleku
perioodil Eestiga erialased kontaktid ja sidemed (nt teadlasmobiilsus), mis jidksid kestma
ning millest Eesti ettevdtted, iilikoolid ja teised saaksid kasu ka pérast vilismaalase Eestist
lahkumist (erialased kontaktvorgustikud, kaugtoo).

Seega on vaja olemasolevaid teenuseid arendades ja uute teenuste viljatootamisel poorata
tahelepanu ka teenustest teavitamisele, teenuste sihistamisele EL-i kodanikele ja
rahvusvaheliselt mobiilsetele uussisserdndajatele ning toetada meetme rakendamist erinevate
uuringute, vahehindamiste ja analiilisidega, et tagada eesmirkide seadmisel teadmispohisus
ning ithiskonna muutumisega integreeritus.

Tippspetsialistid, teadlased, Oppejoud, loomeisikud, ettevotjad, vélistudengid ja nende
perelitkmed on vajalikud Eesti konkurentsivdime tdstmiseks, tiihiskonna arenguks ja
innovatsiooniks, kuid seejuures tuleb tagada nende kohanemine, see soodustab iihiskondliku
sidususe sdilimist ning soodustab seda. Meetme raames planeeritava kohanemisprogrammi
ning tugivorgustike kontseptsiooni véljatdotamine ja rakendamine on seadusemuudatusi
toetav tegevus, mis suurendab Eestile vajalike inimeste silmis Eesti kui sihtriigi atraktiivsust,
voimaldab neil soodsamas keskkonnas kiiremini kohaneda ning saada vajalikku tuge.

Tegevuste rakendamisega taotletav laiem eesmérk on luua uussisseridndajatele terviklik,
paindlik, asja- ning ajakohane sissejuhatav tugisiisteem, mis vdimaldab neid paremini siduda
Eesti iihiskonnaga ja loob eeldused nende edasiseks iseseisvaks tulemuslikuks toimimiseks.
Samuti toetab programmi rakendamine iihiskondliku sidususe teket ja vdhendab riske, et
uussisserdndajad ei 10imu Eesti ithiskonda, samuti annab see esmase iilevaate vastuvotva
ithiskonna toimimisest ning selles panustamise ja osalemise voimaluste kohta.

Punktp8 -1 AOROOAA

Punktis 1.1 sétestatakse eelndu reguleerimisala.

ESF-i meetme ,,VOimaluste loomine Eestis elavate ning {ihiskonda vdheldimunud piisielanike
aktiivse hoive ja tihiskondliku aktiivsuse suurendamiseks ja uussisserdndajate kohanemise ja
hilisema 16imumise toetamiseks* eesmérk on, et kohanemis- ja 1dimumisteenustes osalenute
konkurentsivdime Eesti {ihiskonnas, sealhulgas to66turul, elukestvas Oppes ning
kodanikuiihiskonnas  osalemiseks on paranenud. Meetme tegevused panustavad
Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2014—2020 rakenduskava (edaspidi rakenduskava) prioriteetse
suuna 2 ,,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine® investeerimisprioriteeti ,,Aktiivne kaasamine,
sealhulgas eesmérgiga edendada vordseid vOimalusi ja aktiivset osalemist ning parandada
todalast konkurentsivdimet*.

Meetme tulemusena:
1) on loodud eeldused uussisserdndajate kohanemiseks Eestis;
2) on kujundatud eeldused uussisserdndajatele ning viaheldimunud piisielanikele osaleda
Eesti tihiskonnas, sealhulgas to6hdives, elukestvas dppes, kodanikuiihiskonnas.
Meetme tulemuste saavutamise eest vastutavad Siseministeerium ja Kultuuriministeerium.

Siseministeerium viib meetme raames ellu jirgmised tegevused: infoplatvormi ja selle
tugiteenuste  védljatodtamine ja rakendamine, kohanemiskoolituste véljatoGtamine,
piloteerimine ja rakendamine ning tugivorgustike kontseptsiooni viljatdotamine ja
rakendamine.

Samuti vastutab Siseministeerium tulemuste ,,on loodud eeldused uussisserdndajate
kohanemiseks Eestis*“ ja ,on kujundatud eeldused uussisserdndajatel osaleda Eesti
tihiskonnas, sealhulgas to0hdives, elukestvas Oppes, kodanikuiihiskonnas® saavutamise ja
nende tegevuste seire eest.

Kultuuriministeerium viib meetme raames ellu jargmised tegevused: ndustamis- ja
infosiisteemi  véljatootamine ja rakendamine, 1dimumisprogrammi véljatodtamine ja
pakkumine ning koostdd- ja kommunikatsioonitegevused. Kultuuriministeerium vastutab
tulemuse ,,on kujundatud eeldused uussisserdndajatel ja vdheldoimunud piisielanikel osaleda
Eesti iihiskonnas, sealhulgas toohdives, elukestvas dppes, kodanikuiihiskonnas* saavutamise
ja nende tegevuste seire eest.

Siseministeerium panustab meetme tulemusindikaatori ,.kohanemis- ja I6imumisprogrammi



labinute arv, kelle eesti keele oskus, praktiline informeeritus ja teadmised Eesti riigi,
tthiskonna ja kultuuri kohta on paranenud” tditmisesse toetatavate tegevuste
tulemusindikaatori ,,kohanemisprogrammi ldbinute arv, kelle eesti keele oskus, praktiline
informeeritus ja teadmised Eesti riigi, ithiskonna ja kultuuri kohta on paranenud* sihttaseme
tditmisega, st ta tagab 8990 inimese koolitamise.

Kultuuriministeerium panustab meetme tulemusindikaatori ,,kohanemis- ja
10imumisprogrammi ldbinute arv, kelle eesti keele oskus, praktiline informeeritus ja
teadmised Eesti riigi, iihiskonna ja kultuuri kohta on paranenud® tditmisesse toetatavate
tegevuste tulemusindikaatori ,,ldimumisprogrammi ldbinute arv, kelle eesti keele oskus,
praktiline informeeritus ja teadmised Eesti riigi, tihiskonna ja kultuuri kohta on
paranenud‘ sihttaseme tditmisega, st ta tagab 3850 inimese koolitamise.

Punktis 1.1.2 sidtestatakse toetatavate tegevuste eesmdrk, mis on luua eeldused
uussisserdndajate kohanemiseks Eestis ning kujundada uussisserdndajatele eeldused osaleda
Eesti iihiskonnas, sealhulgas toohodives, elukestvas oppes ja kodanikuiihiskonnas.

Punktis 1.2 sitestatakse terminite ,,kohanemisprogramm® ja ,,uussisserdndaja“ definitsioon®.
Eelndus ei defineerita termineid, mis on sitestatud teistes eelndus viidatud dokumentides.

Punktis 1.3 sitestatakse tegevuste elluvijjana Siseministeeriumi kodakondsus- ja
rdndepoliitika osakond, partneritena PPA, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi EAS,
SA Archimedes ja SA Eesti Teadusagentuur, rakendusiiksusena (edaspidi R U SA Innove ja
rakendusasutusena (edaspidi RA) Siseministeeriumi vélisvahendite osakond.

Punkt 2. Toetatavad tegevused

Punktis kirjeldatakse eelnduga kavandatavate toetatavate sisutegevuste infoplatvormi ja selle
tugiteenuste  véljatdotamine  ja  rakendamine, kohanemiskoolituste véljatodtamine,
piloteerimine ja rakendamine ning tuglvorgustlke kontseptsiooni viljatddtamine ja
rakendamine ning nende alategevuste elluviijaid ja/voi partnereid, eesmirke, sisu ja
elluviimise aegasid ning sihtrithma, samuti tegevuste seoseid valdkondlike arengukavade
eesmarkide saavutamisega.

Punktis 2.1 kirjeldatakse sisutegevust infoplatvormi ja selle tugiteenuste viljatddtamine ja
rakendamine.

Punktis 2.1.1 sitestatakse tegevuse elluviijana Siseministeeriumi kodakondsus- ja
randepoliitika osakond ning partneritena PPA ja EAS. PPA on tegevuse partneriks, kuna
uussisserdndajate kohta kohanemisprogrammi rakendamisega seonduv teave kogutakse VMS-
i, Euroopa Liidu kodaniku seaduse (edaspidi ELKS ja vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse (edaspidi VRKS alusel PPA andmebaasi ning selle kasutamine kolmandate
isikute poolt on voimalik vaid PPA infotehnoloogiliste arenduste tulemusena. EAS on
tegevuse partneriks, kuna haldab Eestit tutvustavat veebiportaali estonia.eu ning selle
temaatilisi alalehti. Vastavalt 2014. aastal valminud uuringule ,,Uussisserdndajate kohanemine
Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja jatkusuutliku siisteemi kujundamiseks*” ei
ole meetme tegevuste eesméirkide saavutamiseks otstarbekas luua uut veebilehte, vaid
koondada uussisserdndajatele asjakohast teavet ilihte olemasolevasse teavet vahendavasse
portaali. Vastavalt Siseministeeriumi 2014. aastal tellitud ning valminud eksperdiarvamusele,
milles tehti kindlaks erinevad Eesti kohta vélismaalastele teavet pakkuvad veebilehed, nende
sobivus meetme tegevuste eesmirkidega ja tehnilised parameetrid, on praegu sobivaim koht

¥ Euroopa Sotsiaalfondi meetme ,,Vdimaluste loomine Eestis elavate ning ithiskonda viheldimunud piisielanike
aktiivse hdive ja tihiskondliku aktiivsuse suurendamiseks ja uussisserdndajate kohanemise ja hilisema 16imumise
toetamiseks™ tegevuste teine sihtrihm on Eesti vidheldimunud pikaajalised elanikud. Vidheldimunud
piisielanikuks loetakse iile viie aasta Eesti Vabariigis seaduslikel alustel viibinud isikuid, kes on omandanud
Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras, on méératlemata voi muu riigi kodakondsusega ning kes kuuluvad
16imklastritesse C, D ja E. Kéesoleva TAT-i alusel toetatavad tegevused ei ole suunatud vidheldimunud
pikaajalistele elanikele.

? Uuring on leitav aadressil http://www.siseministeerium.ee/uuringud-4



uussisserdndajatele teabe pakkumiseks Eestit tutvustav katusportaal estonia.eu. Nimetatud
portaali all pakutakse asjakohast teavet eri randeliikidega (nt Opi- ja teadusridnne) Eestisse
saabuvatele uussisserdndajatele, samuti arendab EAS 2015. aastal vilja to6rdannet puudutava
Work In Estonia alalehe. Tegevuse raames voimaldab EAS rdndeinfot pakkuva portaali
sisutoimetamise (mh asjakohase info lisamine lehele, foorumi haldamine, materjalide
toimetamine) ja kasutajate tehnilise toe osakoormusega toimetaja ametikoha loomise kaudu.

Punktis 2.1.2 sdtestatakse, et tegevuse 2.1 tulemusena on vilja arendatud ning rakendatud
mitmekeelset (vdhemalt eesti-, inglise- ning venekeelset) réndeinfot pakkuv infoplatvorm
ning selle tugiteenused. Infoplatvorrn voimaldaks saada teavet Eestisse elama asumise ning
Eestis elamise praktilise kiisimuste, erinevate avalike teenuste, dppimis- ja osalusvdoimaluste
kohta.

Lahtudes meetme ettevalmistamiseks tellitud eksperdiarvamustest ning eespool nimetatud
mitmetest uuringutest, on {ihtselt infot koondav keskne portaal iiks peamistest
uussisserdndajate vajadustest. Lisaks praktilise info pakkumisele on tegevuse eesmirk
voimaldada uussisserdndajatel registreerida end kohanemiskoolitusele, leida infoplatvormist
kohanemiskoolituste materjale, sealhulgas interaktiivseid materjale, ning vodimaldada
andmevahetust PPA ja eradiguslike teenuspakkujate vahel kohanemiskoolitusele suunatud,
sellel osalenud ning selle 1dbinud isikute kohta.

Infoplatvormi  véljatéotamisse  kaasatakse asjassepuutuvad osapooled, sealhulgas
Kultuuriministeerium, kelle eesmirk on pakkuda veebipdhist informatsiooni vdheldimunud
pikaajalistele elanikele, vdltimaks teenuste dubleerimist ja vdimalusel neid tihendades.
Tegevuste tulemusena on arendatud vilja ning rakendatud rdndeinfot pakkuv platvorm ning
selle tugiteenused, milleks on infoplatvormi halduse, majutuse, jooksva hoolduse ning
automatiseeritud andmevahetuse ja arendamise, sealhulgas ka rakenduste arendamise
tegevused.

Punktis 2.1.3 sitestatakse tegevuse 2.1 alategevustena infoplatvormi alusuuringud,
infoplatvormi ja selle tugiteenuste arendamine ja piloteerimine, infoplatvormi hindamine ja

edasiarendus ning infoplatvormi rakendamine. Nende elluviimise periood on 01.10.2014-
31.12.2022.

Punktis 2.1.4 sitestatakse, et tegevuse 2.1 sihtrithm on uussisserdndajad.
Punktis 2.1.5 sitestatakse tegevuse 2.1 seosed valdkondlike arengukavadega.

Punktis 2.2 kirjeldatakse sisutegevust kohanemiskoolituste véljatddtamine, piloteerimine ja
rakendamine.

Punktis 2.2.1 sitestatakse tegevuse elluviijjana Siseministeeriumi kodakondsus- ja
randepoliitika osakond ja partneritena SA Eesti Teadusagentuur, SA Archimedes ja PPA.
Elluviija viib ldbi riigihanked teenusepakkujate leidmiseks ja/vdi sdlmib partnerluslepingud
tegevuste 2.2.3.1-2.2.3.5 elluviimiseks.

SA Eesti Teadusagentuur ning SA Archimedes on aastatel 2015-2017 partneriteks punkti 2.2
alategevustes 2.2.3.1-2.2.3.3 osades, mis puudutavad SA Eesti Teadusagentuuri puhul
kohanemiskoolituse teaduse teemamooduliga seonduvaid tegevusi ning SA Archimedes puhul
Oppimise teemamooduliga seonduvaid tegevusi. Partnerite iilesanne on tagada nimetatud
moodulite igakiilgne véljatootamine, vialjatootatud materjalide ja tegevuste rakendamine,
tegevuste ja materjalide uuendamine ja kohandamine, teenuse pakkumine sihtriihmale,
aruandlus ning tulemuste seire vastavalt toetuse saajaga sOlmitavale lepingule.

Lahtudes eespool nimetatud analiilisidest, et iilikoolides on uussisserdndajatele suunatud
teenused seoses korghariduse- ja teaduse rahvusvahelistumisega vilja td6tatud ning toimivad,
el ole otstarbekas teenuste osutamist korgharidus- ja teadusasutustes dubleerida. Koostoos
korgharidus- ja teadusasutustega tegelevad SA Eesti Teadusagentuur ning SA Archimedes,
toetamaks oma pohikirjaliste eesmirkide tditmist, Eestis teaduse rahvusvahelistumise ning
vilismaalaste haridus- ja teadusrinde raames Eestisse saabumise valdkondadega. Léhtuvalt
eeltoodust on Siseministeerium valinud SA Eesti Teadusagentuuri ja SA Archimedese oma
partneriteks kohanemisprogrammi teaduse ja dppimise teemamoodulite koordineerimiseks ja



pakkumiseks teadus- ja korgharidusasutuste juures. SA Eesti Teadusagentuuri ning SA
Archimedesega sdlmitakse teaduse ja Oppimise teemamoodulitega seonduvate tegevuste
elluviimiseks partnerluslepingud esmalt perioodiks 2015-2017 (k.a), et tagada elluviijale
vajaduse korral voimalus vahetada programmi rakendamise kestel ning hindamiste tulemuste
jérel teaduse ja dppimise teemamooduleid pakkuvat partnerit.

PPA on partneriks tegevuste 2.1.3.2,2.1.3.4,2.2.3.2 ja 2.2.3.5 juures.

Tegevuste 2.1.3.2 ja 2.1.3.4 puhul PPA loob ning rakendab andmevahetuslahenduse, mis tagab
kohanemiskoolitusele suunatud isikute andmete kittesaadavuse punktis 2.2 nimetatud
tegevusi ellu viivatele elluviija partneritele ja vastavalt riigihangete seaduses sétestatud
korrale leitud teenusepakkujatele.

Tegevuste 2.2.3.2 ja 2.2.3.5 juures suunab PPA uussisserdndajaid osalema
kohanemisprogrammis ning kogub kohanemisprogrammis osalemise ja selle ldbimise kohta
andmeid oma andmebaasi vastavalt kohanemisprogrammi méérusele, VRKS-ile, ELKS-ile ja
VMS-ile.

Punktis 2.2.2 sitestatakse, et tegevuse 2.2 tulemusena on vilja todtatud, piloteeritud,
arendatud ning rakendatud kohanemisprogrammi vastavalt kohanemisprogrammi méérusele ja
selle lisadele, vilja arvatud osades, mis puudutavad rahvusvahelise kaitse mooduli
véljatootamist, piloteerimist ja rakendamist rahvusvahelise kaitse saajatele ning kolmandate
ritkide kodanike osalemist dppimise ja teaduse teemamooduli koolitustel.

Rahvusvahelise kaitse teemamoodul tootatakse vilja, piloteeritakse, arendatakse ning
rakendatakse vastavalt kohanemisprogrammi méérusele Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi (edaspidi AMIF) vahenditest.
Rahvusvahelise kaitse saajate osalemist tegevuste 2.2.3.2 ja 2.2.3.5 raames baasmoodulis,
t00- ja ettevotluse, Oppimise, teaduse, perekonna, laste ja noorte moodulis rahastatakse ESF-i
vahenditest. Keeledppe pakkumise rahvusvahelise kaitse saajatele tagab Sotsiaalministeerium
vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses sétestatud tingimustel.
Kolmandate riikide kodanike osalemist tegevuste 2.2.3.2 ja 2.2.3.5 raames koolitusmoodulites
Oppimine ja teadus rahastatakse AMIF-i vahenditest. ESF-i ja AMIF-i vahendite kasutamise
lahususe tagavad elluviija ja partnerid:
1) rahvusvahelise kaitse mooduli véljatdotamise, piloteerimise, arendamise ja
pakkumisega eraldi teenusepakkuja poolt, kes valitakse avaliku konkurssi kaudu;
2) Oppimise ja teaduse teemamoodulites osalevate kolmandate riikide kodanike kohta
partnerite poolt andmete kogumise kaudu.

Tegevuste raames pakutakse Eestisse seaduslikult elama asunud vélismaalastele paindlikku,
muu hulgas veebipohist dpet sisaldavat kohanemisprogrammi, mis voimaldaks vélismaalastel
kiirelt Eesti ithiskonnas kohaneda.

Tegevuste tulemusena on vilja tootatud, piloteeritud, arendatud ning rakendatud
kohanemisprogramm, mis koosneb algtaseme (Al) keeledppest ja koolitusmoodulitest
(baasmoodul, t66- ja ettevotlus, ppimine, teadus, perekond, lapsed ja noored). Tegevuste
tulemusena on tootatud vélja koolituste ldbiviimiseks vajalikud Oppe- ja metoodilised
materjalid ning kohanemiskoolitusi on pakutud koolituste sihtrithmale.

Punktis 2.2.3 sitestatakse tegevuse 2.2 alategevused, milleks on kohanemiskoolituste ja
keeledppe metoodiliste, Oppe- ja infomaterjalide ning teadmiste testide, sealhulgas
veebipohiste testide ja dppematerjalide véljatootamine ja arendamine, koolituste materjalide
ja teadmiste testide piloteerimine, materjalide vahehindamine ning materjalide uuendamine,
uute materjalide koostamine, materjalide Idpphindamine ning materjalide muutmine ning
koolituste pakkumine. Alategevuste ldbiviimise periood on 01.08.2014-31.12.2022.

1. Alategevuse kohanemiskoolituste ja keeledppe, metoodiliste, Oppe- ja infomaterjalide ning
teadmiste testide, sealhulgas veebipdhiste testide ning Oppematerjalide viljatodtamine ja
arendamine tulemusena on kujundatud raamistik kohanemiskoolituse moodulite ja keeledppe
pakkumiseks, partnerid ja teenusepakkujad on loonud vd&i vajaduse korral hankinud
koolitusmoodulite ning algtaseme (Al) keeledppe metoodilised, dppe- ja infomaterjalid,
teadmiste testid, muu hulgas veebipohised testid. Partneritelt voi teenusepakkujatelt



eeldatakse vOimaluse korral juba olemasolevate materjalide kohandamist. Testid ja
Oppematerjalid tootatakse vélja lihes raskusastmes koikide koolitusmoodulite 1dikes (vilja
arvatud laste ja noorte moodul, mis jaguneb vanuseriihmade kaupa). Punkti 2.2.2 juures ei
peeta silmas infomaterjalide viljatootamist, mis tutvustaksid punktis 2.1 kajastatud
infoplatvormi. Need tegevused on planeeritud punkti 2.1 alategevuse infoplatvormi ja selle
tugiteenuste arendamise ja piloteerimine raames.

2. Alategevuse koolituste materjalide ja teadmiste testide piloteerimine tulemusena on
viljatootatud materjalide ja testide piloteerimise raames kohanemisprogrammis osalenud
1265 uu551sseranda at. Sétestatakse, et kontaktdoppe sessioonid viiakse 14bi eelkdige Tallinnas,
Tartus ja Narvas'’ vdhemalt inglise ja vene keeles ning kahes raskusastmes koikide
koolitusmoodulite 16ikes (védlja arvatud laste ja noorte moodul, mis jaguneb vanuseriihmade
kaupa ning Oppimise ja teaduse moodul, mille pakkujatel on digus pakkuda koolitusi iihes
raskusastmes). Koolitusgruppide komplekteerimisel médratakse koolituse raskusaste vastavalt
koolitusel osalejate haridusele ning tookogemusele, ldhtudes Euroopa sinise kaardi
direktiivist''. Koolituse labiviimise raskusastme otsustab koolituse pakkuja, hinnates osalejate
vajadusi vastavalt eelnimetatud kriteeriumitele. Kui koolitusele registreerinute arv, kes
Euroopa sinise kaardi direktiivi alusel kuuluvad esimesse voi teise rithma, on kuuekuulise
perioodi jooksul vdiksem kui viis, ei ole koolitaja kohustatud viima kontaktopet 1ébi eraldi
raskusastmes ning voib komplekteerida tihisrithma.

3. Alategevuse materjalide vahehindamine ning materjalide uuendamine, uute materjalide
koostamine tulemusena on hinnatud kohanemisprogrammi sisu ja metoodilisi materjale ning
vastavalt hindamisele on materjale programmi edasiseks pakkumiseks uuendatud ja/voi
koostatud lisamaterjale.

4. Alategevuse materjalide 16pphindamine ning materjalide muutmine tulemusena on
kohanemisprogrammi koikide moodulite ja keeledppe sisu ja metoodilised materjalid,
sealhulgas veebipdhised voi interaktiivsed lahendused, asja- ja ajakohased, olemas vahemalt
eesti, vene ja inglise keeles ning kasutatavad iseseisvaks kohanemisprogrammi pakkumiseks.
5. Alategevuse koolituste pakkumine tulemusena on uussisserdndajad omandanud piadevused,
mis vastavad kohanemisprogrammi mééruse lisades kirjeldatud iildpadevusnduetele. Perioodil
2017-2023 on kohanemisprogrammis osalenud 11 578 uussisseridndajat.

Punktis 2.2.4 sitestatakse, et tegevuse 2.2 sihtriithm on uussisserdndajad.
Punktis 2.2.5 sitestatakse tegevuse 2.2 seosed valdkondlike arengukavadega.

Punktis 2.3 kirjeldatakse sisutegevust tugivorgustike kontseptsiooni véljatéotamine ja
rakendamine.

Punktis 2.3.1 sitestatakse tegevuse elluviijana Siseministeeriumi kodakondsus- ja
rdndepoliitika osakond ning partnerina PPA.

PPA iilesanne tegevuse raames on arendada vilja ja rakendada vilismaalaste seadusliku Eestis
viibimise ja elamise digusliku ndustamisteenus ning tagada aruandlus ja tulemuste seire
vastavalt elluviijaga sdlmitud lepingule.

Lihtudes eespool nimetatud analiilisidest ning elluviija poolt TAT-i rakendamise kéigus
labiviidud tegevusest 2.3.3.1 ,,Arendamist vajavate teenuste ja nende pakkumise voimekuse
viljaselgitamine®, on nii vilismaalaste kui nendega kokkupuutuvate ja neid vérbavate
organisatsioonide ning isikute {iheks suurimaks vajaduseks vélismaalaste Eestis viibimise ja
elamisega seotud kiisimuste teemaline ndustamine. PPA tegeleb vilismaalastega seotud
menetlustoimingutega (nt vélismaalase staatusega seotud menetlused, dokumentide
védljaandmine jmt), seega on PPA-] ainsana ligipéés isikupdhisele menetlusteabele, mis tagab
kvaliteetse ning siduva ndustamise nii isikutele kui ka nendega kokkupuutuvatele
kolmandatele isikutele seaduses sétestatud piirangute piires. PPA-l1 on olemas teenuse
pakkumise struktuur (vdlismaalastega seonduvate toimingute ldbiviimine prefektuurides ning
tsentraalselt). Seetdttu ei ole otstarbekas luua dubleerivat teenust, vaid laiendada PPA praegust

1 Juhul, kui koolituste libiviimine on vajalik véljaspool Tallinna, Tartut vdi Narvat, vdib koolitusi viia lébi ka teistes Eesti
kohtades. Koolituste pakkumine Narvas sdltub huvist koolituse vastu. Vajaduse korral tagatakse Narvas osaleda soovijatele
voimalus osaleda koolitusel Tallinnas vdi Tartus.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmdrgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 155, 18.6.2009, 1k 17-29)



voimekust pakkuda vilismaalaste staatusega seonduvat ndustamist.

Punktis 2.3.2 sitestatakse, et tegevuse 2.3 tulemusena on tootatud vilja ja rakendatud era-,
avaliku ja kolmanda sektori osalusel toimiv tugivorgustike kontseptsioon.

Punktis 2.3.3 sitestatakse tegevuse 2.3 jairgmised alategevused: arendamist vajavate teenuste
ja nende pakkumise vOimekuse kaardistamine, teenuste arendamine, parimate praktikate
seminarid, juhendmaterjalide valmistamine, 10pp- ja jérelhindamise ldbiviimine
tugivorgustike moju kohta uussisserdndajatele suunatud teenuste kvaliteedi ning sellega
rahulolu kohta sihtriihma hulgas, selle jatkusuutlikkuse ja arendusvajaduste kohta.
Alategevuste ldabiviimise periood on 01.03.2015-31.12.2022.

Punktis 2.3.3.2 sitestatakse, et tuginedes punktis 2.3.3.1 I&bi viidud arendamist vajavate
teenuste ja nende pakkumise voimekuse véljaselgitamisele, viib elluviija vastavalt vajadusele
1abi riigihanked voi leiab partnerid ja s6lmib partnerluslepingud voi tagab ndustamise
uussisserdndajatele suunatud teenuste arendamiseks ja pakkumiseks. Alategevuse raames
arendab partner PPA vilja ja rakendab vilismaalaste seadusliku Eestis viibimise ja elamise
oiguslikku ndustamisteenust, mida pakutakse eelkdige sidevahendite abil (nt telefonitsi voi e-
posti teel voi Skype vahendusel) ning ndustajate vastuvottude vormis. Seetdttu sitestatakse
tegevuse kirjelduses, et tegevuse raames rakendatakse (vélja)arendatud teenuseid (sealhulgas
ndustamisteenuseid) ning soetatakse ja renditakse arendatavate teenuste rakendamiseks
vajalikke tehnilisi vahendeid, sealhulgas siilearvuteid ja tahvelarvuteid.

Toetatava tegevuse eesmirk on lisaks arendamist vajavate teenuste viljaselgitamisele
tuvastada ka teenusepakkujad, kes omavad vdimekust teenuseid arendada ja pakkuda ning
teha seda lisaks Euroopa Liidu ja riigieelarveliste vahendite toele ka iseseisvalt ja
lisarahastuseta. Elluviija kaasab teenuste ja teenuse osutajate hindamisse valdkonna eksperte
ning uussisserdndajaid. Punktis 2.3.3.1 nimetatud tegevuste tulemustele vastavalt tdiendatakse
TAT késkkirja. Kui elluviija soovib arendamist vajavate teenuste ja nende voimekuse
véljaselgitamise tulemusena sdlmida partnerluslepinguid, esitab ta taotluse vastava partneri
lisamiseks TAT-i ehk TAT-i muutmiseks.

Punktis 2.3.4 sétestatakse, et tegevuse 2.3 sihtriihm on uussisserdndajatele suunatud tegevusi
elluviivad avaliku, era- ja kolmanda sektori organisatsioonid, kelle pakutavate teenuste puhul
on toectatavate tegevuste rakendamise kdigus ning varem ldbiviidud uuringute alusel
tuvastatud suurim arendusvajadus ning teenusepakkujate voimekus ja valmidus teenuseid
arendada. Sihtriihma kindlaksmédramisel on keskne organisatsiooni pakutava teenuse olulisus
uussisserdndajate kohanemise toetamisel, seda hinnatakse ekspertide, partnerite hinnangute
ning olemasolevate uuringute pohjal, ning vdimalus, et teenusel on riigi ndustamise voi
finantseerimisega lahendatavaid puudusi, mida hindab eksperdihinnangute pdhjal riigihanke
komisjon.

Punktis 2.3.5 sitestatakse tegevuse 2.3 seosed valdkondlike arengukavadega.
Punkt 0 8 6 R-EROIOAHI Al 60T REOAEAA TEIT C 1TAT AA OEEO

Punktis sdtestatakse eelndu tegevuste tulemusnditajad ,Infoplatvormi kasutajate arv®,
,Kohanemiskoolitustel osalejate arv*“ ja ,,Arendatud voi véljatootatud teenuste arv* ning
rakenduskavaga seonduv tulemusnéitaja ,,Kohanemisprogrammi ldbinute arv, kelle eesti keele
oskus, praktiline informeeritus ja teadmised Eesti riigi, lihiskonna ja kultuuri kohta on
paranenud ning nende alg-, siht- ja 10pptasemed perioodil 2014-2023 vastavalt
partnerlusleppele ja rakenduskavale.

Toetatava tegevuse 2.1 tulemusnditaja on ,Infoplatvormi kasutajate arv*. Tulemusniitaja
moodustab ~ meetme  tegevuse  2.6.1  ,Infoplatvormi ja  selle  tugiteenuste
viljatootamine* valjundnditaja.

Toetatava tegevuse 2.2 tulemusnditaja on ,,Kohanemiskoolitustel osalejate arv*.
Tulemusniitaja moodustab meetme tegevuse 2.6.2 , Kohanemiskoolituste véljatéotamine,
piloteerimine ja rakendamine* véljundnditaja ning panustab rakenduskava véljundniitaja
,LOimumis- ja kohanemiskoolitustel osalejate arv* saavutamisesse. Rakenduskava
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vidljundnditaja ,,,,Loimumis- ja kohanemiskoolitustel osalejate arv* sihttase 2023. aastaks on
18 343 koolitatavat. Indikaatori saavutamisesse panustab lisaks toetatavale tegevusele 2.2
Kultuuriministeeriumi vastutusel olev meetme tegevus 2.6.5 , Ldimumisprogrammi
vidljatootamine ja pakkumine®. Siseministeeriumi sihttase indikaatori saavutamisel on 12 843
koolitatavat.

Toetatava tegevuse 2.2. rakenduskavaga seonduvat tulemusniitajat ,,Kohanemisprogrammi
labinute arv, kelle eesti keele oskus, praktiline informeeritus ja teadmised Eesti riigi,
ithiskonna ja kultuuri kohta on paranenud“ modddetakse kohanemisprogrammi koolituse
labinute enesehinnangulise oskuste, informeerituse ja teadmiste paranemise kaudu.
Kohanemisprogrammi koolituse ldabinuks loetakse isik juhul, kui ta on osalenud vdhemalt
ithes kohanemisprogrammi teemamoodulis vdi 50% ulatuses algtaseme keeledppes.

Toetatava tegevuse 2.3 tulemusniitaja on ,,Arendatud vo&i viljatdotatud teenuste arv®.
Tulemusnditaja moodustab meetme tegevuse 2.6.3 , Tugivlrgustike kontseptsiooni
viljatootamine ja rakendamine* véljundniitaja ning rakenduskava véljundniitaja
,» Tugivorgustike kontseptsiooni viljatdotamine ja rakendamine®.

Tulenevalt tegevuse 2.3 alategevuse 2.3.3.1 ,,Arendamist vajavate teenuste ja nende
pakkumise voimekuse viljaselgitamine® kdigus kaardistatust ja sellest ldhtuvast muudatusest
teenuste arvestamise metoodikas on plaanis tegevuse 2.3 tulemusniitaja sihttaseme
alandamine kahekiimne viiele. RA on muudatuse tegemise vajaduse mitteametlikult ldbi
rddkinud korraldusasutusega, kes seda pohimotteliselt toetab. Kuna TAT-is seatud
tulemusnditaja on sétestatud rakenduskavas, teeb RA korraldusasutusele ettepancku
rakenduskavas esitatud sihttaseme muutmiseks rakenduskava muutmise protsessi kdigus. Kui
see muudatus on heaks kiidetud, muudetakse vastavalt ka TAT-1.

Punkt 4 4ACAOOO0OA AAI AAOAOG 1 eEO 1 RAEOAOAT A OAAI

Punktis sétestatakse eelndu tegevuste moju jargmistele ldbivatele teemadele: vordsed
voimalused, infotlihiskond, regionaalareng ja riigivalitsemine, samuti mdju puudumine
teemale keskkonnahoid j ja kliima. Tépsemalt on seosed kirjeldatud seletuskirja lisas ,,Seosed
labivate teemadega®.

Punkt u8 4ACAOOOOA AAEEeéel Al EEEOOA DPAOEITTA
Punktis 5 sitestatakse tegevuste abikdlblik periood, milleks on 01.08.2014-31.12.2023.

Punkt 6. Tegevuste eelarve

Punktsi 6 sitestatakse eelarve tegevuste, ESF-i toetuse, riikliku kaasfinantseeringu,
abikdlblike kulude osakaalu, omafinantseeringu ja tegevuste kogumaksumuse 16ikes. Peatiikis
satestatakse ka partnerite PPA, EAS, SA Archimedes ja SA Eesti Teadusagentuur eelarve
perioodiks 2015-2017. Elluvijja sdlmib tegevuse 2.2 alategevusi elluviivate partneritega
partnerluslepingud teenuste véljatodtamise, piloteerimise ja vahehindamise perioodiks. Selle
jooksul selgub, milliste partneritega jatkatakse koostddd peale 2017. aastat ning vastavalt
sellele tdiendatakse ka TAT-1 peatiikki 6. Tegevuste kogueelarve perioodiks 2014-2023 on 9,5
miljonit eurot.

Punktis 2.2.3 kirjeldatud tegevuse 2.2 alategevuste kohanemiskoolituste ja keeledppe
pakkumise alusuuringud, kohanemiskoolituste ja keeledppe metoodiliste, Oppe- ja
infomaterjalide ning teadmiste testide, sealhulgas veebipdhiste testide ning oppematerjahde
véljatddtamine ja arendamine, koolituste materjalide ja teadmiste testide piloteerimine,
materjalide vahehindamine ning uuendamine, uute materjalide loomine, materjalide
16pphindamine ning muutmine ja koolituste pakkumine puhul rahastatakse kiki nimetatud
tegevusi, mis on suunatud rahvusvahelise kaitse saajatele AMIF-1 vahenditest. Kolmandate
riikide kodanike osalemist dppimise ja teaduse teemamooduli koolitustel rahastatakse samuti
AMIF-i vahenditest.

Punkt x 8 ! AEEé1 Al EEOA EA 1 EOOAAAEEeéel Al EEOA EOI
Punktis 7.1 sitestatakse tegevuste abikdlblikud kulud. Kulu loetakse abikdlblikuks, kui see

on pohjendatud ning tekib projekti abikdlblikkuse perioodil ja makstakse projekti
abikdlblikkuse perioodil voi 45 kalendripdeva jooksul pérast projekti abikolblikkuse perioodi
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ning on kooskdlas Euroopa Liidu ja riigisisese digusega. Kulu on pdhjendatud, kui kulu on
sobiv, vajalik ja tohus ette ndhtud eesmérkide ja tulemuste saavutamiseks ning see tekib
toetatavate tegevuste kdigus. Kulu peab olema pdhjendatud ehk peab olema tuvastatav
poOhjuslik seos, millest saab jdreldada, et see kulu on tekkinud TAT-is nimetatud eesmarkide ja
kavandatud tulemuste saavutamiseks tehtavate asjakohaste toetavate tegevuste kdigus.
Abikdlblike kulude kindlaksmidramisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a
madruse nr 143 , Perioodi 2014-2020 struktuuritoctusest hiivitatavate kulude abikolblikuks
lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja
kord* (edaspidi U h e n d m @edtirkisi2skehtestatud tingimustest ja korrast.

Punktis 7.1.3 sitestatakse elluviija ja partnerite abikdlblike kuludena elluviija ja partneri
otsesed personalikulud; kaudsed kulud; ldhetus- ja transpordikulud; ndustamis- ja
hindamiskulud; uuringute ja analiiliside kulud; koolituste, Oppereiside, seminaride ja
konverentside kulud, sealhulgas tulumaksuseaduse § 48 15ike 4 tihenduses erisoodustusena
kasitatav kulu ja sellelt tasutud maksud; teavitamiskulud; tdlkekulud; infotehnoloogiliste
arenduste programmeerimise, testimise, haldamise ja majutamise kulud, sealhulgas
litsentsitasud, ning metoodiliste, Oppe- ja infomaterjalide viljatdotamise voi soetamise kulud,
sealhulgas litsentsi- ja autoritasud; tegevuse 2.2 sihtrithma koolitamise kulud.

Punktis 7.1.3.9 nimetatud infotehnoloogiakulude ja punktis 7.1.3.11.2 nimetatud koolituste
labiviimiseks vajalike tehniliste vahendite all ei peeta silmas toetatavate tegevuste kulusid,
mida peaks hiivitama kaudsete kulude alla kuuluva iildkuluna. Koolituste ladbiviimiseks
vajalikud tehnilised vahendid on muuhulgas siilearvutid ja tahvelarvutid, sealhulgas e-luger
vOi muu taoline vahend, mis vdimaldab koolitusi ja nende interaktiivseid osi 14bi viia.

Otseseks personaliks loetakse t66lepingu, ametisse nimetamise akti voi voladigusliku lepingu
alusel otseselt toetatavate tegevuste heaks tootavad fliisilised isikud, kaasa arvatud
projektijuhtimisega tegelevad ning eksperdi tood tegevad isikud. Personalikulud peavad
vastama projektis tootatud ajale ning olema tdendatud kirjalikult. Abikdlblikud on muu hulgas
toojoumaksud (sotsiaalmaks ja tooandja tOStuskindlustusmakse) ja hiivitised, nagu
puhkusetasu, ametist vabastamise ja to6lepingu lopetamise hiivitis ning todvoimetushiivitis
vastavalt projektis tootatud ajale. Personalikulud peavad olema kooskdlas organisatsiooni
palgapoliitikaga vastavasisulise t60 eest.

Fiitsilise isikuga sdlmitud voladigusseaduses nimetatud t66votu- voi kdsunduslepingu alusel
toetatavate tegevuste jaoks teenuse osutamise kulu arvestatakse personalikuluna, kui leping on
solmitud fiitisilise isikuga, kes pole fiilisilisest isikust ettevotja. Fiiiisilisele isikule toode voi
teenuste eest makstav lepingutasu on vordsustatud todtasuga ning tasu maksjal on kohustus
maksustada see tasu to0joumaksudega (sotsiaalmakse ja tootukindlustusmaksega). Kui
teenuse osutaja on juriidiline isik voi fiilisilisest isikust ettevotja, kajastatakse lepingujargset
kulu sisseostetud teenusena, to6joumakse ei arvestata ning teenustasu personalikuluna ei
arvestata. Teenuse osutamise eest makstav tasu peab olema lepingus selgelt eristatud ning see
el voi sisaldada muude kulude, néiteks transpordikulu, sidekulu voi muude kulude, mis on
vajalikud teenuse osutamiseks, maksumust. Kui lepingu alusel osutatakse eriliigilisi
teenuseid, tuleb lepingus ndidata iga teenuse maksumus.

Lihetus- ja transpordikulud on abikdlblikud projekti otsesele personalile voi muudele
isikutele, kes osalevad projekti tegevuste elluviimises ja kelle ldhetuse ja transpordiga seotud
kulud on projekti elluviimiseks vajalikud. Lihetus- ja transpordikulud, sealhulgas pdevarahad
ja mootorsoiduki kasutamise kulud, on abikdlblikud digusaktides kehtestatud maksustamisele
mittekuuluvate piirmédrade ulatuses vOi asutuse sisekorras kehtestatud piirméédrade ulatuses
ning hiivitatakse kuludokumentide alusel.

Punktis 7.1.4 sdtestatakse asjade ja teenuste ostmise abikolblikkuse tingimused. Asjade ja
teenuste ostmine on abikolblik juhul, kui elluviija voi partner kiisib pakkujate paljususe
olemasolul selliste asjade ostmiseks, mille maksumus iiletab 1500 eurot ilma kdibemaksuta,
kolm hinnapakkumist. Hinnaparing peab voimalikele pakkujatele olema edastatud kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.

Teenuste puhul, mille ostuhind iiletab 1500 eurot ilma kdibemaksuta, peab olema sdlmitud
leping, mis sétestab koik t06vOtu raames tehtavad tegevused, ning toGvotja peab olema
esitanud hankijale osutatud teenuste eest arve.
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Punktis 7.1.5 sitestatakse tegevuse 2.2 sihtriihma abikolblike kuludena transpordi- ja
majutuskulud.

Tegevuse 2.2 sihtrithma koolitusel osalemise transpordikulud on abikdlblikud nende osalejate
puhul, kes osalevad koolitusel, mis toimuvad nende elukohast kaugemal kui 50 km.
Transpordikulud hiivitatakse sihtriihma poolt elluviijale, partnerile voi vastavalt riigihangete
seaduses sdtestatud korrale leitud teenusepakkujale esitatud lihtkirjaliku avalduse ning
kuludokumentide esitamisel.

Tegevuse 2.2 sihtriihma koolitusel osalemise majutuskulud on abikdlblikud nende osalejate
puhul, kes osalevad koolitusel, mis toimuvad nende elukohast kaugemal kui 50 km.
Majutuskulud hiivitatakse lihtkirjaliku avalduse alusel, mille koolitatav esitab elluviijale,
partnerile vOi vastavalt riigihangete seaduses sétestatud korrale leitud teenusepakkujale.
Majutuskoha valimisel tuleb elluviijal, partneril voi vastavalt riigihangete seaduses sétestatud
korrale leitud teenusepakkujal jargida kulude moistlikkuse pohimotet.

Punktis 7.1.6 sitestatakse, et tegevuse 2.3 sihtrithma puhul on lisaks punktis 7.1.3 nimetatud
kuludele abikdlblikud ka seminari- ja koolituskulud, 1dhetus- ja transpordikulud, ekspertide,
sealhulgas vélisekspertide tootasud, uuringute ja analiiiiside, juhendmaterjalide véljatootamise
vOi soetamise kulud ning arendatud teenuste rakendamiseks vajalike tehniliste vahendite
soetamise ja rentimise kulud, litsentsitasud ning sidekulud.

Punktis 7.2 sitestatakse toetatavate tegevuste raames mitteabikdlblikud kulud. Lisaks
ithendmaéiruse §-s 4 sétestatule on muu hulgas mitteabikolblikud ldhetus- ja transpordikulud,
mis tletavad elluviija, partneri ja vastavalt riigihangete seaduses sitestatud korrale leitud
teenusepakkujate to0 ja teenistuslaheduse kordades sétestatud maksustamisele mittekuuluvat
piirmédra. Samuti on kaudsete kulude topeltrahastamise viltimise eesmairgil sitestatud, et
mitteabikolblik on TAT-i punkti 7.1.3.2 alusel kaudse kuluna hiivitatava kulu hiivitamine
kuludokumentide alusel. Punktis 7.1.6.7 nimetatud tehniliste vahendite ja sidekulusid, mida
iildjuhul loetakse kaudse kulu sisse, vdib pdhjendatud juhtudel, kui need on tulenevalt
arendatava teenuse iseloomust teenuse rakendamiseks vajalikud, lugeda otsesteks kuludeks
(nditeks telefonikonede kulud, mis on tehtud toetatava tegevuse raames arendatud teenuse
sihtrithmale ndustamise pakkumiseks telefoni teel).

Punkt 8. Toetuse maksmise tingimused ja kord

Punktis 8 sitestatakse toetuse maksmise tingimused, kord ja alused ning elluviija, RU, RA ja
korraldusasutuse digused ja kohustused toetuse maksmisel. Toetuse maksmise tingimused ja
kord pohinevad STS-is ja lihendmaéiruses sdtestatul.

STS-1 § 29 1dike 5 kohaselt elluviijale ettemakseid ei voimaldata, kuna riigiasutustel on
voimalik saada riigieelarvest ajutisi kdibevahendeid sildfinantseerimisena.

Punktis 8.5 sétestatakse, et esimese tegelike kulude alusel toetuse maksetaotluse voib esitada
koos viljamaksete prognoosiga ja sellele tuleb lisada koik selle taotluse aluseks olevate
kuludokumentide ja tasumist tdendavate dokumentide koopiad.

Uhendmiiruse § 11 1dikes 4 on sitestatud erisused kulu tasumist tdendavate dokumentide
esitamise kohta. Nimelt ei pea riigiasutused esitama koos maksetaotlusega tasumist
toendavaid dokumente ning kohaliku omavalitsuse iiksused ja nende asutused ja avalik-
oiguslikud juriidilised isikud personalikulude tasumist tdendavaid dokumente.

Palgakulude tdendamisel esitatakse ja kontrollitakse ainult to6taja brutotasu (kaasa arvatud
puhkusetasu ja haigustasu) teket ja pdhjendatust ning kas todtasult on arvestatud
sotsiaalmaksu ja todandja tootukindlustusmakset. Tootaja brutotasult kinnipeetud summade
kohta dokumente toetuse saajad esitama ei pea ning rakendusiiksus neid ei kontrolli, sest
summade kinnipidamine ei ole toetuse saaja kulu.

Erandi eesmirk on lihtsustada maksetaotluste menetlemise kontrollimist, ndudes vihem
dokumente asutustelt, kelle puhul on ebatdendoline, et palk, maksud ning arved jadvad
tasumata.

Erand ei vabasta toetuse saajat dokumentide sdilitamiskohustusest ja kulu abikdlblikkuse,
sealhulgas ka kulu maksmise tdendamisest. Toetuse saaja peab olema siiski valmis esitama
audiitorile ja jarelkontrolli tegijale nende ndudmisel kulu maksmist tdendavad dokumendid.

Punktis 8.10 sitestatakse, et viimane viljamakse elluviijale sdltub lopparuande kinnitamisest
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rakendusasutuse poolt.

Uhendmiirusega sétestatakse 10ppmakse tegemiseks tingimus, milleks on toetatava tegevuse
elluviimise tdendatus. Seega v3ib 10ppmakse teha alles pérast seda, kui toetatavad tegevused
on lopetatud ja ldopetamine tdendatud. Lopparuande esitamine tdhendab sisuliselt seda, et
olenevalt kulude hiivitamise viisist on toetuse maksmise eelduseks olevad toetatavad
tegevused tehtud, elluviija on kulud tasunud ja ka oodatud tulemused saavutatud.

Viimase viljamakse suurus ja selle tegemise voOimaldamine alles pédrast ldpparuande
kinnitamist on vajalik, et motiveerida elluviijat esitama l0pparuanne oOigeaegselt ning et
viljamakse saaks vajaduse korral tasaarveldada tagasimaksmisele kuuluva summaga, néditeks
kui 16pparuande kontrollimisel tuvastatakse finantskorrektsiooni tegemise vajadus.

Punkt 9. Elluviija kohustused

Punktis 9 sitestatakse elluviija kohustused vastavalt TAT-ile, STS-ile ja selle alusel
kehtestatud digusaktidele. Satestatakse asjakohaste dokumentide RU-le ja RA-le esitamise
kord ja tdhtajad ning partneritega partnerluslepingu solmimise tagamise kohustus.

Punktis 9.1.1 sidtestatakse, et elluviija kohustus on esitada RA-le kinnitamiseks jargmise
eelarveaasta tegevuskava ja sellele vastav eelarve kulukohtade 16ikes RA juhi kinnitatud
vormil ning eelarve seletuskiri vabas vormis. Vorme ei kinnitata TAT-i lisana, vaid
eraldiseisva siseministri kiskkirjaga, et tagada RA-le paindlikkus vormide ajakohastamiseks
ressursitShusamalt kui TAT-i lisana.

Punktis 9.1.1.1 sitestatakse, et RA-le esitatud eelarveaasta tegevuskava, sellele vastav
eelarve ja eelarve seletuskiri kinnitatakse RA juhi kdskkirjaga. Punktis 9.1.1.2 sitestatakse,
millistel juhtudel ei eelda kinnitatud tegevuskava ja eelarve muutmine RA juhi késkkirja
muutmist.

Punktis 9.1.2 sitestatakse, et elluviija kohustus on esitada RA-le ja RU-le teadmiseks eelneva
aasta korrigeeritud eelarve iihe kalendrikuu jooksul alates vastava aasta viimase
maksetaotluse viljamaksmisele saatmisest RU poolt. Elluviija _korrigeerib eelarve tegelike
abikdlblike kulutuste summa pdohjal ja esitab selle RA-le ja RU-le teadmiseks, et neil oleks
iilevaade vastava aasta eelarve 1dppseisust ja sellest tulenevast voimalikust ule_]aaglst

Punktis 9.1.8 sitestatakse, et elluviija vdib RU-It taotleda hangete eelndustamist vastavalt RU
hangete eelndustamise protseduurldele RU ndustab vajaduse korral elluviijat riigihangete
labiviimisel, sh hankedokumentide vormistamisel, hankemenetluse igas etapis otsuste
tegemisel ja hankelepingu muutmisel.

Punktis 9.1.11 sitestatakse, et elluviija peab koguma algandmeid seirearuannete jaoks,
sealhulgas noutavaid isikuandmeid toetatava tegevuse 2.2 raames kohanemiskoolitustel ja
keeledppes osalejate ja selle ldbinute kohta vastavalt KA juhistele. Osalejate detailseid
isikuandmeid tuleb vastavalt korraldusasutuse juhisele koguda siis, kui tegevus voi tegevuste
jada kestab kauem kui 32 akadeemilist tundi. Tegevuste jadana kisitletakse kdesoleva TAT-i
raames kohanemisprogrammi erinevaid koolitusmooduleid ja algtaseme keeledpet.

Vastavalt STS-1 § 24 1dikele 7 peab elluviija korraldama osalejate andmekorje. Andmekorje
nduded on tépsustatud Euroopa Komisjoni juhendites (2014-2020 programmperloodl
Euroopa iihtekuuluvuspoliitika seire ja hindamise Euroopa Sotsiaalfondi Juhendmaterjal
ning 2014-2020 programmperloodl Euroopa thtekuuluvuspoliitika seire ja hindamise
Euroopa Sotsiaalfond juhis lisa D 3 _ andmete kogumise ja valideerimise praktiline juhend)
ning tdpsem tookorraldus korraldusasutuse juhendis ,,Euroopa Sotsiaalfondi tegevustes
osalejate andmekorje juhend perioodi 2014-2020 struktuuritoetusi rakendavatele asutustele®.
Euroopa Komisjoni andmekorje nduete tditmiseks kogub elluviija osalejatelt, kellele
andmekorje kohustus kohaldub, isikuandmeid ulatuses, mis on vajalikud registritest
andmekorje tegemiseks (isikukood) ning mis ei ole Eestis olemasolevatest registritest

12 K sttesaadav internetis: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7884&langld=en

13 Kittesaadav internetis:
http://ec.europa.eu/sfc/en/system/files/ged/Annex%20D%20%E2%80%93%20Practical%20guidance%200n%20data%20coll
ection%?20and%20validation.pdf
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ammendavalt kéttesaadavad vastavalt korraldusasutuse juhistele.

Noutud andmed koos muu tegevusega seotud teabega tuleb esitada RU-le RA kinnitatud
vormil kord kvartalis. RU koondab andmed ning edastab need seejirel Statistikaametile
andmeedastuskanali eSTAT kaudu. Korraldusasutuse juhendist tulenevad vormid ja nende
tapsemad esitamise tdhtajad on kinnitatud siseministri 4. septembri 2015. a késkkirjaga nr 1-
3/162 "Perioodil 2014-2020 Euroopa Sotsiaalfondist toetatavate tegevuste andmekorje
vormide kinnitamine".

Punkt 10. Partnerite kohustused
Punktis 10 sitestatakse partnerite kohustusena lisaks STS-i §-s 25 nimetatud kohustustele
kohustus tagada partnerluslepingu sdlmimine elluviijaga.

Punkt 11. Tegevuste elluviimise tulemusaruanne ja selle esitamise kord
Peatiikis 11 sitestatakse elluviija, RU ja RA digused ja kohustused aruandluse esitamisel ja
kontrollimisel.

Punkt 12. Tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmine
Punktis 12 sétestatakse tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmise kord.

Punktis 12.1 sitestatakse, et kui ilmneb vajadus toetatavate tegevuste, tulemuste, eelarve,
tulemusnditajate vOi toetatavate tegevuste abikdlblikkuse perioodi muutmiseks, esitab
elluviija RA-le pohjendatud taotluse kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Punktis 12.6 sitestatakse, et RU-I on digus taotleda TAT muutmist, kui seirearuannetest voi
muudest objektiivsetest asjaoludest selgub, et muudatuste tegemine on vajalik tegevuste
edukaks ldbiviimiseks vOi eesmirkide saavutamiseks, selleks esitab ta RA-le muutmise
taotluse ning teavitab sellest elluviijat. RA vaatab taotluse ldbi 25 toopédeva jooksul taotluse
saamisest arvates, mille kdigus teeb otsuse TAT-i muutmise algatamise kohta.

Punktis 12.7 sitestatakse, et RA-1 on digus iseseisvalt algatada TAT muutmine, teavitades
RU-d ja elluviijat sellest mbistliku aja jooksul ette.

Punktis 12.8 sétestatakse, et RA esitab TAT muutmise eelndu STS-i § 13 1dike 3 kohasele
kooskdlastamisele.  Kooskdlastamine  hdlmab  kooskdlastamist — korraldusasutusega,
valdkondlikku komisjoni kuuluva RA-ga, RA-dega, kes vastutavad sama prioriteetse suuna
meetme, meetme tegevuse vOoi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest, ning RA-dega,
kelle vastutusala ldbiva teema eesméirke toetatavad tegevused mojutavad.

Punktis 12.9 sitestatakse, et TAT-i muutmiseks ei loeta punktis 9.1.1 nimetatud jargmise
eelarveaasta tegevuskava, eelarve ja eelarve seletuskirja kinnitamist ja muutmist. Seda juhul,
kui tegevuskavas kavandatud tegevused ja nende eelarve on kooskdlas TAT-is sdtestatuga.

Punkt 13. Finantskorrektsioonid ja toetuse tagasimaksmine

Punkt reguleerib finantskorrektsioonide  tegemist ja  toetuse  tagasimaksmist.
Finantskorrektsioonide tegemisel ja toetuse tagasimaksmisel tuleb ldhtuda STSist ja
iihendmiirusest. Peatiiki punktis 2 sitestatakse, et finantskorrektsioone teeb RU STS-i § 8
16ike 2 punkti 6 ning rahandusministeerium STS § 45 10ike 4 alusel. Finantskorrektsiooni
otsused tehakse vastavalt STS §-dele 45—47. Punktis 3 sdtestatakse, et toetus makstakse tagasi
vastavalt STS-1 §-dele 48 ja 49.

Punkt 14. Vaiete lahendamine

Punkt sétestab vaiete lahendamise korra. )

STS-1 § 51 1dige 1 sitestab, et korraldusasutuse, RA vdi RU otsuse vOi toimingu
vaidlustamisel tuleb enne halduskohtule kaebuse esitamist 1dbida vaidemenetlus.

STS-1 § 51 1dike 2 kohaselt lahendab vaide RM, kui vaie esitatakse korraldusasutuse otsuse
vOi toimingu peale. Kui vaie esitatakse RA otsuse voi toimingu peale, lahendab vaide RA.
Kui vaie esitatakse RU otsuse vdi toimingu peale, lahendab vaide RA, vilja arvatud juhul, kui
RA on toetuse andmise tingimuste digusaktis midranud vaide lahendajaks RU. Kui RU otsuse
vOi toimingu peale esitatud vaide lahendab RA, esitatakse vaie RU kaudu RA-le. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1301/2013 artikli 7 16igete 4 ja 5 kohaselt lahendab
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toetuse andmisel vaide RA. RU v&ib olla vaide lahendajaks, kui ta on tdidesaatva riigivdimu
asutus voi riigivara seaduse § 3 punkti 8 tdhenduses riigi sihtasutus. Nimetatud sétte 16ike 3
kohaselt lahendatakse vaie 30 kalendripdeva jooksul konesoleva paragrahvi 1dikes 2
nimetatud vaiet lahendavale asutusele vaide esitamisest arvates. Vaide lahendamise téhtaega
vOib pikendada haldusmenetluse seaduse § 84 1dike 2 kohaselt.

Punkt 14.1 sitestab, et RU toimingu vdi otsuse peale peab enne halduskohtusse kaebuse
esitamist esitama vaide RU-le vastavalt STS-i §-le 51. Seega sétestab TAT tingimuse, kuidas
tuleb vaie RU haldusakti voi toimingu peale esitada. Kuna sellesisulise regulatsiooni
kehtestamine on TAT-is lubatud ning STS-1 § 51 15ige 2 vdimaldab jitta vaide lahendamise
RU-le, sest tegemist ei ole Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) nr 1301/2013 artikli
7 101gete 4 ja 5 kohase toetuse andmisega, siis on tegemist Oiguspirase ja VaJallku
regulatsiooniga. Vastava regulatsiooni TAT-is kehtestamata jatmisel peab RU haldusakti voi
toimingu kohta esitatud vaide lahendama RA.

STS-1 § 51 16ike 2 kohaselt voib RU olla vaide lahendajaks, kui tegemist on tdidesaatva
riigivoimu asutuse vOi riigivara seaduse § 3 punkti 8 tdhenduses riigi sihtasutusega.
Riigivaraseaduse § 3 1dike 8 kohaselt on riigi sihtasutuseks sihtasutus, mille ainuasutaja on
ritk. Kuigi SA Innove on eradiguslik juriidiline isik, kes juhindub oma tegevuses Eesti
Vabariigi seadustest ja muudest Oigusaktidest ning pohikirjast, on siiski tegemist
sihtasutusega, mille ainuasutaja on riik (SA Innove pohikirja punkt 1.3).

I11. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse kahte uut  terminit — =, kohanemisprogramm®  ja
,uussisserandaja“ Terminite definitsioonid on esitatud eelndus.

IV. Toetatavate tegevuste vastavus iildistele valikukriteeriumidele

1. Projekti mdju meetme eesmérkide saavutamisele

Infoplatvormi, kohanemiskoolituste ja tugivorgustike rakendamise tulemusena paranevad
uussisserdndajate voimalused tooturul aktiivselt osalemiseks asjakohase teabe ning
tugiteenuste pakkumise toel, mis toimivad Euroopa Liidu rahastamisperioodi 1dppedes
iseseisvalt. Projektide viljundi- ja tulemusnditajad on nimetatud TAT-i peatiikis 3. Véljundi- ja
tulemusnditajad ning nende sihttasemed panustavad meetme véljundi- ja tulemusniitajate
saavutamisse.

2. Projekti pohjendatus

Infoplatvormi,  paindlike  kohanemiskoolituste ning  tugivorgustike — kontseptsiooni
viljatootamise vajadust on nimetatud nit VMS-1 muutmisel, erinevates uuringutes kui ka
sotsiaalpartnerite tagasisides. Koik tegevused on suunatud  eelnimetatud probleemide
lahendamisele ning on planeeritud toimima koosmdjus. Ajakava véljatodtamisel on arvestatud
vajadusega nii teenuseid piloteerida kui ka iimber kujundada. Léhtuvalt eelnevast on projekti
tegevused pohjendatud nii teaduslikust kui ka praktilisest vaatepunktist.

3. Projekti kulutShusus

Teenusepakkujad, v.a partnerid SA Arhimedes ja SA Eesti Teadusagentuur, leitakse avatud
konkurentsi tingimustes riigihangete abil. Eelarve planeerimisel on kasutatud lisaks eelneva
Euroopa Liidu rahastamisperioodi tegevuste kuludele ka eksperdihinnanguid. Léhtuvalt
eelnevast kujundatakse toetatavate tegevuste eelarved teadmuspohiselt ning turukonkurentsi
tingimustes.

4. Toetusesaaja (ja partnerite) suutlikkus projekt ellu viia

Siseministeerium vastutab randepoliitika kujundamise eest Eestis. Politsei- ja Piirivalveamet
vastutab elamislubade ja elamisdiguste alusel véljastatavate dokumentide menetlemise eest.
SA Archimedes ja SA Eesti Teadusagentuur vastutavad rahvusvahelistumisega seotud
tegevuste eest Eesti korgharidus- ja teadusasutustes. EAS vastutab Eesti tutvustamise eest
véljaspool Eestit ning vilismaalastele, st tegevuste otsesele sihtrithmale. Lihtuvalt eelnevast
on toetuse saaja ja partnerid suutlikud ning sobivad projekti ellu viima.
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5. Projekti mdju ldbivatele teemadele

Vordsed voimalused — toetatavad tegevused 1, 2 ja 3
Infotihiskond — toetatavad tegevused 1 ja 2
Regionaalareng — toetatavad tegevused 2 ja 3
Riigivalitsemine — toetatavad tegevused 1, 2 ja 3

V. Tegevuste rahastamine piirast tegevuste 1oppemist

Tabel 1. Meetme rahaliste vahendite jaotus kuni 2023. aasta Iopuni (aastate ja rahastusallikate
kaupa, sh riigieelarveline kaasrahastamine)
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1. Arvestuse alused (selgitus, kuidas ja millistest andmetest ning iihikutest l1dhtuvalt on

arvutatud tegevuste maksumused)

1.1.  Infoplatvormi ja selle tugiteenuste véljatdGtamine ja rakendamine

Arvestuse aluseks on olnud eelduslikud infoplatvormi véljatootamise ja piloteerimise kulud,
vahehindamise pdhjal tehtavad arenduste eelduslikud maksumused ning infoplatvormi
kdigushoidmise kulud iihe inimese kohta, arvestades sisserdnde prognoosi alusel eelduslikku
infoplatvormi kasutajate hulka. Eeldatav minimaalne kasutajate hulk aastaks 2023 on 6000
isikut ning ldhtudes viljatootamise kogukulust on iihe isiku kohta eelduslik veebiplatvormi
viljaarendamise ja iilalpidamise kulu 78 eurot.

1.2.  Kohanemiskoolituste véljatootamine, piloteerimine ja rakendamine

Arvestuse aluseks on:

1.2.1. vihemalt kolme erineva koolituste paketi osa (nt ettevotlusrdnde kohanemiskoolitus)
viljatootamise ja arendamise eelduslik hind, sh metoodika, infomaterjalid (aluseks voetud
MISA tellitud esialgse kohanemiskoolituse véljatodtamise maksumus) ning veebipdhiste
materjalide paketi véljatootamise maksumus koolituse juurde (nt videoloengud, teadmiste
testid), Oppe-, metoodiliste ja infomaterjalide uuendamine, trilkkkimine, veebipdhiste
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koolituste sisu muutmise eelduslik hind;

1.2.2. kohanemiskoolituse pilootkoolituse eeldatav maksumus iihe inimese kohta (arvestatud
pilootperioodil umbes 618 eurot iihe inimese kohta), vottes arvesse, et koolitus on lilhem ja
kontserteeritum'*, kui praegu pakutav kohanemlskoohtus mille hind iihe inimese kohta on
umbes 8001300 eurot ning mida pakub OU Immisoft'>. Samuti on arvesse vdetud praecgu
turul saadaolevaid keelekoolituste maksumusi Al-tasemel. Koolituste pakkumise perioodil
2017-2018 on koolituse hinnaks inimese kohta umbes 618 eurot ning perioodil 2019-2023
umbes 650 eurot. Perioodide erinevad maksumused on tingitud sellest, et piloteerimise faasis
on rakendamise faasiga vdrreldes vdhem inimesi ning kohanemisprogrammi algfaasis
tootatakse kohanemisprogrammi mooduleid vilja. Sealjuures on arvesse vdetud eeldatav
hinnatdus 2023. aastani. Kokku koolitatakse 2023. aasta I6puks 12 843 isikut.

1.2.3 Kohanemiskoolituste eeldatavad kulud pdhinevad jargmisel Eestisse sisserdnde
prognoosil.

1.2.3.1. Aastatel 2010-2012 véljastas PPA aastas keskmiselt 3061 tdhtajalist elamlsluba
kolmandate riikide kodanikele'® (ei sisalda méiratlemata kodakondsusega isikuid)'’ ning
tahtajalist elamisluba pikendas aastas keskmiselt 2819 kolmandate riikide kodanikku (ei
sisalda méadratlemata kodakondsusega isikuid). Eestis registreeris oma elukoha ja omandas
clamisdiguse viieks aastaks aastas keskmiselt 2039 Euroopa Liidu kodanikku'® (sh
alaealised).

1.2.3.2. Eelnevast tulenevalt on jdreldatud, et sellise rindevoo jiatkumisel tuleb aastas
arvestada keskmiselt 2940'° (tase 1 — 577; tase 2 — 435; tase 3 — 1929 isikut)
uussisserdndajaga kolmandatest riikidest ning u 50%, s.0 1020 aastas saabuva Euroopa Liidu
kodanikuga, kes vdiksid kohanemiskoolituse labida. Kohanemiskoolitusi pakutakse vihemalt
kolmele sihtriihmale rdndetiiiibi alusel: t66- ja ettevotlusrénne (tase 1 — tootajad ja ettevdtjad),
Opirdnne ja teadlasmobiilsus (tase 2 — tudengid, teadlased, dppejoud), pererdnne (tase 3 —
abikaasad, lapsed). Rdndeprognoos on arvutatud perioodi 2010-2012 sisserdnde alusel ning
tugineb PPA antud téhtajalistele elamislubadele ning nende pikendamistele.

1.3.  Tugivorgustike kontseptsiooni véljatddtamine ja rakendamine

Arvestuse aluseks oli Riigikantselei tellimusel tarkade otsuste fondi toel ldbiviidud uuring
,Uussisserdndajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja
jatkusuutliku  siisteemi  kujundamiseks® ning eeldus, et teenuse arendamise VOi
véljatootamisega vOib monel juhul kaasneda ka teenuse pakkumine, nt ndustamisteenuse
pakkumine. 2023. aastaks seatud viljundinditaja on 100 teenust. Kuna tegemist on
kontseptsiooni véljatddtamisega rahastamisperioodil, on esialgseks iihe tihiku hinnaks 22 008
eurot, mis on saadud lildsumma jagamisel valjundiniitajaga (100 tk).

Tulenevalt tegevuse 2.3 alategevuse 2.3.3.1 , Arendamist vajavate teenuste ja nende
pakkumise voimekuse véljaselgitamine* kéigus kaardistatust ja sellest lahtuvast muudatusest
teenuste arvestamise metoodikas on plaanis tegevuse 2.3 tulemusnditaja sihttaseme
alandamine kahekiimne viiele, sealhulgas vilismaalaste seadusliku Eestis viibimise ja elamise
oiguslik ndustamisteenus, mille kulu moodustab 40% tegevuse 2.3.3.1 kogumahust. RA on
muudatuse tegemise vajaduse mitteametlikult 1dbi rddkinud korraldusasutusega, kes seda
pohimotteliselt toetab. Kuna TAT-is seatud tulemusnéditaja on sitestatud rakenduskavas, teeb
RA korraldusasutusele ettepaneku rakenduskavas esitatud sihttaseme muutmiseks
rakenduskava muutmise protsessi kdigus. Kui see muudatus on heaks kiidetud, muudetakse
vastavalt ka TAT-1.

2. Selgitus, millise rahastamisallika vO1 tegevusega on tegemist ning milliste tegevuste
edasisel rahastamisel voO1 tulemuste edasisel kasutamisel minnakse 1ile teistele

14 Kohanemiskoolituse pikkuseks on planeeritud keskmiselt 60 akadeemilist tundi (keskmiselt 50 tundi keeledpet + 5 tundi
baasinfot + 5 tundi spetsiifilist infot), millest kuni 50% on vdimalik 1&bida veebi teel ka enne Eestisse saabumist. Koolituse
pikkus ei pruugi olla sama kdikidel sihtrithmadel, s.o to6rénne, Opirdnne, pererdnne.

'3 Immisoft OU pakutav kohanemisprogramm jaguneb:

. baaskoolitus — kodanikudpe ja sotsiaal-majanduslik 16imumine (65 tundi) 2,5 EAP;

. keelekoolitus — A2-taseme eesti keele ja eesti kultuuri kursus (364 tundi) 14 EAP.

16 Téhtajaline elamisluba ja selle alus: pererdnne, tddtamiseks, Sppimiseks, ettevotluseks, legaalne sissetulek, vélisleping.

'7 Allikas: PPA.

18 Allikas: Rahvastikuregister.

1 Keskmine arvestatud taotlejatest ja pikendajatest.
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rahastamisallikatele ning millistele rahastamisallikatele iile minnakse

Koikide tegevuste katteallikas perioodil 2014-2020 on ESF (85%) ning Euroopa Liidu
toetuse Eesti kaasrahastamise maht (15%) on planeeritud riigieelarvest. Tegevuste
abikolblikkuse periood on planeeritud aastani 2023. Perioodil 2014-2023 tootatakse vélja nii
veebipohised kui paberil metoodika, Oppe- ja infomaterjalid nii uussisserdndajatele kui ka
sidusrithmadele. Samuti luuakse ja arendatakse teenuseid ja siisteeme nende levitamiseks ja
kasutamiseks. Kohanemiskoolituste pakkumisega tekib kompetents uussisserdndajate
toetamiseks ning kuna meetme tegevustesse on planeeritud ka koikide materjalide
uuendamine enne rahastamisperioodi l0ppu 2022. aastal, on voimalik meetmest véljuda nii, et
on olemas materjalid ka teenuste edasiseks pakkumiseks.

Alates 2024. aastast on olulisimaks jiatkutegevuseks kohanemiskoolituste edasine pakkumine
ning perioodiline vahehindamine. Samuti seonduvad jdtkutegevused infoplatvormi
halduskuluga. Kohanemiskoolituste pakkumise ja infoplatvormi rakendamise kulu tasutakse
Eesti riigieelarvest.

Arvestuse aluseks on voetud senised rdndevood ning nende keskmine kasv 5% vorra aastas.
Viljumisstrateegia puhul on arvestatud maksimumméiradega®®, st olukorraga, kui 90%
koikidest riiki saabuvatest uussisserdndajatest osaleksid kohanemiskoolitusel, mille hinnaks
koos infoplatvormi tilalhoidmise kuluga on inimese kohta 650 eurot.

Tegevuste jitkamisel on planeeritud vdimestada teisi asjassepuutuvaid partnereid, mh
kohalikul tasandil ja kohalikke omavalitsusi, 2014-2020 rahastamisperioodi jooksul piisavalt,
et asjassepuutuvad organisatsioonid oleksid voimelised koolituste pakkumise iile votma.
Tegevuse 2.3. alategevuse 2.3.3.2 , Teenuste arendamine* raames viljaarendatud teenuste
puhul on Euroopa Liidu toetus iihekordse voimendava mdjuga ning koik teenused arendatakse
vélja pohimottel, et Euroopa Liidu vahenditest védljumine toimub riigieelarvesse voi teenuse
omafinantseerimisse.

Tabel 2. Teenuse pakkumise kulud riigieelarvelistest vahenditest alates aastast 2024

Meetme voi tegevuse nimetus 2024 2025 2026

Euroopa Liidu toetuse maht (€)

Euroopa Liidu toetuse Eesti
kaasrahastamise maht:

Katteallikad tegevuste jitkamiseks

Riigieelarve 4180 820 4313 761 4446 702

Erasektor

Kohanemiskoolitustel osalejate
omafinantseering

Kokku maht 4180 820 4313 761 4 446702

3. Analiiiis ja arvestus, kuidas vélditakse negatiivset moju valitsussektori eelarvele
Selleks, et viltida negatiivset mdju riigieelarvele, on voimalik kasutada kolme alust.

1. Vaja on analiilisida voimalust katta osa kohanemiskoolituste ja infoplatvormi
rakendamise kuludest, tOstes tdhtajalise elamisloa taotluse menetlemise riigildivu teatud
rihmadele (tdiendavad tulud mujal valitsussektoris), kelle majanduslik seisukord seda
voimaldab. See voimaldaks hoida dra negatiivset moju riigieelarvele ning kaésitleks riiki
saabuvale uussisserdndajale teabe ja kohanemiskoolituse pakkumist iihe tervikpaketina
tahtajalise elamisloa taotlemisel. Naiteks kui tdsta ettevotluseks taotletava tdhtajalise
elamisloa menetluse riigildivu 50 euro vorra ja todtamiseks taotletava tdhtajalise elamisloa
menetluse riigildivu 100 euro vorra, tihendaks see aastas kokku umbes 400 000 eurot tulu.
Kui tdsta riigildivu pererdnde korral 30 euro vorra, tdhendaks see iihes aastas kokku umbes
120 000 eurot tulu. Kui tosta riigildivu Oppimiseks taotletava tdhtajalise elamisloa
menetlemise eest 20 eurot, tihendaks see lisatulu iihes aastas kokku umbes 13 000 eurot.

20 . . . 1 .
Maksimummaéira kasutatakse, et arvestada suurimat vdimalikku kulu riigieelarvesse.
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2. Vaja on analiiiisida, kui palju Eestisse saabunud uussisserdndajad loovad lisatookohti
ning suurendavad toohdivet erialadel, kus praegu on t66j0u puudus. American Enterprise
Institute for Public Policy Research viis 2011. aastal 14bi uuringu ,,Immigration and American
Jobs®, mille kohaselt aitab {iks vélismaalt sisserdnnanu, kuid USA-s teaduse, tehnoloogia,
inseneri vOi matemaatika alal kdrghariduse omandanud isik, luua USA-s 2,7 lisatddkohta.
Viljaspool USA-d nendel erialadel korgharlduse omandanud suurendasid kohalike elanike
hulgas t65hdivet 0,86 tookoha vorra.”' Moju ulatus on riigi spetsiifikat arvestades ilmselt
erinev, kuid k?)rgelt haritud vélismaalased ja tippspetsialistid mojuvad Eesti tooturule
kahtlemata positiivselt. Kohanemisprogramm ja tugivorgustikusiisteem aitab nende Eestisse
saabumise rindeprotsessi toetada ning luua eeldused neil Eestis edukalt toime tulla.

3. Vaja on analiilisida ka vdimalusi vihendada kohanemiskoolituse kulusid. On vdimalik,
et Euroopa Liidu 2014-2023 rahastamisperioodi jooksul ilmneb, et koolitusi saab
sihtriihmapdhiselt pakkuda odavamalt ning kontsentreeritumalt. Samuti voib perioodi jooksul
selguda, et teatud sihtriihmadele ei ole kohanemiskoolitust sellisel kujul ning riigi poolt
finantseerituna vaja. Kui kohanemiskoolituse hind uussisserdndaja kohta on nditeks 50%
vorra soodsam, kahaneks kulu ka riigieelarvele umbes 2 miljoni euro vorra.

VI. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

VII. Kiskkirja joustumine
Kaskkiri joustub selle allkirjastamisel. Késkkirja rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1.
augustist 2014. aastal.

VIII. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Kiskkirja eelndu esitati mitteametlikuks kooskdlastamiseks TAT todriihma liikmetele, RU-le,
korraldusasutusele, valdkondlikku komisjoni kuuluvale RA-le, RA-dele, kes vastutavad sama
prioriteetse suuna meetme, meetme tegevuse voi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest,
RA-dele, kelle vastutusala ldbiva teema eesméirke toetatavad tegevused modjutavad, ning
teadmiseks elluviija partneritele.

Kiskkirja eelndu esitati ametlikuks kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu
korraldusasutusele, valdkondlikku komisjoni kuuluvale RA-le, RA-dele, kes vastutavad sama
prioriteetse suuna meetme, meetme tegevuse voi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest,
ning RA-dele, kelle vastutusala ldbiva teema eesmérke TAT tegevused mdjutavad. Arvamuse
eelndu kohta on andnud ka valdkondlik komisjon.

Eelndus kirjeldatud tegevuste kontseptsioonide viljatdotamise protsess on olnud laiapohjaline
ja kaasav. 2013. aasta detsembrist kuni 2014. aasta veebruarini toimusid arutelud
ministeeriumide  (Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Vilisministeerium) ning jargmiste
koostdOpartnerite esindajatega: Eesti Teadusagentuur Eesti Noorsootod Keskus, Eesti
Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti Pagulasabi, Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon Eesti esindus (IOM), Eesti Maaiilikool, Tallinna Tehnikatilikool,
Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Tartu Ulikooli elukestva dppe keskuse & Oppimise ja Opetamise
arenduskeskus, Rektorite Noukogu, Sisekaitseakadeemia, SA Archimedes, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
Teenusmajanduse Koda, Eesti To6tukassa, Rllglkantselel Politsei- ja Piirivalveamet, HarJu
Ettevotlus- ja Arenduskeskus SA Innove, Eesti Kaubandus-Tédstuskoda, MTU Lastekaitse
Liit, Youth For Understandmg Eesti esindus (YFU), Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus
Meie Inimesed (MISA), Baltic Relocation Services, Balti Uuringute Instituut (IBS), ou
MoveMyTalent, BDA Consulting OU, Expat Relocation Estonia OU, HeiVil Consulting OU,
Immisoft OU.

IX. Seletuskirja lisad
Lisa. Seosed ldbivate teemadega

21 http://www.renewoureconomy.org/sites/all/themes/pnae/img/NAE Im-AmerJobs.pdf.
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Siseministri kdskkirja

,»loetuse andmise tingimused uussisserdndajate kohanemise toetamiseks*

eelndu seletuskiri

lisa

Seosed ldbivate teemadega
Meetme tegevuse Lébiv teema Meetmega seotud Selgitus kriteeriumi Meetme mdju Loplik
nimetus kriteerium (labivate seose kohta arvestamise/ juhtivministeeriumiga

teemade juhendis) meetmega/seose suurendamise labiriigitud hinnang

puudumise kohta viisid puutumuse olemasolu
kohta.

Infoplatvormi ja Keskkond ja Seost ei leitud. Seost ei leitud. - Puutumus puudub.
selletugiteenuste kliima
viljatootamine ja Vordsed * Kriteerium 1.1. Kas Infoplatvormi ja sellega | Infoplatvormis Puutumus on olemas.
rakendamine voimalused meede edendab voi seotud platvormide esitatav info

voiks pakkumine on suunatud | arvestab eri

edendada/mojutada uussisserdndajatele sotsiaalsete

naiste ja meeste praktilise info, mh rithmade

vorddiguslikkust tooturu ning ettevotluse, | vajaduste ja

hariduses, teaduses ja hariduses ja teaduses eelistustega ning

to6turul? osalemise voimaluste, on ligipadsetav ka

* Kriteerium 1.2. Kas arstiabi ja muu riikliku | vaegnégijatele ja

meede mdjutab voi abi (mh ohvriabi) -kuuljatele.

voiks mojutada naiste ja | teemade edastamisele

meeste elu pikkust ja enne Eestisse saabumist

kvaliteeti? ning selle jérel.

« Kriteerium 1.3. Kas Infoplatvormi kaudu

meede edendab voi edastatakse teavet

voiks edendada naiste ja | kodanikuiithenduste ja

meeste vordset osalemist | nendes osalemise

otsustusprotsessis? voimaluste kohta ning

* Kriteerium 4.1. Kas Eesti poliitilise siisteemi

meede edendab voi tilesehituse kohta.

voiks edendada mitte-

eestlaste kaasamist ja

osalemist

ihiskonnaelus?

Infoiihiskond * Kriteerium 2.3. Kas Infoplatvormi Puutumus on olemas.

meede aitab kaasa voi
voiks aidata kaasa IKT
sektori lisandvairtuse ja
uuenduslikkuse kasvule?

pakkumine voimaldab
vajalike oskustega
t00joul saada
eelinformatsiooni
Eestisse asumisel ning
ldbida mugavalt ning
interaktiivselt osa

kohanemisprogrammist.

Regionaalareng

Seost ei leitud

Seost ei leitud

Puutumus puudub.

Riigivalitsemine

* Kriteerium 2.1. Kas
meede panustab voi
voiks panustada
kvaliteetselt ja hasti ette
valmistatud
eelndudesse?

Infoplatvormi
kujundamine tugineb
olemasolevatel
uuringutel ning
eksperdihinnangutel.
Infoplatvormi
viéljakujundamisel
kavandatakse eri
lahenduskaike, mh
infoplatvormi
pakkumisviisi ning

Puutumus on olemas.
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integreerimisvoimalusi
teiste olemasolevate
inforessurssidega.
Infoplatvormi
pohimdtete
kujundamisel on
kaasatud ning
kaasatakse edasiselt
huvitatud ja
asjassepuutuvaid
osapooli, sh

Kohanemiskoolituste
viljatootamine,
piloteerimine ja

rakendamine

teenuspakkujaid,
ministeeriume,
katusorganisatsioone,
uussisserdndajaid
vérbavaid
organisatsioone.
Keskkond ja Seost ei leitud. Seost ei leitud. Puutumus puudub.
kliima
Vordsed * Kriteerium 1.1. Kas Kohanemiskoolituste Koolitustegevuste | Puutumus on olemas.
voimalused meede edendab voi labimisega omandavad | labiviimisel,
voiks uussisserdndajad materjalide
edendada/mdjutada péadevused tooturul koostamisel ja
naiste ja meeste hakkamasaamiseks, mh | esitamisel
vorddiguslikkust teadmised toGturu arvestatakse
hariduses, teaduses ja toimimisest, vdimalike
tooturul? elementaarse puudega osalejate

* Kriteerium 1.2. Kas
meede mdjutab voi
voiks mojutada naiste ja
meeste elu pikkust ja
kvaliteeti?

* Kriteerium 1.3. Kas
meede edendab voi
voiks edendada naiste ja
meeste vordset osalemist
otsustusprotsessis?

* Kriteerium 2.1. Kas
meede edendab vdi
voiks edendada noorte ja
vanemaealiste kaasamist
ja osalemist
tthiskonnaelus?

* Kriteerium 4.1. Kas
meede edendab voi
voiks edendada mitte-
eestlaste kaasamist ja
osalemist
thiskonnaelus?

keeleoskuse, teadmised
Eesti tihiskonna
kultuurilistest
eriparadest. Lisaks
omandavad nad
teadmised haridus- ja
teadusvoimalustest,
meditsiiniteenustest ning
muudest teenustest (mh
ohvriabi) ning Eesti
poliitilise siisteemi
iilesehitusest ja
kodanikuiihiskonnas
osalemise voimalustest.
Uhe teemamoodulina
pakutakse koolitusi ka
alla 15-aastastele lastele
ja noortele, pakutakse
teadmisi erinevates
tegevustes osalemise
voimaluste kohta.
Ettevotlusmooduli
pakkumisega
tutvustatakse
uussisserdndajatele
ettevotluses toimimise
pOhimatteid.
Kohanemiskoolituste
pakkumisel kasitletakse
ka kodanikeiihendustes

osalemise vdimalusi.

vajadustega.
Koolituste
planeerimisel
arvestatakse eri
kultuuritausta,
800 ja
haridustasemega
koolitatavate
vajadustega.
Koolitusi
pakutakse
ajaliselt
voimalikult
paindlikult.
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Infoiithiskond

* Kriteerium 1.1. Kas
meede edendab voi
voiks edendada IKT
nutikat kasutamist
valdkonnas riigihalduse
voi avalike teenuste
osutamise

korraldamiseks?

Kohanemiskoolitusele
registreerumise
vOimaluse,
Oppematerjalide ja enese
testide viimine
interaktiivsele
platvormile ning
voimalus ldbida
kohanemiskoolitus
osaliselt veebipdhiselt
edendab IKT nutikat
kasutamist avalike

teenuste osutamisel.

Puutumus on olemas.

Regionaalareng

* Kriteerium 1.1. Kas
meede edendab voi
voiks edendada koigi
piirkondade kestlikku ja
tihtlasemat arengut?

* Kriteerium 4.1. Kas
meetme kujundamisel
peaks kaasama
kohalikke ja
piirkondlikke

organisatsioone?

Meede toetab eeskatt
suuremate
linnapiirkondade
arengut, kus
kohanemiskoolitusi
valdavalt ldbi viiakse ja
kus on ka suurem
uussisserdndajate
kohanemisest tdusev
mdju kohalikule
arengule.

Meetme tegevuste
planeerimisel kaastakse
nii planeerimisse kui
rakendamisse kohaliku
tasandi toimijaid,
kujundamaks kohalikul
tasandil iseseisva
teenuspakkumise
vdimekust rahastamise
16ppemisel. Sellega
soodustab meede
lahimuse pohimdtte
rakendamist
regionaalarengus ja
kohaliku
arendusvdimekuse

tugevnemist.

Meede toetab
piirkondade
kestlikku ja
iihtlasemat
arengut, toetades
ka nende
sisserdndajate
osalemist
programmis, kes
ei asu Tallinnas,
Tartus voi
Narvas.

Puutumus on olemas.

Riigivalitsemine

* Kriteerium 3.1. Kas
meede panustab voi
voiks panustada sellesse,
et avalike teenuste
kujundamisel loodaks
terviklik vaade voi
lahtutaks terviklikust
vaatest, sh nii kasutaja-
kui teenuseosutaja
poolsest vaatest (sh nn
elukaare vaatest),
valitsemisalade voi -
tasandite ja
asutustevahelisi piire
iletaval viisil?

Kohanemiskoolituste
kujundamisel ning
pakkumisel tuginetakse
olemasolevatele
uuringutele ning
sidusriihmade sisendile.
Koolituste pdhimotete
kujundamisse on
kaasatud ning
kaasatakse
asjassepuutuvaid
ministeeriume,
katusorganisatsioone,
teenuspakkujaid ning
uussisserdndajaid
vérbavaid
organisatsioone.
Kohanemisprogrammi
eelndu on esitatud ka

Puutumus on olemas.
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avalikuks tagasiside
andmiseks eri pooltele.

Tugivorgustike
kontseptsiooni
viljatootamine ja

rakendamine

Keskkond ja Seost ei leitud. Seost ei leitud. Puutumus puudub.
kliima
Vérdsed * Kriteerium 1.1. Kas Tugivorgustiku Puutumus on olemas.
voimalused meede edendab voi véljatootamise ning
voiks rakendamise eesmérk on
edendada/mojutada pakkuda sihtriihmale
naiste ja meeste vajalikke teenuseid
vorddiguslikkust varasemast
hariduses, teaduses ja kvaliteetsemal viisil
to6turul? ning keskenduda
« Kriteerium 1.2. Kas eelkdige teenustele, mis
meede mdjutab voi on suunatud
voiks mojutada naiste ja | uussisserdndajate
meeste elu pikkust ja tooturul, tihiskonnas
kvaliteeti? ning elukestvas dppes
* Kriteerium 1.3. Kas osalemise aktiivsuse
meede edendab voi tagamisele.
voiks edendada naiste ja | Tugivorgustiku
meeste vordset osalemist | rakendamisse on
otsustusprotsessis? planeeritud kaasata ka
* Kriteerium 4.1. Kas kodanikeiihendusi ning
meede edendab voi voimaldada
voiks edendada mitte- uussisserdndajatel nende
eestlaste kaasamist ja tegevustes osaleda.
osalemist Teenuste arendamise
tthiskonnaelus? kéigus on voimalik,
lahtudes analiiiisidest
ning sihtrithma
prioriteetidest, et
paranevad ka
tervishoiule ja isikute
kaitsele (mh
véirkoheldud naistele)
suunatud teenused.
Infotihiskond Seost ei leitud. Seost ei leitud. Puutumus puudub.
Regionaalareng |  Kriteerium 3.1. Kas Tugivorgustiku Puutumus on olemas.

meede aitab kaasa voi
voiks aidata kaasa
toimepiirkondade
keskuste arengule ning
keskus-tagamaa seoste

tugevdamisele?

kujundamisel, partnerite
valikul ning
rakendamisel on
planeeritud kaasata nii
suure uussisserandajate
osakaaluga kohalikke
omavalitsusi kui nende
katusorganisatsioone.
Tagamaks senisest
edukamat
ussisserdndajate
kohanemist, on iiheks
tegevuste sihtrithmaks
ka kohaliku omavalituse
pakutavad teenused ning
nende arendamine.
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Sellega soodustab
meede lahimuse
pOhimdtte rakendamist
regionaalarengus ja
kohaliku
arendusvoimekuse
tugevnemist.

Riigivalitsemine

* Kriteerium 3.1. Kas
meede panustab voi
voiks panustada sellesse,
et avalike teenuste
kujundamisel loodaks
terviklik vaade voi
lahtutaks terviklikust
vaatest, sh nii kasutaja
kui teenuseosutaja
poolsest vaatest (sh nn
elukaare vaatest),
valitsemisalade voi -
tasandite ja
asutustevahelisi piire
iiletaval viisil?

Tugivorgustiku
kontseptsiooni
véljatootamiseks viiakse
labi teenusvajaduse
hindamiseks
alusuuringud, tehakse
kindlaks voimalikud
teenusepakkujad ja
teenused ning
kaasatakse ja
arendatakse neid
teenuseid, mis on
sihtrithma jaoks koige
vajalikumad.
Tugivorgustike
kujundamisse kaasatakse
eri tasandi
organisatsioone,
ministeeriumitest
mittetulundusiihinguteni,
lahtudes sihtrithma
vajadustest. Teenuste
kujundamisel
arvestatakse ka teenuste
tarbijate tagasisidet.

Puutumus on olemas.
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