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Aruande koostamisest

Lisateave

Siseturvalisus

,Siseturvalisuse arengukava 2020—2030"
,Siseturvalisus 2022—-2025"
Siseministeerium

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises tihiskonnas,
kus igalihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse
loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda,
vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule korrale
ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

1) ennetava ja turvalise elukeskkonna loomisega;
2) kiire ja asjatundliku abi pakkumisega;
3) sisejulgeoleku kindlana hoidmisega;

4) Eesti arengut toetava kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitikaga;

5) siseturvalisuse valdkonna targemaks ja innovaatilisemaks
muutmisega.

Siseturvalisuse arengukavaga aidatakse kaasa k&ige enam
strateegilisele sihile ,Eestis on k&igi vajadusi arvestay, turvaline ja
kvaliteetne elukeskkond", aga olulisel maaral ka sihtidele ,Eestis elavad
arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed", ,Eesti Ghiskond on hooliv,
koost6omeelne ja avatud’ ning ,Eesti on uuendusmeelne,
usaldusvaarne ja inimesekeskne riik’, vahemal maaral sihile ,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik”.

Aruandes on ,Eesti 2035" seoste tapsustamiseks joonealused viited.

Et hinnata eesmarkide taitmist, on siseturvalisuse tulemusvaldkonna
2022. aasta aruande koostamisel kasutatud olemasolevat statistikat ja
uuringuid. Aruandes on analidsitud olukorda ning antud hinnang
eesmarkide saavutamisele ja jargmiste aastate valjakutsetele. Samuti
on selgitatud, mida on tdpsemalt erinevate programmi tegevuste
raames tehtud. Eelk&ige on avatud olulisemaid muutusi ja suurema
mdjuga projekte.

Lisaks aruandele on lisainfo Siseministeeriumi kodulehel.

www.siseministeerium.ee/stak?2030



http://www.siseministeerium.ee/stak2030

Tulemusvaldkonna moodikud ja eelarve taitmine

Tulemusvaldkonna moodikud

2020 2021 2022 2022 2023 2030

. . . Siseministeerium,
E.es;'t t”trvall'se.ll((s ”'g"l‘(s | 92% . 90% 204% | >94% | 294% siseturvalisuse avaliku
indavate elanike osakaa arvamuse uuring
. . . Siseministeerium,
E'Set“t“’g"Sius?ktaga”:('ss‘le 17% . 27% 220% | 220% | »30% siseturvalisuse avaliku
aasatud elanike osakaa arvamuse uuring
Vigastussurmade arv’ 768 796 -2 <660 <650 <520 Statistikaamet
Elanike osakaal, kes peavad
riigi peamiseks mureks
- kuritegevust 1% 1% 1% <3% <3% <3%
- sisserdnnet 15% | 8% 0% | <12% | <12% | <12% Eurobaromeetri
— standarduuring
- terrorismi 0% 0% 1% <1% <1% <1%
Siseturvalisuse asutuste
usaldusvaarsus:
- Politsei- ia Turu-uuringute
Piirivalvelamet % 86% 84% 289% 289% 289% institutsioonide
usaldusvaarsuse uuring
- Paasteamet 95% 95% 93% >97% >97% >297%
- Hairekeskus 93% 94% 93% >94% >94% >94%

Programmi eelarve ja selle taitmine ning peamised kitsaskohad ja korvale-
kalded planeeritust

Valdkonna eelarve taitmine

(tuhandetes eurodes) 2022. a esialgne eelarve 2022. a loplik eelarve 2022. a eelarve tditmine
Kulud 434329 517 365 474019
Investeeringud 27012 61394 36104
Siseministeeriumi valitsemisala 2022. aasta eel- deks  valmisolekuks, sh  elanikkonnakaitse
arvet ja selle taitmist mojutas oluliselt Ukrainas valdkonnale.

alanud sdda. S¢jast tingituna koostati 2022. aasta
kevadel sama lisaeelarve, millega eraldati Sise-
ministeeriumi valitsemisalale 2022. aastasse juur-
de umbes 62 miljonit eurot, peamiselt pdgenike
vastuvotmiseks, julgeoleku tagamiseks ja kriisi-

Sojast tingitud tarneraskuste ja energiahindade
kasvust tingitud hinnatdusude tdttu nurjusid mitu
hanget ja soetused liikkusid edasi. Tarnetdrgete ja
hankelepingute tingimustega seonduvalt likkusid
edasi nii maismaa-, 6hu- ja veesdidukitega seondu-
vad soetused summas Ule 9 miljoni euro. Idapiiriga

1, Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja selle programmiga ,Siseturvalisus” méjutatakse otseselt uppunute ning tulekahjus,
sbidukiénnetustes, tapmiste ja mérvade ning uimasti lledoosi tagajarjel hukkunute arvu, kuid kaudset méju avaldavad meetmed ka teistele
surmapéhjustele, nagu enesetappudele, kukkumistele ja kilmumistele. Seetbttu kajastatakse (ildeesméargi méddikuna vigastustest
péhjustatud suremust kéikide vigastussurmade liikide kohta. M6adik on nimetatud ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030" moddikute
saavutamise iihe eeldusena. Sotsiaalministeerium on ka alates 2075. aastast vigastuste ennetamise valdkonna (ldkoordineerija.
Sdidukiénnetustes hukkunute arvu vahendamise abinéusid on kasitletud liiklusohutusprogrammis.

2 Andmed selguvad 2023. aasta juunis.



seonduvalt likkus erinevatel pohjustel, naiteks
ilmastikutingimuste tdttu, edasi soetusi Ule 2
miljoni euro. Infotehnoloogia valdkonna invest-
eeringuteks planeeritud eelarvest jai kasutamata
dle 2 miljoni euro, jaak kasutatakse 2023. aastal.
Lisaeelarvega eraldatud vahenditest tuli 19 miljonit

jatkuvad planeeritud soetused ja osaliselt
kaetakse 2022. aasta lisaeelarve jadkidest ka
2023. aasta Ukraina kriisist tingutud lisategevuste
kulusid, sh tugevdatud piirivalvamine, sojapdgeni-
ke vastuvdtmine, julgeoleku tagamise tegevused
jms.

Ule kanda 2023. aastasse, millest suures osas

Programmi 2022. aasta investeeringud Programmi meetmete 2022. aasta kulud (tuh €)

Ennetava ja turvalise
elukeskkonna kujundamine

202 156
L . ) ) 184 602
Kiire ja asjatundlik abi

Kindel sisejulgeolek

kogumaht ’
Eesti arengut toetav 59% g 4%

kodakondsus-, rinde- ja 35,9 miljonit
identiteedihalduspoliitika eurot

Tark ja innovaatiline
siseturvalisus

33955 33592
19714

Olukorra analiiiis

Eesti inimesed tunnevad end turvaliselt

2020. aastal leidis 92% kUsitlusele vastanutest, et
Eesti on elamiseks turvaline riik, 2022. aastal 90%.3
Eestit turvaliseks riigiks pidajate osakaal on seega
veidi langenud, aga arvestades muutunud julge-
olekuolukorda, voib seda pidada pigem heaks
tulemuseks, mis peegeldab suurt usaldust Eesti
julgeoleku- ja siseturvalisuse asutuste vastu.

Nende elanike osakaal, kes peavad kuritegevust
Uheks peamiseks probleemiks, millega riik peaks
tegelema, jai 2022. aastal samaks nagu kahel
eelneval aastal (1%). Kdige olulisemateks riigi ees
seisvateks probleemideks peeti hinnatdusu, inflat-
siooni ja elukallidust (64%), energiaga varustatust
(49%) ning rahvusvahelist olukorda (23%).# 2022.
aastal registreeriti 25663 kuritegu, mis on 1,2%
vdhem kui aasta varem.® Varasemast rohkem
registreeriti varguseid, sealjuures enim sagenesid
need kaubandusettevbtetest. Erinevate kiiber-
kuritegude kasvutrend aga peatus.®

3 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2078, 2020 ja 2022.

2022. aasta oli Ukraina sdja mdjudega
toimetuleku aasta. Ka edaspidi on hadavajalik
iihiskonna iihtsus ja valmisolek kriisideks ning
asutustevaheline toimiv koost60

Sisejulgeolekut mojutas eelkdige 2022. aasta
veebruaris alanud Vene vidgede tdiemahuline
sissetung ja sdda Ukraina vastu. Ukraina sdja
mdjudega toimetulekuks ja Eesti julgeoleku
kindlustamiseks on astutud juba mitmeid lisa-
samme, kuid need teemad on kahtlemata ka
jargmistel aastatel prioriteet.

Siseturvalisuse asutuste jacks tdhendas Ukraina
s6ja mojudega toimetulek juhtrolli votmist. Valit-
suse otsusega pandi sdjapdgenike vastuvotmist
koordineerima Siseministeerium ning asutuste
tasandil Politsei- ja Piirivalveamet. Samuti oli
oluline Paasteameti, Hairekeskuse ning Sise-
ministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
(SMIT) roll. Naiteks, Hairekeskuse riigiinfo telefon
1247 oli kiiresti valmis inimesi aitama Ukraina ja
sOjapdgenikega seotud kisimustes ning Paaste-

4 Flash Eurobarometer 97. Public opinion in the EU regions; https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2693.

5 Justiitsiministeerium. ,Kuritegevus Eestis 2022": https.//www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022 .

¢ Politsei- ja Piirivalveameti andmed.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2693
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022

amet koordineeris Ukraina s6japogenikke aitavate
vabatahtlike tegevust ja regionaalsete kriisikomis-
jonide kaudu kohalike omavalitsuste tegevust.
Samuti aitasid erinevad innovaatilised lahendused
tegeleda SMITi eestvedamisel paremini ja kiiremini
sOjapdgenikega seotud valjakutsetega. Loodi ka
vastuvotu- ja registreerimispunktid ning infomater-
jalid ja teavitusslisteem sGjapogenike Eestis viibi-
mise ja abistamise voimaluste kohta.

Eesti jaoks enneolematult suure pdgenike hulgaga
on kaasnenud palju proovikive, kuid oleme suutnud
olukorraga kiiresti kohaneda. Eestisse on saabu-
nud Gle 110 000 ukrainlase, kellest ligi 60 000 on
avaldanud soovi Eestisse jaada. Siseministeeriumi
eestvedamisel on hakanud ametkonnad paremini
koos tegutsema, ning mis koige olulisem, Eesti
dhiskond toetab endiselt Ukrainat ja abistab soja-
pogenikke. Kuigi praegu on s6japdgenike koordi-
neerimise roll antud Ule Sotsiaalministeeriumile ja
eestvedaja on Sotsiaalkindlustusamet, on Sise-
ministeeriumi valitsemisalal jatkuvalt roll soja-
pogenikega seotud tédvoogudes.

Venemaa tegevuse pidurdamisel ja Eesti julge-
oleku tagamisel oli eelmisel aastal mitmeid olulisi
ja margilise t&hendusega arenguid: Venemaa
propagandatelekanalite sulgemine, Venemaalt
piiridilese lilkkumise minimeerimine, Venemaa ja
Valgevene e-residentide juurdekasvu peatamine,
erinevad sanktsioonid, relvaseaduse muudatused
ja palju muud. Kindlasti on olulised ka
okupatsioonimonumentide teisaldamine ja tege-
vused Oiguskeskkonna parendamiseks, et luua
naiteks selgem olukord okupatsioonireziimide
stimboolika ja monumentide teisaldamiseks.

Viimased aastad on naidanud, et on tarvis paran-
dada kriisidega toimetulekut nii riiklikul, kohalike
omavalitsuste, kogukondade kui ka inimeste
tasandil. Igaiihel on kriisis oma roll ja iga asutus
peab olema valmis oma valdkonna kriise oskusli-
kult juhtima. 2021. aasta uuringu jargi on 77%
kohalikest omavalitsustest saavutanud kriisideks
valmisolekus edasijéudnu voi eeskujuliku taseme.”
2022. aastal seda uuringut labi ei viidud, kuid voib
eeldada, et tanu sihistatud tegevustele valmisolek
paranes. Elanike hadaolukorraks valmisoleku in-
deksi keskmine tulemus naitab, et elanike valmis-
olek on jadnud samale tasemele nagu 2019. aastal
(45). Sellest saab jareldada, et vaja on panna enam

7 Kohalike omavalitsuste kriisideks valmisoleku indeksuuring 2021.
8 Elanike hddaolukorraks valmisoleku indeks 2021.

rohku koolitustele ja erinevatele ennetustegevus-
tele, et parandada inimeste teadlikkust ja oskusi.®

Murekohtade leevendamisega on eelnenud aasta-
tel tegeletud ja Siseministeeriumi valitsemisala
vastutusvaldkondades on tulevate aastate priori-
teedid jargmised: idapiiri tdies ulatuses valja-
ehitamine; sisserandeks valmisoleku suurenda-
mine; sihistatud tegevus kriisideks valmisoleku, sh
elanikkonnakaitse parandamisel; riigi strateegilise
autonoomsuse kaitsmine, hibriidohtude ja valis-
mojutuste ennetamine ja tdkestamine ning
desinformatsiooni ja vaenuliku mdjutustegevuse
tokestamine.

Siseturvalisuse asutusi usaldatakse, kuid
piisava ja motiveeritud personali tagamiseks
on vaja vadrilist tootasu ja suuremas mahus
valjadpet

Reageerivate asutuste t66d kergendab inimeste
usaldus nende vastu. 2022. aastal usaldas Paaste-
ametit 93%, Hairekeskust 93% ning Politsei- ja
Piirivalveametit 84% kusitlusele vastanutest —
need on endiselt kolm kdige rohkem usaldatud
asutust Eestis.

Siseturvalisuse teenuste pakkumisel on oluline, et
meie turvalisuse tagajad saaksid oma to0 eest
vaarilist tasu. Riigieelarve labirddkimistel on sise-
ministri ks prioriteete olnud juba aastaid saada
palgatousuks lisaraha. 2022. aastal suunati eesliini
to6tajate palgatdusuks 11,7 miljonit eurot. Paast-
jate miinimumpalk tdusis 12% ning eesliini politsei-
ametnike ja Hairekeskuse paastekorraldajate oma
ligi 5%. Siseministeeriumi valitsemisala palgatou-
suks suunatakse 2023. aastal Ule 50 miljoni euro,
mis vdimaldab tdsta paastjate miinimumpalga
1620 euroni, politseinike oma 1849 euroni ja paas-
tekorraldajate oma 1631 euroni. Ka Sisekaitse-
akadeemia palgafond suureneb oluliselt ja Gpetaja-
tele on vGimalik tagada 25% palgakasv sarnaselt
muu haridusvaldkonnaga. Need positiivsed aren-
gud ei taga aga veel eesmarki, et politseinike ja
padstjate miinimumpalk vérduks 1,2-kordse Eesti
keskmise palgaga. Lahtudes politseinike ja paast-
jate tulevikuvajaduse ja to&otasu anallilsist on
jargmistel aastatel jatkuvalt véljakutse pakkuda
vadarilist tootasu, et tagada piisav arv t66tajaid ja
rahastada vajalikus mahus uute tdétajate vélja-
Opet. Siseturvalisuse valdkonna teenistujate arv on



alates 2008. aastast vahenenud 18% ning paljud
siseturvalisuse valdkonna t&dtajad on joudmas
pensioniikka, mistottu on vaja suunata senisest
rohkem raha naiteks politseinike ja paastjate
valjabppesse, et hoida dra iha suurenev eesliini
tootajate puudujaak. Arvestama peab ka sellega, et
Eesti elanikkond on s&japdgenike tottu umbes 5%
suurenenud ning see seab samuti ootused
siseturvalisuse teenustele ja valdkonna tootajate
arvule.

Arvutuste jargi toob Paasteamet oma tegevusega
thiskonnale tulu aastas miljard eurot ning Politsei-
ja Piirivalveamet 867 miljonit eurot. Seega (letab
siseturvalisuse asutuste panus Uhiskonda mitu
korda neile riigieelarvest eraldatavat raha.

Lisaks reageerivatele asutustele on oluline
inimeste endi roll Eesti turvalisena hoidmisel

Inimesed teadvustavad nende endi rolli olulisust ja
enamik on veendunud, et nad peaksid ise aktiivselt
osalema enda ja oma kodukoha turvalisuse taga-
misel (2022. aastal 90%). Selleks on elanikel erine-
vaid vBimalusi nii vabatahtlikuna osaledes kui ka
ise vastutustundlikult kaitudes.

Vabatahtlikke lisandus paastjate ja merepaastjate
ridadesse, kuid ka riigiinfo teenuse pakkumisele
abiks. Abipolitseinike arv vahenes aga 6%, kus-
juures 29% lahkunud abipolitseinikest asusid todle
politseiametnikena. Edaspidi on kavas tegeleda
siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike arvu suu-
rendamise, aga teisalt ka enam vabatahtliku tege-
vuse mitmekesistamise ja olemasolevatele vaba-
tahtlikele sobivate osalusvGimaluste pakkumise-
ga. Samuti on prioriteet arendada kriisirolliga vaba-
tahtlikke.

Palju 6nnetusi juhtub riskikaitumise tottu

Suur osa dnnetusi ja vigastussurmasid juhtub vale
kditumise tottu, sh alkoholi liigtarvitamine ja
hooletu suitsetamine. Tapne vigastussurmade arv
avaldatakse juunis, kuid jargnevalt on esitatud
Ulevaade esialgsetest andmetest.

2022. aastal hukkus tulekahjus 48 inimest
(2021. aastal 32), kellest 32 olid mehed. Kdige
sagedasem tulekahju p&hjus oli hooletu suitseta-
mine. Toimiv suitsuandur oli olemas Uheksas
kodus, kus toimus traagilise I16puga tulekahju.
Pooltel tulekahjus hukkunutest esinesid tervise-
probleemid, millest levinuim oli likumispuue. See
iimestab, et edaspidi tasub kodundustamist sihis-
tada enam naiteks liikumispuudega eakatele.

Tulekahjus hukkunud

60
40 0 A 48
20 & 30 82
0
2016 2018 2019 2021 2022

Joonis. Tulekahjus hukkunud aastatel 2016-2022
(allikas: Statistikaamet; 2022. aasta andmed: P&éaste-
amet)

Veednnetuses hukkus 2022. aastal 30 inimest, mis
on oluliselt vahem kui 2021. aastal. Uppunutest 24
olid mehed ja 19 uppunut olid joobes vdi joobe-
kahtlusega.

Veednnetuses hukkunud
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Joonis. Veednnetuses hukkunud aastatel 2016-2022
(allikas: Statistikaamet; 2022. aasta andmed: Paéaste-
amet)

Vorreldes 2021. aastaga hukkus oluliselt vahem
inimesi suplemisel, vettehlippel ja kalastamisel.
Sellele aitas kaasa Paasteameti sihistatud enne-
tustegevus.

Liiklusdnnetuses sai vigastada 2021. aastaga
vorreldes 8% rohkem inimesi, kuid hukkunuid oli
vahem (2021. aastal 71 ja 2022. aastal 50).
Sarnaselt 2021. aastale oli kergliikurijuhtide osa-
lusel toimunud inimkannatanuga énnetusi rohkem,
kuid sellistes dnnetustes on hukkunute arv olnud
minimaalne.

Liiklusonnetuses hukkunud

100
80

81
0 7 68 71
40

48 51 50
20

2016 2018 2019 2021 2022

Joonis. LiiklusGnnetuses hukkunud aastatel 2076—
2022 (allikas: Statistikaamet; 2022. aasta andmed:
Politsel- ja Piirivalveamet)

Alkoholi tarvitanud mootorséidukijuhi péhjustatud
inimkannatanuga liiklusdnnetusi oli 2022. aastal



7% vahem kui 2021. aastal (2021. aastal 122 ja
2022. aastal 113).

Tapmisi ja mdrvu registreeriti 2022. aastal sama
palju kui 2021. aastal, raskete tervisekahjustuste
tekitamist 12 vorra vdhem. Riinde tagajarjel sai
surma aga kdige vahem inimesi alates taasiseseis-
vumisest: 18. Vahemalt 90% tapmistest voi mor-
vadest pandi toime joobes.

Oma lahedase kae labi kaotas elu seitse inimest.
2022. aastal vahenes Idhisuhtevagivalla juhtumite
arv 10%. Sama palju vahem oli ka infoteateid ja
registreeriti kuritegusid. Arvatavasti on pdhjused
vaga erinevad, miks on politseile vdi ohvriabile lahi-
suhtevagivallast vahem teatatud. Osal juhtudest
voivad inimesed olla saanud oma probleemidele
sisulise lahenduse, kuid vahesem teatamine vaib
olla ka tingitud naiteks hirmust tahelepanu ees voi
usaldamatusest riigi pakutavate abivoimaluste
vastu.

Rasked vagivallakuriteod
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Tapmised ja morvad
@ Riinde tagajarjel hukkunute arv
Raske tervisekahjustuse tekitamine

58

Joonis. Rasked vagivallakuriteod (allikas: Statistika-
amet; Justiitsministeerium ,Kuritegevus Eestis
2022")

Kindlasti on vaja neid pdhjuseid edaspidi analitsi-
da ja aidata kaasa sellele, et rohkem inimesi, kes
abi vajavad, seda kusiksid. Siseministeeriumi valit-
semisala vdimalused tegeleda lahisuhtevagivalla
probleemi juurpdhjustega, naiteks alkoholismiga
vOi puudulike sotsiaalsete oskustega konfliktide
lahendamisel, on piiratud ja lahendused eeldavad
eri valdkondade koostd6d ka edaspidi.

Aastatel 2000-2022 on Eestis narkootikumide
téttu surnud 2025 inimest. Enim narkosurmasid
pohjustanud fentanlllide levik pidurdus Eestis
markimisvaarselt tanu politsei edukale jalitustoole,
millega I6petati 2017. ja 2018. aastal mitme suure
kuritegeliku vorgustiku tegevus. 2022. aastal aval-
das negatiivset m&ju aga fentandiiilide analoogide
nitaseenide ehk aarmiselt mirgiste uimastite
turule tagasitulek, mis on osaliselt pdhjus, miks

narkolledoosidest tingitud surmade arv on
kasvanud.

Narkosurmad
150
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39 27 31 39
0
2015 2017 2019 2021 2022

Joonis. Narkosurmad aastatel 2015-2022 (allikas:
surma pohjuste register)

Vorreldes 2021. aastaga kahekordistus Uledooside
arv: esialgsetel andmetel oli 2022. aastal 79 narko-
surma. Suurima osa narkosurmadest pohjustasid
slinteetilised opioidid, 14 surma seostatakse koka-
iini, MDMA ja amfetamiiniga. Need on ained, mis
levivad sageli 66elu ja meelelahutusega, sh noorte
ja edukate inimeste seas, kes ei pea end ildiselt ise
tarvitajateks. Nendeni on seetdttu keerulisem
ennetustoo ja hoiatustega jouda.

Ukrainas alanud sdda narkoturgu oluliselt ei
mojutanud, kill aga vahendas Eesti-Vene npiiri
sulgemine mdne narkootikumi levitamist Ida-
Virumaal. 2023. aastal voib prognoosida probleemi
retseptiravimitega.

2022. aastal jatkati sihistatud ennetusega sise-
turvalisuse valdkonnas nii erinevate programmide
kui ka teavitustegevuste abil. Markimisvaarne osa
sotsiaal- ja terviseprobleemidest on omavahel
seotud ja ennetatavad. Tihti on probleemide alg-
allikad samad, mistdttu tuleb ennetusttod teha
valdkonnaileselt.

Siseturvalisuse teenuste paremaks
pakkumiseks investeeriti transportvarasse,
kinnisvarasse ja infotehnoloogiasse

2022. aastal parandati Padsteameti ning Politsei-
ja Piirivalveameti tehnilist valmisolekut, et paremini
slindmustele reageerida. Transportvara investee-
ringuid tehti 2,6 miljoni euro eest. Naiteks korra-
kaitse toetamiseks asendati 54 soidukit, sh 44
patrullsdiduautot. Kriminaalpolitsei toetamiseks
asendati Uks kriminalistika vaikebuss ja piirivalve
toetamiseks Uks véljasaatmisbuss.

Uue tehnoloogia katsetamiseks ja keskkonnahoiu
suurendamiseks voeti Politsei- ja Piirivalveametis
kasutusele esimene politseitooks kohandatud tais-
elektriline patrullsdiduk ning logistilise tegevuse
tagamiseks taiselektriline vaikekaubik. Elektrisdi-
dukite laiapindsema kasutuselevétmise soodusta-



miseks alustas Politsei- ja Piirivalveamet esmase
laadimistaristu valjaehitamist.

Kriisideks valmisoleku tagamise teenuse toeta-
miseks vdeti Politsei- ja Piirivalveametis kasutu-
sele kaks Ule 40 istekohaga reisijateveo bussi.
Bussid saadi tasuta Transpordiametilt. Kriisiolu-
korras toimepidevuse parandamiseks taiendati
Politsei- ja Piirivalveameti ning Paasteameti
transpordivahendite kiituse hoiustamise ja tanki-
mise voimalusi.

Padstetddde toetamiseks voeti kasutusele seni-
sest vaiksemal alusautoplatvormil p&hinev tule-
kustutus- ja paasteauto. Kdrgustest paastetddde
toetamiseks renoveeriti kaks tdstukautot. Keemia-
padstevoimekuse parandamiseks voeti kasutusele
seitse uut keemiapaastehaagist, millest Uiks anti
ule siseturvalisuse dppeks Sisekaitseakadeemiale.
Veepaidstevdimekuse parandamiseks asendati tiks
merepaastepaat.

Paistetoode valdkonnas asendati 19 mehitamata
ohusoidukiplatvormi. Soetuse tulemusena vasta-
vad koik Paasteameti kasutuses olevad mehita-
mata 6husodidukid kehtivale Pdasteameti mehita-
mata 6husdidukite kontseptsioonile.

Siseministeeriumi valitsemisala kaugseirevdime-
kuse arendamiseks voeti Sisekaitseakadeemia
kaugseire teadus- ja arenduskeskuses kasutusele
uus suure lennuulatuse ja seirevdimekusega
mehitamata dhusdiduk.

Infotehnoloogia valdkonna arendustdddesse suu-
nati 15,4 miljonit eurot. Olulisemad neist olid rénde-
menetluse ja identiteedihalduse valdkonnas. Ra-
kendati automaatse biomeetrilise isikutuvastuse

slisteemi (ABIS) n&ovdrdlusteenust, mis aitab
ennetada identiteedipettusi. Voeti kasutusele uus
tehniline lahendus: isikutuvastus 2.0, mis hdélbus-
tab identiteedi- ja randemenetlustes isikusama-
suse kontrolli. Ukraina s6ja alguses loodi kiiresti
vbGimalused ajutise kaitse taotlemiseks ja kaitse
pikendamiseks iseteeninduskeskkonnas. Lisaks
joudis 1dpule viisaregistri uue versiooni arendus,
mis viis viisade taotlemise ja menetluse uuele
tasemele. Olulisi arenguid toimus ka kiire abi
tagamises ja ressursside paremas planeerimises.
Hairekeskus vottis kasutusele valdkonnatlese
kriteeriumist lahtuva ohtude hindamise pdhimdtte
rakenduse. Politsei taktikalise juhtimise andme-
kogu (KILP) arenduse tulemusena on vdimalik
senisest tdhusamalt planeerida ja valjakutsetesse
kaasata reageerivaid ressursse, naiteks valmis
KILPis lennusalga ressursside planeerimise moo-
dul ja merepaastejuhtumite lahendamise funktsio-
naalsus. Digitaliseeriti politseipatrulli téidetav lahi-
suhtevdgivalla infoleht, mis hélbustab oluliselt 1ahi-
suhtevagivalla juhtumite menetlust ja asutuste-
vahelist infovahetust. See on Uks esimesi samme
laiemast stlteomenetluse digitaliseerimise tege-
vuskava elluviimisest.

2022. aastal ei valminud Siseministeeriumi valit-
semisalas kull Uihtegi uut hoonet, kuid Riigi Kinnis-
vara ASil oli 186s mitme 2023. aastal valmiva
siseturvalisuse hoone ehitamine: Kividli, Ruhnu,
Kohtla-Jarve ja Elva Uhishooned ning Turi koman-
do. Jatkusid 2021. aastal alanud Kaitsepolitsei-
ameti peahoone ehitust6dd. Kokku investeeriti
2022. aastal kinnisvara arendusprojektidesse
45,6 miljonit eurot. m



OLUKORRA ANALUUSI KOKKUVOTE

Olulisimad edusammud 2022. aastal

2022. aastal pidas 90% inimestest Eestit turvaliseks riigiks. Muutunud julgeolekuolukorda arvesse vottes
peegeldab see suurt usaldust Eesti julgeoleku ja siseturvalisuse asutuste vastu.

Ukraina sdja mdjudega tuldi toime ténu erinevate poolte koost&dle, elanike abile ja innovaatilisele [ahenemisele.
Siseministeerium koos valitsemisala asutustega koordineeris sdjapdgenike vastuvotmist esimestel kuudel
parast sbja algust, sh loodi vastuvdtu- ja registreerimispunktid ning infomaterjalid ja teavitussiisteem soja-
pogenike Eestis viibimise ja abistamise voimaluste kohta. Esimest korda rakendati Euroopa Liidu ajutise kaitse
direktiivi, kusjuures Eesti menetlus oli ja on kdige kiirem Euroopas. Samuti taiendati 6iguskeskkonda Ukraina
kodanike ja nende pereliikmete Eestis viibimise, elamise ja toimetuleku toetamiseks. Hairekeskuse riigiinfo
telefon 1247 avas Ukraina kénekeskuse, kust s6japogenikud saavad infot oma emakeeles tanu seal todtavatele
ukrainlastele. Paasteamet koordineeris Ukraina sdjapdgenikke aitavate vabatahtlike tegevust ja regionaalsete
kriisikomisjonide kaudu kohalike omavalitsuste tegevust.

Venemaa tegevuse pidurdamisel ja Eesti julgeoleku tagamisel oli eelmisel aastal mitmeid olulisi ja margilise
tahendusega arenguid: Venemaalt piirililese liikumise minimeerimine, Venemaa ja Valgevene e-residentide
juurdekasvu peatamine, erinevad sanktsioonid, relvaseaduse muudatused ja palju muud. Kindlasti on olulised
ka okupatsioonimonumentide teisaldamine ja okupatsioonireziimide siimboolika kasutamise keelustamise
eelnbu ja okupatsioonimonumentide teisaldamine ettevalmistused diguskeskkonna parendamiseks, et luua
selgem olukord okupatsioonireziimide siimboolika ja monumentide teisaldamiseks.

Parandati elanikkonnakaitset ja kriisideks valmisolekut. Eelmisel aastal eraldati elanikkonnakaitse ja sisejulge-
oleku tugevdamiseks lle 109 miljoni euro. Lisaraha kasutatakse aastatel 2022—2026. Tegemist on olulise
otsusega, mis véimaldab riigi valmisolekut parandada.

2022. aastal naiteks uuendati ja saadeti igasse koju elanikele méeldud teavitusmaterjal ,Ole valmis®, tehti
kriisikoolitusi korteritihistu juhtidele, valmis ulatusliku evakuatsiooni plaan, kaardistati avalikud varjumiskohad,
alustati sireenipohise ohuteavitussiisteemi loomisega ning hakati soetama evakuatsiooni- ja Paasteameti
varusid. Samuti valmis ohualap&hine kiire ohuteavituse slisteem (EE-ALARM), mis tagab valmisoleku edastada
erakorralise siindmuse korral ohupiirkonda jaavatele ja sinna sisenevatele inimestele digel ajal ohuteavitus ning
asjakohased kaitumisjuhised. Viidi Iabi toetusvoor kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse suurendamiseks ning
tehti erinevaid teavitustegevusi, ndustamisi, kriisikunstiseminare, dppusi ja infopdevi. Toimusid kérgemad
elanikkonnakaitse kursused.

Lisaks vOeti vastu paasteseaduse muudatused, mis muu hulgas voimaldavad Paasteametil kaasata demineeri-
mistoole vajalike teadmiste ja oskustega vabatahtlikke, et tagada demineerimistod toimepidevus véimalike
ressursimahukate siindmuste ja kriiside lahendamiseks. Joustus ka eriteenistuste tihtlustamise seadus, millega
loodi kriisirolliga abipolitseinike regulatsioon ning Uhtlustati siseturvalisuse teenistujate ja vabatahtlike
sotsiaalseid tagatisi.

Idapiiri maismaaosal jdtkati piiritaristu ehitustéddega: kéik idapiiri 16igud on ehitamisel vdi ettevalmistamisel,
tdies mahus sai valmis piiritaristu esimene 23,5 km pikkune 16ik ja alustati arendustoddega Narva joe piiri valve
tugevdamiseks.

Inimesed teadvustavad enda rolli olulisust Eesti turvalisena hoidmisel: 2022. aasta uuringu jargi on 90%
veendunud, et nad peaksid ise aktiivselt osalema enda ja oma kodukoha turvalisuse tagamisel. Eelmisel aastal
jatkati sihistatud ennetustegevusega, et vahendada elu-, tervise- ja varakahju. Veednnetustes, liikluses ja riinde
tagajarjel hukkus vahem inimesi kui aasta varem.

Hea valjadppega piisava ja motiveeritud personali tagamiseks tdsteti pdastjate miinimumpalka ligi 12% ning
eesliini politseinike ja Hairekeskuse paastekorraldajate oma ligi 5%.

Suurimad valjakutsed aastatel 2023-2027

Siseturvalisuse ja sisejulgeoleku asutuste reageerimissuutlikkuseks ning erinevate ohtude, dnnetuste ja
kriisidega toimetulekuks ja nende ennetamiseks on vaja ka edaspidi tagada piisavalt palju toGtajaid ja valjadpet.
Siseministeeriumi valitsemisalas on labi viidud struktuurireformid, mille tulemusel on 13 aastaga vdhenenud
valitsemisala teenistujate arv 22%. Samal ajal on keskvalitsuse (ldine teenistujate arv vahenenud 4%. Tuleb ka
arvestada, et igal aastal lahkub teenistusest umbes 675 t66tajat ja paljud siseturvalisuse valdkonna t66tajad on
joudmas pensioniikka. Turvalisuse tagajate arv ei saa enam vaheneda ilma jareleandmisteta (hiskonna
turvalisuses. Seet6ttu on oluline, aga keeruline valjakutse tagada motiveeriv ja konkurentsivdimeline palk.



Siseministeeriumi valitsemisala palgafond kasvab 2023. aastal lle 20% ehk enam kui 50 miljonit eurot. Need
positiivsed arengud aga ei taga veel eesmarki, et politseinike ja paastjate miinimumpalk oleks vdrdne 1,2-kordse
Eesti keskmise palgaga. Lisaks palgale on vaja piisavas mahus 6ppekohti, kvaliteetset ja moodsat dpet ning haid
Oppetingimusi. Selleks on vaja jargmistel aastatel naiteks arendada valja Vdike-Maarja harjutusvéljak ja
Sisekaitseakadeemia Tallinna 6ppekompleks.

Kriisivalmidus, sh elanikkonnakaitse, kriisireserv ja varud. Viimased aastad on ndidanud, et on tarvis parandada
kriisidega toimetulekut nii riiklikul, kohalike omavalitsuste, kogukondade kui ka inimeste tasandil. Igatihel on
kriisis oma roll ja iga asutus peab olema valmis oma valdkonna kriise oskuslikult juhtima. Kriisideks valmisolek
ja elanikkonnakaitse on riigikaitse lahutamatud osad, seega peavad nendega seotud voimearendus ja pidevad
kulud olema kaetud pUsirahastusega.

Kriisivalmiduse parandamiseks on jargmistel aastatel vaja teha palju olulise mdjuga arendustdid.

Kiire ohuteavitus —Uleriigilise kiire ohuteavituse slisteemi arendamine, mis hélmab nii sireene, SMS-teavitust kui
ka teisi kanaleid.

Ulatuslik evakuatsioon ja varjumine — koostods kohalike omavalitsuste ja teiste partneritega ulatusliku
evakuatsiooni ettevalmistamine ja avalike varjumiskohtade loomine. Kohalike omavalitsuste, ettevotjate,
korterilihistute ja elanike kaasamine, et tagada varjumiskohad elanikele. Arutelu algatamine uusehitistes
varjumiskoha loomise ndude Ule. Toetusvoor korteritihistutele ja kohalikele omavalitsustele varjumiskohtade
loomiseks ja korrastamiseks.

Kohalike omavalitsuste ndustamine, koolitamine ja toetamine kriisideks valmisolekus, toetusmeetme loomine
kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse parandamiseks ning kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse labipaistva ja
vorreldava arendamise tagamine. Kohalikele omavalitsustele suunatud koolitused ja kriisiGppused.

Eelduste loomine, et iga elanik saaks kriisis paremini hakkama, teaks oma rolli ja oskaks muuta oma kodu
kriisikindlamaks. Selleks teavitustegevused, riskikommunikatsioon, dppused ning kodanikualgatuste ja korteri-
Uhistute toetamine.

Paastetto kriisiaegse voimekuse suurendamine Uleujutustele ja varingutele reageerimisel, tormikahjustuste
kdrvaldamisel ning metsatulekahjude kustutamisel, samuti demineerimis- ja keemiapaastesuutlikkuse
parandamine.

Vabatahtlike kaasamine kriiside lahendamisse. Kriisirolliga vabatahtlikud, vabatahtlike kaasamine
elanikkonnakaitsesse.

Rahvusvahelise koostdd. Elanikkonnakaitse mehhanismi toel voimekuste arendamine, sh erinevates
taotlusvoorudes osalemine.

Siseministeeriumi valitsemisala toimepidevuse suurendamine kriitiliste teenuste osutamiseks kriisiolukorras.

Olukorrateadlikkuse valdkonna arendamine. Olukorrateadlikkusele lisaks on oluline arendada analiidtilist
voimekust prognooside ja iihtse ohupildi koostamiseks.

Sisejulgeoleku tugevdamine, sh riigisaladuse kaitse, sanktsioonide jérelevalve ja vastuluure.

|dapiiri tdies ulatuses véljaehitamine. Kaitstum piir aitab suurendada julgeolekut, tokestada ebaseaduslikku
rannet, inimkaubandust, piiritilest kuritegevust ja salakaubavedu. Tegu on margilise ja olulise sammuga Euroopa
julgeoleku jaoks, sest nii on ka kogu Schengeni ruum senisest veelgi turvalisem. Maismaapiiri ehituse tdhtaeg on
toodud kuni poolteist aastat lahemale: senise 2026. aasta I6pu asemel aastasse 2025. Selleks aga, et see
eesmark taituks, tuleb arvestada ehitushindade kallinemisega. Vaja on jatkuvalt tegutseda selle nimel, et Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) kohalolek oleks Eestis alaline ja suureneks. Eesmark on, et Eesti piiridel
oleks rohkem Frontexi piirivalvureid. Samuti on vajalik t66 selle nimel, et Eestisse tuleks Frontexi regionaalseid
Uksusi ja Sisekaitseakadeemia oleks partner Frontexi ametnike koolitamisel.

Migratsioonijarelevalve tdhustamine.

IKT jatkusuutlikkuse tagamine, st véimekuse kasvatamine ja sdilitamine. Hulk olulisi riigi infoslisteeme on vanad
ja teenuste kvaliteetseks jatkamiseks on vaja neid uuendada. Vaja on suunata senisest enam raha infoturbe
tugevdamiseks, sest muutunud julgeolekuolukord on suurendanud ka meie e-riigi kaitsmise vajadust. m
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Ulevaade meetmete elluviimisest

Jargmistes peatikkides on antud Ulevaade siseturvalisuse
programmi meetmete elluviimisest ja eesmarkide saavutamisest.
Esitatud on olulisemate tegevuste kokkuvote, mddodikute tasemed
2022. aastal, olukorra kirjeldus valdkondade kaupa ja teave eelarve
kasutamise kohta.
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MEEDE 1. Ennetava ja turvalise
elukeskkonna kujundamine

Meetme eesmark: Eesti on ohutu elukeskkonna ja
turvaliste kogukondadega Uhiskond, kus elanikud
oskavad turvalisusriske margata, neid valtida ja
vajadusel neile adekvaatselt reageerida. Tehakse
mitmekesist ennetustédd, mida iseloomustab
valdkonnallesus, kogukonnakesksus ja eri
partnerite koost60. Igalihe kaasatus ja panus ise-
enda ning kogukonna turvalisusesse vahendab
ohtu elule, tervisele, keskkonnale ja varale.

Meetme kirjeldus: meetmega kujundatakse turva-
list elukeskkonda, mojutatakse inimeste teadmisi,
oskusi, hoiakuid ja kaitumist ning arendatakse
teenuseid, et vahendada ohte ja ohtu sattumist
ning luua eeldused turvalisuseks, sh turvatundeks.
Selleks kujundatakse poolte oskusi ja hoiakuid,
vOimestatakse inimesi ja kogukondi, tapsusta-
takse asutuste, Uhingute ja kogukondade rolle ning
arendatakse nende koostood.

Meede koosneb neljast programmi tegevusest.

1. Onnetuste, siiitequde ja varakahjude
ennetamine

2. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasamine
Turvalise avaliku ruumi kujundamine

4. Tegevus- ja relvalubade véljaandmine

2022. aasta olulisimad edusammud

VGeti vastu padadsteseaduse muudatused, mis O
muu hulgas voimaldavad Paasteametil =2
kaasata demineerimistodle vajalike teadmiste

ja oskustega vabatahtlikke, et tagada
demineerimistdo toimepidevus voimalike
ressursimahukate siindmuste ja kriiside
lahendamiseks.

Joustus ka eriteenistuste dhtlustamise
seadus, millega loodi kriisirolliga
abipolitseinike regulatsioon ning Uhtlustati
siseturvalisuse teenistujate ja vabatahtlike
sotsiaalseid tagatisi.

Jétkati sihistatud ennetustegevustega: SPIN-
programm, MARACI vorgustik, Paasteameti
kodundustamine jpm. Arendati
ennetustegevusi: naiteks valmistati ette
SPIN+ arenguprogramm ja tocGtati valja
ohutusalane valikdppeaine kolmandale
kooliastmele.

Valmis kontseptsioon kohalikes
omavalitsustes turvalisuse kavandamiseks
ja vastava voimekuse arendamiseks.
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Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Meetme moddikud egelik taitmine Sihttasemed

2020 2021 2022 2022 2023 2030
Siseministeerium,
O-ma elukohta !urvallseks 9% 9% S 96% » 06% » 06% S|§eturval|suse
hindavate elanike osakaal avaliku arvamuse
uuring
Elanike osakaal, kes Siseministeerium,
hlndava!d onE gsku3| 61% 539 ~61% - 65% ~70% S|§eturval|suse
ennast ja teisi onnetuse avaliku arvamuse
korral aidata piisavaks uuring
Siseturvalisuse vabatahtlike
arv
- vabatahtlikud pééistjad 2163 2319 2426 >2550 >2700 > 5000
- vabatahtlikud 444 599 645 | »550 > 600 1000 | Siseministeerium
merepdastjad
- abipolitseinikud 1236 1186 1109 > 1400 >1600 >3000
- Héirekeskuse
. 4 2 247 >17 221 2
vabatahtlikud® 3 00 2170 | 2210 > 250
Elanike osakaal, kel on
valmidus hakata L )
vabatahtlikuks Siseministeerium,
brival \ . . , \ siseturvalisuse
- nafa rlya v_e.s 47% 49% >56% > 56% 2 60% avaliku arvamuse
- abipolitseinikuna 13% 14% >13% >13% 215% uuring
- vabatahtliku paastjana 17% 19% >15% >15% 220%
- Héirekeskuses'® 15% 2 15% >15%
Siseturvalisuse vabatahtlike o
usaldusvaairsus Siseministeerium,
- naabrivalve 77% 74% | >78% > 78% > 80% av:;ﬁj}‘;‘\’;‘ﬁﬂzz
- abipolitsei 75% 73% 278% 278% 2 83% uuring
- vabatahtlik paaste 84% 83% >87% >87% >90%

Oma elukohta turvaliseks hindavate elanike osa-
kaal oli sama, mis 2020. aastal (92%). Uuringu jargi
ei tousnud esile probleeme, mis elanikke nende
kodukohas vaga suurel maaral hairivad. Kdige
sagedamini nimetati suureks probleemiks hoole-
tut kaitumist liikluses (17%), avalikus kohas suitse-
tamist (14%) ja ebaturvalist keskkonda liiklemiseks
(13%). Vorreldes 2020. aasta uuringuga on mitme
probleemi hinnang paranenud, eriti liikluskaitumi-
se, avalikus kohas suitsetamise ja alkoholi tarbimi-
se hinnang.

Siseturvalisuse vabatahtlikke lisandus paastjate ja
merepaastjate ridadesse ning riigiinfo teenuse
pakkumisele abiks. Abipolitseinike arv vahenes
aga 7%. Koigist lahkunud abipolitseinikest 29%

9 M6ddik kinnitatud programmis 2023-2026.
10 M66dik kinnitatud programmis 2023-2026.

lahkus, et saada politseiametnikuks. 2022. aastal
loodi kiimme uut naabrivalve piirkonda, millesse
kaasati 175 majapidamist.

Elanike valmidus hakata vabatahtlikuks on suurem
kui tegelik osalus. Mehed on vabatahtliku tegevuse
vbimalustest naistega vorreldes dldiselt rohkem
huvitatud. Erand on vabatahtlik t66 Hairekeskuses,
mille vastu oli naiste huvi suurem (naistest huvita-
tud 20%, meestest 9%). Vanuseriihmade vordluses
paistab silma suurem huvi 25—34-aastaste seas.
Nii vabatahtliku paaste kui ka abipolitseiga liitumi-
se vastu on huvi mitte-eestlaste seas suurem kui
eestlaste seas. Turvalisusega seotud vabatahtli-
kes organisatsioonides mitteosalemise pohjustest
on elanikel peamine ajapuudus (58%), millele

14



jargnevad vanuse ja tervisega seotud pohjused
(43%) ning soovimatus votta vabatahtliku tegevu-
sega seotud kohustusi (19%). Vdhene teadlikkus
voiinfopuudus on mitteosalemise pdhjus vaid 16%
elanikel.

Elanike usaldus siseturvalisuse vabatahtlikes
organisatsioonides kaasalGdjate vastu on véga
suur, olgugi et arengukavas seatud sihid olid veelgi

Meetme eelarve

(tuhandetes eurodes)

ambitsioonikamad. Eestlased usaldavad vabataht-
likke sagedamini kui mitte-eestlased. Pohjus voib
olla informeerituses. Silma paistab ka maapiir-
konna elanike suur usaldus vabatahtlike vastu -
tdendoliselt on nad puutunud nende tegevusega
ka rohkem kokku. Vabatahtlike tegevuse vastu
naeme koikjal keskmisest suuremat usaldust
vanemates vanuserihmades. m

2022. a esialgne eelarve 2022. a loplik eelarve  2022. a eelarve taitmine

Meetme kulud 28 047 35509 33955
Meetme investeeringud 1507 2254 1348
Programmi tegevuse 1.1 ,Onnetuste,

siiiitegude ja varakahjude ennetamine” 16 676 17 252 17 095
kulud

Programmi tegevuse 1.2 ,Siseturvalisuse

vabatahtlike kaasamine” kulud 1978 3966 3678
Programml tggeyuse 1.3 ,,T“urvahse 6 504 11462 10367
avaliku ruumi kujundamine” kulud

Programmi teggvuse 1..4 ,::I'egevus- ja 9889 2829 2815
relvalubade viljaandmine” kulud

Programmi tegevuste 2022. aasta kulud (tuhandetes eurodes)

20 000 17 095
15000
10 000

5 000 3678

Onnetuste, siilitequde ja

varakahjude ennetamine kaasamine

Programmi tegevuste elluviimisest

Siseturvalisuse vabatahtlike

10367

2815

Turvalise avaliku ruumi
kujundamine

Tegevus- ja relvalubade
valjaandmine

Programmi tegevus 1.1. Onnetuste, siiiitequde ja varakahjude ennetamine'

Tegevuse eesmark oli ennetada ja vahendada
onnetusi, stilitegusid ja varakahju.

Jatkati sihistatud ennetustegevustega

Toimus ennetusndukogu esimene kohtumine, kus
lepiti kokku ennetusnukogu tegevuse eesmargid
aastateks 2023—2026. Ennetusndukogu tegevuse

toetamiseks loodi ka kolm tédriihma: narkopoliiti-
ka ekspertkogu, valdkonnaiilese ennetuse t36-
rihm ja laste heaolu t6orihm.

2022. aastal jatkus SPIN-programmi rakendamine.
Programmi eesmark on arendada ja tugevdada
selles osalevate noorte sotsiaalseid ja enese-
juhtimise oskusi ning vahendada riskikaitumist.

T Seotud eelkdige ,Eesti 2035 sihi ,Rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse” muutustega B ,Kujundame elukeskkonna ning inimeste
hoiakuid ja kaitumist tervist ja keskkonda hoidvaks ning vdhendame riskikaitumist”ja C ,Toetame vaimset tervist ning vdéhendame vaimset
ja fiiiisilist védgivalda“, samuti sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning

turvalisuse”.
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2023. aasta alguse andmetel rakendatakse SPINi
13 maakonnas ning kokku tegutseb 32 noorte-
rihma, kellest 20 tegutsevad Euroopa Sotsiaalfon-
dija Siseministeeriumi rahastuse toel. 2022. aastal
laieneti Euroopa Sotsiaalfondi toel nelja uude
piirkonda (Kuressaare, Jogeva, Pdlva ja Rakvere)
ning kohalike omavalitsuste rahastuse toel avati
Tallinna Kesklinna treeninggrupp.

SPIN-programmi tegevustega jouti aastatel 2015—
2022 kokku 12471 nooreni (tudrukuid 22%, poisse
78%'?) ja programmi elluviimisse oli kaasatud
57 kooli. Kokku kaasati enam kui 68 koostoo-
partnerit, sh 10 erasektorist. SPIN-programmi
noorte toetamiseks loodud tugivérgustikus on
Tallinnas, Kohtla-Jarvel, Narvas, Paides, Viljandis,
Raplas, Haapsalus, Polvas, Valgas, Jdgeval,
Rakveres ja Kuressaares rohkem kui 240 inimest
nii avalikust sektorist, erasektorist kui ka vaba-
konnast.

2022. aastal jatkati SPIN-programmi metoodikale
tugineva SPIN+ arenguprogrammi ettevalmista-
mist. Selle eesmark on tutvustada SPIN-program-
mi vaartusi ka teiste spordialade treeneritele, kellel
on juba olemas treeninggrupid ja kes oleksid
valmis tavaparasele treeningtunnile lisama elu-
oskuste Oppe. Selleks tootati valja kogu oppeaasta
valtav arenguprogramm, mis koosneb viieosali-
sest baaskoolitusest, sh loodi kaasaegne digi-
platvorm koolitus- ja juhendmaterjalidega, mida
treenerid saavad oma t60s kasutada. 2022. aastal
alustasid esimesed 16 nelja erineva spordiala
SPINi-valist treenerit arenguprogrammiga.

Onnetuste, siilitegude ja varakahju ennetamisele
aitavad kaasa erinevad teavitustegevused.

Naiteks viis Politsei- ja Piirivalveamet 2022. aastal
Ule Eesti ettevdtjatele 1abi 11 veebiloengut ,Kuidas
dra tunda kelmust?". Loengute eesmark on
vahendada kelmuste ohvrite arvu ja tdsta inimeste
teadlikkust erinevatest kelmustest.

Paasteamet jatkas elanike ja partnerasutuste
koolitustega ning avalike teavitusdritustega I6hke-
materjalide ohtudest ja digetest kaitumisjuhistest.

Tulesurmade arahoidmiseks keskendus Paaste-
amet eelkdige kodude tuleohutusele. 2022. aasta
kisitluse jargi on suitsuandur olemas vaid 87%
kodudes, kuigi on kohustuslik kdigis. 2022. aastal
tehti 22 017 kodundustamist, mille jargi hinnati

ohtlikuks 1404 ndéustatud kodu ja vaid 41%
ohtlikes kodudes on olemas toimiv suitsuandur.
Paraku oli toimiv suitsuandur vaid Uheksa tule-
kahjus hukkunu kodus. Vingugaasiandur on ole-
mas 63% tahkekittega kodudes. Kiittesiisteemist
alanud tulekahjude osakaal on tdnu tdhusamale
ennetustdole vdahenenud. 2022. aastal hooldati ja
korrastati 144 550 kitteslsteemi, millest 2073 olid
ohtlikud ja vajasid Paidsteameti sekkumist. Paaste-
amet kontrollis 2022. aastal 7262 ehitist, millest
olid heas tuleohutusseisukorras 28%.

Paasteameti eestvedamisel ja koostods Eesti
Ujumisliiduga téiendati koolikohustusliku ujumise
algBpetuse programmi lisaprogrammiga, mis
sisaldab praktilisi veeohutusharjutusi, naiteks
lastele enesepaidstmise oskuste Opetamiseks,
paastevarustuse kasutamiseks ja hattasattunud
inimese aitamiseks. Ujumise algbpetuse dpetajad
saavad lisada programmi harjutusi koolitundi-
desse. Eestis oli 2022. aastal 550 ujumise alg-
Opetuse Opetajat, kellest 120 koolitati Pagdsteameti
ja Eesti Ujumisliidu koolitustel. 2023. aastal
ujumisopetajate koolitamine jatkub, et tagada
praktiliste veeohutusharjutuste joudmine kooli-
tundidesse.

Tootati valja ohutusalane valikaine kolmandale
kooliastmele. Uus valikaine pdhineb senisel
programmil ,Kaitse end ja aita teist". Valikaine on
plaanis viia koolidesse alates 2023. aastast. Valik-
aine on loodud Paasteameti, Politsei- ja Piiri-
valveameti, Transpordiameti, Kaitseliidu, Kesk-
konnaameti, Elektrilevi MTU Peaasjad ja Eesti
Punase Risti koost6ds ning tanu sellele on kasit-
letavate teemade ring lai ja valikaines osalejatele
vaga kasulik.

Tehti ettevalmistusi turvalisuse vorgustikutoo
joudmiseks kohalikesse omavalitsustesse ja
jagati maakondade parimat praktikat

Siseministeerium on seni olnud keskendunud
maakondliku vorgustikut6d edendamisele, kuid
edaspidi toetatakse turvalisuse vorgustikutdod
enam ka kohalikes omavalitsustes. Selleks valmis
2022. aastal Siseministeeriumil koosto6s kohalike
omavalitsuste, maakondade turvalisuse néukogu-
de, maakondlike arendusorganisatsioonide, Polit-
sei- ja Piirivalveameti, Tervise Arengu Instituudi,
Justiitsministeeriumi, Haridus- ja Teadusministee-

12 Soopdhine statistika on kogutud Euroopa Sotsiaalfondi treeninggruppide kohta ja véib teistes gruppides erineda.
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riumi, Sotsiaalministeeriumi ning Rahandusminis-
teeriumiga kontseptsioon ,Kohalik omavalitsus
turvalise elukeskkonna loojana: turvalisuse kavan-
damine ja vdimekuse arendamine”. See on aluseks
turvalisuse valdkonna arengu toetamisele ja
edendamisele kohalikes omavalitsustes. Kont-
septsioon annab abistavaid suuniseid spetsialisti-
dele, poliitikakujundajatele, otsusetegijatele ja
teistele, kellest soltub turvalise elukeskkonna
kujundamine kohalikul tasandil. Valitud kohalikes
omavalitsustes on kavas katsetada turvalisuse
tegevusmudelit. Ka ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2021-2027" plaani voetud tegevu-
sed on suunatud kohalike omavalitsuste voime-
kuse suurendamisele turvalisuse kavandamisel.
Siseministeerium andis eraldi seminaril llevaate
kavas olevatest tegevustest ja eesseisva rahastus-
perioodi plaanidest.

2022. aastal jatkus Siseministeeriumi ja maakond-
like arendusorganisatsioonide koostd6 vorgustiku-
160 edendamiseks maakonna turvalisuse suuren-
damisel. Naiteks avaldati maakondade turvalisuse
noukogude parima praktika kogumik's. Lisaks
korraldati kogemuste vahetamiseks erinevaid (ile-
riigilisi maakonna turvalisuse ndukogude esindaja-
te ja kohalike omavalitsuste esindajate konverent-
se, seminare ja muid Uritusi.

Siseministeeriumi eestvedamisel toimus Uleriigili-
ne turvalisuse konverents ,Turvaliste kogukonda-
de Eesti"'4 kus késitleti digitaliseerumise ja (sotsi-
aal)meedia moju turvatundele, valeuudistega seo-
tud ohte, ennetava elukeskkonna kujundamise voi-
malusi, riskikaitumise ennetamise praktilisi vahen-
deid, elanikkonnakaitset ja kriisideks valmistumise
edendamist kohalikul tasandil.

Samuti korraldas Laane-Viru turvalisuse néukogu
kogemuste vahetamiseks Uleriigilise valdkonna-
Ulese ennetustdd konverentsi. Konverentsil kes-
kenduti valdkonnadilese ennetustdd valjakutsetele
ja meetmetele ning tutvustati head praktikat.

Raplamaa turvalisuse ndukogu eestvedamisel
toimus ,Rapla AKK 2022", et tutvustada praktiliste
tegevuste abil juba mitu korda Raplamaa koolides
labi viidud ohutusGppuse formaati teiste maa-
kondade esindajatele. Stindmusel osalejatel oli
voimalus panna end proovile realistlikes olukorda-
des, nagu akkrinnak koolis, bussidnnetus lastega,

ohtlikud asjad ja margid lapse kotis, dnnetusjuh-
tum t6o6petusklassis ja mitmed teised tegutse-
mist néudvad olukorrad. Paljud maakonnad said
sellest innustust ja asusid valmistama ette dppust
oma maakonnas.

Samuti tunnustas Siseministeerium maakonna
arendusorganisatsioone maakonna turvalisuse
néukogude tegevuse eestvedamise ja maakonna
turvalisusse panustamise eest.

Too vagivalla ennetamisega jatkus ja kasutati
ka uuenduslikke ldhenemisi

2022. aastal viidi ellu tegevusi, mis on kokku
lepitud lahisuhtevagivalla ennetamise tegevus-
kavas. Tegevuste elluviimisel keskenduti eelkdige
vagivalla ennetamisele ja varajasele markamisele
ning ohvrite kaitsmisele.

Oluline oli MARACI mudeli rakendamise jatkamine.
Mudeli abil tagatakse véagivallaohvritele kaitse ja
turvalisus ning selle rakendamine on olnud seni
edukas. Seetdttu on see alates 2024. aastast taies
mahus riigieelarvest plsirahastatud. 2022. aasta
esimesel poolaastal jatkus mudeli katsetamine
18 piirkonnas. 2022. aastal langes juhtumite arv
vorreldes 2021. aastaga 11% (kokku 113 uut juhtu-
mit) ja kdige vahem juhtumeid oli idapiirkonnas.
Keskmine kannatanu, keda MARACi mudeli kaudu
aidatakse, on 471-aastane paarisuhtes naine, kellel
on kaks alaealist last.

2022. aastal valmis lahisuhtevagivalla juhtumitega
kokkupuutuvatele ekspertidele e-kursus ,Lahi-
suhtevagivalla juhtumite lahendamine”, millele oli
2023. aasta alguseks registreerunud 71 inimest.

LOppes proaktiivse vestluse metoodika katseta-
mine. Proaktiivse vestluse eesmark on ennetada
vagivalla kordumist. Vestlus on suunatud esimest
korda lahisuhtevagivallas kahtlustatavana kinni-
peetavatele. Vestlusel selgitatakse vagivallatseja-
le, milline on lahisuhtevagivalla m&ju nii temale
endale kui ka tema lahedastele, samuti rédgitakse
vagivaldse teo toimepanijaga vagivalla olemusest,
aga kuulatakse dra ka tema enda vaatenurk.
Vestluse raames toimub esmandustamine, et
motiveerida inimest edaspidi vagivalda valtima (nn
vagivallatsejakeskne lahenemine).

13 Kogumiku leiab Siseministeeriumi kodulehelt: https.//www.siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/kaasamine-

osalemine/turvaliste-kogukondade-eesti#hiiumaa-turvalisuse.

14 Lisainfo: https.//www.siseministeerium.ee/konverents-turvaliste-kogukondade-eesti.
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Eelmisel aastal tuvastati kokku 385 esimest korda
lahisuhtevédgivallas kahtlustatavat, kellest Harju-
maal 350 ja Tartumaal 35. Proaktiivset vestlust
pakuti 18 naisele ja 79 mehele. 56 juhul olid
kahtlustatavad vestlusega ndus (58% juhtudest,
mil vestlust pakuti), sh ndustus 54% meestest ja
73% naistest. Nendest, kes olid ndus vestlusel
osalema, puudusid viited edasisele vagivaldsele
kaitumisele 82%-I. Kimme inimest sattusid Uhel
vOi teisel viisil lahisuhtevagivallaga uuesti politsei
vaatevalja. Nendest, kes keeldusid vestlusele mi-
nemast, puudusid viited edaspidisele vagivaldsele
kaitumisele 76%-I, kuid kimne inimese vagivaldne
kaitumine jatkus. Keskmiselt toimus uus vagivald-
ne intsident umbes kahe kuu jooksul (67 paeva).
Proaktiivse vestluse metoodikal on positiivne mgju
kriminaalmenetluse labiviimisele, kuna see aitab
prokurcridel teha otsuse kiiremini ja kaalutletu-
mailt.

N&udlus proaktiivse vestluse teenuse jarele néitab,
et vaja on rohkem ndustajaid. Samuti tasub

ndustamistods ja jatkutoe pakkumisel sihtriihma
laiendada ning arvestada sihtriihmade erinevuste-
ga. Naiteks on vaja poodrata eraldi tahelepanu noor-
tele ja eakatele paarisuhte teemal ja pstilhika-
hairete esinemisel. Soov ja valmisolek teenuse
laiendamiseks dle Eesti on olemas ning toimuvad
stisteemse koostdo arutelud Politsei- ja Piirivalve-
ameti ja Sotsiaalkindlustusameti vahel.

Lahisuhtevagivalla ennetamise ja ohvrite abistami-
se oluline eeldus on info kiire ja Uihetaoline edasta-
mine abistavatele asutustele. Juba 2020. aastal
valmis andme- ja teabevahetuslahendus, mille abil
edastatakse politsei infot kiirelt ja Uhetaoliselt.
Seni aga kasutati lahisuhtevagivalla info talletami-
seks paberinfolehte, mis hiljem sisestati infosils-
teemidesse. 2022. aastal voeti kasutusele lahisuh-
tevéagivalla digiinfoleht, mille tulemusel jéuab info
naiteks abi vajavast lapsest voi ohvriabi vajavast
inimesest varasemast oluliselt kiiremini dige abi-
osutajani. m

Programmi tegevus 1.2. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasamine'

Viidi ellu erinevaid tegevusi, et edendada siseturva-
lisuse vabatahtlikuna tegutsemist.

Oluline tegevussuund oli siseturvalisuse vabataht-
liku tegevuse vdimaluste mitmekesistamine. Sel-
leks vottis Riigikogu vastu paasteseaduse muuda-
tused, mis muu hulgas véimaldavad Paasteametil
kaasata demineerimistodle vajalike teadmiste ja
oskustega vabatahtlikke, et tagada demineerimis-
to0 toimepidevus voimalike ressursimahukate
sindmuste ja kriiside lahendamiseks. Samuti
laienesid Hairekeskuse vabatahtlike kaasamise
voimalused.

Eluhoone tulekahjude puhul on elupdaste seisu-
kohalt kriitiliselt oluline esimesena kohale jdudev
ressurss, kellel on suitsusukeldumise vdimekus.
2022. aastal arendati suitsusukeldumise vdime-
kust Kadrina, Saku ja Toérvandi vabatahtlikes paas-
tekomandodes. Vabatahtlike panus on vaga tahtis
olukordades, kus lahim riiklik ressurss on hdivatud
teise slindmusega vG&i asub stindmuskohast
kaugel. Vabatahtlike paastjate suitsusukeldumise
voimekuse arendamisega tagatakse abivajajale
abi kiirem kattesaadavus.

Uks voimalusi, kuidas vabatahtlikke paastetd
valdkonnas mitmekesisemalt kaasata, on paran-
dada vabatahtlike kaasamist ja sidusust tihisvalve-
teenistuse abil, kus vabatahtlikul paastjal on
vOimalik osaleda kutselise paastekomando t6os.
Uhisvalveteenistus aitab tdhustada kutseliste ja
vabatahtlike paastjate koostéod ning tagada
parema paastevoimekuse. Samuti aitab see anda
vabatahtlikele paastjatele paastetdovilumuse ning
kinnistada oskuseid vaatlus- ja osaluspraktika
kaudu. 2023. aasta alguses valmis Paasteametil
Uhisvalveteenistuse kontseptsioon, mis aitab to-
husamalt ja koordineeritumalt kaasata paastetoo
vabatahtlikke riiklikesse paastekomandodesse.

2022. aastal joustus eriteenistuste Uhtlustamise
seadus, millega loodi kriisirolliga abipolitseinike
regulatsioon ning Uhtlustati siseturvalisuse teenis-
tujate ja vabatahtlike sotsiaalseid tagatisi. Kriisiroll
maaratakse abipolitseinikule, kes annab ndus-
oleku abistada politseid hadaolukorra ohu, hada-
olukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra,
kdrgendatud kaitsevalmiduse véi sdjaseisukorra
ajal.

15 Seotud eelkéige ,Eesti 2035 sihi ,Ruum ja liikuvus“ muutusega B ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt
ning lhiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt”.
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2022. aastal valmis siseturvalisuse vabatahtlike
teenuste analiilisi esimene osa: kaardistati mere-
padste, maapaaste ja abipolitsei nii vabatahtlikega
seotud kui ka asutuste protsessid, seotud IT-
lahendused, probleemid ja ootused.

Lisaks on kavas muuta abipolitseinike kaasamist
mitmekesisemaks ja paindlikumaks. Selleks tehti
eelmisel aastal eeltdoks seminare, arutelusid ja
kisitlusi, anallidsiti abipolitseinikuid puudutavat
regulatsiooni ning hakati koostama abipolitseiniku
seaduse eelndu valjatoGtamise kavatsust. Tegevu-
sed jatkuvad 2023. aastal.

Siseturvalisuse vabatahtliku tegevuse mdju soltub
palju selle slisteemsest labimdtlemisest. Selleks
loodi naiteks Paasteameti tegevusega seotud
vabatahtluse arengusuunad aastani 2030 ja
Hairekeskuse vabatahtlike kaasamise kontsept-
sioon. Samuti vaarib tunnustust Eesti Abipolitsei-
nike Kogu arengukava, milles on kokku lepitud
tegevused eesmarkide veelgi tdhusamaks ellu-
viimiseks.

Vabatahtliku tegevuse edendamisel ei tohi &ra
unustada olemasolevate vabatahtlike hoidmist.
Selleks rakendati Politsei- ja Piirivalveametis
2022. aastal esimest korda Ule Eesti abipolitsei-
nike mentorlussiisteemi, mis toetab vabatahtliku
sisenemist organisatsiooni ja aitab kaasa abi-
politseinike aktiivsusele.

Samuti tunnustas Siseministeerium 2022. aastal
juba Uheteistkimnendat aastat jarjest siseturvali-
suse vabatahtlike riihmi tunnustamisele eelnenud
aastal tehtu eest ning tdnas inimesi, ettevotjaid,
asutusi ja Uhinguid, kes aitavad meie riigi turva-
lisuse suurendamisele kaasa. Kandidaate said
tunnustamiseks esitada kdik Eesti inimesed ja
organisatsioonid seitsmes kategoorias: 1) aasta
vabatahtlik paastekomando voi reservpdaste-
rihm, 2)aasta vabatahtlik merepaasteiihing,
3) aasta abipolitseinike riihm, 4) aasta naabrivalve
piirkond ja 5) aasta siseturvalisuse vabatahtlike
toetaja. 2022. aastal lisandus kaks uut kategooriat:
6) aasta vabatahtlike tugisammas ja 7) aasta
uuendaja. Aasta vabatahtlike tugisamba aunime-
tus antakse Siseministeeriumi valitsemisala asu-
tuse tootajale, kes on oma tulemusliku tegevusega
toetanud vabatahtlike péaastjate, vabatahtlike
merepaastjate, abipolitseinike, Hairekeskuse vaba-
tahtlike voi naabrivalve tegevust. Aasta uuendaja
tunnustus antakse Siseministeeriumi valitsemis-
alas (sh asutused ja vabatahtlikud koostéopartne-
rid) ellu viidud méarkimisvaarse uuenduse eest, mis
on aidanud kaasata siseturvalisuse vabatahtlikke,
naiteks uudne infovahetus, e-Gppevorm voi uus
toGvahend.

Siseturvalisuse vabatahtlike vérgustikutéd eden-
damiseks toimusid seminarid ja arutelud, mille
eesmark oli jagada parimat praktikat ja Uksteiselt
Oppida. m

Programmi tegevus 1.3. Turvalise avaliku ruumi kujundamine'®

Viidi ellu tegevusi eelkdige selleks, et edendada
inimeste oskusi ennetada avalikus kohas ohte,
nende iimnemisel kaituda ning kujundada avalik
ruum ohutut ja turvalist kaitumist soodustavaks.

Joustusid liiklusseaduse muudatused, mis voimal-
davad edaspidi ka kohalikel omavalitsustel paigal-
dada liikluse rahustamiseks kiiruskaameraid. See
annab kohalikele omavalitsustele lisavdimaluse
tagada oma haldusterritooriumil liiklusohutust ja
muuta selle abil elukeskkond turvalisemaks.
Uuringutest naeme, et inimesed, kes peavad
dldjuhul oma kodu vahetut piirkonda turvaliseks,
muretsevad siiski kehva liikluskultuuri ja kihuta-
mise parast. Liikluse rahustamiseks saavad koha-
likud omavalitsused koostdos Politsei- ja Piirivalve-

ameti ning Transpordiametiga paigaldada kohali-
kele teedele automaatseid liiklusjarelevalvesiistee-
me. See annab neile lisahoova oma haldusterri-
tooriumil likklusohutuse tagamiseks. Pool liiklus-
kaamera trahvist laekub edaspidi kaamera paigal-
danud kohaliku omavalitsuse eelarvesse.

Toimus ,Turvalise ruumiloome” koolitus, mille abil
arendati politsei ja kohalike omavalitsuste amet-
nike oskust muuta koostods keskkond turvalise-
maks.

Politsei- ja Piirivalveameti eestvedamisel valmis
mudel avalike Urituste turvalisuse hindamiseks
kohalikes omavalitsustes. Koostéomudel lihtsus-
tab ja kiirendab koostodd politsei ja kohaliku
omavalitsuse vahel. Kokkulepitud ohukriteeriumid

16 Seotud eelkdige ,Eesti 2035 sihi ,Rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse” muutusega B ,Kujundame elukeskkonna ning inimeste hoiakuid

ja kaitumist tervist ja keskkonda hoidvaks ning vahendame riskikaitumist”.
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teevad kohaliku omavalitsuse ametnikel esmaste
turvaohtude markamise lihtsamaks.

Mudelit katsetatakse 2023. aastal. m

Programmi tegevus 1.4. Tegevus- ja relvalubade valjaandmine'’

Tegevus-jarelvalubade valjaandmise teenuse ees-
mark on, et relvaloa omajad oleksid Giguskuulekad
ning eeskujuliku kaitumise ja eluviisiga. Uhiskonna
turvalisuse tagamiseks tdhustati jarelevalvet ful-
silistele isikutele loa véljastamise ja loa omajate
lle. Varasemast pdhjalikumalt pooratakse tahele-
panu relvaloa omajast tulenevale vdimalikule julge-
olekuohule ning tema kaitumisele ja eluviisile.
Relvaloa taotleja peab Uksikasjalikult pohjendama,
miks ta relvaluba soovib. Péhjendamiskohustus
on ka iga jargneva relva soetamisel ja relvaloa
kehtivuse pikendamisel.

Tohustatud jarelevalve tulemusena keeldus Polit-
sei- ja Piirivalveamet 2022. aastal valjastamast
relvaluba 219 korral, soetamisluba 13 korral ja
kollektsioneerimisluba thel korral. Varem véljasta-
tud relvasoetamisloa voi relvaloa kehtivus peatati
181 korral. Kehtetuks tunnistati 121 luba, millest
53 enda vadi teise isiku turvalisust ohustava eluviisi
vOi kditumise tottu ja 11 seetdttu, et loa omaja
suhtes oli pohjendatud kahtlus, et ta vdib ohustada
Eesti Vabariigi julgeolekut.

Erinevate julgeoleku ja avaliku korra tagamise
tegevustega aidati kaasa elukeskkonna turvalisu-
sele. Naiteks Kkiitis valitsus heaks relvaseaduse
muudatused, millega tunnistatakse kehtetuks
relvaload, mis on véljastatud kodanikele, kes on
périt valjastpoolt Euroopa Liitu vdi NATO liikmes-
riike. See aitab maandada riski, et mdne vaenuliku
valisriigi kodanikud omavad relvaluba ja relvi ning
soovivad neid kasutada oma paritoluriigi huvide

kaitsmiseks. Relvaseaduse muudatused puuduta-
vad umbes 1300 flisilist isikut. Kodakondsus-
piirang kehtestatakse ka relvavaldkonnas tegutse-
vate juriidiliste isikute juhtorgani likmetele, omani-
kele ja kasusaajatele.

Selleks, et tagada veelgi paremini tGhiskonnas tur-
valisust, tdiendati relvaseaduses relvaloa véljas-
tamist valistavate asjaolude loetelu: teatud siiu-
tegude toimepanemise korral ei valjastata relva-
luba kuni karistusandmete kustumiseni karistus-
registrist ja uudsena lisandub relvaloa andmist
taielikult valistava asjaoluna teatud raskete kuri-
tegude toimepanemine. Lisaks voimaldavad relva-
seaduse muudatused relvalubasid téhusamalt
menetleda. Muudatuste joustumisel on véimalik
minna Ule téaisdigitaalsele loamenetlusele ning
votta kasutusele uus teenistus- ja tsiviilrelvade
register. Uleminek vanalt registrilt uuele on
planeeritud 2023. aastasse, kuid arendustdod
taielikult digitaalse relvatoimiku valmimiseni
votavad kauem aega.

Oluline edusamm oli uue turvategevuse seaduse
eelndu, mille vottis Riigikogu 2023. aasta alguses
vastu. Seadus joustub 1. juulil 2024. Eelnduga
seatakse turvaettevdtjatele selgemad nduded ning
tapsustatakse turvateenistujate igusi ja kohustu-
si. Uhtlasi tdsteti turvatddtajatele ettendhtud
tagatisi, et need vastaksid t60 ohtlikkusele.m

17 Seotud ,Eesti 2035" sihi ,Ruum ja liikuvus” muutusega B ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning
lihiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt” ja sihi ,Riigivalitsemine”
muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.
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KOKKUVOTE

Olulisimad edusammud 2022. aastal

1.

Voeti vastu paasteseaduse muudatused, mis muu hulgas voimaldavad Paasteametil kaasata demineeri-
mistoole vajalike teadmiste ja oskustega vabatahtlikke, et tagada demineerimistod toimepidevus
voimalike ressursimahukate siindmuste ja kriiside lahendamiseks. Samuti laienesid Hairekeskuse
vabatahtlike kaasamise vdimalused.

Joustus ka eriteenistuste Uhtlustamise seadus, millega loodi kriisirolliga abipolitseinike regulatsioon ning
Uhtlustati siseturvalisuse teenistujate ja vabatahtlike sotsiaalseid tagatisi. Kriisiroll maaratakse abi-
politseinikule, kes annab ndéusoleku abistada politseid hadaolukorra ohu, hadaolukorra, eriolukorra,
erakorralise seisukorra, kérgendatud kaitsevalmiduse voi sGjaseisukorra ajal.

Jétkati sihistatud ennetustegevusega: SPIN-programm, MARACiI mudel, mis sai taielikult riigieelarvest
rahastatavaks teenuseks, Paisteameti kodundustamised jpm. Arendati ennetustegevusi; naiteks
valmistati ette SPIN+ arenguprogramm ja tootati valja ohutusalane valikdppeaine kolmandale kooli-
astmele.

Tehti ettevalmistusi turvalisuse vérgustikut6d joudmiseks kohalikesse omavalitsustesse ja jagati
maakondade parimat praktikat. Valmis kontseptsioon ,Kohalik omavalitsus turvalise elukeskkonna
loojana: turvalisuse kavandamine ja vdimekuse arendamine”. See on aluseks turvalisuse valdkonna
arengu toetamisele ja edendamisele kohalikes omavalitsustes. Kontseptsioon annab abistavaid
suuniseid spetsialistidele, poliitikakujundajatele, otsusetegijatele ja teistele, kellest soltub turvalise
elukeskkonna kujundamine kohalikul tasandil.

Olulisimad véljakutsed aastatel 2023-2027

Vabatahtliku tegevuse edendamine. Siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike arvu suurendamise kdrval
tuleb poorata senisest enam tahelepanu ka sellele, kuidas pakkuda olemasolevatele vabatahtlikele
sobivaid osalusvdimalusi, vabatahtlikke hoida ja suurendada nende vdimekust, naiteks on vaja uuendada
vabatahtlike varustust. Vabatahtlike arvu suurenemine ja vabatahtlike tegutsemisvéimaluste mitme-
kesistamine eeldab lisakulutusi vabatahtlike kaasamiseks. Samuti on vaja suurendada vabatahtlikke
kaasavate asutuste voimekust vabatahtlike kaasamiseks ja vabatahtliku tegevuse toetamiseks
(personalit®o, varustuse haldus, kaasamise koordinatsioon jne). Tuleb pakkuda toetavaid IT-lahendusi, et
lihtsustada tooprotsesse ja korraldada vabatahtlike t66d efektiivsemalt.

Jargmistel aastatel on oluline prioriteet arendada kriisirolliga vabatahtlikke ja tagada nende valmisolek.

Sihistatud ennetustegevustega jatkamine ning tulemuslike ennetustegevuste laialdasem kasutuselevétt,
et vahendada elu-, tervise- ja varakahjusid. Tanu sellele muutub mittesoovitud kaitumine keerulisemaks
ja tervislikud ja turvalised valikud ning vajalikud teenused muutuvad kergemini kattesaadavaks.

Kohalike omavalitsuste vdimekuse arendamine turvalise elukeskkonna kujundamisel, sh turvalisuse
tegevusmudeli juurutamine, et toetada ja suunata turvalise elukeskkonna arendamist kohalikul tasandil.
Alates 2023. aastast on kohalikel omavalitsustel véimalus osaleda Siseministeeriumi korraldatavas
turvalisuse arenguprogrammis, mille tegevused kestavad aastani 2027.

Erasektori kaasamisega inimeste vastutustunde suurendamine ja ohutussénumite leviku laiendamine.
Erasektori kaasabil on kavas suurendada tuleohutute hoonete hulka ja kujundada ennetussdnumeid
mojusamaks, naiteks lisada neurouuringud kampaaniate valjatéotamisse. m
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Foto: Taavi Prints,

Paasteamet

MEEDE 2. Kiire ja asjatundlik abi

Meetme eesmark: inimesed tunnevad ennast
kaitstuna ja avalikus kohas turvaliselt. Ohtu
sattumisel on abi saamine ja osutamine kiire ja
asjatundlik. Suurendatud on v&imekust paljude
kaasabil ohule reageerida ja leevendada ohu
realiseerumisel tekitatud kahju. Jarelevalvet
avaliku ruumi dle ja sindmuste lahendamist
toetavad vahem burokraatlik diguskeskkond ning
jatkusuutlikud innovaatilised infotehnoloogia- ja
sidelahendused.

Meetme kirjeldus: kiire ja asjatundliku abi meede
keskendub avaliku korra kaitsmisele, thiskonnas
aktsepteeritud kaitumisest korvalekalletele rea-
geerimisele ning abi osutamisele vees, dhus ja
maismaal, eelkdige nendes olukordades, kus on
ohus inimese elu ja tervis. Reageerib asjakohase
padevusega kutseline voi vabatahtlik. Abi saamine
ja osutamine on kiire ja vahetu. Stindmuseid
lahendavad professionaalid, keda toetavad vaba-
tahtlikud, ja teised, kellel on véimekus lahendada
avalikku korda kaitsvat Ulesannet.

Meede koosneb kuuest programmi tegevusest.

1. H&adaabi- ja infoteadete vastuvdtmine ning abi
valjasaatmine

2. Avaliku korra tagamine
3. Demineerimine
4. Paastmine maismaal ja siseveekogudel

5. Abi osutamine Eesti merealadel ja

piiriveekogudel

6. Suuteomenetluse tdhustamine

2022. aasta olulisimad edusammud

Arendati riigiinfo ja kriisiinfo teenust, sh avati O
Hairekeskuse riigiinfo telefoni 1247 raames =
Ukraina kdnekeskus.

Joustusid liiklusseaduse muudatused, mis
annavad voimaluse kohalikel omavalitsustel
koostoos Politsei- ja Piirivalveameti ning
Transpordiametiga paigaldada kohalikele
teedele kiiruskaameraid ja suurendada
seelabi liiklusturvalisust.

Tehti koost6dd Kaitseministeeriumiga
laevastike Uhendamiseks alates

2023. aastast, et tagada praeguse ressursiga
parem valmisolek riigikaitseliste ja
tsiviililesannete taitmiseks nii rahu- kui ka
kriisiolukorras.

Valmistati ette kriminaalmenetluse
seadustiku ja vaarteomenetluse seadustiku
muudatused taisdigitaalse menetluse
oiguslike takistuste kdrvaldamiseks.
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Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Tegelik titmine

Meetme moodikud Allikas
2020 2021 2022 2022 2023 2030
Elanike rahulolu
haddaabiteadete 97% 96% 297% 297% 297% Hairekeskus
menetlemisega
Elanike rahulolu
paastesiindmuste 93% 92% 92% 293% 293% 293% Péaasteamet
lahendamisega
Politsei- ja
E!qnlke rahulolu politsei 85% 84% > 82% 5 90% 5 90% Ppnvalyeamet,
tooga Eesti elanikkonna
turvalisuse uuring
Avaliku korra raskete 1405 1105 930 | <1777 | <1777 | <1500 _ Politsei- ja
rikkumiste arv Piirivalveamet
Elanike teadlikkus
hadaabinumbrist 112
- padste 92% 94% 295% 295% 295% Hairekeskus
- kiirabi 92% 92% 295% >95% >95%
- politsei 89% 91% 293% 295% 295%

2022. aastal helistati hddaabinumbrile 1171 822
korda ehk 12% rohkem kui sellele eelnenud aastal.
Abi tuli valja saata aga vdhem kui pooltel juhtudel
(45%) ehk 422 003 korral. Jatkuvalt moodustavad
suurima osakaalu kiirabi valjakutsed (61%), millele
jargnevad politsei (28%) ja paaste (4%). Haire-
keskus vottis 2022. aastal kasutusele uue ohu-
hinnangute slisteemi. Tanu sellele vahenes kiirabi
valjasoitude arv 4% vorra, sealjuures paljud kéned
suunati perearstile voi pakuti meditsiinilist nGusta-
mist. Ligemale neljandiku ehk 40 000 kdne vorra
kasvas ekslike kdnede arv — need on kdned, kus
lapsed, eakad voi lukustamata telefonid ja kae-
kellad valivad kogemata hadaabinumbri.

Riigiinfo telefonile 1247 tehti 264 056 k&net, mis
on vorreldes 2021. aastaga umbes 62 000 kdne

1171822

Ohtu sattumisel
aidatakse inimesi

27 267 =

vorra vdhem — tunduvalt vahem p&orduti nditeks
vaktsineerimisklsimustes.

Elanike rahulolu paastesiindmuste lahendamise-
ga oli 92% ehk sama, mis 2021. aastal. Paaste-
sindmusi oli vBrreldes 2021. aastaga ligi tuhande
vOrra véhem. K&ige rohkem reageeriti tulekahjude-
le (3057 korda), kuid tulekahjudega seotud paaste-
slindmuste arv oli labi aegade vaikseim. Suurenes
ohu likvideerimise ja abitus seisundis inimesega
seotud stindmuste arv.

Politsei valjakutsete arv oli sama, mis 2021. aastal
(142 000). Peamised pohjused politsei kutsumi-
seks olid jatkuvalt joobes isikud vdi vagivald,
politseile teate tegemine, liiklusdnnetus ja 66rahu
rikkumine. m

&)
142 000 £33

politsei valjakutset.

hadaabikdnet
(12% rohkem kui
2021. aastal)

kiiresti ja
asjatundlikult

151

veesoidukit

[ -

e 1937

FOFEOY maismaa-
soOidukit

valjakutset Paasteametil.
Tulekahjudega seotud
paastesiindmuste arv
labi aegade vaikseim

2 lennukit

mehitamata
ohusoidukit

Peamised pdhjused: joobes
isikud, vagivald, politseile
teate tegemine, liiklus-
onnetus ja 6orahu rikkumine

4 miljonit
liitrit kiitust
aastas
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Meetme eelarve

2022. a esialgne  2022. a loplik 2022. a eelarve

(tuhandetes eurodes)

eelarve eelarve tditmine
Meetme kulud 208 107 224124 202 156
Meetme investeeringud 14130 18 213 8 353
P.rograrpnll.tegevus.e 2‘:1 ,Héadaabi- ja infoteadete vastuvdtmine 9 755 1111 10 431
ning abi valjasaatmine” kulud
Programmi tegevuse 2.2 ,Avaliku korra tagamine” kulud 50439 59 571 56 666
Programmi tegevuse 2.3 ,Demineerimine” kulud 3224 4563 4 886
Ilzl:?l?dramml tegevuse 2.4 ,Pdastmine maismaal ja siseveekogudel 64396 76193 64 634
P.r.o.gramml tegsvuse 2.5 ,Abi osutamine Eesti merealadel ja 18 381 92399 19492
piiriveekogudel” kulud
Programmi tegevuse 2.6 ,Siiliteomenetluse tdhustamine” kulud 61912 50 358 46 049

Programmi tegevuste 2022. aasta kulud (tuhandetes eurodes)

64 634
70 000 —
00000 46 049
50 000
20 000
30 000 19 492
20 000 10 431
10 000 4886
0

Abi osutamine Eesti  Siiliteomenetluse
merealadel ja téhustamine
piiriveekogudel

Paastmine
maismaal ja
siseveekogul

Hadaabi- ja Avaliku korra Demineerimine

infoteadete tagamine
vastuvotmine ning
abi valjasaatmine

Programmi tegevuste elluviimisest's

Programmi tegevus 2.1. Hadaabi- ja infoteadete vastuvotmine ning abi véljasaatmine

1247

pakkus riigiinfot ja
kriisiinfot, sh avati
Ukraina konekeskus.

91%

hadaabikdonedele
vastati 10 sekundi
jooksul.

2 min 31 sek

kulus nende teadete
menetlemiseks, mille puhul
oli ohus elu voi tervis.

Tagati hadaabiteadete menetlemine, operatiiv-
ressursside ja -info juhtimine ning abi- ja info-
teadete vastuvdtmine ja tootlemine.

Selleks, et selgitada valja abivajadus ja anda abis-

tamiseks vajalikke juhiseid, voeti eelmisel aastal
kasutusele uus kriteeriumipdhise ohuhinnangu

andmise metoodika ja tehniline lahendus. See
aitas vahendada kiirabi valjasditude arvu umbes
4% — 14 418 kdnet suunati perearsti nduandetele-
fonile 1220 ja 8279 kdnet perearstile.

Eelmisel aastal viidi labi uuring, et saada Ulevaade
sotsiaalsete probleemide esinemisest hddaabi-

18 Kbik selle meetme programmi tegevused aitavad kaasa eelkdige ,Eesti 2035 sihi ,Ruum ja liikuvus“muutusele B ,Planeerime ja uuendame
ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning ihiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja

keskkonnahoiuga arvestavalt”.
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kdnedes. Uuring andis kinnitust, et veerandil hada-
abinumbrile helistanutest on probleem, mis vajab
lahendamist sotsiaalvaldkonna toel: pooltel juhtu-
del on alkoholi tarvitamisega seotud probleem,
teine levinuim pdhjus on vaimse tervise mure.
Piirkondlikke v&i keeleerisusi vélja ei joonistunud,
kuid uuringu jargi on sotsiaalprobleemidega tunta-
valt enam kimpus mehed (62%) kui naised (29%).
Ainult politsei- vdi paastetodga ei ole voimalik
jatkusuutlikult lahendada paljusid uuringus ilmne-
nud sotsiaalseid probleeme. Naiteks on alkoholi-
soOltuvuse, vaimse tervise probleemide voi tuge
vajavate eakate jaoks tarvis teistsugust abi, kui
pakuvad siseturvalisuse asutused. Uuring andis
palju kasulikku infot, et leida edaspidi koostods
sotsiaalvaldkonna asutustega toimivaid lahendusi
inimeste aitamiseks.

Lisaks abi pakkumisele hadaolukorras osutab
Hairekeskus riigiinfo ja kriisiinfo teenust numbril
1247. Numbrile 1247 tehti eelmisel aastal 264 056
kdnet, mis on vorreldes 2021. aastaga umbes
62 000 kdnet vahem. Riigiinfo teenuse operaatorid
annavad ja koguvad 6Gpéev ringi keskkonna,
maanteede ja paasteala kohta teavet. 2022. aasta

Programmi tegevus 2.2. Avaliku korra tagamine

- )
patrulli oli
L j keskmiselt
vdljas.

Tagati valmisolek avaliku korra tagamiseks.

Kuigi Politsei- ja Piirivalveameti patrullide keskmi-
ne valjapanek Uhes 00padevas oli 2022. aastal
vorreldes 2021. aastaga monevorra vaiksem, ei
langenud reageerimise kiirus nendele valjakutsete-
le, kus oli ohus inimeste tervis voi elu.

Joustusid liiklusseaduse muudatused, mis véimal-
davad edaspidi ka kohalikel omavalitsustel paigal-
dada liikluse rahustamiseks kiiruskaameraid. Olu-
line edusamm oli uue turvategevuse seaduse
eelndu, mille vottis Riigikogu 2023. aasta alguses
vastu.?

19 Ohuteavituse teenusest on tapsemalt juttu peatiikis 3.4.
20 Vt tapsemalt peatiikke 1.3 ja 1.4.

juulist lisandus ka politseiinfo ja jatkati koroona-
viiruse kohta info andmist. Kriisiinfo teenust osuta-
takse erakorraliste stindmuste korral, jagades infot
ja edastades ohuteavitusi. 2022. aastal lisandus
kriisiinfo teenusele 18 partnerit (kokku on neid 29)
ja teenuse osutamisse oli kaasatud 247 vaba-
tahtlikku.™

Kui varem on votnud Hairekeskus infot vastuy, siis
2022. aastal lisandus valjahelistamise teenus:
Hairekeskuse riigiinfo telefoni 1247 raames avati
Ukraina konekeskus, kuhu palgati tdhtajaliselt
todle Ukraina sojapdgenikud. Riigiinfo telefon
koondas vastuseid erinevatest ametkondadest, et
anda helistajatele esmainfot, mida neil on vaja, et
tulla Ukrainas toimuva t6ttu toime. Oluliseks peeti,
et keegi ei jadks oma mure voi kiisimusega Uksi.
Samuti helistati ajutise kaitse saanud Ukraina
pdgenikele, et neid ndustada ja kutsuda Ules oma
elukohajargses kohalikus omavalitsuses elukohta
registreerima. 2022. aasta I6puks oli tehtud Ule
27 000 kdne. Pogenikud saavad infot oma ema-
keeles tanu tahtajaliselt todle voetud kaheksale
Ukraina kodanikule, kelle t66lepingut on riik otsus-
tanud pikendada vahemalt 2023. aasta juunini. m

joudis politsei 11 minutiga tiheasustusalal elu ja
tervist ohustavale siindmusele.

joudis politsei 20 minutiga hajaasustusalal elu ja
tervist ohustavale siindmusele.

Lahtudes julgeolekuolukorrast ja Ukrainas aset
leidnud slndmustest, valmistati ette riigikaitse-
seaduse ja erakorralise seisukorra seaduse muu-
datused, mis loovad Politsei- ja Piirivalveametile
ning Kaitsepolitseiametile parema voimekuse
tegutsemiseks olukordades, kus on vaja tagada
riigi julgeolek.

Korrakaitseseaduses ja julgeolekuasutuste seadu-
ses tehti muudatused, millega maarati kindlaks,
millistel alustel tohivad Politsei- ja Piirivalveamet
ning Kaitsepolitseiamet [8hkematerjali kaidelda.
Reguleeriti lahingumoona ja lisati vdimalus kasu-
tada lisavahenditena 40 mm kild- ja fugass-

25



granaate ning kdest heidetavaid granaate. Riigi-
kogu vottis muudatused vastu 2023. aasta veeb-
ruaris. Muudatuste raames koostas Siseministee-
rium ettepaneku muuta elektriSokirelva kasuta-
mise aluseid senisest paindlikumaks ja vdimal-
dada elektriSokirelva kasutada ka muudes olukor-
dades kui ainult tulirelva alternatiivina. Ettepaneku

Programmi tegevus 2.3. Demineerimine

Ei toimunud

ja alates 1992. aastast oli see
esimene kord, kui keegi ei
saanud ldhkematerjali plahva-
tuses surma voi vigastada.

A )

Tagati valmisolek demineerimiseks.

2022. aastal ei toimunud plahvatusi. Kokku tehti
kahjutuks 14 985 |8hkekeha — see on lausa 8056
vorra rohkem kui 2021. aastal. 2022. aasta oli era-
kordne selle poolest, et esimest korda alates
1992. aastast ei saanud I6hkematerjali plahvatu-
ses keegi surma ega vigastada.

Hinnangute kohaselt on Ule poole miljoni Il maa-
ilmasdja aegset |6hkekeha ikka veel pinnases ja
voivad tulla ehitus-, metsandus- vai pollumajan-
dustegevuse kaigus vélja. See peegeldab vajadust
tagada demineerimistocks vajalikud vahendid, sh
isikukaitsevahendid, ja arendada inimesi.

jargi voiks elektriSokirelva kasutada sarnaselt
enamiku Euroopa Liidu riikidega ka politseinuia voi
gaasipihusti asemel olukordades, kus see on
tdhusam voi vdhem kahjustav. ElektriSokirelvaga
seotud muudatusi ei ole veel vastu véetud ja t66
jatkub 2023. aastal. m

oli tagatud pommi- ja plahvatusohu
korral mandril demineerijate s
kohalejoudmine 90 minutiga. @
|6hkekeha tehti kahjutuks.

Riigikogu vottis 2022. aastal vastu paasteseaduse
muudatused, mis muu hulgas voimaldavad Pa&s-
teametil kaasata demineerimist6ole vajalike tead-
miste ja oskustega vabatahtlikke, et tagada demi-
neerimistod toimepidevus vdimalike ressursima-
hukate stindmuste ja kriiside lahendamiseks. Lahi-
aastatel on oluline véljakutse abidemineerijaid
varvata ja koolitada.

Piisaval arvul ja vajaliku kaitsetasemega |dhkamis-
kohtade olemasolu aitab tagada inimeste ohutust
ja saasta keskkonda. Paasteamet ja Tallinna Teh-
nikatlikool tegid koost68d I6hkamiskohtade aren-
damiseks, koostdd jatkub jargmistel aastatel. m

Programmi tegevus 2.4. Paastmine maismaal ja siseveekogudel

O oli keskmine elupaastevoimekusega
paastekomando kohalejoudmise aeg

elupaastesiindmusele.

Tagati valmisolek paastmiseks maismaal ja sise-
veekogudel. Reageerimisvoimekus hoiti kokkulepi-
tud tasemel.

2022. aastal oli Paasteametil kokku 27 267 vélja-
kutset (2021. aastal 27 503), millest 13 077 olid
padstesiindmused (2021. aastal 14 079). Paasteti
256 inimelu, kiirabile voi politseile osutati abi
4760 korral. Vabatahtlikud paastjad osalesid 2791
padstesindmusel (2021. aastal 2693), millest
1168 lahendasid iseseisvalt (2021. aastal 1044).

valjakutset, millest on rahul
13 077 olid paastesiindmuste
padstesiindmused. lahendamisega.

Uuendati padstevarustust, millega suurendati
markimisvaarselt maastikukustutuse, veepaaste,
varingupaaste, vahtkustutuse ja paastetdd juhti-
mise vdimekust. Olulise uuendusena soetati esi-
mest korda vaiksemate gabariitidega tulekustu-
tus- ja paasteauto, mis asendab pdhiautot.
Vaiksem paadstesdiduk vdib olla mdnes paaste-
komandos alternatiiv praegu kasutatavale suurele
paastesoidukile. Sdidukile on paigaldatud kilml&i-
keseade, mis vdimaldab paastjatel votta tulekahju
korral véhem riske ja hdlbustab konstruktsiooni-
tulekahju korral tulekoldeni jdudmist.
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2021. aastal téotati valja uus alarmsdidukite disai-
nilahendus. Muudatuste eesméark on kaasajastada
paasteautode eritdhistamise ndudeid, eelkdige
lisamargistuse puhul, et muuta alarmsoidukid
likluskeskkonnas paremini eristatavaks ja selle
abil suurendada nende margatavust tavaliiklejate
jaoks ning vdhendada alarmsdiduga kaasnevaid
riskitegureid. 2022. aastal rakendati uut alarm-
sOidukite disainilahendust uute paastesoéidukite
hangetes.?'

Lisaks vaarivad esiletdstmist Rahandusministee-
riumi ja Keskkonnaministeeriumi toetusmeetmed,
millega muu hulgas toetatakse veevotukohtade
rajamist kohalikes omavalitsustes.

See tegevus aitab kaasa nii siseturvalisuse, regio-
naalarengu kui ka keskkonna valdkonna eesmarki-
dele. m

Programmi tegevus 2.5. Abi osutamine Eesti merealadel ja piiriveekogudel

272

( g\ merepaastejuhtumit,

191 korral oli inimelu
ohus. Abi vajas
aasta jooksul 619
inimest.

N s TN
e L N

1h 35 min

oli reageerimise aeg
ohusdidukiga
siindmuskohale Eesti
paastepiirkonnas.

Tagati valmisolek abi osutamiseks Eesti mere-
aladel ja piiriveekogudel.

2022. aastal oli kokku 272 merepaastejuhtumit,
millest 197 korral oli ohus inimelu ja 81 korral
I6ppes juhtum mereabiteenuse osutamisega. Abi
vajas aasta jooksul 619 inimest. Merepaastejuhtu-
mite lahendamisse kaasati vabatahtlikke mere-
paastjaid 83 korral.

22. septembri 2022. aasta valitsuskabineti ndu-
pidamisel otsustati moodustada 1. jaanuarist
2023. aastal Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisalasse riigiasutus nimega
Riigilaevastik. Riigilaevastikku on planeeritud
alates 1. juulist 2023. aastal koondada Transpordi-
ameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Paasteameti,
Keskkonnaameti ning ASi Eesti Loots kasutuses
olevad veesoidukid. 2022. aastal tehti ettevalmis-
tusi Politsei- ja Piirivalveameti nelja laeva lile-
andmiseks Kaitseministeeriumi valitsemisalasse.

oli reageerimise
aeg veesdidukiga
siindmuskohale
Eesti merealadel.

4 minutit

kulus Politsei- ja Piirivalveameti lennu- ja
merepaaste koordinatsioonikeskusel esmase
merepaasteressursi alarmeerimiseks. 112-le
laekunud merepaasteteemaliste kdnede
tootlemisele kulunud aeg vahenes!

32 min 2 h 17 min

oli reageerimise jooksul oli vdimekus
aeg veesodidukiga alustada reostustdrje
siindmuskohale operatsiooni.
piiriveekogudel.

Laevad anti lle merevae koosseisu 1. jaanuaril
2023. aastal. Muudatuste eesmark on parandada
Eesti merealal olukorrateadlikkust ja reageerimis-
vbimet ning taita olemasoleva ressursiga nii riigi-
kaitselisi kui ka tsiviililesandeid. Oluline phimdte
on, et muudatustega ei kahjustata ega langetata
seniste tsiviililesannete taitmise taset. Laevade
Uleandmisega koos liikusid Kaitseministeeriumi
vastutusalasse ka merereostuse avastamise ja
likvideerimise korraldamisega seotud Ulesanded
ning vastutus mereseire eest. Lisaks sai Kaitsevagi
korrakaitselised lisadigused ja -padevuse merepiiri
valvamiseks ja meres6iduohutuse tagamiseks.
Laevadega jatkatakse merepaasteteenuse osuta-
mist vahemalt samal tasemel ja kvaliteediga kui
seni. Eeltoodust lahtudes muudeti ka Politsei- ja
Piirivalveameti lennu- ja merepadste koordinat-
sioonikeskuse (JRCC Tallinn) funktsioone. Kes-
kuse peamised Ulesanded alates 01.01.2023 on
lennu- ja merepaastestindmuste lahendamise

21 | jsainfo: https.//www.rescue.ee/et/uudised/taena-tutvustati-esimesi-uue-disainiga-paeaestesoidukeid-1366.
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juhtimine ning sellega seotud tegevused, reostuse
avastamise ja likvideerimise korraldamine piirivee-
kogudel, merepaastedppuste korraldamine ning
lennulubade menetlemisega seotud tegevused.
Jatkatakse mereolukorra jalgimisega koostoos
merevaega ning osaletakse merepiiri valvamisel ja
merereostuse avastamisel Eesti merealadel.
Lennu- ja merepaaste koordinatsioonikeskusele
on loodud uus asukoht Uhisel pinnal merevae
mereoperatsioonide juhtimiskeskusega, mis tagab
operatiivsema koostdo erinevate merel aset

leidvate juhtumite lahendamisel.

Abi kiiremaks valjasaatmiseks ja siindmuste kiire-
maks lahendamiseks muudeti Hairekeskuse kdne-
t6otluse protseduure ja selle tulemusel vdhenes
hadaabitelefonile 112 laekunud merepasste-
teemaliste konede toétlemisele kulunud aeq.
2022. aastal kulus lennu- ja merepaaste koordinat-
sioonikeskusel esmase merepaasteressursi alar-
meerimiseks keskmiselt neli minutit. Veesdidukiga
jouti abivajajani keskmiselt 33 minutiga. m

Programmi tegevus 2.6. Siiiiteomenetluse tohustamine??

Tehti eelt6dd siiliteomenetluse tdhustamiseks ja
digitaliseerimiseks.

Uhe olulisema saavutusena vaib valja tuua koos-
t60s Justiitsministeeriumiga loodud &iguslikud
alused taisdigitaalse sliteomenetluse |abi-
viimiseks. Riigikogu vottis 2023. aasta alguses
vastu selleks vajalikud kriminaalmenetluse sea-
dustiku ja vaarteomenetluse seadustiku muudatu-
sed. Oiguslikud takistused taisdigitaalse menetlu-
se labiviimiseks on seega korvaldatud ja nitid on
menetlejal Gigus, kuid mitte kohustus, pidada
sliiteomenetluses toimikut digitaalselt.

Lisaks diguslike muudatuste valjatéotamisele on
166s mitmed IT-projektid, mille eesmark on tagada
tehnoloogiline vdimekus minna Ule tdisdigitaalsele
menetlusele. Uhtlasi on see vajalik selleks, et sti-
tegude uurimises saaks kasutada kaasaegseid
lahendusi. Digimenetlus arvestab rohkem kanna-
tanu vajadustega, kaitseb enam menetlusosaliste
oigusi, tdhustab menetleja t66d ja lihtsustab
oluliselt piiritileste juhtumite lahendamist. Digitali-
seerimine tohustab menetluse labiviimist tunta-
valt. See muudab info kdigile digustatud pooltele
samal ajal kattesaadavaks. Lisaks on voimalik
automatiseerida protsesse, mis ei vaja inimese

sekkumist. Eesmark on 2025. aastaks digitalisee-
rida suur osa sulteomenetlusest. Dubleerivate
tegevuste vahendamine ja korduvate rutiinsete
protsesside automatiseerimine véimaldab menet-
lejatel keskenduda olulisele — sliteo lahenda-
misele — ja toimetada seeldabi menetlust senisest
téhusamalt. Digitaalse menetlusteabe osakaalu
suurenemine véimaldab kasutada t60s paremini
dra tdnapaevaseid andmeanaliisi- ja visualiseeri-
mislahendusi, mis omakorda t6hustavad menet-
lust. Struktureeritud ajakohased andmed véimal-
davad menetlust paremini juhtida, kuna on véima-
lik kiiremini olulisi asjaolusid tuvastada ja nendele
keskenduda. Uhetaoliste pdhimdtete rakendamine
nii kriminaal- kui ka vaarteomenetluses voimaldab
tehnoloogiat taas- ja ristkasutada, mis hdlbustab
sliiteomenetluse kui terviku digitaliseerimist. Me-
netlejal on lihtsam likkuda Uhest menetlusliigist
teise ja kasutada juba varem kogutud andmeid, kui
tehnilised lahendused on menetlusliikide kaupa
samataolised. Samuti on menetlusele allutatud
isiku jaoks nii menetlus kui ka selle raames
tehtavad toimingud arusaadavamad, kui need
vilakse tema suhtes labi sarnaselt, sdltumata
menetlusliigist. [T-investeeringuid stilteomenet-
luse tdhustamiseks tehti 1,1 miljoni euro eest. m

22 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Riigivalitsemine” muutusega B ,Parandame riigi ja KOVi teenuste kvaliteeti ja kattesaadavust ning vaatame iile

vastutuse jaotumise”.
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KOKKUVOTE

Olulisimad edusammud 2022. aastal

1.

Arendati riigiinfo ja kriisiinfo teenust, sh avati Hairekeskuse riigiinfo telefoni 1247 raames Ukraina
kdnekeskus.

Joustusid liiklusseaduse muudatused, mis annavad voimaluse kohalikel omavalitsustel koostoos
Politsei- ja Piirivalveameti ning Transpordiametiga paigaldada kohalikele teedele kiiruskaameraid ja
suurendada seelabi liiklusturvalisust.

Tehti koostood Kaitseministeeriumiga laevastike lihendamiseks alates 2023. aastast, et tagada praeguse
ressursiga parem valmisolek riigikaitseliste ja tsiviilllesannete taitmiseks nii rahu- kui ka kriisiolukorras.

Valmistati ette kriminaalmenetluse seadustiku ja vaarteomenetluse seadustiku muudatused tais-
digitaalse menetluse diguslike takistuste kdrvaldamiseks.

Olulisimad véljakutsed aastatel 2023-2027

Selliste lahenduste loomine, mis tagaksid erinevate kanalite abil kdigile abivajajatele vordse juurdepaasu
abile hadaabinumbrilt 112.

Paastet6o suutlikkuse suurendamine (sh klimamuutuste ja julgeolekuvajadustega seoses) Uleujutustele
ja varingutele reageerimiseks, tormikahjustuste likvideerimiseks, metsatulekahjude kustutamiseks ning
demineerimise ja keemiapaaste suutlikkuse parandamiseks.

Valmisoleku tugevdamine, et reageerida suuremahulisele merepaastesiindmusele ning efektiivselt
planeerida ja juhtida sellega seotud merepaasteoperatsiooni.

2025. aastaks valmisoleku tagamine, et lennata Politsei- ja Piirivalveameti mitmeotstarbeliste?
helikopteritega Tallinna baasist vélja 66paev ringi 15 minuti jooksul.

Sliliteomenetluse digitaliseerimisega seotud tegevuste elluviimine. Aastaks 2026 on plaanis rahastuse
olemasolul digitaliseerida suur osa stiliteomenetlusest, et slidtegude uurimises oleks voimalik kasutada
kaasaegseid lahendusi. Digitaliseerimine tdhustab menetlemist oluliselt, sh voimaldab automatiseerida
protsesse, mis ei vaja inimese sekkumist.

Eri valdkondadega koost66 tegemine, et tagada inimestele kdige sobivam abi ka nendes kiisimustes, mille
eest ei vastuta siseturvalisuse asutused voi kus abi pakkumine soltub eri valdkondade koostddst voi
rollijaotus ei ole asutuste vahel selgelt kokku lepitud.m

23 Mitmeotstarbeline” tdhendab, et sama kopteriga saab taita erinevaid llesandeid: otsing ja paéste, 6hust tule kustutamine, vaatlus,
transport, erioperatsioonid, meditsiiniline abi jne. Politsei- ja Piirivalveameti kasutuses olev kopteritiilip AW139 on suuruselt ja varustuselt
mitmeotstarbeline ja sellega ollakse tehniliselt valmis kiiret meditsiinilist abi pakkuvate lendude kdrval taitma ka koiki teisi siseturvalisuse
lilesandeid.
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MEEDE 3. Kindel sisejulgeolek

Meetme eesmark: Eesti sisejulgeolek on kindel 2022, aasta olulisimad edusammud
ning seda ohustavad tegurid on hasti teadvustatud
ja maandatud mitmesuguste riigisiseste tegevus-
te ja rahvusvahelise koostdo kaudu. Eesti elanikud
ning avalik, kolmas ja erasektor on valmis tulema
toime erinevate Eestit ohustavate kriisidega.

"

e Parandati elanikkonnakaitset ja kriisideks
valmisolekut. Naiteks uuendati ja saadeti O
igasse koju elanikele mdeldud u
teavitusmaterjal ,Ole valmis®, tehti
kriisikoolitusi korteritihistu juhtidele, valmis

Meetme kirjeldus: meetmes keskendutakse pé&hi- ulatusliku evakuatsiooni plaan, alustati
seadusliku korra kaitsele, Eestiriigi vastu suunatud sireenipdhise ohuteavitusslisteemi loomisega
luuretegevuse ja Idhestuspoliitika tdkestamisele, ning hakati soetama evakuatsiooni- ja
riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitsele, Paasteameti varusid. Samuti valmis
sisejulgeoleku tagamiseks vajaliku teabe ja olu- ohualapdhine kiire ohuteavituse stisteem
korrateadlikkuse tagamisele, terrorismi ja vagi- (EE-ALARM), mis tagab valmisoleku edastada
valdse darmusluse ennetamisele ja tokestamisele, erakorralise siindmuse korral ohupiirkonda
kriisideks ja ressursimahukateks stindmusteks (sh jaavatele ja sinna sisenevatele inimestele
terroriaktideks ja hdbriidkriisideks) valmisolekule Oigel ajal ohuteavitus ning asjakohased

ning reageerimisele, elutdhtsate teenuste toime- kaitumisjuhised.

pidevuse tagamisele, riigipiiri kontrollile, valva-
misele ja kaitsmisele ning riigi julgeolekut enim
ohustava raske ja organiseeritud kuritegevuse
ennetamisele ja tokestamisele (korruptsioon,
majanduskuritegevus ja rahapesu, organiseeritud
kuritegevus, terrorismi rahastamine, kiberkuri-
tegevus,  narkokuritegevus,  inimkaubandus).
Meetmel on avalik ja salajane osa. o |dapiiri maismaaosal jatkati piiritaristu
ehitustéddega: valmis idapiiri maismaaosal
piiritaristu esimene 23,5 km pikkune 16ik.

1. Pd&hiseadusliku korra tagamine Alustati arendust6odega Narva joe piiri valve
tugevdamiseks.

Viidi labi toetusvoor kohalike omavalitsuste
kriisivalmiduse suurendamiseks. Samuti tehti
erinevaid teavitustegevusi, ndustamisi,
kriisikunstiseminare, dppusi ja infopaevi.
Toimusid kérgemad elanikkonnakaitse
kursused.

Meede koosneb viiest programmi tegevusest.

2. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane
voitlus

Objektivalve ja isikukaitse

4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek ja
nende lahendamine

5. Piirihaldus
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Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Meetme moodikud

2020 2021 2022

2022 2023 2030

Elanike osakaal, kes hindavad heaks
Eesti valmisolekut tulla toime 56% 56% | =256% 2 65%
erinevate kriisidega
Elanike osakaal, kes hindab heaks Sise-
Eesti valmisolekut tulla toime 40% 40% | 245% 2 45% 2 45% |
I ) . turvalisuse
terroriaktiga, kui see peaks juhtuma avaliku
Elanike osakaal, kes hindab Eesti arvamuse
valmisolekut tulla toime valisriigi 37% 49% | 257% 2 60% 2 63% X
o uuring
mojutustegevuse kasvuga heaks
Elanike osakaal, kes hindavad oma
teadlikkust kiiberkuritegevusega 58% 59% | =259% 259% 2 65%
seotud riskidest heaks
. - . . Politsei- ja
Maismaapiiri kaetus tehnilise seirega | 5o | 570 | 579 | »m% | >65% 100% PiirivaIvL-
(sh Peipsi jarv, Narva jogi)
amet
Riigikaitse
Elanike osakaal, kelle hinnangul on 64% | 56% | 56% | 263% | »64% > 75% avaliku
Eesti vilispiir hasti kaitstud arvamuse
uuring
Politsei- ja
Merepiiri kaetus tehnilise seirega 100% 100% | 100% | 100% 100% 100% Piirivalve-
amet
Elanike osakaal, kes peavad
narkootikume kergelt kattesaadavaks:
- kanep 24% 36% < 24% < 24% Sise-
- amfetamiin 10% 21% <10% <10% turvalisuse
- rahusti/uinuti arsti korralduseta 12% 23% | =12% <12% avaliku
- ecstasy 10% 23% | <10% <10% arvamuse
- kokaiin 7% 16% <7% <7% uuring
- dopinguained 7% <7% <7%
FATFi/
FATFi%*/MONEYVALI hinnang Soovitused | Eesti vastab FATFi| MONEYVALi
rahapesuvastase voitluse kohta on téidetud nduetele hindamis-
raport
Korruptsmonltajumlse indeks? 75 - - 77 + 76 s 77 Trans-
(punktides) parency
Korruptsioonitajumise indeks (koht)? 17 13 14 13 12 10 International

Sisejulgeolekut mdjutas eelkdige 2022. aasta
veebruaris alanud Vene végede taiemahuline
sissetung ja sbda Ukraina vastu. Ukraina sdja
mdjudega toimetulek ja Eesti julgeoleku kindlusta-
mine oli 2022. aastal prioriteet. Ukraina sdda toi
teravalt esile vajaduse arendada laia riigikaitset ja
elanikkonnakaitset, seejuures eraldati Siseminis-

teeriumile perioodiks 2022-2025 lisaraha ligi
119 miljonit eurot. Lisarahastus on moeldud
Ukraina s6ja mo&judega toimetulekuks, sh Ukraina
sOjapdgenike abistamiseks ja laia riigikaitse
arendamiseks Siseministeeriumi valitsemisalas.
Ukraina sdda on valja toonud mitmeid olulisi
Oppetunde, sh varude ja reservilksuste vajadus,

24 FATF (ingl Financial Action Task Force) ehk rahapesuvastane tdokond on demokraatlike riikide valitsuste vaheline organ, mis téétab vélja
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase viitluse standardeid ja meetodeid ning edendab sellealast poliitikat.
25 Indeks koondab eri allikate andmeid &rivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100

punkti, kus 100 tahistab tajutava korruptsiooni puudumist.
26 Moadik kinnitatud programmis 2023-2026.
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lisavaljadpe, varustus ning kriisiplaanide taienda-
mine.

Viimased aastad on naidanud, et on tarvis paran-
dada kriisidega toimetulekut nii riiklikul, kohalike
omavalitsuste, kogukondade kui ka inimeste
tasandil. Igaiihel on kriisis oma roll ja iga asutus
peab olema valmis oma valdkonna kriise oskus-
likult juhtima. Ukraina s&da on (htlasi suurenda-
nud kriisideks valmisoleku ja elanikkonnakaitse
aktuaalsust.

2021. aasta uuringu jargi oli 77% kohalikest oma-
valitsustest saavutanud kriisideks valmisolekus
edasijoudnu vai eeskujuliku taseme.?” 2022. aastal
seda uuringut 1abi ei viidud, kuid voib eeldada, et
tanu sihistatud tegevustele valmisolek paranes.

2022. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse
uuringu jargi ei ole elanikud erinevateks kriisideks
kuigipalju valmistunud. Vaid 24% on pohjalikult
arutanud, kuhu perega minna naiteks pikaajalise
elektrikatkestuse korral, 11% on p&hjalikult tutvu-
nud kriisijuhenditega ja 16% soetanud korralikke
varusid kriisis vastupidamiseks. Seega vdib jarel-
dada, et vaja on panna enam réhku koolitustele ja
teistele ennetustegevustele, et parandada inimes-
te teadlikkust ja oskusi.

Nii Ukraina sdda kui ka 2021. aastal toimunud
Valgevene hibriidrinnakud Poola, Leedu ja L&ti
vastu on avaldanud maéju elanike hinnangutele piiri
kaitstuse kohta. Aastatel 2018—2020 oli elanike
hinnangutes Eesti riigipiiri kaitstusele positiivne
trend, kuid aastal 2021 toimus langus: vaga voi
pigem hasti kaitstuks pidas riigipiiri 56% ja selle
kohta andis kriitilisi hinnanguid neljandik eesti-
maalastest. 2022. aastal jai riigipiiri kaitstust vdga
vOi pigem heaks pidajate osakaal samaks, kuid
seda kriitiliselt hindavate eestimaalaste osakaal
kerkis kolmandikuni (33%).2¢ Kahtlemata kasvab
muutunud julgeolekukeskkonna tottu randesurve
Eesti vilispiirile. Idapiiri véaljaehitamise ning
Politsei- ja Piirivalveameti hea ennetustéd ja
piirivalve tulemusel on erinevad riskid jarjest
paremini maandatud.

27 Kohalike omavalitsuste kriisideks valmisoleku indeksuuring 2021.

28 Avalik arvamus riigikaitsest 2022;

59% elanikest hindas 2022. aastal oma teadlikkust
kiiberkuritegevusega seotud riskidest heaks
(2020. aastal 58%). Aasta-aastalt suurenev tead-
likkus on oluline eeldus arvutikuritegude enneta-
miseks. Arvutikuritegusid registreeriti 2022. aastal
25% véhem kui sellele eelnenud aastal — viimase
kiimne aasta vordluses on see esmakordne lan-
gus. 57% arvutislsteemi kuritegudest olid sotsiaal-
meedia ja meilikonto hdivamised ning 30% arvuti-
kelmustest olid petukéned ja -sénumid. Arikirja
pettusi oli vorreldes varasema aastaga vahem, kiill
aga suurenes naiteks Opilasepoolne e-kooli ja
stuudiumi kontode kaaperdamine. Rohkem levisid
ka petusénumid.?

Korruptsioonikuritegude avastamine, tdkestamine
ja ennetamine on riiklikult oluline prioriteet, kuna
need vbivad mdjutada riigi ja pdhiseaduslike insti-
tutsioonide séltumatust ja otsustusvabadust ning
selle kaudu ka sisejulgeolekut. Eesti on taasise-
seisvumise jarel saavutanud ausama ja korrupt-
sioonivabama riigi poole pilieldes markimisvaar-
seid tulemusi. Seda kinnitab ka rahvusvaheline
uuring, mille jargi on Eesti 180 riigi vordluses
paremuselt 14. kohal.®® See on vaga hea tulemus,
aga olukorra parandamiseks on arenguruumi.
Korruptsioonikuritegude arv suurenes 2022. aas-
tal 2021. aastaga vorreldes 78 vérra (47%), kokku
registreeriti 165 kuritegu. Korruptsioonikuritegude
likidest registreeriti enim erinevaid altkdemaksu
andmise, votmise ja vahendamisega seotud kuri-
tegusid (108). Valdkondadest, kus korruptsiooni
esines, tousis nii 2021. kui ka 2022. aastal esile
tervishoid (47 registreeritud juhtumit).®!

Vorreldes 2020. aastaga on narkootikume kergelt
kdttesaadavaks hindajate osakaal suurenenud.
Enim narkosurmasid pdhjustanud fentandillide
levik pidurdus Eestis markimisvaarselt tanu
politsei edukale jalitustodle, millega IGpetati
2017. ja 2018. aastal mitme suure kuritegeliku
vorgustiku tegevus. 2022. aastal avaldas nega-
tiivset moju aga fentanillide analoogide nita-
seenide ehk ddrmiselt mirgiste uimastite turule
tagasitulek, mis on osaliselt pohjustanud narko-
surmade arvu kasvu. Vorreldes 2021. aastaga

https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/avalik_arvamus_ja_riigikaitse_mai_2022.pdf.

29 Kuritegevus Eestis 2022, https.//www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/arvutikuriteod/.

30 Transparency International 2022.

31 Kuritegevus Eestis 2022; https.//www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/korruptsioon-ja-majanduskuriteod/.

32


https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/avalik_arvamus_ja_riigikaitse_mai_2022.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/arvutikuriteod/
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/korruptsioon-ja-majanduskuriteod/

kahekordistus iledooside arv, esialgsetel andme-
tel oli 2022. aastal 79 narkosurma. Suurima osa
narkosurmadest pohjustasid siinteetilised opioi-
did, 14 surma seostatakse kokaiini, MDMA ja amfe-
tamiiniga. Need on ained, mis levivad sageli 66elu
ja meelelahutusega, sh noorte ja edukate inimeste
seas, kes ei pea end dldiselt ise tarvitajateks.

Meetme eelarve

Nendeni on seetdttu keerulisem ennetustéo ja
hoiatustega jouda.

Ukrainas alanud sdda oluliselt narkoturgu ei
mojutanud, kill aga vahendas Eesti-Vene piiri
sulgemine mone narkootikumi levitamist Ida-Viru-
maal. 2023. aastal voib prognoosida probleemi
retseptiravimitega. m

(tuhandetes eurodes)

2022. a esialgne eelarve 2022. a loplik eelarve 2022. a eelarve tiitmine

Meetme kulud 144 392 194 264 184 602
Meetme investeeringud 6691 31646 21352
Programmi t.egsvuse 3.1 Pohiseadusliku 63 844 85756 85748
korra tagamine"” kulud

Programmi tegevuse 3.2 ,Raske ja

organiseeritud kuritegevuse vastane 19 683 35618 31926
voitlus" kulud

Pfogramm!ltegevuse 3.3 ,Objektivalve ja 8 662 11024 9674
isikukaitse” kulud

Programmi tegevuse 3.4 ,Elanikkonna-

kaitse, kriisideks valmisolek ja nende 3122 4963 7796
lahendamine” kulud

Programmi tegevuse 3.5 ,Piirihaldus” kulud 49 081 56 902 49 458

Programmi tegevuste 2022. aasta kulud (tuhandetes eurodes)

100 000 85748

80000

60 000

40 000 31926

49 458

20000 9674 7796

0
Elanikkonnakaitse, Piirihaldus

kriisideks valmisolek ja

Pohiseadusliku korra  Raske ja organiseeritud
tagamine kuritegevuse vastane

Objektivalve ja
isikukaitse

voitlus

Programmi tegevuste elluviimisest

kriiside lahendamine

Programmi tegevus 3.1. Pohiseadusliku korra tagamine3?

Pdhiseadusliku korra tagamiseks suurendati ma-
jandusjulgeolekut, ennetati ja tdkestati radikalisee-
rumist ning voideldi terrorismi vastu.

Siseministeerium tegi erinevaid tegevusi, et tdsta
avaliku ja erasektori teadlikkust majandusjulgeole-
ku ohtudest: temaatilised taskuhaalingud, majan-
dusjulgeoleku eesmarkide tapsustamine erineva-
tes riiklikes arengudokumentides, majandusjulge-

oleku konverentsi korraldamine ja arvamusartiklid
mitmes meediavéljaandes. Majandusjulgeoleku
teadvustamine muutub kaasaegses Uhiskonnas
jarjest olulisemaks, kui raha ja eri liiki investeerin-
guid kasutatakse demokraatlike riikide toimimise
d0nestamiseks ning strateegiliseks mdjutamiseks.

Digiruumis terroristliku propaganda leviku tokesta-
miseks hakkasid Euroopa Liidu maaruse alusel

32 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Riigivalitsemine“muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.
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veebimajutusteenuse pakkujate kohta kehtima
uued nduded. See aitab senisest téhusamalt
tokestada ja ennetada veebiteenuste kasutamist
terroristliku sisu levitamiseks. Riiklik digusruum on
vaja veel viia kehtima hakanud muudatuste ja
nduetega kooskodlla: naiteks ei ole veel kokku lepi-
tud karistusmaarades ja rollijaotuses.

Parast Venemaa taiemahulist sdjalist sissetungi
Ukrainasse todtati  Siseministeeriumi, Kaitse-

ministeeriumi ja Justiitsministeeriumi koostoos
valja oigusnormide kogumik, et kriminaliseerida
valisriigi agressiooniaktiga liitumine, selles osa-
lemine ja selle toetamine. Samuti tapsustati muid
norme. Lisaks tootati valja pohimotted, mille alusel
alustati  okupatsioonireziimide simboolika ja
monumentide teisaldamist. Need olid vajalikud
muudatused muu hulgas naitamaks, et Eesti ei salli
24. veebruaril alustatud séda mitte mingil viisil. m

Programmi tegevus 3.2. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus®

Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase voit-
luse raames tdkestati rahapesu ja terrorismi rahas-
tamist, korruptsiooni, inimkaubandust ning kiber-,
narko- ja majanduskuritegevust.

Klberkuritegevuse vastase voitluse valdkonnas
suunati lisaraha voimekuse tdstmisel peamiselt
tehnoloogiliseks arenguks. Jatkuvalt on vaja suu-
nata raha personali suurendamiseks ja padevuse
kasvatamiseks. Lisaks suurendati Sisekaitseaka-
deemias digioskuste ja -teadmiste baasdppe osa-
kaalu ning loodi eeldused kvaliteetse taienddppe
korraldamiseks.

2022. aastal oli oluline ka MONEYVALIi hindamine,
mis hélmas paljusid avaliku ja erasektori pooli.
Rahvusvahelised eksperdid hindasid rahapesu ja
terrorismi rahastamise tGkestamise vGimekust ja
téhusust ning see andis tunnistust, et valdkonnaga
tuleb riigil koordineeritult ja jarjekindlalt jargnevatel
aastatel edasi tegeleda. Oleme suutnud tulla roh-
kete riskide tuvastamise ja maandamisega toime,
kuid see ei tdhenda, et sellega saab tegevus
|6ppeda. Rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud kuritegude menetlemine peab olema jatku-
valt riiklik prioriteet, mis annab vdimaluse raskete
kuritegude tGkestamiseks ja suurema kahju ara-
hoidmiseks. Erasektoril lasub suur vastutus igal
aastal olla senisest veelgi tdhusam eesliin, et
takistada finantssektori &rakasutamist rahapesu ja
terrorismi rahastamisel. Kahtlemata tuleb jatkata

Programmi tegevus 3.3. Objektivalve ja isikukaitse

Objektivalvet ja isikukaitset arendati, et tulla toime
muutuvast ohupildist tulenevate ohtudega.

terrorismi rahastamise ja rahapesu riskide maan-
damisega. Nende valjakutsetega adekvaatne tege-
lemine aitab siisteemi téhustada ja vahendada
kuritegevuse atraktiivsust.

Siseministeerium analldsis kriminaaltulu véimalik-
ku ulatust Eestis 2020. aastal.®* Analtils koondab
kuritegevuse ulatust ja tulu puudutava teaduskir-
janduse, uuringud ja anallisid ning koérvutab neid
Eesti andmetega. See annab teadmisi varalist kasu
teeniva kuritegevuse vdimalikust ulatusest ja Eesti
suutlikkusest kuritegevust varaliselt mdjutada.
Eestis arestiti 2020. aastal vara 10,7 miljonit eurot
ehk 0,04% SKPst ja konfiskeeriti 2,24 miljonit eurot
vara. Nii suudetakse vahendada kuritegevusega
teenitavat tulu 1,3-9% vorra — kriminaaltulu
hinnanguline suurus on 119-798 miljonit eurot.
Analldsis said tdhelepanu narko-, relva- ja inim-
kaubandus, kaupade voltsimine ja piraatlus, vara-
vastane organiseeritud kuritegevus, keskkonna-
kuritegevus, maksude tasumisest korvalehoid,
kelmus ja korruptsioon, kiberkuritegevus ning
rahapesu. Lisaks kasitleti varimajandust kui kuri-
tegevuse voimalikku kasvulava ja hinnati digus-
kaitseasutuste suutlikkust kuritegevust rahaliselt
mojutada. 2023. ja 2024. aastal on planeeritud
jéuda ministeeriumide ja valitsemisala asutustega
koostoos voimalike ettepanekuteni, mis aitaksid
kuritegelikku tulu toova kuritegevusega olulisel
maaral voidelda. m

Tapsemad tegevused ei ole avalik teave. m

33 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.
34 Ombler, Mati 2022. Kriminaaltulu voimalik ulatus Eestis. Analiiiis. Siseministeerium.

34



Programmi tegevus 3.4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek ja nende lahendamine®

Muutunud julgeolekuolukord Euroopas ja soda
Ukrainas on naidanud selgelt, kui oluline on ini-
meste ja riigi kriisideks valmisolek ning elanik-
konnakaitse roll riigikaitses. Eelmisel aastal eraldati
elanikkonnakaitse ja sisejulgeoleku tugevdamiseks
Ule 109 miljoni euro. Lisarahaga arendatakse
elanikkonnakaitset: sireenipdohine ohuteavitussis-
teem, ulatusliku evakuatsiooni varud ja Oppus,
varingu- ja keemiapaaste voimekuse suurendami-
ne, abidemineerijate varustus ja koolitus, Paaste-
ameti varud, elanike teavitamine ja koolitused ning
kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse koolitused
ja toetusvoor. Samuti arendatakse olukorratead|ik-
kuse tagamist ja piiri vaatlusvdimet, massiohje-
voGimekust ning politsei iseseisvat meditsiinivoime-
kust, soetatakse ballistilise kaitsega erisdidukid
ning suurendatakse Kaitsepolitseiameti voimeid.
Lisaraha oli moeldud ka Ukraina s6japdgenike
vastuvotmiseks: piirivalve ja kriisijuhtimine. Raha
on moeldud aastateks 2022-2026. 2022. aastal
uuendati ja saadeti igasse koju elanikele mdeldud
teavitusmaterjal ,Ole valmis®, alustati sireenip&hise
ohuteavitusslisteemi loomist, sh viidi labi erinevad
katsetused, ning hakati soetama evakuatsiooni- ja
P&aasteameti varusid.

Kriise on voimalik lahendada ainult tugevate ja
hasti toimivate kohalike omavalitsuste toel. Koha-
likud omavalitsused on siseturvalisuse ja kriisi-
valmiduse edendamisel teinud viimastel aastatel
olulisi edusamme ning kaarid eri piirkondade vahel
on selgelt vahenenud. 2022. aastal viidi Iabi
toetusvoor kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse
suurendamiseks, mille raames on omavalitsustele
valja makstud 2,2 miljonit eurot. Toetused olid
suunatud pohiliselt elektri ja side toimepidevuse
suurendamiseks, sh generaatorid ja satelliittele-
fonid.

Lisaks toetusvoorule viidi kohalike omavalitsuste
vOimekuse parandamiseks |abi erinevaid teavitus-
tegevusi, kriisikunstiseminare, dppusi ja infopdevi
ning toimusid kdrgemad elanikkonnakaitse kursu-
sed. Samuti ndustati kohalikke omavalitsusi indi-
viduaalselt ja tehti koolitusi, lahtudes kohalike oma-
valitsuste spetsiifikast.

Oluline sihtriihm on korteritihistud. Paasteamet viis
2022. aastal labi kriisikoolitusi korterilihistu juhti-

dele. Ukraina sdja mojudest lahtudes kasitleti eraldi
toimepidevuse suurendamist, naiteks elektrikat-
kestuse korral, ja varjumist, naiteks varjumisvdima-
luste loomist kortermajades.

Valmis sai ulatusliku evakuatsiooni plaan, milles on
kirjeldatud ulatusliku evakuatsiooni korraldust
Paasteameti juhtimisel ja teiste partnerite rolli selle
labiviimisel. Samuti alustas Padsteamet evakuat-
siooniks vajalike varude soetamisega. Ulatuslik
evakuatsioon on vaga mahukas logistiline operat-
sioon, mille eesmérk on viia kriisiolukorras suur
hulk elanikke ohtlikust asukohast ohutusse, sh
tuleb tagada elanike teavitus, transport, evakueeri-
tute registreerimine, juhendamine, transport, maju-
tus, toitlustus ja esmatarbevahendid. Ulatuslik
evakuatsioon viiakse labi Paasteameti juhtimisel,
kaasates kohalikke omavalitsusi, Naiskodukaitset,
Politsei- ja Piirivalveametit ning paljusid teisi
partnereid. Ulatusliku evakuatsiooni vajadus voib
tekkida erinevates kriisiolukordades: Uleujutus,
ulatuslik tulekahju, keemiareostus, s6jaline konflikt
jne.

2022. aasta oluline edusamm oli ohualapdhise kiire
ohuteavituse sisteemi (EE-ALARM) valmimine.
See tagab valmisoleku edastada erakorralise
slindmuse korral ohupiirkonda jaavatele ja sinna
sisenevatele inimestele digel ajal ohuteavituse ning
asjakohased kaitumisjuhised. Toimiv ohuteavituse
lahendus aitab paasta inimeste elu ja tervist ning
loob kindlustunde, et elanikkonda vajaduse korral
oigel ajal hoiatatakse. Siisteemi arendati aktiivselt
2021. aasta juunist ning 2022. aasta |6pus testiti
sOnumite margatavust ja arusaadavust elanike
seas. Uuringus osalemiseks andis ndéusoleku
koguni 6909 inimest. 19. jaanuaril 2023 joustus
elektroonilise side seaduse muudatus, et véimal-
dada saata ohualapdhist kiiret ohuteavitust. See
tahendab, et nild on Eestis voimalik saata elu,
tervist voi riigi julgeolekut ohustavate siindmuste,
naiteks tulekahju, massilise korratuse voi ohtliku
toidu korral ohualal viibivate inimeste mobiiltelefo-
nidele ohuteavituse lihisGnum nimega EE-ALARM.
Sireenipohine ohuteavitusslisteem paigaldatakse
2023. aasta jooksul 22 asulasse. 2022. aastal loodi
sireenidel p&hineva ohuteavituse kontseptsioon ja
tehnilised tingimused ning viidi 18bi hanked ja
testid. m

35 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.
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Programmi tegevus 3.5. Piirihaldus®®

Riigipiiri kaitsmisest saab laiemalt alguse kogu le-
jaanud Eesti turvalisus. 2022. aastal vottis Riigi-
kogu vastu riigipiiri seaduse muudatuse, mis
vbimaldab paremini térjuda massilist sisserannet
hadaolukorras. Muudatuse kohaselt on vdimalik
massilise ebaseadusliku piirililetuse vai piirille-
tuskatsete korral saata ebaseaduslikult valispiiri
dletanud valismaalased ilma lahkumisettekirjutust
vOi sisenemiskeelu otsust tegemata tagasi valis-
riiki, kust nad on Eestisse saabunud.®’

Idapiiri maismaaosal jatkati piiritaristu ehitustdid.
Valmisid kagupiiri ehitustoéd 23,5 km pikkusel piiri-
IBigul. Samuti alustati tegevusi Narva joe piiri
tugevdamiseks. Kogu idapiiri valjaehitamisega
jatkatakse ka jargmistel aastatel.

Tulenevalt Venemaa Fdderatsiooni algatatud sja-
tegevusest Ukrainas piirati oluliselt Venemaa Fode-
ratsiooni ja Valgevene kodanike Eestisse sisene-
mise vOimalusi. Vahetult parast sojategevuse
algust peatati Venemaa ja Valgevene kodanikele
viisade valjastamine turismi eesmargil ning uute
viibimis- ja elamisaluste andmine tdotamise, ette-
votluse ja Gppimise eesmargil. 18. augustist keh-
testati lisapiirangud Eestisse sisenemisele juba
valjastatud viisa alusel turismi, aritegevuse, voi
spordi tegemise eesmargil.

Jargmistel aastatel on plaanis varustada idapiir
uue valve- ja seiretehnikaga, hankida dhuvaatluse
tegemiseks mehitamata 6husdidukeid ning uuen-
dada piiripunktides piirikontrolliseadmeid. m

KOKKUVOTE

Olulisimad edusammud 2022. aastal

1.

Parandati elanikkonnakaitset ja kriisideks valmisolekut. Naiteks uuendati ja saadeti igasse koju elanikele
mdeldud teavitusmaterjal ,Ole valmis®, tehti kriisikoolitusi korteritihistu juhtidele, valmis ulatusliku evakuat-
siooni plaan, alustati sireenipdhise ohuteavitusstisteemi loomisega ning hakati soetama evakuatsiooni- ja
Paasteameti varusid. Samuti valmis ohualapdhine kiire ohuteavituse slisteem, mis tagab valmisoleku
edastada erakorralise stindmuse korral ohupiirkonda jaavatele ja sinna sisenevatele inimestele &igel ajal
ohuteavitus ning asjakohased kaitumisjuhised. Viidi 1abi toetusvoor kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse
suurendamiseks. Samuti tehti erinevaid teavitustegevusi, néustamisi, kriisikunstiseminare, oppusi ja
infopaevi ning toimusid kérgemad elanikkonnakaitse kursused.

|dapiiri maismaaosal jatkati piiritaristu ehitustéddega; idapiiri maismaaosal valmis piiritaristu esimene
23,5 km l6ik. Alustati arendustoodega Narva jOe piiri valve tugevdamiseks.

Olulisimad véljakutsed aastatel 2023-2027

Riigile olulise informatsiooni kaitse ning vastuluure tugevdamine — riigisaladuste aluste (ile vaatamine ning
riigisaladuse kaitsele vajaliku ressursi tagamine. Vaja on Eesti suhtes vaenulike eriteenistuste tegevust
parssida.

Vastutegevus vaenulikule mojutustegevusele ja I6hestamisele — eri valdkondade koost6os on oluline
saavutada erinevate Uhiskonnagruppide I6imumine ja kohanemine, laiendada Uhiseid vaartuseid ja Ghist
infovalja, sh edendada riigikeele oskust ja Uhtlustada piirkondade arengut. Vaja on tugevdada riigi ja
erasektori koostood ebaseadusliku ja vaenuliku sisuga teabe eemaldamiseks veebis, kindlustades Uhtlasi
sdna- ja meediavabaduse labi tdhusama (ohu)teadlikkuse ja jarelevalve.

Majandusjulgeoleku ja riigi strateegilise autonoomsuse tagamine — valisinvesteeringute usaldusvaarsuse

hindamine, sh kinnisvarainvesteeringud. Julgeoleku seisukohalt ebausaldusvaarsete toodete, tehnoloogia,
teenuste ja pakkujate valistamine riigihangetel ja riigi toimimise seisukohalt olulistes ettevotetes.

Sanktsioonide kehtestamine ja tagamine — sanktsioonide eesmark on suunata agressorit agressioonist
loobuma. Sanktsioonide hulga kasvu tottu on vaja ka rohkem ressurssi menetlemiseks.

36 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Ruum ja liikuvus“ muutusega B ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning
lihiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt”ja sihi ,Riigivalitsemine” muutusega
D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.

37 Tapsemini jargmises peatiikis.
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Radikaliseerumise ennetamine — iikskdik millisel ideoloogial baseeruva radikaliseerumise ja sellest Iahtuva
vagivalla ennetamine on nii avaliku korra kui riigi julgeoleku tagamisel kriitilise tahtsusega. Olulise mdéjuga
on haridus ja integratsioon, ilma milleta radikaliseerumise ennetamine ei dnnestu. Koostoas riigi, kohalike
omavalitsuste ja erasektoriga tootatakse valja radikaliseerumise ennetamise strateegia ja meetmed.

Kiiberkuritegevuse vastase voitluse tohustamine ja PPA digitaliseerimine — kiberkuritegude hulk on ajas
kasvav ning ja nende uurimine muutub tehniliselt aina keerulisemaks. Véljakutse on personali paddevuse
tagamine ja toetava digusliku keskkonna loomine. Sideandmete séilitamise ja kasutamise 6Giguslik
reguleerimine on endiselt pooleli ning Eesti Vabariigi julgeoleku tagamise ja inimeste diguste kaitse
vajadusi silmas pidades on vaja valitsuse ja riigililest toetus eesmargi saavutamiseks.

Valgekraelise kuritegevuse vastase ja kuritegevusega saadud vara dravotmise vdimekuse kasvatamine —
korruptsiooni-, finants- ja majanduskuriteod ja sellega koos kriminaaltulu avastamine, arestimine ning
konfiskeerimine muutuvad jarjest keerulisemaks. Selleks, et kuritegevus ei tasuks ara, peame vorreldes
senisega kordades enam suutma kuritegelikul teel saadud varasid tuvastada, arestida ning tdhustada
kuritegevusega tekitatud kahju hlvitamist. On vaja leida taiendavaid vahendeid uurimisasutustele,
prokuratuurile ja kohtule, samuti taiendada diguslikke aluseid.

Kriisideks valmisoleku parandamine ja elanikkonnakaitse suurendamine. Selleks olulisima mdjuga
tegevused on jargmised.

Kiire ohuteavitus — Uleriigilise kiire ohuteavituse sisteemi arendamine, mis hdélmab nii sireene, SMS-
teavitust kui ka teisi kanaleid.

Ulatuslik evakuatsioon ja varjumine — koosto6s kohalike omavalitsuste ja teiste partneritega ulatusliku
evakuatsiooni ettevalmistamine ja avalike varjumiskohtade loomine. Kohalike omavalitsuste, ettevotjate,
korterilihistute ja elanike kaasamine, et tagada varjumiskohad elanikele. Arutelu algatamine uusehitistes
varjumiskoha loomise néude Ule. Toetusvoor korteritihistutele ja kohalikele omavalitsustele
varjumiskohtade loomiseks ja korrastamiseks.

Kohalike omavalitsuste ndustamine, koolitamine ja toetamine kriisideks valmisolekus, toetusmeetme
loomine kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse parandamiseks ning kohalike omavalitsuste kriisi-
valmiduse labipaistva ja vorreldava arendamise tagamine.

Eelduste loomine, et iga elanik saaks kriisis paremini hakkama, teaks oma rolli ja oskaks muuta oma kodu
kriisikindlamaks. Selleks teavitustegevused, riskikommunikatsioon, 6ppused ning kodanikualgatuste ja
korterilhistute toetamine.

Padstetéo kriisiaegse vOimekuse suurendamine Uleujutustele ja varingutele reageerimisel,
tormikahjustuste koérvaldamisel ning metsatulekahjude kustutamisel, samuti demineerimis- ja
keemiapaastesuutlikkuse parandamine.

Vabatahtlike kaasamine kriiside lahendamisse. Kriisirolliga vabatahtlikud, vabatahtlike kaasamine
elanikkonnakaitsesse.

Rahvusvahelise koost&6. Elanikkonnakaitse mehhanismi toel vdimekuste arendamine.

Siseministeeriumi valitsemisala toimepidevuse suurendamine kriitiliste teenuste osutamiseks
kriisiolukorras.

Olukorrateadlikkuse valdkonna arendamine. SitRep keskkonna arendamine ja selle toimekindluse
tdstmine, et tagada selle kasutatavus igas kriisiolukorras. Olukorrateadlikkusele lisaks on oluline arendada
analliutilist voimekust prognooside ja iihtse ohupildi koostamiseks.

|dapiiri tédies ulatuses valjaehitamine. Kaitstum piir aitab suurendada julgeolekut ning tdkestada eba-
seaduslikku rannet, inimkaubandust, piiridlest kuritegevust ja salakaubavedu. Tegu on margilise ja olulise
sammuga Euroopa julgeoleku jaoks, sest nii on ka kogu Schengeni ruum senisest veelgi turvalisem.
Maismaapiiri ehituse tahtaeg on toodud kuni poolteist aastat lahemale: senise 2026. aasta |6pu asemel
aastasse 2025. Selleks aga, et see eesmark taituks, tuleb arvestada ehitushindade kallinemisega. Vaja on
jatkuvalt tegutseda selle nimel, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) kohalolek oleks Eestis
alaline ja suureneks. Eesmark on, et Eesti piiridel oleks rohkem Frontexi piirivalvureid. Samuti on vajalik t66
selle nimel, et Eestisse tuleks Frontexi regionaalseid tksusi ja Sisekaitseakadeemia oleks partner Frontexi
ametnike koolitamisel.

Massiliseks sisserdndeks valmisoleku tagamine. =
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MEEDE 4 Eesti arengut tl;tav
kodakondsus-, rande- ja identiteedi-

halduspoliitika

Meetme eesmérk; Eesti kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitika on usaldusvaarsed, inno-
vaatilised ja inimesekesksed, toetades Eesti
arengut, Uhiskonna sidusust ja toimimist ning
tagades siseturvalisust.

Meetme kirjeldus: meetmes keskendutakse koda-
kondsuspoliitika, Eestisse elama asumise ja Eestis
ajutise viibimise poliitika, varjupaigapoliitika, mig-
ratsioonijarelevalve ja tagasisaatmispoliitika ku-
jundamisele ja elluviimisele. Samuti kasitletakse
programmis rahvastikuhalduse seisukohalt po&hi-
tahtsusega identiteedihaldus- ning isikut téenda-
vate dokumentide poliitika kujundamist ja ellu-
viimist.

Meede koosneb kolmest programmi tegevusest.

1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine
ning elluviimine

2. Migratsioonijarelevalve

3. Isikute tdsikindel tuvastamine ja dokumentide
valja andmine

2022. aasta olulisimad edusammud

Rakendati esimest korda Euroopa Liidu
ajutise kaitse direktiivi ning loodi O
oiguskeskkond Ukraina kodanike ja

nende pereliikmete Eestis viibimise, D
elamise ja toimetuleku toetamiseks.

Riiklik rahvusvahelise kaitse andmise register
viidi uuele tehnilisele platvormile ja arendati
ajutise kaitse menetlemise vdimekust.

Tulenevalt Venemaa sojalisest agressioonist
Ukrainas rakendati piiranguid Venemaa ja
Valgevene kodanikele elamislubade ja viisade
andmisele.

Muudeti valismaalaste seadust, et muuta
téoranne paindlikumaks kvalifitseeritud
valisto6jou kaasamisel ning tokestada too- ja
opirande tingimuste vaarkasutamist.

Valmistati ette diguskeskkonna muudatused
ja viidi ellu arendustegevusi, et votta

2023. aasta esimeses pooles kasutusele
migratsioonijarelevalve andmekogu (MIGIS).
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Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Tegelik titmine

Meetme moodikud Allikas
2020 2021 2022 2022 2023 2030
Elanike osakaal, kes peavad Eurobaromeetri
U o . . . . . Y .
rsT:zsrgrkznnet riigi peamiseks 15% 8% 10% <12% <12% <10% standarduuring
Teistest rahvustest isikute 3(33’4?6:’ Eesti
hulgas tugeva ja keskmise avaldatud 240%/55% | =40%/55% | >40%/55% integratsiooni
riigiidentiteediga isikute osakaal uuring) monitooring
Elanike osakaal, kes hindavad Siseturvalisuse
Eesti valmisolekut tulla toime 37% 4% | 236% > 36% >40% | avaliku arvamuse
ulatusliku pdgenike uuring
sisserdndega heaks
Turvalist identiteeti kasutavate
inimeste osakaal elektroonilist SK ID Solutions
. . . 65% 68,9% >70% >70% >78%
identiteeti (elD-d)*® omavatest y g : AS
isikutest
E-taotluskeskkonnas
taotletavate toiminguliikide Politser
osakaal kdikidest identiteedi-ja |  33% 33% | 33% > 50% > 50% > 50% _ rolisera
N Piirivalveamet
randevaldkonna
toiminguliikidest
Rahulolu Eesti kodaniku isikut Politsei- ia
tdendava dokumendi taotlemise |  91% 93% | 94% > 85% > 85% > 85% _ FOlser)
Piirivalveamet
e-teenusega

Nende elanike osakaal, kes peavad sisserdnnet
riigi peamiseks mureks, on vorreldes 2021. aasta-
ga suurenenud: 2021. aastal oli see 8%, 2022. aas-
tal 10%. Arvestades Ukraina sdja moju, oleks olnud
ootusparane isegi elanike kriitilisem suhtumine.
Uuringu jargi arvab vorreldes 2020. aastaga roh-
kem inimesi, et Eesti riik on valmis tulema toime
ulatusliku pdgenike sisserandega: 2020. aastal
arvas nii 37%, 2022. aastal 42%. limselt on inimes-
te arvamus paranenud muu hulgas seetéttu, et
veenduti, et rilk saab pdgenikest tingitud olu-
korraga hakkama. Oluline on ka inimeste endi roll
pbdgenike abistamisel. Eesti elanike seas valitses
2022. aasta kevadel Uldiselt Gsna positiivne suhtu-
mine sisserannanutesse ja valdavalt ollakse val-
mis aitama neil Eesti eluga kohaneda (59%).

Eestis on seni olnud rahvusvahelise kaitse taotle-
jaid aastas umbes 100. Alates sdja algusest on
rahvusvahelise kaitse taotlejate arv kasvanud
2940 inimeseni ja lisandunud on ligi 42 000

Ukraina sGjapdgenikku®®, kes on saanud ajutise
kaitse. Seetottu tuli lUhikese aja jooksul muuta
rahvusvahelise kaitse menetlemise siisteem vas-
tupidavaks tunduvalt suuremale koormusele. See
to0 ei IOppe, sest ajutise kaitse rakendamine jatkub
vahemalt sdja 16puni ja ilmselt ka edasi. Alates
Euroopa Liidu Noukogu rakendusotsuse vastu-
vGtmisest kuni esimese taotluse ja elamisloa valja-
andmiseni laks enneolematult Ilihike aeg — nadal.
Eestil oli ja on kdige kiirem menetlus: sGjapdgenik
saab ajutise kaitse elamisloa ihe tunniga, samas
kui Louna-Euroopas on see aeg nadalaid.

Kahtlemata on tahtis, et riigi tegevus oleks ka
edaspidi piisav randega, sh pdgenikega, seonduva
lahendamisel.

Sdjast tingitult kasvas Eesti kodakondsuse soovi-
jate arv. Vorreldes varasemate aastatega kasvas
2022. aastal Eesti kodakondsuse taotlemine
margatavalt (52% vorra). 2021. aastal taotles Eesti
kodakondsust 857 inimest, kuid 2022. aastal

38 Kasutajaks loetakse viimase aasta jooksul vdhemalt iihe korra riiklikku elD-teenust kasutanud inimest. Kasutamise all peetakse silmas nii

autentimist kui ka allkirjastamist.
39 2022. aasta I6pu andmed.
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esitati 1313 Eesti kodakondsuse saamise taotlust.
Taotluste arv kasvas kohe parast s6ja puhkemist
martsis, sh 1,5 korda suurenes Venemaa kodani-
kest taotlejate arv, mida voib tdlgendada soovina
mitte seostada end edaspidi agressorriigiga.

Samuti kasvas 2022. aastal dokumenditaotluste
arv vorreldes 2021. aastaga 19%. Seda peamiselt
pohjusel, et vorreldes eelmise aastaga aegus
rohkem dokumente (ID-kaardid), kuid omakorda
mojutas kasvu ka s&ja puhkemine Ukrainas.
Oluliselt suurenenud dokumenditaotluste arv ja
teeninduste koormus omakorda muutis varase-
mast tunduvalt populaarsemaks iseteeninduse

Meetme eelarve

kasutamise Eesti kodanike dokumenditaotluste
esitamiseks (2021. aastal 45% ja 2022. aastal
61%). Hea mark on, et inimesed on isikut tdendava
dokumendi taotlemise e-teenusega jatkuvalt vaga
rahul (94%).

E-taotluskeskkonnas taotletavate toiminguliikide
osakaalu sihttase ehk 45% jdi aga saavutamata
(kahel jarjestikusel aastal oli see osakaal 33%).
Praeguseni ei ole kdik dokumendimenetluse liigid
lidestatud iseteeninduskeskkonnaga ja koikide
menetluste viimine sellesse ei pruugi olla ka
eesmargiparane. =

(tuhandetes eurodes)

2022. a esialgne eelarve

2022. a loplik eelarve  2022. a eelarve taitmine

Meetme kulud 37 505 41 620 33592
Meetme investeeringud 2253 7376 4107
Programmi tegevuse 4.1 ,Rdnde- ja

kodakondsuspoliitika kujundamine ning 14 531 10 264 7171
elluviimine" kulud

Programmi tegevuse 4.2 4792 9741 6828
,Migratsioonijarelevalve" kulud

Programmi tegevuse 4.3 ,Isikute

tosikindel tuvastamine ja dokumentide 18182 21615 19 593
vélja andmine” kulud

Programmi tegevuste 2022. aasta kulud (tuhandetes eurodes)

25000 19 593
20 000

15000

10 000 77 6828

5000

Rande- ja kodakondsuspoliitika
kujundamine ning elluviimine

Migratsioonijarelevalve Isikute tdsikindel tuvastamine ja

dokumentide valjaandmine

Programmi tegevuste elluviimisest
Programmi tegevus 4.1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine ning elluviimine?

sed on sunnitud Ukrainast sojalise tegevuse eest
pdgenema voi neil pole véimalik podrduda parast
viibimisaluse 16ppemist Ukrainasse tagasi. Vlis-

24. veebruaril 2022 alustas Venemaa sojalist
agressiooni Ukraina vastu, mille kaigus rinnatakse
tsiviilobjekte, ohus on tsiviilelanike elud ja inime-

40 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Oskused ja todturg” muutustega E ,Loome talendisobraliku keskkonna“ja F ,Suurendame (ihiskondlikku sidusust
ja vordseid voimalusi hariduses ning taaturul” ning sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame
julgeoleku ning turvalisuse”.
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maalaste seaduse ja teiste seaduste muudatuste-
ga anti Ukraina kodanikele ja nende pereliikmetele,
kes on sunnitud Ukrainast lahkuma voi ei saa sinna
Ukraina territooriumil aset leidva sdja tottu tagasi
poorduda, Eestisse saabumiseks ja Eestis viibi-
miseks seaduslik alus. Lisaks loodi muudatustega
soodustused nende liihiajalisele té6tamisele ning
eeldused sotsiaal-, to6turu- ja tervishoiuteenuste
saamiseks, et toetada Ukraina kodanike ja nende
pereliikmete toimetulekut Eestis.

Eestis on seni olnud rahvusvahelise kaitse taotle-
jaid aastas umbes 100. Alates s&ja algusest
24. veebruaril 2022 on rahvusvahelise kaitse
taotlejate arv kasvanud umbes 30 korda, st 2940
inimeseni, ja ajutise kaitse direktiivi esmakordse
rakendamise jarel on lisandunud ligi 42 000 ajutise
kaitse staatusega Ukraina sdjapogenikku. Vene-
maa sojalise agressiooni t6ttu Ukrainas ja ajutise
kaitse rakendamise t6ttu Euroopa Liidus tuli
ootamatult ja llhikese aja jooksul luua ajutise
kaitse andmise menetlus, arendada kiirkorras
riiklikku rahvusvahelise kaitse andmise registrit,
votta kasutusele tdiendavad teavituskanalid, luua
saabujatele uued teabematerjalid ja tdhustada
rahvusvahelise kaitse menetlemise siisteemi,
prioriseerides Ukraina so6japdgenikele tdiendava
kaitse andmist. 2022. aastal viidi 16pule andme-
baasi e-teeninduse keskkonna arendustéod ja
hakati pikendama ajutise kaitse alusel antud
elamislube. Ajutise kaitse rakendamine jatkub
vahemalt kuni 04.03.2024 ja rakendamise
pikendamise otsuse korral kuni 04.03.2025.

Ajendatuna Valgevene 2021. aastal korraldatud
hibriidrinnakutest Leedu, Poola ja Lati valispiiride
vastu vottis Riigikogu vastu seadusemuudatused,
et paremini ennetada ja tdkestada massilisest
sisserdndest, sh rande kuritarvitamisest, p&hjus-
tatud hddaolukorda. Ohu korral avalikule korrale
vOi riigi julgeolekule saab edaspidi Politsei- ja
Piirivalveamet massilisest sisserandest pdhjus-
tatud hadaolukorras saata kiirelt tagasi valispiiri
ebaseaduslikult dletanud valismaalased, kellel oli
voimalik Eestisse siseneda selleks avatud piiri-
punkti kaudu. Lisaks lihtsustati hadaolukorras
menetlustoimingute protokollimist ja ndhti ette
meetmed kohtukaebediguse vaarkasutamise ta-
kistamiseks.

Koost6os Valisministeeriumiga to6tati valja Vaba-
riigi Valitsuse sanktsioonina kehtestatud piirangud
Venemaa ja Valgevene kodanikele viisade ja téht-

ajaliste elamislubade andmisele. Vabariigi Valitsu-
se sanktsiooni eesmark on survestada Venemaa
Foderatsiooni ja Valgevene Vabariiki kui Venemaa
toetajat I6petama provotseerimata ja pohjenda-
matu sdjalise agressiooni Ukraina vastu, millega
rikutakse jamedalt Ukraina territoriaalset terviklik-
kust, suveraansust ja séltumatust.

Koostdds Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumiga muudeti vdlismaalaste seadust kol-
mandatest riikidest péarit kvalifitseeritud valist6o-
jou paindlikumaks kaasamiseks, arvestades see-
juures t60turu vajadusi oskustoojou jarele, nditeks
tippspetsialistide soodsam palgakriteerium, kas-
vuettevottes tootamise reguleerimine ja uus
téhtajaline elamisluba lUhiajaliseks tootamiseks.
Selleks, et tasakaalustada valist66jou kaasamise
lisavdimalusi ja maandada t66tamise tingimuste
vaarkasutamise riske, lisati lisameetmed, et kont-
rollida migratsioonijarelevalves té6tamise tingi-
muste taitmist: nbuetekohase todtasu maksmise
tagamine, nduded t66ajale ja juriidilise isiku vastu-
tuse tapsustamine. Koost66s Haridus- ja Teadus-
ministeeriumiga muudeti dpirande regulatsiooni,
et pidurdada dpirdnde voimaluste vaarkasutamist
ja riskiriikidest parit kogukondade kasvu labi opi-
rande. Muudatusi tehes arvestati, et sailiks vaja-
likud tingimused korghariduse rahvusvahelistu-
miseks ja arendamiseks.

Kodakondsuspoliitika ja kodakondsuse saamise
tingimused on jddnud samaks. 2022, aastal
muudeti aga kodakondsuse aravétmise tingimusi
paindlikumaks. Kodakondsuse seadust muudeti
selliselt, et Vabariigi Valitsusel ei ole enam kohus-
tust votta Eesti kodakondsust isikult, kes on
astunud valisriigi riigi- vOi sdjavaeteenistusse,
luure- vdi julgeolekuteenistusse voi relvi valda-
vasse ja soOjavaeliselt korraldatud voi sojalisi
harjutusi harrastavasse valisriigi organisatsiooni.
See otsus muudeti kaalutlusotsuseks ehk Vaba-
riigi Valitsus voib votta kodakondsuse ara nendelt
isikutelt, kelle teise riigi teenistusse asumine
kujutab ohtu avalikule korrale vai riigi julgeolekule.
2022. aastal kasvas margatavalt Eesti kodakond-
suse taotlejate arv ja seda just Venemaa kodanike
poolest. Kui 2021. aastal taotles Eesti kodakond-
sust 291 Venemaa kodanikku, siis 2022. aastal oli
neid juba 726. Maaratlemata kodakondsusega
isikuid, kes soovisid Eesti kodakondsust, see ei
mojutanud: nende arv jai enam-vahem samaks
(2021. aastal 414, 2022. aastal 437). m
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Programmi tegevus 4.2. Migratsioonijarelevalve*!

Venemaa Foderatsiooni algatatud so6jategevuse
tottu Ukrainas jarelkontrollis Politsei- ja Piirivalve-
amet veelgi pShjalikumalt Venemaa kodanike taht-
ajalisi ja pikaajalise elaniku elamislube ning viis
labi vajalikud loa kehtetuks tunnistamise menetlu-
sed. Rohkem keskenduti ka ajutise kaitse ja rah-
vusvahelise kaitse menetlustele, toetades nii eel-
kontrolli menetluste labiviimist kui ka viies ellu
muid migratsioonijarelevalve toiminguid.

Samuti valmistati ette diguskeskkonna muuda-
tused ja viidi ellu arendustegevusi, et votta
2023. aasta esimeses pooles kasutusele migrat-
sioonijarelevalve andmekogu (MIGIS). Politsei- ja
Piirivalveameti eesmark on ennetada ja tokestada

ebaseaduslikku Eestis viibimist, elamist ja to6ta-
mist ning tagada, et valismaalased kasutavad neile
antud viibimisdigusi, elamislube ja elamisdigusi
ning toctamise Oigusi eesmargiparaselt. Tanu
MIGISele on edaspidi vbéimalik teha tdhusamat
migratsioonijarelevalvet. Andmekogu kasutusele-
votu tulemusena on riigil pidev ajakohane teadlik-
kus ja kiirem reageerimisvéimekus selliste valis-
maalaste tuvastamiseks, kes ei vasta viibimis-
aluse tingimustele ja eesmérgile. See omakorda
aitab tagada avalikku korda ja julgeolekut ning
seda, et valismaalased viibivad Eestis seaduslikult
ja eesmargiparaselt, taites seejuures koiki kehtes-
tatud tingimusi. m

Programmi tegevus 4.3. Isikute tGsikindel tuvastamine ja dokumentide valja andmine*?

2022. aastal viidi 1abi hange ja s6Imiti leping isikut
tdendavate dokumentide véljastamiseks vilise
teenusepakkuja vahendusel. See véimaldab ini-
mestel saada oma dokumendid edaspidi mugavalt
katte Selveri infoletist.

Lisaks valmistati ette ID1-vormingus dokumentide
(ID-kaart, elamisloakaart, e-residendi digitaalne
isikutunnistus, diplomaatiline isikutunnistus) ja
usaldusteenuse hange, et jatkuvalt tagada turva-
liste ja kaasaegsete dokumentide valjaandmine
parast olemasoleva lepingu |dppemist. Jatkati
automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi

(ABIS) rakendamisega ja voeti kasutusele ndobio-
meetriapdhine vordlusteenus haldusmenetlustes.

ABISe biomeetriliste andmete — sdrmejalgede ja
naokujutiste — vordluse vBimekuse loomise ees-
mark on suurendada isiku tuvastamise ja isiku-
samasuse kontrollimise turvalisust ning voidelda
seelabi senisest tdhusamalt kuritegevuse vastu.

Arendati e-residendi digitaalse isikutunnistuse
omaijate jarelkontrolli lahendust, et tagada lisa-
teabe kogumine isikute kohta, kelle riik lubab enda
ettevotluskeskkonda ja digitaalsesse Gkosistee-
mi.

Samuti oli oluline areng Riigi Infostisteemi Ameti ja
sertifitseerimisteenuse pakkuja SK ID Solutions AS
s6lmitud mobiil-ID leping. Tanu sellele muutub
mobiil-ID taotlemine ja kasutamine lihtsamaks. =

41 Seotud eelkoige ,Eesti 2035" sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning

turvalisuse”.

42 Seotud eelkbige ,Eesti 2035 sihi ,Majandus ja klima“ muutusega C ,Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis soodustab

uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevétlust ning ausat konkurentsi”.
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KOKKUVOTE

Olulisimad edusammud 2022. aastal

1.

Rakendati esimest korda Euroopa Liidu ajutise kaitse direktiivi, kusjuures Eesti menetlus oli ja on kdige
kiirem Euroopas. Loodi 6iguskeskkond Ukraina kodanike ja nende pereliikmete Eestis viibimise, elamise
ja toimetuleku toetamiseks.

Riiklik rahvusvahelise kaitse andmise register viidi uuele tehnilisele platvormile ja arendati ajutise kaitse
menetlemise vdimekust.

Venemaa Ukraina-vastase sbjalise agressiooni tottu rakendati piiranguid Venemaa ja Valgevene
kodanikele elamislubade ja viisade andmisele.

Muudeti valismaalaste seadust, et paindlikustada toorannet kvalifitseeritud valist66jou kaasamisel ning
tokestada to6- ja Gpirande tingimuste vaarkasutamist.

Valmistati ette 6iguskeskkonna muudatused ja viidi ellu arendustegevusi, et votta 2023. aasta esimeses
pooles kasutusele migratsioonijarelevalve andmekogu (MIGIS).

Olulisimad valjakutsed aastatel 2023-2027

Seadusliku rande diguskeskkonna analiils ja muudatuste tegemine, et lahendada regulatsiooni kitsas-
kohad, toetada talentide ja investeeringute jdudmist Eestisse, pdorates samas téhelepanu rande vaar-
kasutuse ennetamisele ja tokestamisele, ning tagada téhusad menetlused.

ID1-vormingus*? isikut tdendavate dokumentide hanke labiviimine ja lepingu sélmimine.

Alternatiivse sertifitseerimisteenuse kasutuselevdtmine usaldusteenuse osutamiseks. Hetkel pakub
riigile kdikide dokumentide (mobiil-ID, digi-ID ning ID- ja elamisloakaart) sertifitseerimis- ja usaldusteenust
uks ettevdtja ning méSdunud ID-kriis t6i valja, et riik peaks teenust toimepidevuse tagamiseks dubleerima
vOi peaks teenus olema tagatud mitme poole kaudu.

Majutusteenuse kasutajate infoslisteemi kasutuselevdtmine majutusettevdtjate poolt, et tagada
majutusteenuse kasutajate andmete kontrollimisega t6husamalt avalikku korda ja julgeolekut ning
ennetada kuritegevust.

Andmekogu ABIS taiemahuline kasutuselevdtmine. Andmekogu ABIS on keskne riiklik andmekogu, mille
eesmark on eri riiklikes menetlustes kogutud biomeetriliste andmete — ndo- ja sdrmejaljekujutiste —
tootlemine isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks.

Migratsioonijérelevalve andmekogu (MIGIS) jatkuarendamine ja efektiivne rakendamine, et tdhustada
riiklikku jarelevalvet ning ennetada ja tdkestada Eestis viibimise, elamise ja td6tamise reeglite eiramist.

Randemenetlusi toetavate andmekogude, naiteks elamislubade ja tddlubade registri, vdlismaalase
lihiajalise toGtamise registreerimise andmekogu ning viisaregistri arendamine ja uuendamine, et
vahendada halduskoormust taotlejatele ja menetlejatele ning suurendada kasutajasobralikkust ja
automatiseeritust.

Toimetulek suurenenud réndesurve ja ajutise kaitse direktiivi rakendamisega tulenevalt Venemaa
sOjalisest agressioonist Ukraina vastu.

E-residentsuse jarelkontrolli tbhustamine. m

43 Naiteks ID-kaart ja elamisloakaart.
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Foto: Siseministeeriumi
Infotehnoloogia- ja arenduskeskus

MEEDE 5. Tark ja innovaatiline
siseturvalisus

Meetme eesmaérk: siseturvalisuse asutused on Meede koosneb kolmest programmi tegevusest.
atraktiivsed tooandjad ja inimesed teevad
tahendusrikast t66d. Siseturvalisuse valdkonnas
tegutsevad asjatundlikud, véimekad ja pthendu-

1. Taseme0pe ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

nud inimesed. Siseturvalisuse tagamisel ollakse 2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja
uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaati- innovatsioonitegevus
lisi lahendusi. 3. IKT teenuste pakkumine SIM valitsemisalast
Meetme kirjeldus: keskendutakse personali, valja- véljapoole
Oppe, nutikate lahenduste ja innovatsiooni tervik- 2022. aasta olulisimad edusammud
likule kasitlemisele. o o

e Palgatdus: Siseministeeriumi O
Kui inimeste hoidmisel ja arendamisel ning inno- valitsemisala todtajate palgatéusuks )
vatsiooni edendamise véimekuse suurendamisel suunati 2022. aastal 11,7 miljonit eurot ja
teadvustatakse vGimalusi ja kdrvaldatakse takis- 2023. aastal enam kui 50 miljonit eurot.

tusi, loob see eeldused, et neis kahes valdkonnas
kasvab suutlikkus arengukava ja programmi ellu-
viimise ajal markimisvaarselt.

e Sisekaitseakadeemiasse loodi kaugseire
teadus- ja arenduskeskus ning sisejulgeoleku
instituudi teaduskeskus.
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Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

2022 2022 2023 2030

Meetme moodikud*
2020 2021

Uhele Sisekaitseakadeemia
oppekohale esitatud avalduste
arv avalikul konkursil:

Sisekaitse-
akadeemia

- kdrgharidusoppes 5,0 4,28 3,15 23,1 23,0 235
- kutsedppes 2,32 3,01 2,55 228 22,7 22
Teadurite arv

Sisekaitseakadeemia 35 35 7 75 12 16

sisejulgeoleku instituudis

2022. aastal esitati Sisekaitseakadeemiasse Gppi-
ma asumiseks monevdrra vahem avaldusi kui
kahel eelneval aastal. Avalduste rohkus ei ole
kahtlemata eraldi eesmark — sellest olulisem on, et
kandideerima jouaks just need &ppurid, kelle jaoks
on Sisekaitseakadeemia labimdeldud osa karjaari-
teest ning kes hillem on valmis ja motiveeritud
asuma toole siseturvalisuse valdkonnas.

2022. aastal alustati Sisekaitseakadeemia teadus-
voimekuse kasvatamist. Selle eeltingimus on ini-
mesed, mistdttu oli 2022. aastal tahelepanu kesk-
mes teadurite arvu kasvatamine. Sisejulgeoleku
instituudis alustas t66d neli uut teadurit. Kdik
lisandunud teaduri ametikohad on rahastatud
konkurentsipohisest teadusrahast.

Siseministeerium t66tas 2020. aastal innovatsioo-
nisiisteemide arengu seiramiseks vélja hindamis-
metoodika, mis véimaldab hinnata asutuse muu-
tumis- ja kohanemisvdimet. 2021. aastal hinnati

Meetme eelarve

(tuhandetes eurodes)

2022. a esialgne

Paasteameti, 2022. aastal Politsei- ja Piirivalve-
ameti ning Hairekeskuse innovatsioonikiipsust.
Koik kolm asutust asuvad teisel tasemel, mis
tdhendab, et organisatsioonil on innovatsiooni-
janu, aktiivselt otsitakse viise innovatsiooni raken-
damiseks ja jarjepidevalt kasvab innovatsiooni-
kogemuste pagas. Innovatsiooniks on vaja kesk-
konda, mis seda soosib. Kbigi kolme organisat-
siooni inimesed on innovaatilised. Sellele aitab
kaasa organisatsioonikultuur, kuid jargmisele
kiipsustasemele joudmiseks tuleks vdimaldada
tootajatele rohkem aega arendustooks. Arenduses
on k&ige rohkem takistusi seotud IT arendamise-
ga. Selle probleemi lahendamiseks uuendas Sise-
ministeerium 2022. aastal valitsemisala IKT aren-
duskorda. IKT-protsess on kirjeldatud alates ideest
kuni rakenduseni koos erinevate protsessipoolte
oiguste ja kohustustega. Korra eesmark on tagada
kokkulepitud arendust6ode edukas valmimine.m

2022. a loplik 2022. a eelarve
eelarve eelarve taitmine

Meetme kulud 16 278 21 849 19714
Meetme investeeringud 2430 1904 944
Programmi tegevuse 5.1 ,Tasemedpe ja

taiendkoolitus Sisekaitseakadeemias"” kulud 13829 16284 16102
Programmi tegevqsg 5.2 ,,Sls.ekalt.seakadglemla 1044 2883 1804
teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus” kulud

Programmi tegevuse 5.3 ,IKT-teenuste

pakkumine SIM valitsemisalast valjapoole” kulud 1404 2682 1807

44 2023. aastal on kavas meetme méadikuid korrigeerida.
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Programmi tegevuste 2022. aasta kulud (tuhandetes eurodes)

20 000 16102
15000
10 000

5000

Tasemedpe ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

2021. aasta Idpus langetas Vabariigi Valitsus
otsuse toetada Sisekaitseakadeemia teadus-
voimekuse kasvu jargmisel neljal aastal. Uute
ametikohtade taitmine vottis aega, sh oli vaja
kuulutada vélja uute teadurite konkursid ning luua
kaugseire teadus- ja arenduskeskus.

2022. aastaks eraldati valitsemisaladele esimest
korda valemi pd&hjal raha teadus- ja arendus-

Programmi tegevuste elluviimisest

Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus-
ja innovatsioonitegevus

1804 1807

IKT teenuste pakkumine SIMi
valitsemisalast valjapoole

tegevuse toetamiseks. Rahastamisotsused tehti
2021. aasta Idpus, valitsemisalasisene konkurss
teadus- ja arendustegevuse tellimiseks viidi 13bi
2022. aasta veebruaris ning osa tellitud to6dest
vOetakse vastu 2023. aastal. 2023. aasta teadus-
raha otsused langetati aga koos riigieelarve
koostamisega, mistdttu oli vGimalik raha kasu-
tamise tdpsemad otsused langetada juba enne
eelarveaasta algust. m

Programmi tegevus 5.1. Tasemedpe ja tdiendkoolitus Sisekaitseakadeemias®®

Sisekaitseakadeemias dppis 2021/2022. Gppeaas-
tal tasemedppes 986 dppurit.

Oppurite arv Sisekaitseakadeemias

1200
1000
800 376 369 339
600
400

647
200 586 580

2020 2021 2022

Ulidpilaste arv Kutsedppurite arv

Joonis. Oppurite arv Sisekaitseakadeemias 2020—
2022 (allikas: Haridussilm 10.11.2022)

Neile lisanduvad eksternina tasemedppes osale-
jad, mikrokraadiprogrammides Oppijad ja vaba-
kuulajad. Sisekaitseakadeemia pakub Gppuritele
paindlikke Gppimisvdimalusi, personaalset lahe-
nemist, toetusi ja asjakohast tugisiisteemi. See
peegeldub ilmekalt ka ©pingute katkestamise

madalas maaras (kutsedppes 8% ja kdrghariduses
9%) vorreldes Eesti keskmiste naitajatega (20,3%
ja11,7%).

Suurimaid muutusi tehti padstekorraldaja dppes,
sest varem on mitmed vastuvdtukonkursid sellel
erialal ebadnnestunud. Arvestades viimase kahe
aasta anallilisidega kohandati 6ppekava ja Gppe-
korraldust, et tagada Hairekeskusele vajalike
oskustega tootajad. 2022. aasta I6pus asutati
paastekorraldaja eristipendium, mille eesmark on
populariseerida paastekorraldaja eriala, tosta
Oppurite Gpimotivatsiooni ja dppetddle plhendu-
mist, vihendada Gppimise kdrvalt erialavalisel t60!
kaimist ning motiveerida dppureid parast opingute
IBppu  todtama valitud erialal Hairekeskuses.
Muudatused olid tulemuslikud, sest 2023. aastal
alustas uus grupp paastekorraldajaid.

Siseministeeriumi eestvedamisel ja Euroopa Ko-
misjoni rahastuse toel viidi labi ulatuslik uuring,
mille eesmark oli selgitada, milliste oskuste ja
padevusega inimesi vajavad politsei, prokuratuur
ja kohtud, et tulla toime Kkiirelt kasvava kiber-

45 Aitab kaasa eelkoige ,Eesti 2035" sihi ,Ruum ja liikuvus“ muutusele B ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja
kvaliteetselt ning Ghiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt” ning sihi
LRiigivalitsemine” muutustele A ,Suurendame valitsemise (ihtsust ja tagame sujuva riigi toimimise” ja D ,Parandame riigi rahvusvahelist

positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.
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kuritegevusega. Siseministeeriumi teemadest sai
enim tahelepanu politseinikele kvaliteetse ning
jatkusuutliku baas- ja taienddppe tagamine Sise-
kaitseakadeemias, arvestades kiiberkuritegevuse
tulevikutrende. Uuringu viis 1abi HAUSI rahvusva-
heline instituut koostdds Soome siseministeeriumi
ja politseikolledZi ekspertidega. Projekti kaigus
koostati pdhjalikud ettepanekud ja metoodika,
mille alusel saab hakata Eestis vajalikku voimekust
Ules ehitama.

Sisejulgeoleku instituudi eestvedamisel algas
2022. aastal Erasmus+ projekt rahvusvahelise
hibriidohtude vastu voitlemise magistridppe kava
valjatootamiseks ja koostooks kdrghariduse vald-
konnas. Projekt on Sisekaitseakadeemiale margi-
line, kuna akadeemia on projekti HYBRIDC*® juhtiv
partner — see on esmakordne nii suuremahulises
kdrgharidusprojektis. Projekti partnerid on Myko-
las Romerise Ulikool Leedust ja Horvaatia sise-
ministeeriumi politseiakadeemia. Projekt kestab
kolm aastat ning selle jooksul arendatakse ja
toetatakse kdrgkoolide teadurite ja Gppejoudude,
kuid ka Euroopa Liidu asutuste vahelist koost66d.
Projekti olulisim eesmark on t&6tada valja rahvus-
vaheline hibriidohtude vastu vditlemise magistri-
Oppe aastane programm ja mikrokraadid ning viia
labi hibriidohtude teadusuuringuid. 7.=11. novem-
bril 2022. aastal toimus Sisekaitseakadeemias
projekti raames rahvusvaheline kdrgetasemeline
koolitus ,Hybrid threats and models of their
appearance"’.

2022. aastal avati Sisekaitseakadeemias esime-
sed mikrokraadiprogrammid sisejulgeoleku ma-
gistrioppe kava alusel: ,Julgeolekuohud”, ,Kriisi-
reguleerimine”’, ,Ohtude ja konfliktide anallilis” ning
,Uhiskonna diguskaitse”. Oppima asus 12 inimest.
Paasteteenistuse kdrgharidusdppe kava alusel

loodi tuleohutuse mikrokraadiprogramm, millel
alustasid esimesed 22 Oppijat 2023. aasta
alguses.

Tadienddppe maht kasvab Sisekaitseakadeemias
igal aastal. Hoolimata sellest, et 2022. aasta keva-
del oli tdienddppe labiviimine piiratud koroona-
viiruse tottu, dletas selle maht selgelt ka koroona-
viiruse-eelset aega.

Sisekaitseakadeemia taiendope
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koolituste arv koolituspaevade arv osalejate arv

Joonis. Sisekaitseakadeemia tdiendépe 2019-2022
(allikas: Sisekaitseakadeemia)

2022. aastal toimus 93 paastekolledzi dpislind-
must, 8 avatud loengut loengusarjas ,Turvaline
Eesti’, 57 Frontexi koolitust (lisaks sellele veebi-
seminarid ja avatud registreerumisega veebi-
koolitused), 65 Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Ameti koolitust ja 12 sisejulgeoleku instituudi
teadussiindmust. Kdige rohkem osales taiend-
Oppes Paasteameti teenistujaid: 3352 korda, mis
on 43% koikidest dppes osalejatest. Teisel kohal oli
Justiitsministeerium (sh vanglateenistus 1693
korda), kelle teenistujad moodustasid 22% kdiki-
dest Gppes osalejatest. m

Programmi tegevus 5.2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus*®

Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudi tea-
durite koosseis laienes 2022. aastal mérgatavalt.
Lisaks seni riigieelarvelisel rahastamisel olnud
neljale teaduri vdi nooremteaduri ja Uhele teadus-
koordinaatori ametikohale lisandus tanu konku-

rentsipbhisele teadusrahastusele veel neli teaduri
ja Uks teaduskoordinaatori ametikoht. Teadurite
uurimisvaldkonnad katavad kriiside uurimist ja
kerksusteemasid, kiberjulgeolekut ja tehisintellek-
ti, (info)tehnoloogia ja virtuaalse ruumi arenguid,

46 | jsainfo: https.//www.sisekaitse.ee/et/projekt-hybridc-uus-valjakutse-sisekaitseakadeemiale.

47 | isainfo: https://www.sisekaitse.ee/et/ingliskeelne-koolitus-hybrid-threats-and-models-their-appearance.

48 Aitab kaasa eelkoige ,Eesti 2035 sihi ,Riigivalitsemine” muutustele A ,Suurendame valitsemise (ihtsust ja tagame sujuva riigi toimimise,
C ,Suurendame teaduse mdjusust ja mitmekesisust, hoides teaduse korget taset”ja D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame

julgeoleku ning turvalisuse”.
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radikaliseerumise ja terrorismi vastast voitlust,
hibriidohte, Balti riikide turvalisust ja julgeolekut,
Venemaa julgeolekuprotsesside moju Eesti turva-
lisusele ja julgeolekule ning Hiina mdju siseturva-
lisusele. Lisaks teaduritele on sisejulgeoleku insti-
tuudis ka piiriturvalisuse néunik, kes osaleb tea-
dust6ds osaliselt.

Selleks, et Idimida paremini teadurite padevust,
toetada valitsemisala ja kasutada paremini &dra
teadustegevuse voimalusi, tehti 2022. aastal
ettevalmistusi  sisejulgeoleku instituudi koos-
seisus teaduskeskuse moodustamiseks. Teadus-
keskus alustas tegevust 01.01.2023 ning selle
dlesanded on kujundada julgeoleku- ja turvalisus-
teaduse Tallinna koolkond, viia 1abi ja avaldada
kdrgetasemelisi uuringuid, toetada teadustooga
siseturvalisuse praktiliste probleemide lahenda-
mist, teha rahvusvahelist ja riiklikku koost6od
teiste uurimisasutustega ning tutvustada sise-
julgeoleku teadusvaadet Uhiskonnas.

Jéatkus teadusajakirjade valjaandmine. 2022. aas-
tal ilmusid Sisekaitseakadeemias kord aastas
ilmuv ,Proceedings of EASS" ja kaks korda
aastas ilmuv ,Turvalisuskompass‘®. Lisaks andis
sisejulgeoleku instituut regulaarselt valja Sise-
kaitseakadeemiale ja partnerasutustele suunatud
Sisekaitseakadeemia teadusuudiste infokirja.®'

Sisekaitseakadeemia korraldas mitmesuguseid
(teadus)siindmusi valdkondlikult aktuaalsetel tee-
madel. Naiteks, 2022. aastal korraldati veebi-
seminar ,Afganistani kriis: v&dras mure Voi
terendav sisejulgeolekuoht Eestile?", Euroopa
randevorgustiku Eesti kontaktpunkti konverents
Jnnovatsioon randes — otsides uuenduslikke
lahendusi’, veebiseminar ,Lessons from the
Belarusian Border Crisis’, FinantskolledZi esimene
teadusseminar, veebiseminar ,Hiina RV kui
julgeolekuoht Venemaa-Ukraina s&ja kontekstis:
praegune seis ja tulevikuperspektiivid® ja
hibriidkonverents ,Venemaa ja terrorism”. Samuti
toimus iga-aastane Sisekaitseakadeemia aasta-
konverents, sel korral pealkirjaga ,Turvalisuse
haridus ja haridus turvalisuses”.

2022. aasta aprillis loodi Sisekaitseakadeemia
kaugseire teadus- ja arenduskeskus. Tanaseks on
keskus komplekteeritud ning selle teemavald-
konnad on kaugseire platvormide tundmine ja
mehitamata 6huséidukite kditamine; elektrooniline
side ja selle hairimine, naiteks droonitérjeks; kiiber-
turvalisus; andmehdive- ja andmetddtlus; teadus-
ja arendustoo ning projektijuhtimine.

2022. aastal arendas kaugseire teadus- ja aren-
duskeskus nii riigisisest kui ka rahvusvahelist
koostodd. Solmiti koosttdlepingud Eesti Lennu-
akadeemia ja Kaitsevae Akadeemiaga, samuti on
ettevalmistamisel koostddleping Keskkonnaame-
tiga. Koosttos Eesti Lennuakadeemiaga loodi me-
hitamata 6husdidukite kaitamise organisatsioon,
avati teadus- ja arendustegevuseks oluline mehi-
tamata Ohusdidukite test- ja treeningala ning
valmistati Sisekaitseakadeemia t6otajaskonnast
ette kaugpiloodid. Keskuse ekspert osales kordu-
valt erinevatel rahvusvahelistel konverentsidel
teemakohaste ettekannetega.

Mehitamata ©6husdidukite masinaparki taiendati
kahe tipptasemel lennuvahendi ning nende juurde
kuuluva teadustodd ja seirevéimalusi avardava
sensoorikaga. Tegemisel on mitu uuringut, naiteks
uuring mehitamata 6husdiduki, laserskanneri ja
fotokaamera kasutamisest stindmuspaiga kaar-
distamisel ning uuring liikuvusandmete kasutami-
se vBimalustest mehitamata 6husdiduki missiooni
planeerimisel.

Siseministeerium sai 2022. aastal riiklikku teadus-
ja arendustegevuse baasrahastust 355 200 eurot.
Siseturvalisuse valdkonna uuringute ning arendus-
ja innovatsiooniprojektide vajadused koguti kokku
kdigilt valitsemisala asutustelt. Rahastusotsuste
tegemisel lahtuti Siseministeeriumi valitsemisala
strateegilistest eesmarkidest ja asutuste priori-
teetsetest tegevussuundadest. Kuigi vajadused
Uletasid eelarvevoimalusi kolm korda, on riiklik
teadus- ja arendustegevuse baasrahastus oluline
vbéimendus siseturvalisuse valdkonnas targa ja
tdenduspdhise poliitika kujundamiseks ja ellu-
viimiseks. m

49 Peatoimetaja Raul Savimaa, tegevtoimetaja Triin Rétsepp, ETISe klassifikaator 1.2.
50 Peatoimetaja Jaanika Puusalu, tegevtoimetaja Triin Rétsepp, ETISe klassifikaator 1.3.
512022. aastal Sisekaitseakadeemias ilmunud publikatsioonide ja rakendusuuringutega on voimalik tutvuda veebilehel

https.//www.sisekaitse.ee/et/teadustegevus-ja-muu-publitseerimine.
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Programmi tegevus 5.3. IKT-teenuste pakkumine SIM valitsemisalast véljapoole

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskes- diametile ja Rahapesu Andmebtiroole. SMIT tagas
kus (SMIT) pakkus teenuseid lisaks Siseministee- teenuste tookindluse ja positiivne on, et teenuse-
riumi valitsemisalale ka teistele valitsemisaladele. kasutajate rahulolu oli 2022. aastal samuti kdrge
SMIT osutas 13 teenust, naiteks vaarteomenetlu- (82%,2021. aastal 77%). m

se portaali teenus ning mitu IKT-teenust Transpor-

MEETME ,TARK JA INNOVAATILINE SISETURVALISUS" KOKKUVOTE

Olulisimad edusammud 2022. aastal

1.

Palgatdus: Siseministeeriumi valitsemisala to6tajate palgatdusuks suunati 2022. aastal 11,7 miljonit
eurot ja 2023. aastal enam kui 50 miljonit eurot.

Sisekaitseakadeemiasse loodi Sisekaitseakadeemia kaugseire teadus- ja arenduskeskus ning sisejulge-
oleku instituudi teaduskeskus.

Olulisimad véljakutsed aastatel 2023-2027

Siseturvalisuse ja sisejulgeoleku asutuste reageerimissuutlikkuseks ning erinevate ohtude, dnnetuste ja
kriisidega toimetulemiseks ja nende ennetamiseks peame tagama piisaval arvul t66tajaid. Selleks peame
pakkuma tootajatele vaarilist téotasu, soodustama todtajate fldsilise ja vaimse tervise hoidmist ning
valja dpetama tadnasest suuremas mahus tootajaid. Siseturvalisuse pakkumisel on oluline, et meie
teenistujaid on asjatundlikud, véimekad ja plihendunud inimesed, kes saavad oma t66 eest vaarilist tasu.
Valjabppes kasutame parimaid eksperte.

Peame garanteerima piisavas mahus dppekohti, kvaliteetsel ja moodsal tasemel &ppe ning
Oppimistingimused. Selleks arendame taristut rahvusvaheliselt dppe-, teadus- ja innovatsioonikoostoo
voimestamiseks Vaike-Maarjas, Narvas ja Tallinnas. Rikastame kaasaegsete tehnoloogiliste
lahendustega dpi- ja treeningkeskkondi ning jatkame olemasolevate nutikat kasutust. Esmajarjekorras
tuleb valja arendada Vaike-Maarja harjutusvaljak ja Sisekaitseakadeemia Tallinna dppekompleksi
dhiselamud.

Sisekaitseakadeemia teadus- ja arendusvdimekuse suurendamine ja jatkusuutlikkus. Muudame Sise-
kaitseakadeemia tugevaks turvalisuse ja julgeoleku teadussuundumuste kujundajaks ning saavutame
teadusasutuseks evalveerimise. Jargneva kolme aasta eesmark on Sisekaitseakadeemia teadus- ja
arendusvoimekuse valjaarendamine lahtuvalt siseturvalisuse strateegilistest arenguvajadustest ning
selle jatkusuutlikkuse kindlustamine nii riiklikult kui ka rahvusvaheliselt.

Sisekaitseakadeemia rolli tdpsustamine kriiside ennetamisel ja kriisidele reageerimisel. Kavas on luua
terviklik kontseptsioon, milline on Sisekaitseakadeemia roll kriiside ennetamisel nii taseme- ja taiend-
oppes kui ka teadus- ja arendustegevuses ning milliseid véimalusi saab Sisekaitseakadeemia pakkuda
kriisidele reageerimisel. m
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