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1. Sissejuhatus

Eesti inimesed tunnevad end turvaliselt.
2018. aastal leidis 94% kusitlusele vastanuid, et
Eesti on elamiseks turvaline riik, 2020. aastal 92%."

Reageerivate asutuste t66d kergendab inimeste
usaldus nende asutuste vastu. Nii Pddsteametit,
Hairekeskust kui ka Politsei- ja Piirivalveametit
usaldas 2020. aastal lle 90% kdsitlusele vasta-
nutest.

Samas mdistavad inimesed ka enda rolli olulisust
ja enamik on veendunud, et peaksid ise aktiivselt
enda ja kodukoha turvalisuse tagamisel osalema
(2020. aastal arvas nii 88% vastanutest). Selleks
on elanikel erinevaid vdimalusi nii vabatahtlikuna
osaledes, kuid ka ise vastutustundlikult kaitudes.
Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu jargi on
17% elanikest viimase aasta jooksul osalenud
modnes turvalisusega seotud vabatahtlikus tege-
vuses.? Siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutsejate
ridade laiendamiseks on samuti potentsiaali, sest
huvi on suurem kui tegelik osalus: naabrivalves on
osalenud 6% elanikke, samas kui 47% vastanuid on
valmis selles edaspidi osalema; abipolitseinike ja
paastjate to6s on osalenud vaid 1% vastanuid, kuid
iga viies 15—49-aastane Eesti elanik on huvitatud
abipolitseinikuks v6i vabatahtlikuks paastjaks
hakkamisest.

Kuigi enamik inimesi mdistavad oma rolli turva-
lisuse suurendamisel, on tunduvalt vdhem neid,
kes peavad piisavaks oma valmisolekut ennast véi
teisi Onnetuse korral aidata (61%). Suur osa
onnetusi ja vigastussurmasid juhtub vale kaitu-
mise tottu, sh alkoholi liigtarvitamine ja hooletu
suitsetamine.

2020. aastal® oli tulekahjudes hukkunuid 36 (16%
vahem kui2019. aastal). Veednnetustes hukkus 58
inimest (61% rohkem kui 2019. aastal). Kusjuures
enamik tule- ja veednnetustes uppunutest olid
mehed, ile pooled olid joobes. Eesti merealal
uppunute arv oli sama, mis 2019. aastal (4
uppunut). Samas kui perioodil 2013-2015 uppus
Eesti merealal 14-15 inimest aastas, siis on
langus olnud kuni neljakordne. See néitab, et Eesti
merealal on ohutu ja turvaline ning juhtumite korral
on tagatud kiire ja professionaalne abi.
Liiklusdnnetustes sai vigastada vahem inimesi,
kuid hukkunuid oli vorreldes 2019. aastaga 8 vorra
enam, kokku 60. Vdgivallakuritegusid registreeriti
2020. aastal 6% vorra vahem (2019. aastal 8773
ning 2020. aastal 7975), kuid peaaegu poole
rohkem registreeriti tapmisi ja mdrvu (2019. aastal
34 ning 2020. aastal 50). Tapmistest ja morvadest
ligi 90% pandi toime alkoholijoobes. Uimasti
tarvitamise tagajarjel hukkus 2019. aastal 27 noort
inimest, peamiselt vanuses 20—35. 2020. aasta
kohta andmed aruande koostamise ajal puudusid,
kuid indikatsiooni jargi on uimastisurmasid samas
suurusjargus. Vorreldes Eesti vigastussurmade
arvu Euroopa Liidu keskmise tasemega oleks
voimalik saasta aastas veel rohkem elusid, selleks
on jatkuvalt oluline sihistatud ennetustegevus.

Nende nditajate soodsamas suunas mdju-
tamiseks tegeleti 2020. aastal siseturvalisuse
programmi elluviimisel: 1) ennetava ja turvalise
elukeskkonna loomisega; 2) kiire ja asjatundliku
abi pakkumisega; 3) sisejulgoeleku kindlana
hoidmisega; 4) tdhusa rahvastikuhaldusega;
5) siseturvalisuse valdkonna targemaks ja
innovaatilisemaks muutmisega. m

12020. aasta avaliku arvamuse uuringu tulemuste analiiiisimisel tuleb arvestada, et kiisitlusperiood jéi ajavahemikku, mil Eestis oli COVID-
19 viirusepuhang, kinnitatud nakkusjuhtumite arv kiires kasvutrendis ja valitsus oli kehtestanud eriolukorra. Seetéttu on tegu unikaalse
uuringuga ning vastused peegeldavad muu hulgas seda, kuidas Eesti elanikud kriisi ajal métlevad. Seda tuleb tulemuste tlgendamisel

ning ka varasemate uuringutega vérdlemisel arvesse votta.

2 Flanike kaasatus siseturvalisuse tagamisse naitab, kui suur osakaal vastanutest on viimase 12 kuu jooksul osa vétnud iihest vGi mitmest
jargmisest tegevusest: turvalisusega seotud dppused voi kursused; naabrivalve; korraldanud véi aidanud I&bi viia turvalisuse teemal iritusi
véi arutelusid; turvalisusega seotud talgud (6nnetuse tagajargede likvideerimine, keskkonna turvalisemaks tegemine); osalenud méne
siseturvalisuse valdkonna organisatsiooni tegevuses; osalenud abipolitseinike, vabatahtlike paéstjate v6i merepéastjate t60s.

3 Vigastussurmade tapsed andmed 2020. aasta kohta selguvad 2021. aasta juunis.



2. Kokkuvottev hinnang eesmarkide saavutamisele ja
eelarve taitmisele

Valdkonna liihianaliiiis

Eesmarkide saavutamine

. . T, Siseministeerium,
E.es(}'t t”t”'a'l'se.kks ”'g'kks | 92% %% | 292% > 94% >94% | siseturvalisuse avaliku
indavate elanike osakaa arvamuse uuring
. . . Siseministeerium,
ilsetutrvgllslusgktagarrlllssle 17% 17% >17% >20% >20% siseturvalisuse avaliku
aasatud elanike osakaa arvamuse uuring
. Avaldatakse -~
Vigastussurmade arv* juunis <680 <670 <660 <650 Statistikaamet
Elanike osakaal, kes
peavad riigi peamiseks
mureks
- kuritegevust, 1% <3% <3% <3% <3%
- sisserannet, 15% <12% | <12% <12% <12% Standard
o Eurobaromeeter
- terrorismi 0% <1% <1% <1% <1%
Siseturvalisuse asutuste
usaldusvaarsus:
- Politsei- ia . Turu-uuringute
Piirivalveajmet 1% 2 89% 289% 2 89% 2 89% institutsioonide
usaldusvaarsuse uuring
- Paasteamet 95% > 97% > 97% >297% > 97%
- Hairekeskus 93% >94% >94% >94% > 94%

Eesti inimesed tunnevad end turvaliselt Lisaks reageerivatele asutustele on oluline

2018. aastal leidis 94% kdsitlusele vastanutest, et inimeste endi roll Eesti turvalisena hoidmisel

Eesti on elamiseks turvaline riik, 2020. aastal 92%.
Suhtumine on monevorra skeptilisem mitte-
eestlaste seas (82%) ja Kirde-Eestis (82%), kuid
positiivsem Kesk-Eestis (98%). Inimesed ka
valdavalt ei pea Eesti riigi olulisimaks probleemiks
kuritegevust sisserannet voi terrorismi.

Reageerivate asutuste t66d kergendab inimeste
usaldus nende asutuste vastu. Paasteametit
usaldas 2020. aastal 95%, Hairekeskust 93% ning
Politsei- ja Piirivalveametit 91% kdsitlusele vasta-
nutest. Samas mdistavad inimesed ka enda rolli
olulisust ja enamik on veendunud, et peaksid ise
aktiivselt osalema enda ja oma kodukoha
turvalisuse tagamisel (2020. aastal 88%). Selleks

4, Siseturvalisuse arengukava 2020-2030"ja selle programmiga ,Siseturvalisus” mdjutatakse otseselt uppunute, tulekahjus hukkunute,
séidukiénnetustes hukkunute, tapmiste ja mérvade tagajérjel ning uimasti iiledoosi tagajérjel hukkunute arvu, kuid kaudset méju avaldavad
meetmed ka teistele surmapéhjustele, nagu enesetappudele, kukkumistele, kiilmumistele.

Seetottu kajastatakse lldeesmargi mdodikuna vigastustest pohjustatud suremust koikide vigastussurmade liikide kohta. Méddik on
nimetatud ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030“ méadikute saavutamise iihe eeldusena. Sotsiaalministeerium on ka alates 2015.
aastast vigastuste ennetamise valdkonna iildkoordineerija. Soidukionnetustes hukkunute arvu véhendamise abinéusid on késitletud

liiklusohutusprogrammis.



on elanikel ka erinevaid voimalusi nii vaba-
tahtlikuna osaledes, kuid ka ise vastutustundlikult
kaitudes.  Siseturvalisuse avaliku arvamuse
uuringu jargi on 17% elanikest viimase aasta
jooksul osalenud mdnes turvalisusega seotud
vabatahtlikus tegevuses.® Siseturvalisuse vaba-
tahtlikuna tegutsejate ridade laiendamiseks on
samuti potentsiaali, sest huvi on suurem kui
tegelik osalus: naabrivalves on osalenud 6%
elanikke, samas kui 47% vastanuid on valmis selles
edaspidi samuti osalema; abipolitseinike ja
padstjate to6s on osalenud vaid 1% vastanuid, kuid
iga viies 15—49-aastane Eesti elanik on huvitatud
abipolitseinikuks vd8i vabatahtlikuks p&&stjaks
hakkamisest.

Palju 6nnetusi juhtub riskikaitumise tottu

Kuigi enamik inimesi mdistavad oma rolli
turvalisuse suurendamisel, on tunduvalt vahem
neid, kes peavad piisavaks oma valmisolekut
ennast vdi teisi dnnetuse korral aidata (61%). Suur
osa Onnetusi ja vigastussurmasid juhtub vale
kaitumise tottu, sh alkoholi liigtarvitamine ja
hooletu suitsetamine. Tapne vigastussurmade arv
avaldatakse juunis, kuid allpool on esitatud lUhike
tlevaade esialgsete andmetega.

2020. aastal® oli tulekahjudes hukkunuid 36 (16%
vahem kui 2019. aastal).
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Joonis 1. Tulekahjudes hukkunud aastatel 2016—

2020 (Allikas: Pdéasteamet)

Veednnetustes hukkunus 58 inimest (61% rohkem
kui 2019. aastal), see on viimase viie aasta suurim
uppumiste arv. Kusjuures enamik tule- ja
veednnetustes hukkuunutest olid mehed, (ile
pooled olid joobes.

Veednnetustes hukkunud
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Joonis 2. Veedbnnetustes hukkunud aastatel 20716—
2020 (Allikas: Pdéasteamet)

Soojemad talved toovad rohkem uppumis-
surmasid. Uppunutest 79% olid mehed. Uppunute
keskmine vanus on tbusnud. Vdrreldes 10 aasta
keskmisega on suurenenud eakate uppumiste arv:
eakad moodustasid Ule poole veednnetustes
hukkunutest (33). Alkoholi tarbinud uppujate arv
on suurenenud — juba 3 aastat jarjest on Ule poolte
uppunutest joobes (kdik suplemisel uppunud
eakad olid kained).

Kuigi aasta-aastalt on suurenenud Eestis vaba aja
veetmiseks kasutatavate veesdidukite arv’ ning
tihenenud laevaliiklus, siis nendega seotud
onnetuste arv on jdanud stabiilseks. Eesti
merealadel ja piiriveekogudel on aastas keskmiselt
250 otsingu- ja padstetodde (SAR) juhtumit ning
hatta satub u 500 inimest. Juhtumeid, kus inimelu
on otseselt ohus vai vdib kohe ohtu sattuda, on
aastas u 25-40, seega u 10—-15% otsingu- ja
paadstetoode  juhtumite  koguhulgast.  Eesti
merealal on uppunute arv alates 2010. aastast
vdhenenud ligi 3 korda (2010. aastal oli
12 uppunut, perioodil 2013-2015 uppus 14-15
inimest aastas ning 2019. ja 2020. aastal oli
4 uppunut). 2020. aastal lubasid ilmastikuolud
alustada navigatsioonihooaega juba martsi I6pus
ehk kuu enne tavaparast hooaja algust, kuid hea on
tddeda, et see ei toonud kaasa Onnetuste kasvu.
See naitab inimeste teadlikkust ning mere- ja
lennupaaste siisteemi tdhusat toimimist.

Liiklusdnnetustes sai vigastada 2019. aastaga
vorreldes véhem inimesi, kuid hukkunuid oli 8 vorra
enam (2019. aastal 52 ja 2020. aastal 60).

5 Elanike kaasatus siseturvalisuse tagamisse naitab, kui suur osa vastanutest on viimase 12 kuu jooksul ihest v6i mitmest jargmisest
tegevusest osa votnud: turvalisusega seotud dppused voi kursused; naabrivalve; korraldanud voi aidanud 1abi viia iritusi voi arutelusid
turvalisuse teemal; turvalisusega seotud talgud (Gnnetuse tagajargede likvideerimine, keskkonna turvalisemaks tegemine); osalenud méne
siseturvalisuse valdkonna organisatsiooni tegevuses; osalenud abipolitseinike, vabatahtlike paéstjate véi merepéastjate taos.

¢ Vigastussurmade tdpsed andmed 2020. aasta kohta selguvad 2021. aasta juunis.

7 Néiteks oli 2076. aastal Maanteeameti liiklusregistris veesdidukeid u 37 000, kuid 2021. aastaks on neid juba u 36 000.
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Joonis 3. Liikluses hukkunud aastatel 2016-2020
(Allikas: Politsel- ja Piirivalveamet)

Alkoholi tarvitanud mootorsdidukijuhtide pdhjus-
tatud  inimkannatanuga liiklusénnetusi ol
2020. aastal pisut vdhem kui 2019. aastal
(2019. aastal 131 ning 2020. aastal 123).
2020. aasta esimesel poolel juhtus tavaparasest
rohkem inimkannatanuga liiklusénnetusi jalg-
ratturite, mootorratturite ja  mopeedijuhtide
osalusel, selle pohjuseks vbis olla soe ja
lumevaene talv. Eriolukorrast tuleneva inimeste
vaiksema lilkuvuse tottu  vahenes perioodil
martsist maini  soidukite  kokkupdrgete arv.
2020. aasta teise poolaasta inimkannatanuga
liklusdnnetuste arv oli aga 2019. aastaga samal
tasemel.

Vagivallakuritegusid registreeriti 2020. aastal veidi
vdhem (6% vorra), kuid peaaegu poole rohkem
registreeriti tapmisi ja mdérvu (2019. aastal 34,
2020. aastal 50).
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Joonis 4. Rasked vagivallakuriteod (Allikas: Politsei- ja

Piirivalveamet)

Tapmistest ja morvadest ligi 90% pandi toime
alkoholijoobes. Ule poole vagivallategudest pandi
toime eluruumides, kusjuures avalikus kohas
pandi toime 14% vorra vahem vagivallategusid kui
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varasemal aastal — seda saab selgitada COVID-19
viruse tokestamiseks kehtestatud piirangute
mojuga.

Perioodil 1999-2020 on Eestis narkootikumide
téttu  surnud 1732 inimest. Aastatega on
narkootikumide tarbimise tottu surnud isikute
keskmine vanus kil jarjepidevalt tdusnud,
2002. aastal 24 eluaastalt 2019. aastal 37-ni, kuid
endiselt on valdavalt tegu noorte tddealiste
inimestega. Kuni 2018. aastani oli Eesti narkooti-
kumide tarvitamisega seotud surmade poolest
Euroopa Liidus esimesel kohal®.

Narkootikumidest tingitud surmad
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Joonis 5. Narkootikumidest tingitud surmad aastatel
2015-2019 (Allikas: Surma péhjuste register)

2018. aastal vahenesid narkootikumidest tingitud
surmad jérsult (2017. aastal 110 ning 2018. aastal
39), 2019. aastal langustrend jatkus ning
narkootikumide tarvitamise tagajarjel suri 27
inimest.  Perioodil  2002-2017 oli  enamik
surmadest seotud heroiinist sadu kuni tuhandeid
kordi kangema fentantlli ja selle analoogide
tarvitamisega. Narkootikumidest tingitud surmade
arv vahenes peamiselt seetéGttu, et alates 2017.
aasta Idpust vahenes fentantlli kattesaadavus
Eesti narkoturul ning hakati ulatuslikumalt
rakendama kahjude vahendamise teenuseid, sh
andma koju kaasa naloksoonikomplekti. Fenta-
nddli  kattesaadavuse viahenemine oli politsei
eduka jalitustoos tulemus, kus 2017. aasta 16pus ja
2018. aasta alguses [Opetati mitme suure
kuritegeliku vérgustiku tegevus. m



Olulisima mojuga tegevuste kirjeldus

Olulisemad teemad, millega 2020. aastal tegeleti

b &
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Hea Valmisolek Eesti-Vene Varade elukaare- Teenuste arendamine ja
véljadppega, kriisideks piiri valja- pohine planeerimine  organisatsioonis optimeerimis-
piisava ja ehitamine Ja rahastamine, voimaluste leidmine, sh
motiveeritud kinnisvara optimeeri-  protsesside lintsustamine,
personali mine ja juhtimis- tehnoloogiliste vimaluste
tagamine kavade alusel kasutamine (innovatsioon) jne

Hea véljadppega, piisava ja motiveeritud
personali tagamine

Olulisima pikemaaegse mojuga tegevus oli
haridusmudelite arendamine. Haridusmudelite
kaasajastamine puudutab kdiki siseturvalisuse
valdkondi, et kaia kaasas hariduse tuleviku-
trendidega ning pakkuda tulevastele sise-
turvalisuse tootajatele voimalikult paindlikku ja
kaasaegset Opet.

Palgatdusuks saadi 2020. aastal riigieelarvest
52 miljonit eurot ning ametid tegid Umber-
korraldusi ja suunasid palkade t&stmiseks tdiend-
avalt 1,7 miljonit eurot. Palkade korrigeerimisel
lahtuti pohimdttest, et vorreldes Eesti keskmise
palgaga ei halveneks paastjate ja Hairekeskuse
toGtajate positsioon. Ka politseinike eesliinile ja
piirivalvuritele tagati peaaegu Eesti keskmine
palgatdus. Kogu raha suunati eesliini palga-
tdusuks: madalamatel astmetel olevate eesliini
politseiametnike palka tdsteti 65 euro, paastjatel
keskmiselt 60 euro ning paastekorraldajatel
50 euro vorra.

Kriisideks valmisoleku suurendamine

Kaardistati kitsaskohti kriisi lahendamisel ja
koostati hadaolukorra seaduse muutmise valja-
tootamiskavatsus millega kaasajastatakse kriisi-
reguleerimise korraldust, korvaldatakse kriisi-
reguleerimise korralduse Ilngad, tapsustatakse
elanike kriisideks ettevalmistamist. Korraldati riski-
kommunikatsiooni vérgustiku kohtumisi, viidi 1abi
regionaalsed riskijuhtimise Umarlauad kohaliku
omavalitsuse Uksustele ja elutahtsaid teenuseid

kaasajastamine

osutavatele ettevotetele ristsoltuvusest teadlik-
kuse suurendamiseks. Valmistati ette Politsei- ja
Piirivalveameti kriisireservi loomisega seonduvat
(nt digusaktide eelndud). Selleks et luua paremad
eeldused riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse
Uksuste ja kogukondade kriisivdimekuse suuren-
damiseks  korraldati  kriisireguleerimisGppusi.
Koostati juhendmaterjal ,Asutuste valmiduse
saavutamine kriiside lahendamiseks®. Valmistati
ette koolitusprogramm kohaliku omavalitsuse
Uksuste juhtide kriisireguleerimisalase teadlikkuse
tostmiseks ja viidi ldbi esimesed koolitused.
N&ustati elutdhtsaid teenuseid korraldavaid asu-
tusi Oppuste korraldamisel. Samuti uuendati
hadaolukordade riskianaliitse.

Suurendati ka elanike valmisolekut kriisideks.
Selleks korraldati elanikkonnakaitse kampaania-
nadal ,Tagage oma pere valmisolek mitme
paevaseks elektrikatkestuseks" ja inimestele
saadeti otsepostitusega ,Ole valmis!" kaitumis-
juhised hadaolukordadeks.

Eesti-Vene piiri véljaehitamine ja piirihalduse
parandamine

Jétkusid idapiiri valmisehitamiseks vajalikud tege-
vused. Alustati 23,5 km taristu ehitamisega ja
kuulutati valja ehitushange 39,5 km taristu
ehitamiseks. Idapiiri valjaehitamisse investeeriti
2020. aastal 4,1 miljonit eurot. Lisaks muudeti
vajalikke digusakte piirivoondi  loomiseks ja
piiririba laiuse muutmiseks vastavalt idapiiri
projektile. Selleks et parandada piirikontrolli,
riigipiiri valvamist ja -kaitset, piiriolukorra info
haldamist ning operatiivkoost6dd, analldsiti
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piirivalve juhtimise alternatiive PPA-s. Piirivalve
tugevdamiseks muudeti PPA struktuuri.

Varade elukaarepdhine planeerimine ja
rahastamine, kinnisvara optimeerimine ja
juhtimiskavade alusel kaasajastamine

2020. aastal parandati Paasteameti ning Politsei-
ja Piirivalveameti tehnilist valmisolekut, et pare-
mini slindmustele reageerida. Naiteks asendati
viis paastetodde pohiautot ja neli paakautot.
Piirivalvetegevuste toetamiseks asendati kuus
mootorsaani. Liiklusjarelevalve paremaks |3bi-
viimiseks soetati mobiilsete kaamerate trans-
pordiks kolm vaikekaubikut. Isikute kinnipida-
misega seotud tegevuste toetamiseks soetati neli
konvoibussi ja lennusalgale helikopterite pukseeri-
miseks liilkurmasin (laadur). Maismaasdidukitesse
investeeriti 2020. aastal 3,6 miljonit eurot.

Veesoidukitest asendati Uks M1-tldpi rannikuala
merepaaste mootorpaat ning soetati Sise-
julgeolekufondi kaasrahastusega Peipsi jarvel
toimuvate paastesindmuste ja piirijuhtumite
lahendamiseks ks H2-tllpi holjuk. Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) erimeetme kaudu
soetati Uks M2-tlilipi mootorpaat, mis vdimaldab
tosta voimekust reageerida kdrgendatud ohuga
rikkumistele Eesti ja Euroopa merealal (valis-
missioonide kdigus). Pdastettdde valdkonna tege-
vuse toetamiseks soetati Uheksa erineva vGime-
kusega veesdidukit, sh kuus erineva vdimekusega
padstet6ode mootorpaati ja kolm jetti. Vee-
soidukitesse investeeriti 2020. aastal kokku 2,1
miljonit eurot.

2020. aastal lepiti kokku ja kinnitati tdiendatud
Siseministeeriumi valitsemisala maismaasdidu-
kite kasutamise kord, kus tdpsustati Uld-
otstarbeliste s6iduautode Uhiskasutamise pohi-
motted ja Uldised alused. Sellega seonduvalt loodi
koikidele Siseministeeriumi valitsemisala asutuste
teenistujatele voimalus broneerida ja kasutada
asutustest  Uhiskasutusse antud  s&idukeid.
Soidukite Uhiskasutamine tagab olemasolevate
sOidukite tdhusama kasutamise ja pikemas vaates
vaheneb s&idukite jarele vajadus. Sellega seoses
on Hairekeskus otsustanud loobuda eraldi séiduki-
pargist ning minna Ule séidukite Uhiskasutamisele

ja isikliku soéiduauto kasutamise kompenseeri-
misele.

2020. aastal valminud olulisematest kinnisvara-
arendustest suurim ehitis on Sisekaitseakadeemia
(SKA) Narva dppe- ja majutushoone (SKANK), mis
rajati koostdds Tartu Ulikooliga (Narva kolledzi
majutus). Hoones on vdimalused majutada
praktikal olevaid SKA &ppureid, samuti on seal
Opperuumid, PPA teenistujate majutusvéima-
lused, kiirreageerijate treeningu- ja valmidus-
ruumid, dhised spordiruumid ning kohalikule
kogukonnale on avatud ujula. Hoone on tanu oma
arhitektuurile ja konstruktsioonile leidnud ara-
markimist ja toonud selle loojatele mitu preemiat.
SKANK-i ehitusse investeeriti Siseministeeriumi
valitsemisalas kokku 12,5 miljonit eurot.

Valmis said ka Tallinnas Noémme ja Lillekila
komandode rekonstrueerimistodd. Alates
2020. aastast on koik Paasteameti komandod
saastevaba kontseptsiooniga, mis tahendab, et
stindmuselt tulles siseneb kogu meeskond koos
varustusega majja ainult puhastuslitside kaudu.
Demineerijatele renoveeriti Erika tédnava haldus-
hoone ja rajati kaasaegne |dhkamiskoht Kaitsevae
Manniku  harjutusvaljakule.  Sillaméael valmis
Paasteameti ja Politsei- ja Piirivalveameti Uhis-
hoone koos piirkonda toetava Gppetorniga. Lisaks
SKANK-ile valmis 2020. aastal mitmeid hooneid,
mis on kill RKAS-i omandis, kuid Sise-
ministeeriumi kasutuses. Nende kogumaksumus
oli enam kui 10 miljonit eurot, sh 2021. aasta
alguses kasutusele voetud PPA Narva kordoni
kennel.

Olulisema mdjuga IKT arendustest on mitu
otseselt vajalikud, et aidata lahendada tervisekriis
vOi toetada riigi toimimist tervisekriisis. Kiirendati
kriisiolukorras oluliste [T-arenduste elluviimist,
naiteks slinni registreerimine e-teenusena, 1247
riigiinfo telefoni rakendamine, juhtimistodlaud
SitRep?, Apollo' mobiiliversioon. Samuti viidi ellu
seni planeerimata arendusi naiteks isolatsiooni-
ndude kontrolliks. Tanu Apollo ja KILP-i'" info-
slisteemide liidestamisele on esimest korda kogu
PPA reageeriva ressursi to6 nahtav ja jalgitav Ghes
slisteemis, kuhu patrullide info automaatselt
reaalajas liigub. Valmis esimene etapp Haire-

9 SitRep on operatiivinfovahetuse keskkond ja juhtimislaud teabe tootlemiseks siindmuste lahendamisel.
10 Apollo on politseisoidukites kasutatav riistvara ja tarkvara lahendus, mis voimaldab paringute tegemist erinevatest allikatest.
T KILP on PPA reageeriva ressursi planeerimise ja haldamise infosiisteem.



keskuses hadaabiteadete menetlemiseks kasu-
tatavast uuest HKSOSS3 infoslsteemist, mis
voimaldab menetleda teateid vaiksema ajakuluga.
Paasteamet vottis ohutusportaali kaudu kasutuse-
le  digitaliseeritud  haldusmenetluse. IKT
arendustesse suunati 2020. aastal 10,3 miljonit
eurot.

Teenuste arendamine ja organisatsioonis
optimeerimisvdimaluste leidmine

Teenuste arendamine ja optimeerimisvdimaluste
leidmine oli Uks labiv pdhimdte, kuid eraldi voib
valja tuua tegevusi seoses innovatsiooni ja

tdenduspdhise poliitikakujundamise edendamise-
ga. Kinnitati valitsemisala innovatsiooni kontsept-
sioon ja tegevusmudel, millega kehtestati alus-
pohimdtted ja lahenemised, kuidas valitsemisala
innovatsioonivbimekust ~ joudsalt  kasvatada.
Samuti viidi ellu mitmeid innovatsiooniprojekte,
naiteks valmistati ette rahunemispeatuse eelndu,
tootati valja politsei perevestluse metoodika, viidi
ellu projekt ,Kotkas" automatiseeritud drooni-
otsingute tarkvara prototitbi valjat6otamiseks
jne. m

Programmi eelarve ja eelarve taitmine ning peamised kitsaskohad ja

korvalekalded planeeritust

2020. aastaks ette nahtud tegevused ning
soetused viidi valdavalt ellu vastavalt planeeritule.
Monevdrra mdjutas tegevute teostamist aasta
| kvartalis alanud COVID-kriis. Markimisvaarsemad
korvalekalded planeeritust olid jargmised:

e 2020. aastal planeeriti Ghendada PPA kalda-
baasid Tallinna Hundipea sadamasse, kuid
seoses kinnistu piirikiisimustega ei olnud
voimalik pisida kavandatud ajakavas. Tege-
vustega jatkatakse 2021. aastal. Kaldabaaside
Uhendamine planeeritakse IGpetada 2022.
aastal.

e Idapiiri valjaehitamiseks eraldatud eelarve-
listest vahenditest jai 2020. aastal kasuta-
mata 4,0 miljonit eurot kuna ehitusega seotud

tegevused lUkkusid 2021. aastasse. Tekkinud
jaak kasutatakse taies ulatuses 2021. aastal.

e Kriisireservi moodustamiseks eraldatud eel-
arvelistest vahenditest jai kasutamata 0,6
miljonit eurot ja hanketegevused jatkuvad
2021. aastal. 2021. aastal soetatakse 9 kriisi-
reservi bussi.

e Mittekodanike keeleGppe korraldamiseks
planeeritud eelarvelistest vahenditest jai 2020.
aastal kasutama 0,9 miljonit eurot. 2021.
aastal jatkatakse mittekodanike keeledppe
tegevustega kaasates dppetdd korraldamisse
ja labiviimisse Integratsiooni Sihtasutuse. m

Valdkonna eelarve tiitmine

2020 esialgne 2020 Ioplik 2020 eelarve

(tuhandetes eurodes) eelarve eelarve tditmine 2022 2023
Kulud 375726 405 814 381449 380380 | 382288| 372538
Investeeringud 19294 50274 33174 14148 14 304 13617

Programmi 2020. aasta investeeringud (tuh €) Programmi meetmete 2020. aasta kulud (tuh €)

Ennetava ja turvalise 171627

elukeskkonna kujundamine
122 630

M Kiire ja asjatundlik abi

25%

Kindel sisejulgeolek 43 780

26766 16645

B T6hus rahvastikuhaldus

2
o
R

Tark ja innovaatiline siseturvalisus Joonis 6. Programmi investeeringud

Ja meetmete kulud 2020. aastal 10



3. Ulevaade meetmete elluviimisest

Jargmistes peattikkides on antud Ulevaade siseturvalisuse meetmete elluviimisest. Esitatud on olulisemate
tegevuste kokkuvote, mdddikute tasemed 2020. aastaks ja teave eelarve kasutamise kohta.

Meede 1. Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine

Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest ja eelarve taitmisest

Meetme moddikud 2020 tegelik 2020 siht 2021 2022 2023 Allikas
. SIM; ,Siseturvalisuse

Oma elukohta turvaliseks 92% > 96% 206% | 296% > 96% avaliku arvamuse

hindavate elanike osakaal o

uuring

Elanike osakaal, kes hindavad SIM; siseturvalisuse

oma oskusi ennast ja teisi 61% >61% >61% >61% 2 65% avaliku arvamuse

dnnetuse korral aidata piisavaks uuring

Siseturvalisuse vabatahtlike arv

- vabatahtlikud paastjad 2163 > 2250 > 2400 > 2550 > 2700 SIM

- vabatahtlikud merepaéstjad 444 2575 2625 2680 2750

- abipolitseinikud 1236 >1100 >1200 > 1400 > 1600

Elanike osakaal, kel on valmidus

hakata vabatahtlikuks SIM; siseturvalisuse

- naabrivalves 47% > 56% > 56% > 56% > 56% avaliku arvamuse

- abipolitseinikuna 13% >13% > 13% >13% >13% uuring

- vabatahtliku padstjana 17% >15% >15% >15% >15%

Siseturvalisuse vabatahtlike

usaldusvaarsus . SIM; siseturvalisuse

- naabrivalve 7% 2 78% 278% 278% 278% avaliku arvamuse

- abipolitsei 75% 278% >78% >78% >78% uuring

- vabatahtlik paaste 84% > 87% >87% >87% 2 87%

Meetme eelarve taitmine

(tuhandetes eurodes)

2020 loplik 2020 eelarve
eelarve tditmine

2020 esialgne
eelarve

2022 2023

Kulud 49 814 41 440 43780 50 459 50107 | 49720
Investeeringud 1266 2962 1564 1289 2097 1942
Meetme tegevuste 2020. aasta kulud (tuh €)
30000
25907
25000
20000
15000
10 000 7548
4 587 5490
5000
248
0
Terviklikum ja igatihe Vahem Vahem vagivalda  Turvalisem avalik ruum Kaitstum vara ja
panusel pchinev inimkannatanutega keskkond
ennetustoo turvalisuse onnetusi

tagamiseks

Joonis 7. Meetme ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna” tegevuste kulud 2020. aastal
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Vorreldes plaanituga oli 2020. aastal ,Ennetava ja
turvalise elukeskkonna kujundamise” meetme
mdddikute tasemetes mdningaid erinevusi.

Oma elukohta hindas turvaliseks 92% avaliku
arvamuse uuringule vastanuid (soovitud tase oli
96% ehk sama, mis 2018. aasta uuringus). Oma
kodu vahetut Umbruskonda peetakse sama
turvaliseks nagu riiki tervikuna. Kill aga on paljude
jaoks nende kodukohas probleemiks liiklus-
kultuur(itus), sh kihutamine, kdrvaline tegevus
roolis jms. Eesti elanikud tunnevadki end enim
ohustatuna liiklusega seotud ohtudest (35%), teise
suurema ohuallikana nahakse vargusi kodust,
suvilast vdi autost (33%), millele jargnevad eri
kelmuseliigid (31%). Inimeste arvates kolm kdige
olulisemat kodukoha turvalisust suurel maaral
tdstvat tegurit on valvekaamerad avalikes kohta-
des (55%), politseipatrullid tdnavatel (49%) ja
kogukonna suurem sidusus — see, et naabrid
tunnevad Uksteist (44%).

Oma oskusi ennast vdi teisi 6nnetuse korral aidata
hindaks piisavaks 61% vastanutest. Kusjuures
vanuserihmas 65-74 oli hinnang oskustele
kdrgem (70%). Siin voib eraldi valja tuua, et need
vastanud, kes on ise ohuolukorras olnud, on ka kas
ise vOi teiste abiga enamasti ohtudele reageerinud.
Vahem on sekkutud aga juhul, kui kellegi tegevus
voib tekitada ohtliku olukorra (nt vales kohas
soidutee Uletamine, telefoni kasutamine sdiduki
roolis) (63%) ning avalikus kohas hairiva kaitumise
puhul (nt larmamine, suitsetamine, alkoholi
tarvitamine, 6o6rahu rikkumine) (73%). Viimasel
juhul on peamiselt kdige nooremad vastajad need,
kes ei ole sbandanud sekkuda.

Ulevaade olulisima méjuga tegevustest

Olulisema mojuga tegevustest voib esile tdsta
valdkondadellese ennetuse kontseptsiooni valmi-
mise, see aitab ennetustegevusi edaspidi
mdjusamalt ellu viia. Kontseptsioonist lahtudes
algatati arutelu, et leppida kokku ennetuspoliitika
Uhistes pohimdbtetes uimastiennetuse valitsus-
komisjoni, siiiteoennetuse ndukogu ja lastekaitse
ndukogu likmetega ning moodustada Uhine
ennetuskomisjon. Viidi labi Eestis rakendatavate
tdenduspbhiste ennetusprogrammide kaardistus
ning nende kattesaadavuse minianallilis, mida
kasutatakse uute sekkumiste planeerimisel
jargnevatel aastatel.

Siseturvalisuse vabatahtlikke on k&ige enam
lisandunud abipolitseinike ridadesse. Seda v&ib
seletada aktiivse avaliku kommunikatsiooniga.
Vabatahtlike paastjate ja vabatahtlike mere-
paastjate leidmist vois aga mdnevdrra mojutada
tervisekriis, mis parssis ka seltsilist tegevust.

181
36
= abipolitseinikud
= vabatahtlikud merepaastjad
vabatahtlikud paastjad
2163 , Hairekeskuse vabatahtlikud

Joonis 8. Siseturvalisuse vabatahtlikud 2020. aastal
(Allikas: Siseministeeriumi valitsemisala)

Elanike valmisolek siseturvalisuse valdkonna
vabatahtlikuks hakata ja vabatahtlike usaldus-
vaarsus on pisinud vorreldes 2018. aasta uuringu-
ga sarnasel tasemel. Uldiselt on vaiksem
valmisolek osaleda kindlat ajalist panust ndudva-
tes tegevustes. Meeste valmisolek vabatahtlikes
tegevustes osaleda on naiste omast kdrgem (v.a
abipolitseinikuks hakkamine). Ka noorte valmis-
olek on enamasti suurem. Ulekaalus on need
vastajad, kes hindasid oma informeeritust vaba-
tahtlikus tegevuses osalemisest pigem halvaks.
Elanike valmisoleku suurendamisel ei tasu ala-
hinnata tegevusi, mis on seotud naiteks
teadlikkuse tdstmisega voi vabatahtliku tegevuse
mitmekesistamisega. m

2020. aastal alustati kohaliku tasandi turvalisuse
ndukogude kontseptsiooni koostamisega. Turva-
lise elukeskkonna kujundamiseks maakonna
tasandil jatkati kogukondliku turvalisuse mudeli
rakendamisega: edendati vorgustikutodd ja
vbimestati selle osalisi. 15 maakondlikku turvalisu-
se noukogu jatkas tegevust. Vorgustikutoo
edendamiseks, toetamiseks ja suunamiseks
toimus 2020. aastal maakondlikul tasandil
20 turvalisuse ndukogu dritust. Lisaks sellele
korraldasid maakondade turvalisuse ndukogud ja
vorgustikud temaatilisi koosolekuid ja kohtumisi
elektroonsete kanalite vahendusel. Samuti toimus
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mitu (leriigilist maakondade turvalisuse ndu-
kogude seminari informatsiooni vahetamiseks ja
2021. aasta tegevuste planeerimiseks.

COVID-19 pandeemia tottu rakendusid iga-
pdevaselt toosse maakondade kriisikomisjonid,
mis tegelesid maakonna tasandil terviklikult eri
valdkondade probleemide ennetamise ja lahenda-
misega. Maakondade turvalisuse vorgustike
likmed tegid koostood, et tegelikke olukordi
lahendada ja ennetada.

2020. aastal pikendati lepinguid koostdd jatka-
miseks maakondlike arendusorganisatsioonidega
turvalise elukeskkonna loomisel ning maakonna
tasandil turvalisuse ndukogude tegevuste jatka-
miseks.

Jatkati kogukondliku turvalisuse toetusprogrammi
l&biviimist, millega rahastati avalike taotlus-
voorude kaudu kogukonnaliikmete turvalisus- ja
ohutusalaste teadmiste ja oskuste kasvu, riski-
kaitumise vahendamist. Samuti arendatakse
kogukonnaliikmete osalusel pdhinevaid turvalisust
ja ohutust tagavaid tegevusi ja teenuste
pakkumist. Avalikud taotlusvoorud viisid 1abi
maakondlikud arendusorganisatsioonid ja turva-
lisuse nGukogud. 2020. aasta toetusprogrammi
maht oli 200 000 eurot.

Vabatahtlike kaasamist muudeti paindlikumaks,
mitmekilgsemaks ja labimdeldumaks. Naiteks
tehti seadusemuudatused, mis lihtsustavad nii
abipolitseinike kui ka vabatahtlike paastjate
varbamist, uuendati vabatahtlike merepaastjate
tehnikat ja varustust ning lihtsustati vabatahtlike
kaasamist. Uus vabatahtlikuna tegutsemise
vOimalus avanes riigiinfo telefoni 1247 kaivi-
tamisega. Hairekeskus viis 1abi 1247 vabatahtlike
varbamise kampaania: koolitati ja varvati 181
vabatahtlikku ning vabatahtlikud olid riigiinfo
telefoni t60s suureks abiks.

Vabatahtlike merepadstjate otsingu- ja paaste-
t6odele kaasamise arv on aasta-aastalt kasvanud.
2020. aastal oli 259 otsingu- ja paastettode
juhtumit, mille puhul alarmeeriti vabatahtlikke
113 korral  ning  tegelikult reageerisid nad
siindmusele 92 korral (20719. aastal oli
245 juhtumit, millest vabatahtlikke alarmeeriti 68
korral ja nad kaasusid 62 korral). Aastaga kasvas

seega vabatahtlike merepaastjate tegelik rea-
geerimine otsingu- ja padstetodde juhtumitele 10%
vorra, sealjuures nad reageerisid kolmandikule
kogu juhtumite arvust. Vabatahtlike merepaastjate
valmisolek oli 2020. aastal vaga oluline seepéarast,
et vabatahtlikud merepaastjad pidid alustama
navigatsioonihooaega Politsei- ja Piirivalveameti
palvel Uks kuu varem ehk martsi I6pust. Varasema
navigatsioonihooaja alguse tingisid ilmastikuolud
(meri oli jadvaba) ning ka see, et COVID-19 kriisi
t6ttu hakkas merealal kohe ilmade soojenedes tihe
vaikelaevade liiklus — inimesed otsisid voimalusi
eriolukorra ajal Gues ja looduses olla ning ks
selliseid voimalusi oli merele minek.

Ohtude ennetamiseks jdustusid tuleohutuse
seaduse muudatused, millega kehtestati vingu-
gaasianduri kohustus lisaks gaasikittel hoonetele
ka tahkkuttel hoonetes, tuleohutustilevaatuse kord
ning loodi kitteslisteemide andmebaas. Need
tegevused suurendavad kodude ja teiste hoonete
tuleohutust ning tagavad andmete parema
likumise.

Noortele ennetussekkumisi ja teenuseid korralda-
vate ministeeriumide (Siseministeerium, Haridus-
ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium ja
Sotsiaalministeerium) vahel toimusid uue Euroopa
Sotsiaalfondi perioodi planeerimise arutelud ja
lepiti  kokku tegevussuundades, millele iga
ministeerium keskendub. Siseministeeriumi siht
on jatkata manualiseeritud'? ennetusprogrammi-
de rakendamist ning alustada uue, suurema
haavatavusega noortele suunatud ennetus-
programmiga ,Preventure”.

Ennetustegevustest vdib esile tdsta mitmeid
sihistatud tegevusi: VEPA Kaitumisoskuste Méng,
MARAC-i téoriihmad ja vorgustikud, SPIN-
programm, STEP-programm.

SPIN-programmi tegevustega
on viie tegutsemisaasta
jooksul joutud 804 noore-

ni ning kokku tegutses
aasta 16pus 24 noorte-
rihma dle Eesti. Valmis
SPIN-programmi moju-
anallilsi raport perioodi
2015-2020 kohta, mis
toob valja, et SPIN-i
rakendamise puhul paraneb

2 Need on programmid, mis viiakse ellu kindlate juhiste ja standardite jargi, tuginedes juhendmaterjalidele.
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selles osalevate noorte enesetbhusus ja
kaitumine. 9%-| osalejatest paraneb Gppeedukuse
keskvaartus juba Uhe hooaja jarel, 24%-l
osalejatest paraneb koolikohustuse taitmine ning
vastupidi vanuselisele trendile tugevnevad pro-
sotsiaalsed hoiakud ja tugevneb enesekontroll.
Jatkati ka SPIN-i mdju hindamise metoodika
tdhustamist koostoos Heateo SA ja OU Stories for
Impactiga. Selle  tulemusel valmis  SPIN-
programmi maoju téendatuse tdstmise vdimaluste
anallds, mis vdimaldab jargnevatel aastatel veelgi
enam téhustada programmi rakendamist ja selle
mdjude hindamist noortele. 2020. aastal oli SPIN-
programmi maht 259 000 eurot.

VEPA programmi tegevused on
jéudnud 160 kooli, millest 74
kooli liitus 2020. aastal.
Tegevustesse on kaasa-
tud 386 Opetajat ja tugi-
kiitumisoskuste spetsialist, neist 132 6pe-
mangu programm, mis tajat liitus 2020. aastal.
aitab keskenduda Suurim  proovikivi  oli
Oppimisele ja vahendab koolituste ja Opetajate
riskikditumist mentorluse tleviimine
veebikeskkonda. Eriolukorra
kehtestamise t6ttu toimusid
alates 13. martsist koolituspaevad
nii tava- kui ka veebikoolitusena, see tagas
Opetajatele vdimaluse labida VEPA metoodika
koolitus tdies mahus. Samuti otsustati koik
kavandatud VEPA koolitused 2020/2021. Oppe-
aastal le viia veebikeskkonda ja lisada
koolituseesmargiks rakendada VEPA metoodikat
distantsOppes voi veebitundides. Nii on dpetajatel
lihtsam VEPA elemente kasutusele voétta,
soltumata Opikeskkonnast. Toetati ka koolitajate,
piirkonnamentorite ja koolimentorite t66d e-Gppe
formaadiga kohanemisel. 2020. aastal jatkati
VEPA programmi vene keelde kohandamist ja selle
vene keeles rakendamise toetamist (nt vene-
keelsed postitused VEPA metoodikat tutvustava
organisatsiooni Facebooki lehel, venekeelsed
teavituslritused ja  veebikohtumised VEPA
Opetajatele). Lisaks sellele toimus 2020. aastal
kaks infotundi uutele VEPA programmiga
lituvatele Opetajatele ja venekeelsed veebi-
kohtumised VEPA dpetajatele ning kogenud VEPA
Opetajate  koostoopdev  vene  emakeelega
Opetajatele. 2020. aastal oli VEPA programmi
maht 127 000 eurot.

160 kooli
on joudnud VEPA

MARAC-i vorgustiku kaudu osaleti 2020. aastal
145 elule ja tervisele kdrge riskiga perevagivalla
juhtumi  lahendamisel.  Kolmel
juhul oli kannatajaks mees ja
dlejdanutel naine.  Kui
arvestada kannatanute
juurde ka peres elavad
alaealised lapsed, sai
2020. aastal MARAC-i
vorgustiku  kaudu abi
kokku 364  inimest.
Perioodil 2015-2020 on
abi saanud 1107 inimest.
MARAC-i vérgustikud jatkasid
t60d ka eriolukorra ajal, pakkudes

abi Ule Eesti koikides maakondades, et tagada
vagivalla ohvritele kaitse ja turvalisus. 2020. aastal
oli MARAC-i programmi maht 127 000 eurot.

1101 inimest
on saanud abi MARAC
vorgustikust, mis
aitavad lahendada elule
ja tervisele kdrge
riskiga perevagivalla
juhtumeid

STEP-programmi viie tegutsemisaasta jooksul on
teenust saanud 263 oigusrikkumise taustaga
mittetdotavat ja -Oppivat noort, 2020.

aastal sai teenust 89 noort.

T66le voi dppima on aidatud

kokku 118 noort, kellest

2020. aasta jooksul aidati

toole voi Oppima 55

noort. 2020. aasta ol

STEP-programmi  jaoks

seni edukaim — muudeti

noustamisprotsesse,

keskenduti venekeelsele

kommunikatsioonile ja otse-

kontaktidele, tugevdati koost6od kohaliku oma-
valitsuse Uksustega ja téoandjatega. See t6i kaasa
noorte parema joudmise vajaliku teenuseni. 2020.
aastal oli STEP-programmi maht 114 000 eurot.

Paasteamet viis 2020. aastal
labi 19 760 kodundustamist,
milles puudutati tule- ja vee-

ohutuse ning elanikkonna-

kaitse teemasid. Koolituste

ja teabepdevade kaigus

jagati teadmisi dle 10 000

inimesele ning 2000 aja- teavet
teenijat osales veeohutus-
alasel koolitusel.

u 30000

inimesele
jagati ndustamiste
ja teabepdevade
abil ohutusalast

Koostati ,Ole valmis!” trilkis (kokku 532 566), mis
joudis koigisse postkastidesse. Valmis IUhifilm
,Torm‘, mis kasitleb valmisolekut erinevateks
olukordadeks, pohikooli- ja glimnaasiumidpilaste
valemivihikute abil jagamiseks koostati koduste
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varude teemal Opetlikud ja humoorikad Oppe-
videod.™

Paasteameti veetavas projektis ,Kodud tule-
ohutuks 2020" osales 76 kohaliku
omavalitsuse Uksust, kellega
koost66s  muudeti 425
lastega pere, Uksi elava
eaka vOi puudega inimese
kodu ohutumaks - tehti
ehitustoid, korrastati kitte-
ja elektrisiisteeme ning
paigaldati vajalikud andurid.
Keskmiselt kulus Uhe kodu
korrastamiseks 3500  eurot.
2020. aastal oli projekti ,Kodud tulechutuks" maht
630 000 eurot.

425 kodu

lastega perel, iiksi
elaval eakal voi

puudega inimesel
muudeti 2020.

aastal ohutumaks

Lisaks MARAC-i vorgustikule said olulist
téhelepanu ka mitu teist vagivalla véhendamiseks
ja ennetamiseks moeldud tegevust. Naiteks
Uhendati sotsiaaltdotajate ja politseitdotajate info-
registrid STAR ja POLIS. See aitab paremini infot
vahetada ning ennetada nii vagivalda, kuid ka
varakult margata ja aidata abivajavaid lapsi.

Lahisuhtevagivalla all  kannatanute kaitseks
valmistati ette hairenuputeenus. 2021. aastal
katsetab politsei hairenuputeenust kannatanute
kiireks abistamiseks ja neile turvatunde teki-
tamiseks. To6tati vélja proaktiivse vestluse meeto-
did, mida rakendada lahisuhtes vagivalda kasu-
tanud kinnipeetavatega vesteldes. Meetod on
naidanud haid tulemusi — u 75%-| juhtudest olid
kinnipeetavad ndus spetsialistiga vestlema ning
edasiseks ndustamiseks valmis.

Koostati ka |adhisuhtevagivalla vahendamise
valdkondadeiilene kommunikatsiooniplaan, mis
aitab teavitus- ja ennetustegevusi senisest moju-
samalt ellu viia.

Tehti konsultatsioone jmt, et tosta riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse Uksuste spetsialistide
teadlikkust vagivaldsetest ideoloogiatest, kuidas
neid tuvastada ning voimalustest selliseid riske
maandada.

Ennetuse ja turvalise elukeskkonna kujundamise
ks alus on koostdd ja kohaliku omavalitsuse
Uksuste kaasabi. Selle edendamiseks tehti kdigis
prefektuurides ja paastekeskustes kohaliku oma-
valitsuse Uksustega koostood:

e turvalisema elukeskkonna kujundamisel, sh
piirkonna probleemkohtade kaardistamine,

o arengueesmarkide pdstitamisel (likluskorral-
dus ja -ohutus, tanavavalgustus, kaamerate
paigaldamine, lahisuhtevagivald, riskipered,
abivajadusega isikud, puhkealade ja laste
manguvaljakute loomine, veeohutus, narko-
ennetus, vagivallakuritegude vahendamine,
saarelisest eriparast tulenevad riskitegurid ja
nende maandamine turvalisuse tagamiseks,
riskide maandamine toimivate vd&rgustike
kaudu, kriisideks valmisoleku suurendamine),

e ndustati kohaliku omavalitsuse (ksusi sise-
turvalisuse teemadel, sh hadaolukordade
lahendamise plaanide (HOLP) koostamine,
evakuatsioonikohtade (levaatamine, riski-
kaitumise ennetamine, elutahtsate teenuste
toimepidevuse tagamine. m

13 Liihifilm ,Torm*: https://www.youtube.com/playlist?list=PLXqfEWtAL Yhdx-Isd6A3cJ8IF9ntLIoDg; koduste varude dppevideod:

https.//www.youtube.com/watch?v=QCe-SGm_Nxc; https.//www.youtube.com/watch?v=9X5MET1ETxs4&t=29s;

https//www.youtube.com/playlist?list=PL XqfEWtAL Yhdx-Isd6A3cJ8IF9ntLIoDg.
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLXqfEWtALYhdx-lsd6A3cJ8IF9ntLIoDg
https://www.youtube.com/watch?v=QCe-SGm_Nxc
https://www.youtube.com/watch?v=9X5ME1ETxs4&t=29s
https://www.youtube.com/playlist?list=PLXqfEWtALYhdx-lsd6A3cJ8IF9ntLIoDg

Meede 2. Kiire ja asjatundlik abi

Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest ja eelarve taitmisest

Meetme moddikud 2020 tegelik 2020 siht 2021 2022 2023 Allikas
Elanike rahulolu hddaabiteadete 97% > 97% » 97% > 97% » 97% HAK
menetlemisega
Elanike rahulolu padstesiindmuste 93% > 93% > 93% > 93% > 93% PAA
lahendamisega
PPA, Eesti
Elanike rahulolu politsei todga 85% 2 82% 282% > 82% 282% elanikkonna
turvalisuse uuring
Avaliku korra raskete rikkumiste arv 1405 <1777 <1777 <1777 <1777 PPA
Elanike teadlikkus hadaabinumbrist
112
- padste 92% 2 95% > 95% 2 95% > 95% HAK
- kiirabi 92% >95% >95% >95% >95%
- politsei 89% > 87% 290% 293% 295%
Meetme eelarve taitmine 2020 esialgne 2020 loplik 2020 eelarve
e s 2022 2023
(tuhandetes eurodes) eelarve eelarve tditmine
Kulud 153 371 181 562 171 627 153 634 153615 | 152941
Investeeringud 8490 14092 10767 5704 4724 4499
Meetme tegevuste 2020. aasta kulud (tuh €)
100 000
47 341
50 000 8972
0

Reageerimine dnnetustele ja Stndmuste lahendamine

ohtudele

Teadete kiire vastu votmine,
abivajaduse tapne valjaselgitamine
ja abi valjasaatmine

Joonis 9. Meetme ,Kiire ja asjatundlik abi” tegevuste kulud 2020. aastal
Elanike rahulolu p&astesindmuste lahendami-

sega oli samuti eelmise aastaga sarnane ning ka
paastesiindmusi oli samas suurusjargus (kokku

hadaabiteadete
vorreldav

Elanike rahulolu
menetlemisega on
eelmise aastaga (paranenud 2%

N ° 90% hidaabi- o .
vorra). Vorreldes 2019. aastaga Biiciavasial 14 881). Pea pooled padstesindmustest olid
oli kdnesid 1% vorra rohkem 10 sekundi reageerimised tulekahjudele (3990 korral) ning
(kokku oli 963 960 hadaabikdnet), jooksul tormikahjudele (3374 korral).

rohkem oli meditsiinialast

ndustamist, samas oli ekslike

kénede osakaal vaiksem (kokku 20% oli ekslikke
kdnesid). Numbrile 1247 helistati kokku 129 266
korral. Koostoopartnerite rahulolu oli 68%, see on
oodatust monevérra vaiksem (siht oli 75%). See
voib tuleneda sellest, et veel ei ole kasutusele
voetud uut ohu hindamise metoodikat ning
seepadrast ei pruugi Hairekeskuse t60 koostoo-
partnerite ootustele taielikult vastata.

Elanike rahulolu politsei té6ga oli oodatust mdne-
vorra  kdrgem  (85%). Vahenes keskmine
reageerimisaeg valjakutsetele. 2020. aastal
suurenes valjakutsete arv peamiselt COVID-19
tdkestamise meetmete rakendamise tottu. Kokku
oli valjakutseid 146 611 (2019. aastal 138 984).

Vorreldes 2019. aastaga vahenes avaliku korra
raskete rikkumiste arv, avalikus kohas pandi toime
14% vorra véhem véagivallategusid (2019. aastal
3141 ning 2020. aastal 26971). See aga voib
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tdhendada, et rikkumiste koht ja olemus on muutu-
nud.

Teadlikkus sellest, et hadaabinumber 112 on lisaks
politseile ka paaste ja kiirabi kutsumiseks, oli
oodatust monevorra madalam. 112 teadlikkus on

Ulevaade olulisima méjuga tegevustest

Meetme eesmargi saavutamiseks olulisema
mdjuga tegevustest voib esile tdsta mitme eelndu
ettevalmistamist; turvaseaduse eelndu, liiklus-
dnnetuste vormistamise teenuse (leandmise
eelndu valjatootamiskavatsus, kohalikele oma-
valitsustele kiiruskaamerate paigaldamise diguste
andmise eelndu.

Kiire ja asjatundliku abi pakkumiseks suurendati
patrullide arvu COVID-19 leviku tottu kehtestatud
eriolukorra  ajal  ja  detsembris, Idhtudes
vajadustest. Samuti viis tervisekriisi tottu ellu lisa-
tegevusi Padsteamet. Naiteks aitasid politseinikud
ja paastjad teha selgitustéod, kontrollida
piirangutest kinnipidamist. Paasteamet aitas ka
kaitsemaskide laialiveoga Ule Eesti ning toetas
kriisistaapide tegevust. COVID-19 levikust tingitud
kriisiga toimetulemiseks eraldati SIM-i valitsemis-
alale 2020. aastal Vabariigi Valituse reservist
kokku 7,5 miljonit eurot, millest 2020. aasta
jooksul kasutati dra 59 miljonit eurot. Ulejaanu
osas jatkuvad tegevused 2021. aastal.

Jatkuvalt laiendati Uhisvalveteenistuse voimalusi
Paasteametis, mille eesmargiks on kutseliste ja
vabatahtlike paastjate tohusam koostoime
parema paastevbimekuse tagamiseks. Selleks
tagati nt Uhisvalveteenistuse vabatahtlikele
keskselt kaitse- ja eririietus ning rakendati
tookorraldusreeglid  dhises  valveteenistuses
osalevatele vabatahtlikele paastjatele.

Kasutusele voeti riigiinfo telefon 1247, millelt saab
kriiside ajal ka kriisiinfot. Tervisekriisi ajal, sh
eriolukorras, aitas see oluliselt kaasa elanike
informeerimisele. Numbrile helistati 120 266 korda
ning eriolukorra ajal tuli keskmiselt Uhes 66paevas
783 konet. Peamised teemad, mille kohta kdsiti,
olid testimine, karantiin, 1dhikontaktsust puudutav

madalam muukeelsete, samuti vanemate vanuse-
rihmade seas. Tapsemini on teadlikkus madalam
jargmistes vanuseriihmades: kiirabi ja paaste: 60—
64 ja 65—74; politsei: 65—74. See peegeldab ka
sihistatud teavitustdo olulisust. m

ja reisimine. Riigiinfo telefoni valjatootamiseks
investeeriti SIM-i valitsemisalas 72 000 eurot.

Tehti ettevalmistusi, et parandada kone- ja
kuulmislangusega inimeste ligipddsu hadaabi-
numbrile 112, et abi jouaks edaspidi veelgi
téhusamalt iga abivajajani.

Tootati valja riigiside kontseptsioon, et parandada
operatiivinfo ja -ressursside juhtimist.

Jarelevalve tdhustamiseks ja automatiseeri-
miseks vdeti kasutusele digitaalne relvaluba ja
relvaloa menetlus. Digitaalse relvaregistri
arendustesse investeeriti 2020. aastal
77 000 eurot.

Merealadel ja piiriveekogudel tehti pidevat
reostusseiret, kasutades selleks mereseiresiistee-
mi, PPA &hu- ja veesdidukeid ning EMSA (European
Maritime Safty Agency) satelliitpilte. Seiretegevuste
edukust ja kvaliteeti naitab Narva lahes 6Gigel ajal
avastatud |l maailmasdjaaegse vraki T-30 leke.
2020. aastal otsustas Vabariigi Valitus eraldada
aastateks 2021-2024 taiendavalt 40 miljonit eurot
mere- ja lennupaaste ning reostusseire ja -torje
suutlikkuse suurendamiseks. Uhtlasi suurendati
mere- ja lennupaaste, merereostuse ja mereseire
valdkonnas riigitilest koostood.

Koostati Eesti ja Soome Siseministeeriumite
vaheline merereostuse alane koosttdlepe, mille
ministrid allkirjastasid 25. augustil 2020. aastal.
Koosttoleppega tugevdatakse ja tihendatakse
asutustevahelist koostdod merereostuse avasta-
mise, lokaliseerimise ja likvideerimise valdkonnas
(sh keemia- ja rannikureostus); tagatakse (histe
seisukohtade kujundamine rahvusvahelisel tasan-
dil; arendatakse valdkonda dhiselt ning tagatakse
valitsusasutuste reageerivate ressursside parem
ja tihedam koost66 ning arendamine. m
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Meede 3. Kindel sisejulgeolek

Ulevaade meetme eesmarkide saavutamisest ja eelarve taitmisest

2021

2022

2023

Allikas

2020 tegelik 2020 siht

Elanike osakaal, kes hindavad heaks Siseturvalisuse
Eesti valmisolekut tulla toime 56% 56% 2 56% avaliku arvamuse
erinevate kriisidega uuring
Elanike osakaal, kes hindab heaks Siseturvalisuse
Eesti valmisolekut tulla toime 40% 2 45% 2 45% > 45% > 45% avaliku arvamuse
terroriaktiga, kui see peaks juhtuma uuring
Elanike osakaal, kes hindab Eesti Siseturvalisuse
valmisolekut tulla toime valisriigi 37% 257% 257% 257% 60% avaliku arvamuse
mojutustegevuse kasvuga heaks uuring
Elanike osakaal, kes hindavad oma Siseturvalisuse
teadlikkust kiiberkuritegevusega 58% 2 58% 2 58% 259% 2 60% avaliku arvamuse
seotud riskidest heaks uuring
Maismaapilri kaetus tehnilise 52% 252% | 252% | 252% > 52% PPA
seirega (sh Peipsi jarv, Narva jogi)

. ) Riigikaitse avaliku
Elanike osakaal, kelle hinnangul on 64% >60% | 260% | >60% 260% | arvamuse uuring;
Eesti valispiir hasti kaitstud

KAM
Merepiiri kaetus 100% 100% | 100% |  100% 100% PPA
tehnilise seirega
Elanike osakaal, kes peavad
narkootikume kergelt
kdttesaadavaks:
- kanep 24% < 24% < 24%
- amfetamiin 10% <10% <10% Siseturvalisuse
- rahusti/uinuti arsti korralduseta 12% <12% <12% avaliku arvamuse
uurin
- ecstasy 10% <10% <10% g
- kokaiin 7% <7% <7%
- dopinguained 7% <7% <7%
. . FATF-i/
_j14 _ .
FATF-i /MONEYVA:IT i hinnang Andmed puudu _ _ _ Soovitused MONEYVAL-i
rahapesuvastase voitluse kohta on taidetud. . ;
hindamisraport
— 5
Korruptsmonltajumlse indeks 75 573 .73 573 575 Transpargncy
(punktides) International

Meetme eelarve tiaitmine

(tuhandetes eurodes)
Kulud

2020 esialgne
eelarve

124 438

2020 loplik
eelarve

134 669

2020 eelarve

taitmine
122 630

2021

127 412

2022 2023

129122 | 123020

Investeeringud

7396

20679

9489

4083

3556 3346

14 FATF (ingl Financial Action Task Force) ehk rahapesuvastane rakkeriihm on demokraatlike riikide valitsuste vaheline organ, mis tgotab
vélja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid ja meetodeid ning edendab sellealast poliitikat.
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Meetme tegevuste 2020. aasta kulud (tuh €)

50 000
40000 35617
30716
30000
20000

10 000

Pohiseadusliku korra
tagamine
voitlus

Raske ja organiseeritud
kuritegevuse vastane

44264

12033

Kriisideks valmisolek ja Piirihaldus

nende lahendamine

Joonis 10. Meetme ,Kindel sisejulgeolek” tegevuste kulud 2020. aastal

2020. aasta avaliku arvamuse uuringu tulemusi
anallUsides tasub arvestada, et kiisitlusperiood jai
ajavahemikku,  mil  Eestis oli  COVID-19
viirusepuhang, kinnitatud nakkusjuhtude arv kiires
kasvutrendis ja valitsus oli kehtestanud eri-
olukorra. Eesti valmisolekut kriisidega hakkama
saada hindas 56% kisitletutest heaks.
2018. aastal hindas 35% vastajaid riigi valmis-
olekut epideemiaga hakkamasaamiseks kas
halvaks vdi vaga halvaks, 2020. aastal kriisiajal
andis negatiivse hinnangu 42% vastanutest. See
peegeldab, et riik suutis olukorraga enam-vahem
ootusparaselt toime tulla, kuna vdrreldes hipo-
teetilise olukorra hinnanguga muutus tegelikkuses
hinnang vaid 7% vOrra negatiivsemaks.
Epideemiaga hakkamasaamise suhtes on kriiti-
lisemad 25-34aastased (53%) ning mitte-
eestlased (49%, eestlased 39%).

Nende elanike osakaal, kes hindavad Eesti valmis-
olekut tulla toime terroriaktiga, oli 40%, see on 5%
vorra madalam kui 2018. aastal. Tapsemini on
varasemast enam vastajaid, kes valisid vastuseks
,ei oska Oelda" (26% ja 2018. aastal 19%).

37% elanikest hindasid heaks Eesti valmisolekut
tulla toime valisriigi m&jutustegevuse kasvuga, see
on prognoositust (57%) oluliselt vdahem. Kahe
aastaga on positiivselt suhtuvate inimeste osakaal
langenud enam kui 20% vdrra. Kuigi kasvas ka
nende inimeste osakaal, kes valisid vastuseks ,ei
oska Oelda“, on see toimunud pigem positiivselt
suhtunud inimeste arvelt. Peab arvestama, et ei ole
tapselt voimalik hinnata, kuidas inimesed
kiisimusest aru saavad v6i mille pohjal inimestel
valisriigi modjutustegevuse kohta arvamus ja
teadlikkus kujuneb. Oluline osa on meedia-
kajastusel ja avalikkuses levitatavatel sGnumitel.

Seni on vélisriikide mojutustegevust Eestis ava-
likult kajastatud peamiselt Kaitsepolitseiameti ja
Valisluureameti aastaraamatutes. COVID-19 kriisi
ajal on mojutustegevus veelgi kasvanud, eriti
vaktsiinidega seotud desinformatsiooni levitami-
ne. Voib prognoosida, et selline trend jatkub. Ka
39% kisitlusele vastanud Eesti elanikest usub, et
valisriigi  mojutustegevus jargmistel aastatel
suureneb.

Teadlikkust kiiberkuritegevusega seotud riskidest
hindas heaks 58% vastanutest. Oluline on tahele-
panu poorata, et mehed hindavad oma teadmisi
positiivsemalt (67%) kui naised (49%). Samuti on
mehed astunud enam samme kiberturvalisuse
tagamiseks. Positiivne on, et arvamusuuringu jargi
on vaid vdhesed Eesti elanikud pidanud kiiber-
kuritegudega silmitsi seisma, nt petuskeemide,
ongitsuskirjade teel raha voi isiklikke andmete (sh
juurdepaas arvutile, pangakontole, salasénadele)
valjapetmist on kogenud 8% vastanuid; seejuures
on sellega oluliselt enam kokku puutunud mitte-
eestlased (18%, eestlased vaid 3%). Vastajatelt,
kes langesid viimase 12 kuu jooksul ohvriks
vahemalt Uhe korra, kisiti, kas nad teatasid
juhtumist politseisse v6i muusse ametiasutusse.
Selgub, et paljud (71%) ei teatanud juhtumist. See
peegeldab, et vaga olulised on siseturvalisuse
programmi tegevused, mis nt aitavad kiber-
kuritegevusest  teatamist  suurendada ning
arvestavad eri sihtrihmadega.

Piirihaldust puudutavad néitajad olid ootus-
parased. Maismaapiiri kaetus tehnilise seirega (sh
Peipsi jarv, Narva jogi) on 52%, kuid siht on seda
veelgi suurendada. Samuti oli tagatud kogu
merepiiri kaetus tehnilise seirega. COVID-19 kriisi
ja sellega seotud piirangute, samuti reisimise
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raskendamise tdttu vahenes piirililetajate arv 77%
vorra ning ebaseaduslike piirililetajate arv 5 korda.

Meetmes keskendutakse ka vditlusele narkokuri-
tegevusega. Uheks tegevuse edu naitajaks on
nende inimeste osakaal, kes peavad narkootikume
kergelt kattesaadavaks. Kanepi puhul arvab 24%
vastajatest, et see on kergelt kiattesaadav, muude
ainete puhul arvas nii alla 12% vastanutest. Samas
on oluline valja tuua, et elanike teadlikkus
narkootiliste ainete kattesaadavust on vaike (59—
71% ei oska Gelda). See on hea mark, kuna vdib
tdhendada, et inimestel puuduvad selle teemaga
otsesed vOi kaudsed seosed. Narkootikumide
tarbimise ja/vdi nendega kauplemise probleemiks
pidamise puhul avaldub erinevus rahvuste |8ikes —
mitte-eestlaste jaoks on see suur probleem 12% ja
mdningaseks probleemiks 46% vastajate arvates
(eestlaste seas vastavalt vaid 4% ja 25%).

Olulise naitajana tasub vélja tuua uimasti-
tarvitamine koolidpilaste seas. 2019. aasta I6pus
valmis regulaaruuring ESPAD, mille jargi on le
kolmandiku (38%) Eesti 15-16-aastastest kooli-
Opilastest enda sonul elu jooksul ménda narkooti-
list ainet tarvitanud. 2015. aasta uuringuga
vorreldes on see naitaja jaanud samaks.
Varasemates uuringutes oli ndha, et dpilaste seas

Ulevaade olulisima méjuga tegevustest

Radikaliseerumise ennetamiseks ja t6kestamiseks
koolitati Politsei- ja Piirivalveameti ja Sisekaitse-
akadeemia eestvedamisel kohaliku omavalitsuse
dksuste ametnikke, sh sotsiaalametnikke, laste-
kaitse ametnikke ja haridusametnikke, et nad
oskaksid paremini margata radikaliseerumise
ilminguid ning ennetada riskikaitumist. Jatkati
PPA ametnike tdienduskoolitusi &armusluse
iimingute tuvastamiseks ning riskikditumise
ennetamiseks ja tOkestamiseks. Sisekaitse-
akadeemia baasOppesse lisati  dppemoodul
radikaliseerumise ennetamisest ja tokestamisest
ning korraldati kinnipidamisasutuste personali
jaoks kohandatud taienduskoolitusi ka vangla-
teenistuse ametnikele.

Terrorismivastase voitluse tdhustamiseks suuren-
dati rahvusvahelist koost66d ja infovahetust ning
spetsialistide ja esmatasandi ametnike eksperdi-
voimekust (nt viidi 1abi rahvusvaheline koolitus

kasvas narkootiliste ainete tarvitamine pidevalt:
15% (1999. aastal), 24% (2003. aastal), 30%
(2007. aastal) ja 32% (2011. aastal) &pilastest oli
kasvéi korra elus narkootilisi aineid tarvitanud.
Koolinoorte seas on koéige enam tarvitatud
narkootikum kanep, mida oli kasutanud 21% ja
viimase 30 paeva jooksul 7% oOpilastest. Vorreldes
2015. aasta uuringuga oli kanepi tarvitamises
margata moningast langust. Samas on mdnevdrra
kasvanud uinutite ja/voi rahustite tarvitamine arsti
ettekirjutuseta  (9%-It 2015. aastal 15%-le
2019. aastal) ning stimulantide tarvitamine. Stimu-
lantidest kasutatakse sagedamini ecstasy't, mida
oli elu jooksul tarvitanud 5% 15-16-aastastest
koolidpilastest.

2020. aastal oli Eesti korruptsioonitajumise indeks
75, mis tahendab, et juba praegu on saavutatud
2023. aastaks seatud sihttase. 180 riigi seas on
Eestil 17. koht. Naiteks naaberriigid Soome ja
Rootsijagavad 85 punktiga 3. kohta. Seetdttu tuleb
kaaluda eesmarkide tdstmist — kindlasti on
vOGimalik saavutada veel parem tulemus, kui viia
sisse mdned olulised muudatused (lobitegevuse
reguleerimine, ministritele ja nende ndunikele
huvide konflikti valtimise juhised ning teiste
GRECO'® soovituste rakendamine). m

individuaalse riski-hindamise valdkonnas Siise-
ministeeriumi  valitsemisala ametnikele, v.a
Paasteamet); korraldati KAPO eestvedamisel
CBRN valdkonna lauadppus, kus osalesid koik
reageerivad asutused; tdhustati piiranguid I6hke-
ainete  lahteainete  kattesaadavusele  (EL-i
regulatsiooni rakendamise kaigus).

Majandusjulgeoleku valdkonnas koostati métte-
paber, et kaardistada riskid ja esitada ettepanekud
nende maandamiseks.

Tehti pingutusi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks: loodi eeldusi riiki sisenevate ja
riigist valjuvate rahavoogude seiramiseks; voeti
elektrooniliste infoparingute tegemiseks kasutuse-
le E-arest; arendati ka diguskaitseasutuste
vboimekust avastada ja tbkestada rahapesu
kuritegusid.  Rahapesu  Andmeblroo  liikus
Rahandusministeeriumi haldusalasse ning on

16 Group of States against Corruption ehk Euroopa Ndukogu korruptsioonivastane riikide ihendus.
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alates 1. jaanuarist 2021. aastal eraldiseisev
valitsusasutus. 2020.aastal investeeriti rahapesu
t6kestamise infoslisteemi RABIS 118 000 eurot.

Kiiberkuritegevusevastase  vditluse paranda-
miseks loodi tanapdevased ja lihtsad voimalused
edastada PPA-le kiberkuritegude kohta infot
(veebileht). Kiiberalane dpe integreeriti politsei- ja
piirivalvekolledzi  tasemebppe  baasdppesse.
Euroopa Komisjoni rahastuse toel analtiUsiti olulisi
tulevikuvaldkondasid, anallids naitab, kuidas ja
milliseid tehnoloogiaid kasutatakse (v&i on
voimalik peagi kasutada) kiiberkuritegevuses;
mida tuleks ohtude ennetamisel silmas pidada
ning mida vdib see endaga kaasa tuua. Lisaks
kaivitati jatkuprojekt, milles keskendutakse kiiber-
kuritegevuse juhtumitega tegelemiseks vajaliku
ekspertiisi suurendamisele politseis, prokuratuuris
ja kohtutes.

Korruptsioonivastase poliitika kujundamise vald-
konnas osales Siseministeerium korruptsiooni-
vastase tegevuskava 2021-2025 koostamises,
kus seati ka eesmark tdsta korruptsiooni-
kuritegude biroo vOGimekust erasektori
korruptsiooni uurimisel ning tosta avalikus ja
erasektoris teadlikkust korruptsiooni valtimiseks.
Samuti  tbstatati  KOV-ide toimingupiirangu
probleemid ja esitati ettepanekud teavitaja kaitse
seaduse seaduseelndu valjatdotamise kavatsuse-
le. Korruptsioonivastase vditluse tapsema Ule-
vaate annab Justiitsministeerium enda koordi-
neeritavas tulemusaruandes.

Kriisideks valmisoleku suurendamiseks kaardistati
kitsaskohad kriisi lahendamisel ja koostati
hadaolukorra seaduse muutmise valjatoGtamis-
kavatsus, millega kaasajastatakse kriisireguleeri-
mise korraldust, kdrvaldatakse kriisireguleerimise
korralduse lingad, tapsustatakse elanike kriisi-
deks  ettevalmistamist.. Korraldati riski-
kommunikatsiooni v&rgustiku kohtumisi, viidi labi
regionaalsed riskijuhtimise Umarlauad kohaliku
omavalitsuse Uksustele ja elutahtsaid teenuseid
osutavatele ettevotetele, et suurendada tead-
likkust ristsoltuvusest. Valmistati ette PPA kriisi-
reservi loomisega seonduvat (nt Oigusaktide
eelndud).

Selleks et luua paremad eeldused riigiasutuste,
kohaliku omavalitsuse Uksuste ja kogukondade
kriisivdimekuse suurendamiseks, korraldati kriisi-
reguleerimisdppusi.  Koostati  juhendmaterjal
Asutuste  valmiduse saavutamine  kriiside

lahendamiseks®, valmistati ette koolitusprogramm
kohaliku omavalitsuse Uksuse juhtide kriisi-
reguleerimisalase teadlikkuse tdstmiseks ja viidi
labi esimesed koolitused. NOustati elutdhtsaid
teenuseid korraldavaid asutusi dppuste korralda-
misel. Samuti uuendati hadaolukordade riski-
anallilise. Elanike valmisoleku parandamiseks
korraldati  elanikkonnakaitse kampaanianadal
,Tagage oma pere valmisolek mitmep&evaseks
elektrikatkestuseks”, samuti saadeti inimestele
otsepostitusega ,0Ole valmis!" kaitumisjuhised
hadaolukordadeks.

Piirihalduse parandamiseks jatkusid idapiiri
valmisehitamiseks vajalikud tegevused. Alustati
23,5 km taristu ehitamisega ja kuulutati valja
ehitushange 39,5 km taristu ehitamiseks. Lisaks
muudeti vajalikke digusakte piirivoondi loomiseks
ja piiririba laiuse muutmiseks vastavalt idapiiri
projektile. Piirikontroll, riigipiiri valvamine ja kaitse,
piiriolukorra info haldamine ning operatiivkoost6o
parandamiseks anallilsiti piirivalve juhtimise
alternatiive PPA-s. Piirivalve  tugevdamiseks
muudeti PPA struktuuri.

Merepiiri valve puhul alustati ettevalmistustega
tagada riikliku mereseirestisteemi jatkusuutlikkus.
Mereseireslisteem loodi aastatel 2002-2006
eesmargiga suurendada  teadlikkust  merel
toimuvast tegevusest, hoida valve all Eesti sise- ja
territoriaalmerd, kontrollida tegevust majandus-
voondis, tagada meresdidu ohutus ja paastetodde
koordineerimine ning Giguskord merealal, vdimal-
dada kalanduskontrolli ning ennetada ja/vdi kiiresti
reageerida  merel  juhtuvatele  keskkonna-
onnetustele, mis vobivad paadida keskkonna-
katastroofiga nii merel kui ka rannikul, samuti taita
téhusamalt Eesti kohustusi tulenevalt litumisest
NATO-ga. Mereseireslisteemi  jatkusuutlikkuse
tagamiseks alates 2025. aastast tuleb selle
taristut uuendada aastatel 2021-2022 ning
vahetada radarid valja 2025. aastaks. Mereseire-
slisteemi taristu uuendamiseks aastatel 2021-
2022 eraldati 2020. aastal vajalikud eelarvelised
vahendid.

Koostati Eesti ja Lati valitsuste vaheline leping
riigipiiri hooldamiseks, see allkirjastati
19. veebruaril 2020. aastal. Sellega tagatakse Eesti
ja Lati vahelise riigipiiri korrashoid.

Selleks et tokestada viiruse levikut, taastas Eesti
lGihiajaliselt sisepiiridel piirikontrolli. m
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Meede 4: Tohus rahvastikuhaldus

Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest ja eelarve taitmisest

2020 tegelik 2020 siht 2021 2022 2023 Allikas
Elanike osakaal, kes peavad sisserannet Standard
.. . ! % <12% <12% <12% <12%
riigi peamiseks mureks 15 <12 <12 <12 : Eurobaromeeter
Tael'(f:f;:::‘ﬁ’lsﬁfr::tﬁ h:lig?ksu::geva Andmed 240% | 240% | 240% | =40%/ integratsiooni
J g g puudu 55% /55% | 55% 5% monitooring
osakaal
Elanike osakaal, kes hindavad Eesti
valmisolekut tulla toime ulatusliku 37% >36% >36% >36% >36% STU
pogenike sisserdndega heaks
Turvalist identiteeti kasutavate inimeste '(E;isstll(')':]‘:z
osakaal elektroonilist identiteeti (elD-d)" 65% >70% >270% | >70% 270% arengukava
omavatest isikutest 2020" m5dik

E-taotluskeskkonnas taotletavate
toiminguliikide osakaal koikidest

. . S 33% 33% 245% 250% 250%
identiteedi- ja randevaldkonna : : y
toiminguliikidest

Rahulolu Eesti kodaniku isikut tdendava 91% 91% 285% 285% >85%

dokumendi taotlemise e-teenusega

Rahvastikuregistris olevate
elukohaandmete osakaal tegelikkusele 75% >75% >75% | >75% >75%
vastavatest andmetest

Statistikaamet

2020 esialgne 2020 loplik 2020 eelarve

Meetme eelarve tiitmine

(tuhandetes eurodes) eelarve eelarve tditmine
Kulud 33604 32170 26 766 34 505 35105 32659
Investeeringud 1952 4010 3119 2828 3558 3466

Meetme tegevuste 2020. aasta kulud (tuh €)

16 000 14 479

14000
12000
10000 7336

8000

4000
2000 196

Usaldusvaarne ja turvaline Tohus
identiteedihalduspoliitika rahvastikutoimingute
poliitika

Tasakaalustatud
kodakondsuspoliitika

Tasakaalustatud
randepoliitika

Joonis 11. Meetme ,T6hus rahvastikuhaldus” tegevuste kulud 2020. aastal

Nende elanike osakaal, kes peavad sisserannet avalikkuses  kasitletud on. Naiteks kerkis

riigi peamiseks mureks, on jadnud vorreldes
varasema aastaga ligikaudu samaks (15%,
2019. aastal 12%). Inimeste arvamus vdib olla
mojutatud sellest, kui palju aasta jooksul teemat

2015. aastal Euroopa randekriisi mojul sisseranne
Eesti elanike arvates kdige tahtsamaks
probleemiks, millega Eesti riik vastamisi seisab,
kuid sellele jargnenud aastatel on see mure

17 Kasutajaks loetakse viimase aasta jooksul vdhemalt iihe korra elD-teenust kasutanud inimene (kasutamise all peetakse silmas nii

autentimist kui ka allkirjastamist).
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markimisvaarselt vahenenud. Elanikest 37% arvab,
et Eestil on hea valmisolek tulla toime ulatusliku
pbgenike sisserandega, kuid samas on selle
toimumise tdendosus Eesti elanike meelest aja
jooksul oluliselt vahenenud (2016. aastal 66%,
2020. aastal 30%).

Turvalist identiteeti kasutavate inimeste osakaal
nendest, kes elektroonilist identiteeti omavad, on
aasta-aastalt t6usnud, kuid 2020. aastal jai
soovitud siht saavutamata. 2020. aastal oli see
naitaja 65%, kuid 2018. aastal 42%. See on oluline
naitaja, sest mida rohkem inimesed oma
dokumentide digifunktsioone ja e-teenuseid kasu-
tavad, seda rohkem e-teenuseid ka luuakse ja
arendatakse. 2020. aastal oli Eesti kodaniku isikut

Ulevaade olulisima méjuga tegevustest

Joustusid valismaalaste seaduse, tulumaksu-
seaduse ja maksukorralduse seaduse muuda-
tused, mille eesmérk on tbkestada Eestis t66ta-
mise reeglite eiramist. Uhtlasi tagatakse muuda-
tustega, et Eestis tootavate valismaalaste t66-
tasult makstav tulumaks laekub Eestisse ja seda
saab kasutada Eesti Ghiskonna hiivanguks.

Tédiendati kodakondsuse seadust, et vGimaldada
Eesti kodakondsust ara votta riigivastase kuriteo
toimepannud isikult.

Riigikogu kiitis heaks diginomaadi viisat puudu-
tavad muudatused, mille kohaselt luuakse Eestis
dhena esimestest riikidest maailmas diginomaadi
viisa. Eesti diginomaadi viisa voimaldab tulla
Eestisse, viibida siin turistina ja samal ajal jatkata
tootamist valisriigi tobandja heaks voi vaba-
kutselisena asukohast séltumata.

Kuulutati valja riigihange ,Mobiilse elektroonilise
identiteedi taisteenuse tellimine”, mille raames
otsitakse uue polvkonna elD lahendust mobiil-ID
lahenduse jatkuks.

Valmisid uued kujundusega ja tdiustatud turva-
elementidega passid. Politsei- ja Piirivalveamet
alustas 2021. aasta alguses uute passide valja-
andmist. Passide kujunduses on tahtsal kohal
Eestimaa loodus ja Eestile omased elemendid, mis
jutustavad loo meie riigist.

tdendava dokumendi taotlemise e-teenusega
rahul 91% vastanutest.

Rahvastikuregistris olevatest elukohaandmetest
vastas tegelikkusele 75% andmetest. Oigete
elukohaandmete suurem hulk on aga vaga oluline,
kuna rahvastikuregistris margitud elukohast séltu-
vad nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse teenused.
Siseministeeriumi poolt algatatud RITA T uuringu'®
abil tegelevad TU, TLU ja TalTechi teadlased
sUvitsi elukohaandmete vastavuse probleemide ja
mojutajate uurimisega ning otsivad lahendusi
nende véimalikult suures ulatuses tegelikkusega
vastavusse viimiseks. Uuring kestab 01.09.2019 -
01.03.2022. m

Tehti ettevalmistusi, et leppida kokku uued valise
teenusepakkuja kohad e-residentidele Singapuris,
Sao Paulos (Brasiilia), Bangkokis (Tai), Johannes-
burgis (Lduna-Aafrika Vabarik) ning Tokios
(Jaapan).

Joustusid valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seaduse, korrakaitseseaduse ja vdlismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise
seaduse muudatused, millega véimaldatakse
Politsei- ja Piirivalveametil kalduda massilisest
sisserandest pohjustatud hadaolukorras korvale
nduetest, mis puudutavad rahvusvahelise kaitse
taotlejate ja seadusliku aluseta riigis viibivate
valismaalaste kinnipidamist ja nende vastuvotu-
tingimusi.

Alustati riigililese biomeetria andmekogu (ABIS)
loomisega, millel on oluline pikemaajaline mdju.
ABIS-ega luuakse riigi keskne andmekogu, kus
hakatakse sailitama riiklike menetluste kaigus
kogutavaid biomeetrilisi andmeid (ndo- ja
sormejaljekujutised). ABIS aitab kaasa avaliku
korra ja julgeoleku tGhusamale tagamisele, kuri-
tegevuse ennetamisele ja slilteomenetlustes
tdendite kogumisele. See tdstab isiku tuvastamise
ja isikusamasuse kontrollimise usaldusvaarsust
ning annab senisest veelgi paremal tasemel
kindluse, et inimesel saab Eestis olla ainult Uks
identiteet. ABIS-e arendamiseks investeeriti
2020. aastal 719 000 eurot.

18 RITA 1 uuring: ,Mobiilne eluviis, avalike teenuste tarbimine ja elukohaandmed riiklikes registrites”
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Voeti kasutusele ILLEGAL 2 — seadusliku aluseta
Eestis viibivate voi viibinud valismaalaste andme-
kogu viidi uuele platvormile. See véimaldab viia
tagasisaatmisemenetluse Iabi elektroonselt.

Jitkati plaanide kohaselt kohanemisprogrammi
Settle in Estonia®  koolitusi.  Toimus
2419 koolituskorda, millest 1348 korda oli Al-
taseme keeledpe. Baasmooduli koolituskordi oli
379 ning t66- ja ettevotlusmooduli koolituskordi
403. Peremooduli koolituskordi oli 195, 6ppimise
mooduli  koolituskordi 40, teaduse mooduli
koolituskordi 33 ja laste ning noorte mooduli
koolituskordi 21. COVID-19 leviku t6kestamiseks
seatud piirangute t6ttu viidi suur osa koolitusi 1abi
e-Oppes, samal ajal plsis rahulolu koolitustega
korge, st viie palli skaalal oli hindeks rohkem kui
4.5 palli.

Jétkati keeledppe korraldamist vahemalt viis
aastat Eestis seaduslikult elanud valismaalastele.
Samuti alustati ettevalmistustega anda koda-
kondsuslepinguks vajaliku keeledppe korraldami-
ne Ule SKA-It INSA-le. Siseministeeriumi
valitsemisala panustas 2020. aastal mitte-
kodanike keeledppesse 241 000 eurot.

Solmiti partnerlusleping kohaliku omavalitsusega
uussisserandajate kohanemise toetamiseks koha-
likul tasandil ning uussisserandajate kogukondliku
tugivorgustiku mudeli rakendamiseks, selleks oli
Tallinna Kesklinna Valitsus. Partnerlusleping
solmiti ka Terviseametiga, et tagada uussisse-
randajate juurdepaas esmatasandi arstiabile.

Rahvastikuregistri e-teenuste portaali
www.rahvasikuregister.ee lisandusid uued teenu-
sed, aasta I6puks oli portaalis 15 teenust. Osa
neist teenustest on esimest korda automaatsed
(lma ametniku osaluseta, see vdimaldab riigil
ressurssi kokku hoida), nt nime péaring sinni
registreerimiseks. Rahvastikuregistri arendamisse
investeeriti 2020. aastal 513 000 eurot.

Kuna paberil koostatud perekonnaseisudoku-
mentide andmete sisestamine rahvastiku-
registrisse |6ppes 2019. aastal, siis korrastati
2020. aastal Siseministeeriumi perekonnaarhiivi ja
Rahvusarhiivile anti Ule 84 aasta jooksul koostatud
perekonnaseisudokumendid. Ule anti ligi 200 000
sailikut. m
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Meede 5: Tark ja innovaatiline siseturvalisus

Ulevaade meetme eesmarkide saavutamisest ja eelarve taitmisest

Moodiku nimi 2020 tegelik 2020 siht 2021 2022 2023 Allikas
Vabatahtliku voolavuse maar:

- SIM 9% <12% <12% <10% <10%

- PPA 4,9% < 6,6% <6,3% <6,2% <6,1%

- PAA 4% <41% <4,1% <44 <45 Asutused
- HAK 6,9% <88% < 8,8% < 8,8% <8,8%

- SKA 7,3% <79% <79% <7,5% <7,0%

- SMIT 7.4% < 14% <13% <15% < 15%

Uhele SKA dppekohale esitatud SKA
avalduste arv avalikul konkursil:

- kdrgharidusdppes 48 3,4 232 231 >3,0

- kutsedppes 41 3,0 229 2238 227

Siseministeeriumi valitsemisala

.organlsa.tsmc.)n.l.de . Md6tmisvahend tootati vélja 2020. aastal, algtase maéaratakse 2021. aastal. SIM
innovatsioonisiisteemide

kiipsustaseme tdus

SIM valitsemisala todtajate iildine

rahuolu kiimne palli skaalal:

- SIM >8,5 >8,5 >88 >8,8

- PPA 78 7,6 78 78 >78 ’?Z“ht.ﬂifﬁ
- PAA - 278 =78 =78 >78 wuringud
- HAK 7,6 =276 >8.0 >8,0 >8,0

- SKA 7.7 27,6 >78 >78 >8,0

- SMIT 8,3 28,0 >8,0 >80 >8,0

Meetme eelarve tiaitmine

(tuhandetes eurodes)

2020 esialgne
eelarve

2020 loplik 2020 eelarve

eelarve

taitmine

2021

2022

2023

Kulud 14498 15972 16 645 14370 14338 | 14198
Investeeringud 190 8530 8236 244 369 365
Meetme tegevuste 2020. aasta kulud (tuh €)
20000
15509
15000
10000
5000
1136
0

Inimeste hoidmine ja arendamine

Innovatsiooni edendamine Siseministeeriumi
valitsemisalas

Joonis 12. Meetme ,Tark ja innovaatiline siseturvalisus” tegevuste kulud 2020. aastal
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2020. aasta mdddikute seire tulemused naitavad,
et lahtuvalt algtasemest on personalivaldkonnas
jargmiste  aastate  sihttasemeid  keeruline
prognoosida. Prognoositud sihttasemete saavu-
tamist mojutas 2020. aastal COVID-19 t6ttu
muutunud majanduslik ja sotsiaalne olukord.
Samuti on 2020. aasta kohta keeruline jareldada,
et mdodikute head tulemused on seotud vaid
siseturvalisuse programmis kavandatu ellu-
viimisega, kuigi asutused on programmis seatud
eesmarkide saavutamiseks pingutanud ja teinud
arendustegevusi ka 2020. aastal. Jargmiste
aastate sihttasemeid ei ole 2020. aasta
tulemustest |dhtudes muudetud, kuna olukorra
stabiliseerudes voivad ka personalinaitajad taas
varasemate aastate tasemele langeda.

Nendes asutustes, kus viidi 2020. aastal tootajate
seas labi rahulolu- ja pihendumusuuring, vastasid
tulemused prognoositule ehk t&6tajate rahulolu on
algtasemega vorreldes lisna samal tasemel voi
isegi veidi parem.

Vabatahtlik voolavuse maar langes kdikides
asutustes, olles madalam algtasemest ja
prognoositud sihttasemest. Eriti head tulemused
olid Siseministeeriumis (algtase 15%, prognoos
2020. aastaks 12%, tegelik tulemus 9%) ja SMIT-is
(algtase 14%, 2020. aastal 7,4%). Voolavuse maara
langemine on asutuste hinnangul otseselt seotud
COVID-19 viirusega, mistottu oli tddturul liikumine
tagasihoidlikum kui varasematel aastatel. Samuti
oli vahetu juhi tdttu lahkunute osakaal kdikides
asutustes sama nagu prognoositud vdi sellest
vaiksem. Juhtide arendamisele ja juhtimis-
kvaliteedi Uhtlustamisele on kaasa aidanud koik

Ulevaade olulisima méjuga tegevustest

Arendava ja paindliku t66elu edendamiseks oli
olulisima pikemaajalise mdjuga erinevate haridus-
mudelite arendamine. Valmis anallilis politsei
haridusmudeli kohta, see 10i esile vajaduse
olemasolevat haridusmudelit paindlikumaks ja
kaasaegsemaks. Haridusmudelite kaasajasta-
mine puudutab kdiki siseturvalisuse valdkondi, et
kdia kaasas hariduse tulevikutrendidega ning
pakkuda tulevastele siseturvalisuse tdotajatele
voimalikult paindlikku ja kaasaegset dpet:

e paastekorraldajate tockohapdhise valjadppe
programmi Hairekeskuses muudeti
2020. aastal Iabiviidud anallisi pdhjal;

asutused ning t6otajad tajuvad vahetu juhtimis-
kvaliteedi paranemist. Vahetu juhi tottu lahkumine
ei ole enim margitud lahkumispdhjuste esikuuikus.

Sisekaitseakadeemias Uhele dppekohale esitatud
avalduste arv avalikul konkursil oli prognoositust
kdrgem. Ka seda vdib seostada 2020. aasta Uldise
tooturu olukorraga, kus téokoha kaotanud t66-
otsijad tegid karjaarivalikul otsuse stabiilsema
tddandja kasuks. Oppureid 10. novembri 2020
seisuga oli kokku 940. 2020. aastal kulus
Sisekaitseakadeemial tasemedppe teenuse labi-
viimiseks kokku 13 miljonit eurot.

Siseministeerium t66tas 2020. aastal vilja
innovatsioonislisteemide arengu seiramiseks
hindamismetoodika, mis v&imaldab hinnata
valitsemisala  asutuste innovatsiooni  orga-
nisatsioonilist ~ vGimekust ehk kipsustaset
(tasemeid on kokku viis: 0 — pidurdav, 1 — algeline,
2 — edasiarenenud, 3 — jatkusuutlik, 4 — kiips).
Teadaolevalt on tegu Eestis ainsa sellelaadse
hindamismetoodikaga, mis on loodud spetsiaalse-
It avaliku sektori organisatsioonidele. Seet6ttu
tuleb hindamismetoodikat katsetada ja seejarel
vajaduse korral kohendada — esimesed hinda-
mised tehakse 2021. aasta kevadel kahes
valitsemisala asutuses (PPA, PAA). Kui tulemused
kinnitavad hindamismetoodika sobivust, siis
viiakse teiste valitsemisala asutuste hindamised
labi 2021. aasta sigisel ja 2022. aasta talvel.
Samas ei saa vilistada, et esmahindamise
tulemusena selgub, et hindamismetoodikat on
vaja oluliselt muuta vdi kohandada. Sel juhul véib
ka baastaseme hindamine edasi likkuda. m

e Politsei- ja Piirivalveamet tegi ettevalmistusi
e-Oppe keskkonna valjaarendamiseks
(tegevused jatkuvad 2021. aastal);

e Paasteamet algatas arutelu, et muuta
demineerijate algvaljabppe kutsedppe
taienduskoolituseks.

e Ohutusjarelevalvevaldkonnas alustati kutse-
ja tdiendusdppe slisteemi muutmist
tookohapdhiseks valjadppeks;

e Sisekaitseakadeemia I0i erinevaid Gppevorme,
et vbimaldada paindlikke 6ppevéimalusi nii
noortele kui ka taiskasvanud oppijatele nii
paeva- kui ka kaugoppes. Naiteks loodi
tookohapdhise dppe vdimalused demineerija
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erialal Oppijatele; taiendusdppijatel ja ametite
tootajatel on véimalik vétta vabakuulajana
tasemedppe dppekavadest neile vajalikke
Uksikuid dppeaineid; loodi e-dppe kursused.

Valmistati ette eriteenistuste ihtlustamise eelndu,
mis labis esimese kooskdlastusringi. Muudatuste
jargi Uhtlustatakse voimalikult palju politsei-
ametnike ja paasteteenistujate ning teiste eri-
teenistujate  (vanglaametnikud  ja  tegev-
teenistujad) teenistusregulatsioone. Sama eel-
nduga Uhtlustatakse ka  Siseministeeriumi
valitsemisala vabatahtlike ja kutseliste h{vitisi
hukkumise voi vigastuse saamise korral.

Varasemast rohkem tahelepanu pdorati vaimse
tervise toetamisele. Vorreldes viie-kuue aasta
taguse ajaga on vajadus pstlihholoogilise
ndustamise jarele mitu korda tdusnud.

Psulhholoogilist ndustamist saanud
tootajad
Hairekeskus [26

Paasteamet |35

Politsei- ja piirivalveamet Il 275

0 100 200 300 400
m2015 m2018 = 2020

Joonis 13. Psiihholoogilist néustamist saanud
tootajate arvu suurenemine 2015., 2018. ja
2020. aasta vordluses

Vaimse tervise toetamiseks suurendati naiteks
Paasteametis psihholoogilise ndustamise korda-
de arvu kolmelt viiele, meeskondadele pakutakse
supervisiooni. Hairekeskus on loonud vaimse
tervise toetamiseks pslihholoogilise- ja kriisi-
noéustamise voimalused. Siseministeeriumi info-
tehnoloogia- ja arenduskeskuses viidi 1abi kaks
vaimse tervise hoidmise t66tuba ning kéik SMIT-i
juhid said keskselt juhised, kuidas tdotajate
vaimse tervise hoidmisele igapaevaselt tahele-
panu poodrata. Siseministeeriumis viidi labi mitu
vaimse tervise toetamisele suunatud koolitust,
pakuti vd@imalust saada todalase labipdlemise
korral toGalase coach'i sessiooni ja pstihholoogilist
abi. Uhes meeskonnas pakuti seminari ees-
margiga suurendada mdistmist vaimse tervise
probleemidega inimeste suhtes. Alates
2020. aastast on Sisekaitseakadeemias lisaks
Oppuritele véimalus taotleda tasuta psiihholoogi-
lisi konsultatsioone ka Oppejoududel ja teistel
tootajatel.

Juhtimiskvaliteedi parendamiseks ja {ihtse juhti-
miskultuuri kujundamiseks uuendati valitsemisala
Uhiseid juhtimispohimotteid. Tapsustati ootusi
Siseministeeriumi valitsemisala juhtidele, kaasa
said raakida erinevate taseme juhid ja tootajad.
Pohimotted kehtivad koigile Siseministeeriumi
valitsemisala juhtidele (umbes 800). Jargmistel
aastatel on plaanis rakendada neid p&himétteid
igapaevases  juhtimises, juhtide  arendus-
programmides ja teistes arendustegevustes ning
seirata juhtide vastavust nendele.

Kinnitati valitsemisala innovatsiooni kontsept-
sioon ja tegevusmudel, millega kehtestati alus-
pGhimotted ja lahenemised, kuidas valitsemisala
innovatsioonivéimekust jdudsalt kasvatada.

Loodi valitsemisala katsetamisrahastu, kust
asutustel on vdimalik jooksvalt vaikeses mahus
raha taotleda, et katta kulud, mis kaasnevad
prototiitipide loomise vdi katsete labivimisega.
Rahastu eesmark on aidata kaasa sellele, et
taiendavate majanduskulude tottu el jaaks
lahenduste loomine ja katsetamine pooleli.

Vélja tootati hindamismetoodika innovatsiooni-
slisteemide arengu seiramiseks, see vdimaldab
hinnata valitsemisala asutuste innovatsiooni
organisatsioonilist vGimekust ehk kipsustaset.
Teadaolevalt on see Eestis ainus sellelaadne
hindamismetoodika, mis on loodud spetsiaalselt
avaliku sektori organisatsioonidele. Esimesed
hindamised toimuvad 2021. aasta kevadel kahes
valitsemisala asutuses (PPA, PAA).

Valitsemisala asutustes (eelkdige PPA, SIM, PAA)
on joudsalt liigutud edasi teenusedisaini pdhi-
motete kasutuselevotuga nii  konkreetsetes
arendusprojektides (nt PPA projekt ,Minu esimene
vahelejaamine”), kuid mis veel olulisem - ka
asutuse teenuste arendamise pdhimotetesse
integreerimisel. Seetdttu on valja todtatud ja
planeerimisel (kuid COVID-19 kriisi tottu edasi
likatud) koolitus- ja arenguprogrammid asutuste
teenuseomanikele (PPA, PAA, SIM), mis keskendu-
vad inimkesksete teenuste disainimise p&hi-
oskuste omandamisele. Avatust teenusedisainile
iseloomustab ka see, et valitsemisalas varvatakse
esimest korda selliseid spetsialiste nagu
antropoloog (PPA) ja teenusedisainer (SIM).
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Innovaatiliste lahenduste otsimise, disainimise ja
kasutuselevGtu tegevusi on valitsemisalas
rohkem, kuid olulisematest innovatsiooni-
projektidest saab valja tuua jargmised.

1. Rahunemispeatuse eelndu koostamine ja
kooskdlastamine Riigikogus, et 2021. aastal
saaks jatkata uute eksperimentidega.

2. Rahvastikuregistri kasutajakeskse
tulevikuvisiooni loomine, et planeerida
2021. aastal teenuste arendustegevused
jargmiseks viieks aastaks.

3. Politsei perevestluse metoodika
valjatodtamine ja katsetamine (Riigikantselei
avaliku sektori teenuste
innovatsiooniprogrammi projekt ,Minu
esimene vahelejadmine"), et 2021. aastal
seda Ule Eesti ellu rakendada.

4. Politseinike puuduse probleemile lahenduste
otsimine (Riigikantselei avaliku sektori
teenuste innovatsioonisprint), et esitada
2021. aastal ettepanekud, mida muuta nii
politseihariduses kui ka PPA tookorralduses.

5. EAS-iinnovatsioonihangete koostooprojekti
kaivitamine, et 2021. aastal saaks
erasektoriga koostdds arendada idapiiri
Uletamise teenuseboksi prototilpi nii, et see
oleks kasutusele votmiseks valmis.

6. PPA klienditoe teenuse uuenduste testimine
ja arendamine, sh riigikeskse juturoboti ja
reaalajavestluse (ingl k /ive chat'i) prototuibi
loomine, testimine ja valmisoleku loomine, et
neid 2021. aastal PPA klienditoes (RIA projekt
koostdds PPA ja Netgroupiga) katsetada.
Lisaks tehti koosto6d firmaga Feelingstream,
et transkribeerida klienditoe kdnesid ja
kasutada neid teenuse arendamisel.

7. COVID-19 kriisi ajal todtati 2 + 2 reegli
joustamiseks valja ja vdeti kasutusele
niigimisvotteid sisaldav vestlusskript
patrullpolitseinikele. Lisaks vdeti koostoos
SKA-ga 2 + 2 reegli joustamiseks
patrullpolitsei td0s kasutusele ka vaatlusi
tegevad ja kdnelevad droonid.

8. SKAviis ellu projekti ,Kotkas®, millega
tootatakse valja automatiseeritud drooni-
otsingute tarkvara prototiip, kus
tehisintellekt toetab kadunud inimeste
leidmist metsades, maastikul ja talvistes
tingimustes.

Siseministeeriumi  valitsemisala teadus- ja
arendustegevused on suunatud eelkdige tdendus-
pbhise poliitikakujundamise toetamisele ning
tarkade ja tohusate tehnoloogiliste lahenduste
leidmisele.

Toenduspdhise poliitikakujundamise toetamiseks
tehti 2020. aastal valitsemisalas Ule 70 anallidsi ja
rakendusuuringu. Lisaks valistelt partneritelt
tellitud toodele annavad vaga olulise panuse
eksperdid koigist Siseministeeriumi valitsemisala
asutustest, naiteks valmis PPA anallisibiroos lle
20 anallusi, Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku
instituudi teaduritel 14 suuremahulist analdtsi ja
raportit, lisaks Ule 20 valdkonnaspetsiifilise
teadusartikli, Hairekeskuse ekspertidel valmis
teenuse tagamiseks ja nende arendamise
toetamiseks 9 pohjalikku analtitsi.

Mitmed aasta jooksul tehtud uuringud olid
suunatud COVID-19 kriisiga seotud kisimustele
tdenduspbhisete lahenduste leidmisele. Sise-
ministeeriumis  vdeti Uhe olulise teemana
tahelepanu keskmesse keskkonna- ja roheteema.
Selleks et ka julgeolekusektoris Eesti kliima-
ambitsioonide saavutamisse panustada, algatati
(koostoos Kaitseministeeriumiga) suuremahuline
keskkonna jalajalje hindamise ja selle vahenda-
mise voimaluste uuring.

Sisekaitseakadeemia  vdtab  siseturvalisuse
teadus- ja arendustegevustes iha suuremat ning
sisulisemat eestvedaja rolli. 2020. aasta oli
Sisekaitseakadeemias suures plaanis teadus- ja
arendustegevusele vundamendi ladumise aasta.
Mitmete teadussuundade arendamise ja uurimis-
tegevusega tehti alles algust ning uued nduded
akadeemilistele ametikohtadele TAl tegevusteks
aitavad luua eeldused edaspidiseks tegevuseks.
Uheks olulisemaks tunnistuseks —Sisekaitse-
akadeemia arengu kohta on Siseministeeriumi
ning partnerasutuste kaasamine oma tege-
vustesse oluliselt suuremas mahus, samuti SKA
kaasamine laiematesse aruteludesse. 2020. aastal
moodustati valdkondlikud uurimisrihmad, mis
tegelevad valdkondlike valjakutsetega ja mille
loomisesse andsid sisendi ka koostoopartnerid. m
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4. Ulevaade olulisematest Eesti 2035" elluviimist

toetavatest tegevustest

Koik eespool nimetatud siseturvalisuse programmi olulise mdjuga tegevused aitasid kaasa ,Eesti 2035"
eesmarkide saavutamisele. Tapsemini aitasid need kaasa jargmistele strateegilistele sihtidele ja olulisematele
muutustele.

.Eesti 2035 Siseturvalisuse programmi meede

Strateegiline siht ,Eestis elavad arukad, tequsad ja
tervist hoidvad inimesed*

Oluline muutus: ,Rahva kestlikkus, tervis ja
sotsiaalkaitse" Tapsemini:

B. Kujundame elukeskkonna ning inimeste hoiakuid ja
kaitumist tervist ja keskkonda hoidvaks ning
vahendame riskikaitumist.

C. Toetame vaimset tervist ning vahendame vaimset
ja fUUsilist vagivalda.

,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine”

Strateegiline siht ,Eesti Gihiskond on hooliv,
koostéomeelne ja avatud”

Oluline muutus: ,Oskused ja t66turg”
Tapsemini:
E. Loome talendis6braliku keskkonna.

F. Suurendame Uhiskondlikku sidusust ja vordseid
voimalusi hariduses ning tooturul.

,Tohus rahvastikuhaldus”

Strateegiline siht ,Eestis on kdigi vajadusi arvestav,
turvaline ja kvaliteetne elukeskkond"

Oluline muutus:; ,Ruum ja liikuvus"

Tapsemini:

B. Planeerime ja uuendame ruumi terviklikult ja
kvaliteetselt ning thiskonna vajaduste, rahvastiku

muutuste, tervise, elurikkuse ja keskkonnahoiuga
arvestavalt.

,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine”

,Kiire ja asjatundlik abi”
,Kindel sisejulgeolek”
,T6hus rahvastikuhaldus"

,Tark ja innovaatiline siseturvalisus”

Strateegiline siht ,Eesti on uuendusmeelne,
usaldusvaarne ja inimesekeskne riik"

Oluline muutus: ,Riigivalitsemine”

Tapsemini:

D. Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja
tagame julgeoleku ja turvalisuse.

,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine”

,Kiire ja asjatundlik abi"
,Kindel sisejulgeolek"
,T0hus rahvastikuhaldus"

,Tark ja innovaatiline siseturvalisus”

A. Suurendame valitsemise Uhtsust ja tagame sujuva
riigi toimimise.

,Tark ja innovaatiline siseturvalisus”
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