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Programmis keskendutakse inimeste teadlikkuse suurendamisele, vajaduse korral hoiakute
ja kaitumise turvalisemaks muutmisele ja kinnistamisele, et vahendada riskide avaldumise
tdendosust, dnnetusi ja vajadust tegeleda dnnetuste tagajargedega. Samuti tegeletakse
reageerimisvoimekuse kindlustamise ja tugevdamisega, et vajaduse korral tagada kiire ja
asjatundlik abi. Programmiga aidatakse kaasa, et riskide avaldumisel oldaks valmis
voimalikult palju vahendama nende negatiivseid majusid nii riigi, kohalike omavalitsuste,
ettevdtjate kui ka elanike kaasabil.



PROGRAMMI ,SISETURVALISUS 2020-2024" SISU LUHIKOKKUVOTE

Programmi nimetus

Siseturvalisus

Tulemusvaldkond

Siseturvalisus

Valdkonna
arengukava

Siseturvalisuse arengukava 2020—2030

Programmi periood

2020-2023 ja 2021-2024

Tulemusvaldkonna
ja programmi

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas, kus igalihe
vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad Uhe turvalisima riigi

eesmark Euroopas. Parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja
pohiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.
Peavastutaja Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes
planeerivad oma
osade teenuste raha
selles programmis

Hairekeskus, Kaitsepolitseiamet,  Politsel ja  Piirivalveamet, Paasteamet,

Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arendus-keskus

Kaasvastutajad vOi
teised partnerid, kes
aitavad programmi
eesmarkide
saavutamisele
kaasa, kuid ei
planeeri oma
teenuste raha selles
programmis

Nimetatud pooltega
seonduv on lisatud
dokumenti
informatsiooniks, et
anda valdkonnast
terviklikum Ulevaade,
kuid nende tegevused,
teenused ja raha on
kavandatud mujal.

Avalik sektor: Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium,
Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Maaeluministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium,
Valisministeerium, Riigikantselei, Eesti Pank, Terviseamet, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, Tervise Arengu Instituut, Haigekassa, Maksu- ja Tolliamet, Riigi Infosiisteemi
Amet, Veterinaar- ja Toiduamet, Transpordiamet, Valisluureamet, Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus, Riigi Infoslsteemide Keskus, Vanglateenistus, Prokuratuur, Rahapesu
Andmeblroo, Riigi  Infokommunikatsiooni  Sihtasutus, Kaitsevagi, Kaitseliit,
Finantsinspektsioon, Ravimiamet, Registrite ja Infosisteemide Keskus, Andmekaitse
Inspektsioon, Integratsiooni Sihtasutus, Eesti Vedelkltusevaru Agentuur, Kaitsevae
Akadeemia, Keskkonnaamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet,
Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Tootukassa, Todinspektsioon, SA Archimedes, SA Innove,
Startup Estonia, kohaliku omavalitsuse Uksused ja nende koostddorganid (eeskatt
maakondlikud arendusorganisatsioonid)

Kolmas sektor: kiila- ja asumiseltsid, siseturvalisusega tegelevad Uhingud (Eesti
Abipolitseinike Kogu, Paasteliit, Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste MTU, Saaremaa
Vabatahtlike Merepaaste Selts MTU, Naabrivalve, Eesti Turvaettevdtete Liit, Eesti
Paasteala Tootajate Ametitihing MTU). To6tajate, tddandjate jm katusorganisatsioonid,
Oppeasutused jm valismaalastega kokkupuutuvad esindusorganisatsioonid ning teised
rahvastikuhalduse teema sotsiaalpartnerid

Erasektor: elutahtsat teenust ja veebi majutust osutavad ettevdtjad, kindlustusseltsid,
tuleohutusettevotted, turvaettevotted

Programmis keskendutakse inimeste teadlikkuse suurendamisele, vajaduse korral hoiakute ja kaitumise
turvalisemaks muutmisele ja kinnistamisele, et vahendada riskide avaldumise tdendosust, dnnetusi ja vajadust
tegeleda Onnetuste tagajargedega. Samuti tegeletakse reageerimisvdimekuse kindlustamise ja tugevdamisega,
et vajaduse korral tagada kiire ja asjatundlik abi. Programmiga aidatakse kaasa, et riskide avaldumisel oldaks
valmis vdimalikult palju vahendama nende negatiivseid mdjusid nii riigi, kohalike omavalitsuste, ettevdtjate kui
ka elanike kaasabil. Programmi eesmargi tditmiseks on kavandatud viis meedet:

Ennetava ja tL.Jrvahse. Kiire ja asjatundlik abi | Kindel sisejulgeolek | Téhus rahvastikuhaldus'
elukeskkonna kujundamine

Tark ja innovaatiline siseturvalisus

! Alates 2022. aastast ,Eesti arengut toetav kodakondsus-, rénde- ja identiteedihalduspoliitika“.
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1. Programmi eesmark ja moodikud

Programmi eesmark

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises tUhiskonnas, kus igalihe vaartus, kaasatus ja panus
kogukonna turvalisusesse loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda, véhendatakse
ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Programmi moddikud

L 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Allikas

(2018) (tegelik)

Siseministeerium,
siseturvalisuse
avaliku arvamuse
uuring

Eestit turvaliseks
riigiks hindavate 94% 92% (92%) 292% | 294% | 294% | 294% | >94%
elanike osakaal

Elanike osakaal, kes

peavad riigi
peamiseks mureks Standard Euro-
Eestis 3% <3% (1%) <3% | <3% | =3% | 3% | 3% baromeeter
; kw“eqevuit 12% <12% (15%) | <12% | <12% | <12% | <12% | <12%
- sisserannet,
- terrorismi 1% <1% (0%) <1% <1% <1% <1% <1%

Siseministeerium,
siseturvalisuse
avaliku arvamuse

Siseturvalisuse
tagamisse kaasatud - 17% (17%) >17% | 220% | 220% | 225% | 225%
elanike osakaal

uuring
Siseturvalisuse
asutuste
usaldusvaarsus:
- Politsei- ja T i
o 89% >89% (91%) | 289% | 289% | 289% | 289% | >89% uru-uuringute
Piirivalveamet 00 oo ( oo) oo oo Oo oo Oo institutsioonide
- P4isteamet 97% 297% (95%) 297% | 297% | 297% | 297% | 297% usaldusvaarsuse
- Hairekeskus 94% | 294%(93%) | 294% | 294% | 294% | >94% | >94% uuring
i <680 -
Vigastussurmade 687 <670 | <660 | <650 | <640 | <630 Statistikaamet

arv? (andmed juunis)

2 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja selle programmiga ,Siseturvalisus” mojutatakse otseselt uppunute, tulekahjus hukkunute,
s6idukionnetustes hukkunute, tapmiste ja mdrvade tagajarjel ning uimasti tiledoosi tagajarjel hukkunute arve, kuid kaudset méju
avaldavad meetmed ka teistele vigastuste liikidele nagu enesetappudele, kukkumistele, kiilmumistele.

Seet6ttu kajastatakse tldeesmargi moddikuna vigastustest pohjustatud suremust kdikide vigastussurmade liikide osas. Antud moddik
on nimetatud ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030" mdddikute saavutamise iihe eeldusena. Sotsiaalministeerium on ka alates
2015. aastast vigastuste ennetamise valdkonna ildkoordineerija. S6idukidnnetustes hukkunute arvu vahendamise abindud on kasitletud
liklusohutusprogrammis.



Nimekiri programmi olulisema mdjuga tegevustest

1.

Inimeste kaasamine ja kogukondade vdimestamine. Tulemuslikumaks ennetustdoks suurendatakse
kogukondlikke véimalusi turvalisuse tagamisel, luuakse pisivaid kogukonnakeskseid koostddvorme ja
lepitakse kokku vastutajad kohalikul ja riiklikul tasandil ennetuse tegevuste kavandamiseks, labiviimiseks,
tulemuste méotmiseks. Piirkondlikul ja kogukonna tasandil maaratakse kindlaks ennetuse eest vastutav
valdkondadetilese mandaadiga koordinaator ja koost66vorgustik, kuhu kuuluvad kdigi poolte esindajad
(sh  Sotsiaalkindlustusamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet). Jatkatakse sihistatud
ennetustegevustega. Selle jaoks viiakse nt ellu tdendus- v3i teadmispdhiseid ennetusprogramme, et
vahendada elu-, tervise- ja varakahjusid.

Luuakse eeldusi, et hoida korrakaitseorganite ja pa&stevorgustiku reageerimissuutlikkus ohtudele
vastaval tasemel. Naiteks laiendatakse dnnetustele ja ohtudele reageerimise vorgustikku, tihendatakse
koost6od vorgustiku eri osaliste vahel. Samuti suurendatakse avaliku korra tagajate hulka, kaasates
turvaettevotteid ja teisi selleks ettevalmistatud ja volitatud Ghinguid ja asutusi senisest enam avaliku korra
tagamisse. Jatkuvalt toetatakse ka Uleriigilisi ja kohalikke siseturvalisuse vabatahtlike Ghinguid nii
reageerimisvoime suurendamiseks kui ennetustoo laiendamiseks.

Piisaval arvul to6tajate tagamiseks jatkatakse ka taseme- ja tdiendusdppe paindlikumaks muutmise ja e-
Oppevormide arendamisega. Eesmark on muuta Oppevormid paindlikumaks, sh kombineerida
tasemeodpet tookohapbhise Oppega, arendada valja kvaliteetne e-Oppekeskkond. Jatkatakse ka
tegevustega, et muuta SKA pakutav paastekorraldaja dpe t6okohapohiseks dppeks, uuendatakse politsei
haridusmudelit. Muudetakse tha paindlikumaks siseturvalisuse td6tajate imberdppe voimalusi.

Parandatakse kriisideks valmisolekut. Kavas on t66le rakendada politsei- ja piirivalve kriisireserv, mis oleks
voimeline tegutsema ka vdimalike ulatuslike riigikaitselise kriiside korral. Koostatakse terviklik ohu- ja
riskipilt ning selle koostamise metoodika ja korraldus. Uhtlustatakse hadaolukordadeks ja riigikaitse
kriisideks valmistumise ning kriisiaegse juhtimise ja koostdd korraldust. Viiakse ellu erinevaid tegevusi, et
parandada asutuste, elutdhtsate teenuste osutajate, elutdhtsate teenuste toimepidevust korraldavate
asutuste ja sh KOVide kriisideks valmisolekut ja nende lahendamist. Luuakse senisest paremad eeldused
elanike hakkamasaamiseks kriisiolukordades (nt teavitustegevused, riskikommunikatsioon).

Kasvatatakse ja sdilitatakse IKT vdimekust ning parandatakse siseturvalisuse valdkonna tehnilist
valmisolekut. Mitmed olulised infoslisteemid riigis on vanad ja teenuste kvaliteetseks jatkamiseks on vaja
neid uuendada. Uuendatakse valdkonna tehnikat, et politseinikud ja paéstjad saaks oma t66d hasti teha.



2. Olukorra analiiis

Elanike hinnangud turvalisusele

Eesti elanikud on andnud turvalisusele kérge hinnangu. Eestit elamiseks turvaliseks riigiks pidavate elanike
arv on viimastel aastatel suurenenud, sealjuures on oluliselt suurenenud nende hulk, kes néustuvad selle
vaitega taielikult. 2015. aasta Eurobaromeetri uuringu jargi leidis 92% vastanuid, et Eesti on elamiseks
turvaline riik. 2018. aastal tehtud siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu jargi pidas Eestit elamiseks
turvaliseks riigiks koguni 94% vastanuid ja 2020. aastal 92%.

Oma kodu timbruskonda turvaliseks pidavate elanike osakaal on piisinud stabiilselt kdrgena (2015. aastal 92%
ja2018. aastal 96% ja 2020. aastal 92%). Vaarib mérkimist, et Kirde-Eesti elanike hinnangud Eesti turvalisusele
on madalamad (2020. aastal 82%), kuid kodupiirkonna kohta antud hinnang teiste vastanute omast
markimisvaarselt ei erinenud (2020. aastal 88%). Peale Kirde-Eesti elanike hindavad Eesti riiki pisut vdhem
turvaliseks elukohaks muust rahvusest inimesed (82% hindab turvaliseks), suurlinnade elanikud (91% hindab
turvaliseks) ning inimesed vanuses 35-44 (86% hindab turvaliseks). Neile klisimustele vastamisel on iimselt
tahtis piirkonna sotsiaalmajanduslik olukord laiemalt, mitte Uksnes rahvus, ja vdhendades piirkondlikke
erinevusi vahenevad ka erinevused vastustes.

Vorreldes Euroopa keskmisega peavad eestlased Eurobaromeetri uuringu jargi oma riiki turvalisemaks —
28 riigi pingereas 7. koht.® Euroopas keskmiselt on turvalisusele antud hinnangud plsinud samal tasemel. Kdill
on vorreldes 2015. aastaga vahenenud eurooplaste, sh eestlaste veendumus, et Euroopa on elamiseks
turvaline koht. Toimunud terroriaktid ei ole mitte niivérd mdjutanud seda, kuidas inimesed tajuvad oma
isiklikku turvalisust, vaid need on rohkem maéjutanud Euroopa ldise turvalisuse tajumist.

2020. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringule vastanute hinnangul suurendavad turvalisust kdige
enam kuulumine NATO-sse ja Euroopa liitu (vastavalt 63% ja 54%). Inimeste arvates vahendavad Eesti
turvalisust pogenike sissevoolust tingitud olukord Euroopa Liidus (77%) ning ldine vaesus ja sotsiaalne
térjutus (73%). Neli kdige olulisemat kodukoha turvalisust vaga palju suurendavat tegurit on inimeste
hinnangul valvekaamerad avalikes kohtades (55%), politseipatrullid tanavatel (48%), kogukonna suurem
sidusus ehk see, et naabrid tunnevad Uksteist (44%) ning kohaliku omavalitsuse tegevus turvalise keskkonna
kujundamisel (38%).

Kuigi Eesti elanikud hindavad Eesti siseturvalisust vdga heaks juba praegu, tuleb sellele tahelepanu p&orata
ka edaspidi. Programmi elluviimisel on eesmark hoida elanike hinnang siseturvalisusele samal tasemel vai
seda mbnevérra suurendada. Programmiga elluviidavad meetmed avaldavad positiivset mdju Eesti
turvalisusele, kuid samas on véliskeskkonna tingimused ebastabiilsed ja vdivad elanike hinnangut méjutada
negatiivses suunas.

Elanike hinnangud olulisematele probleemidele riigis ja Euroopa Liidus

Kuritegevus oli Eesti elanike arvates aastatel 2004—2008 pidevalt peamiste mureteemade hulgas, seda pidas
2006. aastal pohiprobleemiks koguni 48% vastanuid*. Alates 2009. aastast ei ole kuritegevus olnud riigi ees
seisva kolme peamise mure hulgas. Aastatel 2009-2010 vahenes naitaja 10%-le ja jargmistel aastatel
vahenemine jatkus, 2019. aastal pidas kuritegevust riigi olulisimaks probleemiks vaid 3% elanikke ja 2020.
aastal 1%. Taustaks vdib valja tuua, et registreeritud kuritegude arv on 15 aastat olnud langustrendis, kuid
2018. aastal suurenes 0,5% ja 2019. aastal 0,2%°. Kuritegevuse struktuuris on varavastaste kuritegude

3 Eurobaromeeter. Special Eurobarometer 464b (2017) Europeans’ attitudes towards security. Kattesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/yearFrom/1974/yearTo/2017/surveyKy/1569 (22.03.2018)

4 Uuringut on tehtud alates 2004. aastast, kui Eesti liitus Euroopa Liiduga. Aastatel 2004-2008 oli kuritegevus esimese kolme probleemi
hulgas.

5 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2019. Kattesaadav internetis aadressil https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-
statistika/ (20.04.2020).



osakaal vdhenenud ja Uldise trendina on suurenenud isikuvastaste kuritequde arv®. Uldjoontes kinnitab
ametlikku statistikat ohvriuuring ehk inimeste kiisitlus”.

2015. aastal kerkis Euroopa randekriisi mojul Eesti elanike arvates kdige tdhtsamaks probleemiks, millega
Eestiriik vastamisi seisab, sisserdnne. Mure sisserande parast vahenes 2016. aastal markimisvaarselt (45%-It
19%-ni), 2017. aastal veelgi (19%-It 14%-ni) ja 2019. aastal pidas seda riigi peamiseks mureks 12%8 ja 2020.
aastal 15%, ehk viimase kahe aasta vordluses erilist erinevust ei ole, kuid monevdrra voib seda seletada nt
teema kajastatusega.

Eestis on terrorismioht vaike. Seda tajuvad ka Eesti elanikud, sest terrorismi pidas 2019. aastal Eesti riigi
pohimureks 1% elanikke ja 2020. aastal 0%. Samas peame arvestama Euroopas ja mujal toimuvate
relvakonfliktide, @armusluse leviku ja randetrendidega, sest need voivad mdjutada ka meie riigi julgeolekut.
Samuti on Eesti elanike puhul kasvanud oht sattuda valismaal terroririnnaku piirkonda. Samas on Eesti
elanikud arvamusel, et terrorism (20% vastajaid) ja sisserdnne (52% vastajaid) on kdige olulisemad teemad,
millega Euroopa Liidu tasandil tegeleda (2019 a.).

Mdddiku naitajad on soovitult vaikesed ja sOltuvad paljudest teguritest. Pingestunud valiskeskkonna tottu on
vaja programmi meetmete kavandamisel ja elluviimisel vaeva ndha, et ei kasvaks nende elanike osakaal, kes
peavad kuritegevust, sisserannet ja terrorismi riigi peamiseks murekohaks. Silmas tuleb pidada ka erinevat
statistikat nende teemade kohta ja esilekerkivate probleemidega aegsasti tegeleda. M6ddiku hoidmisele ja
parandamisele aitavad kaasa k&ige enam meetmed ,Ennetav ja turvaline elukeskkond’, ,Tdhus
rahvastikuhaldus” ja ,Kindel sisejulgeolek”.

Elanike valmisolek panustada siseturvalisuse valdkonda

Siseturvalisuse arengukava Uks olulisi eesmarke on suurendada igalihe panust turvalisuse tagamisel.
Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu jargi on 17% elanikest viimase aasta jooksul osalenud mdnes
turvalisusega seotud vabatahtlikus tegevuses®. Samas, siseturvalisuse vabatahtlikke on 2020. aastal
vorreldes 2014. aastaga rohkem: abipolitseinike arv on 884-It suurenenud 1236-ni, vabatahtlike paastjate arv
1768-It 2163-ni ja vabatahtlike merepaastjate arv 237-It 444-ni. Peamiseks takistuseks turvalisusega seotud
vabatahtlikus tegevuses osalemisel nimetati ebasobivat vanust (40%), muid kohustusi ja vahest vaba aega
(37%) ning fldsilistele vdimetele esitatavaid ndudeid (29%). Arengukava elluviimisel plitakse elanike
kaasatust siseturvalisuse tagamisse parandada. On olemas tugevad eeldused suurendada elanike panust
enda ja kodukoha turvalisuse parandamisel; inimesed on enamasti veendunud, et peaksid ise aktiivselt
osalema omaenda ja kodukoha turvalisuse tagamisel (88%). Turvalisusega seotud vabatahtlikus tegevuses
osalemise suurendamisel on samuti potentsiaali. Seda ilmestab inimeste valmisolek panustada
vabatahtlikusse tegevusse: naabrivalves on osalenud 6% elanikke, samas kui 47% vastanuid on valmis selles
edaspidi samuti osalema; abipolitseinike ja paastjate t66s on osalenud vaid 1% vastanuid, kuid iga viies 15—
49-aastane Eesti elanik on huvitatud abipolitseinikuks voi vabatahtlikuks paastjaks hakkamisest. Kdige
olulisemaks motiveerijaks peetakse soovi muuta oma kodukoht turvalisemaks'®. Programmi elluviimisel on
vaja luua selliseid vbéimalusi ja kavandada sobivaid teavitustegevusi, et elanike panus omaenda kodukoha
turvalisusesse ja kaasatus siseturvalisuse tagamisse suureneks. Eelkdige on selle jaoks suunatud meede
.Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine®.

6 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2018. Kattesaadav internetis aadressil
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis_2018_viidetega_lisadele.pdf

7 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2018.

8 Standard Eurobaromeeter 92. Rahvuslik aruanne. Avalik arvamus Euroopa Liidus, Eesti siigis 2019. Kattesaadav internetis aadressil
https://ec.europa.eu/estonia/sites/estonia/files/docs/st92-report-repee_v2.pdf

9 Elanike kaasatus siseturvalisuse tagamisse naitab, kui suur osakaal vastanutest on viimase 12 kuu jooksul osa vétnud tihest vi
mitmest jargmisest tegevusest: turvalisusega seotud 6ppused véi kursused; naabrivalve; korraldanud voi aidanud |abi viia Uritusi voi
arutelusid turvalisuse teemal; turvalisusega seotud talgud (dnnetuse tagajargede likvideerimine, keskkonna turvalisemaks tegemine);
osalenud mdne siseturvalisuse valdkonna organisatsiooni tegevuses; osalenud abipolitseinike, vabatahtlike paastjate voi merepaastjate
t00s.

10 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2018.


https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis_2018_viidetega_lisadele.pdf

Usaldus siseturvalisusesse panustavate asutuste ja vabatahtlike suhtes

Usaldus vabatahtlike organisatsioonide vastu on suur (2020. aastal 75—84%). Samuti piisib endiselt suur
elanike usaldus siseturvalisust tagavate asutuste vastu — Padsteametit usaldas 2020. aastal 95%,
Hairekeskust 93% ning Politsei- ja Piirivalveametit 91% kusitlusele vastanutest. Siseturvalisuse asutuste
personali professionaalsus on oluline, kuid samas on asutuste legitiimsuse ja t66 tulemuslikkuse jaoks vajalik,
et neid Uhiskonnas usaldataks. Kuna nimetatud naitajaid on igal mitu aastat olnud vérdlemisi suured, on sihiks
seatud praeguse taseme hoidmine véi kasvatamine. Siinjuures on oluline vélja tuua, et ldhiaastatel vdib
siseturvalisuse teenuste pakkumine olla senisest suurema surve all rahvastiku vananemise ja tooturule
sisenevate noorte arvu vahenemise, samuti suure hulga eriteenistujate pensionile siirdumise tdttu.
Siseturvalisuse teenuste nutika ja mdjusa pakkumise, sh tehnoloogia ja innovaatiliste lahenduste
arendamiseks on eelkdige mdeldud meetmed ,Kiire ja asjatundlik abi* ja ,Tark ja innovaatiline siseturvalisus".

Tosised inimkahjud

Vigastussurmade arv on aastate 2007 ja 2019 vordluses Ule 40% vahenenud''. Vigastustest, murgitustest
tingitud suremuse vahenemisele on aidanud kaasa peamiselt liiklus-, tule- ja uppumissurmade vahenemine.
Sellegipoolest on Eestis EL-i keskmisest tasemest ldhtudes v8imalik séddsta aastas veel umbes 300 inimelu'?.
Oluline probleem, millega arvestada on ka meeste ja naiste surmajuhtude erinevus, mis on aastate jooksul
pUsinud samal tasemel: arvestades rahvaarvu hukkub mehi vigastuste téttu igal aastal ligi neli korda rohkem. 3
Oluline roll ohtude méarkamisel ja nende ennetamisel on inimeste teadmistel, hoiakutel, oskustel ja kaitumisel.
Kuigi hoiakute ndol on olemas eeldused kahjude drahoidmiseks (2018. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse
uuringu jargi 95% vastanuid noustus voi pigem ndustus, et peavad oluliseks kaituda ohte ennetavalt ja 2020.
aasta uuringu jargi arvasid 92%, et igaiiks vastutab ise ohutusnduete tditmise eest oma kodus), on vaja
suuremat ennetust6od kaitumuslikest teguritest tingitud dnnetuste ja vigastussurmade vahendamiseks.
Vigastussurmade hulk on vahenenud vaid neis valdkondades, kus tehakse slisteemset ennetust66d, mistottu
on vaja sellele endiselt tédhelepanu p6orata nii siseturvalisuse, rahvatervise kui ka teistes valdkondades.
Ennetamisele ja inimeste kaitumise ja hoiakute mojutamisele on suunatud meede ,Ennetav ja turvaline
elukeskkond"’, kuid inimkahjude arahoidmisele on suunatud ka meede ,Kiire ja asjatundlik abi* ja ,Kindel
sisejulgeolek”.

Pohimotted, millega arvestada programmi tegevuste kavandamisel ja
elluviimisel

1. Turvalisus algab igalihest endast. Igalihe Uksteisest hooliv kaitumine loob vdimalused Uhiskonna
turvalisuse sailitamiseks ja suurendamiseks. Turvalisust saab suurendada igatiks, kui parendab enda ja
oma lahedaste kaitumist. Hadasolija paastmine ei ole pelgalt tema enda asi. Siiski teeb abivajaja
teadlikkus ja ettevalmistus, kuidas hadaolukorras toime tulla, tema paastmise kergemaks. Vajaduse korral
peab osutama abi ise v3i edastama teabe Gnnetusest professionaalidele. Tahtis on aidata kaasa selle
motteviisi juurdumisele ning parendada elanike teadmisi ja oskuseid.

2. Turvalisuse tagamine on terviklik ja eeldab eri poolte jdupingutusi. Turvalisus néuab paljude asutuste ja
inimeste Uhist panust. Parima tulemuse selle tagamisel annab eri poolte tahelepanu ja pingutus —
Siseministeeriumi valitsemisala asutuste asjatundlik tegutsemine, teiste valitsemisalade asjakohane
panus, kohalike omavalitsuste, vabalihenduste, erasektori ja kogukonnaliikmete sammud oma piirkonnas
siseturvalisuse suurendamiseks. See vdib tahendada naiteks vabatahtlike, politseinike ja paastjate t66d,
elutdhtsate teenuste toimepidevust korraldavate asutuste rolli, aga ka inimeste endi valmisolekut

11, Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja selle programmiga ,Siseturvalisus” mojutatakse uppunute, tulekahjus hukkunute,
sbidukidnnetustes hukkunute, tapmiste ja morvade tagajarjel ning mirgistuste tagajarjel hukkunute arvu, kuid kaudset méju avaldavad
need meetmed ka teistele vigastuste liikidele, nagu enesetapud, kukkumised, kiilmumised. See méddik on nimetatud ,Rahvastiku tervise
arengukava 2020-2030" moddikute saavutamise iihe eeldusena. 2021. aasta bigastussurmade tdpne statistika avaldatakse juunis.

12 Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030. Tallinn: Sotsiaalministeerium. Kattesaadav aadressil
https://www.sm.ee/sites/default/files/rta_2020-2030_22.01_visioonidokument.pdf (28.06.2019).

13 Vigastused Eestis 2017. Tervise Arengu Instituut. Kattsaadav aadressil
https://intra.tai.ee/images/prints/documents/15385597148_Vigastused%20Eestis_2017.pd
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voimalikeks hadaolukordadeks jne. Vaja on vilja selgitada takistused eesmarkide saavutamisel ja leida,
kuidas neid Uhiselt korvaldada nii siseturvalisuse valdkonna kui ka teiste valdkondade eesmérkide
elluviimise abil.

3. Kodige mdistlikum on ohte ennetada. Turvalisuse tagamisel on korrakaitsjatel ja paastjatel oluline roll ja
neilt oodatakse vajaduse korral kiiret ja oskuslikku sekkumist. Siiski tuleb meeles pidada, et énnetuse
korral on kahju inimese elule, tervisele, varale vdi loodusele juba stindinud. Vaja on saavutada turvalisem
dhiskond, kus kogukondlik elu ja keskkond oleksid korraldatud viisil, mis vahendaks kuritegevuse,
soOltuvuste, vagivalla ja muude negatiivsete nahtuste tekkimise juba eos. Tahtis eeldus on kujundada
selleks sobivad hoiakud ja oskused, aga ka keskkond, mis soodustaks positiivseid valikuid ja
arenguvoimalusi.

4. Oluline on jduda teadmistepdhiselt probleemide pdhjusteni ja need koostdds lahendada. Siseturvalisuse
tagamisel on vaja valja selgitada probleemide tegelikud pdhjused, sh miks ei tunne inimesed endid
turvaliselt voi miks nad kaituvad riskialtilt ega arvesta voimalikku ohtu.

5. Probleemide lahendamisel kasutatakse ajakohaseid, mdjusaid, nutikaid ja optimaalseid lahendusi.
Turvalisuse tagamisel ja probleemide lahendamiseks on vajalik leida tdhusaid ja nutikaid lahendusi, kuidas
inimeste t6opanust hasti kasutada ja selle korval rakendada uuenduslikku tehnoloogiat. Kasutatavate
lahenduste mojususe ja asjakohasuse kriteeriumiks on ka madistmine, kuidas leida sihtriihmale sobilik
lahendus. Selle jaoks tuleb programmi elluviimisel hinnata erinevate tegevuste sobivust sihtriihmadele ja
kohandada tegevusi selliselt, et need avaldaks soovitud moju. Naiteks on eriti oluline tahelepanu pddrata
valdkondadele, mille mdddikute seirel on naha, et sihtriihmade vahel on olulised erinevused (nt meeste ja
naiste surmajuhtude erinevus) ja viia ellu tegevusi, mis avaldaksid suurimat maoju.

Kesksed lahendamist vajavad probleemid ja meetmed

Siseturvalisuse arengukava kavandamisel tuvastati viis keskset probleemi, mis mgjutavad oluliselt
dldeesmargi saavutamist. Probleemide lahendamiseks on kavandatud viis meedet.
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3. MEETMED JA PROGRAMMI TEGEVUSED

Eesmark: Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igaiihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima
riigi Euroopas. Koostoos parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Vieede 3: :
Kindel sisejulgeolek Tohus rahvastikuhaldus

Eesmark: Eesti kodakondsus, rande-
ja identiteedihalduspoliitka ning
rahvastikutoimingud on
usaldusvaarsed, innovaatilised ja
inimesekesksed, toetades Eesti
arengut, tihiskonna sidusust ja
toimimist ning tagades
siseturvalisust.

: Ennetava ja turvalise
elukeskkonna kujundamine

: Eesti on ohutu elukeskkonna
ja turvaliste kogukondadega iihiskond,
kus elanikud oskavad turvalisusriske
margata, neid valtida ja vajadusel neile
adekvaatselt reageerida. Tehakse
mitmekesist ennetustood, mida
iseloomustab valdkondadeiilesus,
kogukonnakesksus ja eri partnerite
koost60. Igaiihe kaasatus ja panus
iseenda ning kogukonna turvalisusesse
vahendab ohtu elule, tervisele,

Meede 2: Kiire ja asjatundlik abi

Eesmark: Inimesed tunnevad ennast
kaitstuna ja avalikus kohas turvaliselt.
Ohtu sattumisel on abi saamine ja
osutamine kiire ja asjatundlik.
Suurendatud on voimekust paljude
kaasabil ohule reageerida ja leevendada
ohu realiseerumisel tekitatud kahju.
Jarelevalvet avaliku ruumi iile ja
siindmuste lahendamist toetavad vahem
biirokraatlik diguskeskkond ning

Eesmark: Eesti sisejulgeolek on kindel
ning seda ohustavad tegurid on hasti
teadvustatud ja maandatud
mitmesuguste riigisiseste tegevuste ja
rahvusvahelise koostoo kaudu. Eesti
elanikud ning avalik, kolmas ja
erasektor on valmis tulema toime
erinevate Eestit ohustavate kriisidega.

Alameede/programmi tegevus 4.1:

keskkonnale ja varale.
Alameede/programmi tegevus 1.1:

Terviklikum ja igaiihe panusel pohinev

ennetustoo turvalisuse tagamiseks

jatkusuutlikud innovaatilised
infotehnoloogia- ja sidelahendused.

Alameede/programmi tegevus 2.1:
Avaliku korra tagamise ja paaste
valmisoleku planeerimine

Alameede/programmi tegevus 3.1:
Pohiseadusliku korra tagamine

Alameede/programmi tegevus 3.2:
Raske ja organiseeritud kuritegevuse

Tasakaalustatud randepoliitika

Alameede/programmi tegevus 4.2:
Tasakaalustatud
kodakondsuspoliitika

vastane voitlus

Alameede/programmi tegevus 3.3:
Kriisideks valmisolek ja nende

Alameede/programmi tegevus 1.2:
Vahem inimkannatanutega dnnetusi

Alameede/programmi tegevus 1.3:

Alameede/programmi tegevus2.2:
Teadete kiire vastuvdtmine, abivajaduse
tapne véljaselgitamine ja abi

Alameede/programmi tegevus 4.3:
Usaldusvaare ja turvaline
identiteedihalduspoliitika

Vahem végivalda valjasaatmine lahendamine
Alameede/programmi tegevus 1.4: Alameede/programmi tegevus2.3: Alameede/programmi tegevus 3.4: Alameede/programmi tegevus
Turvalisem avalik ruum Reageerimine Gnnetustele ja ohtudele Piirihaldus 4.4: Téhus rahvastikutoimingute

poliitika

Alameede/programmi tegevus 1.5:
Kaitstum vara, ohutum keskkond

Alameede/programmi tegevus 2.4:
Siindmuste lahendamine

Meede 5: Tark ja innovaatiline siseturvalisus

Eeesmark: siseturvalisuse asutused on atraktiivsed todandjad ja inimesed teevad tahendusrikast tood. Siseturvalisuse valdkonnas tegutsevad asjatundlikud, vdimekad ja
piihendunud inimesed. Siseturvalisuse tagamisel ollakse uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaatilisi lahendusi.
Alameede/programmi tegevus 5.2: Innovatsiooni ja toenduspohise
poliitikakujundamise edendamine

Alameede/programmi tegevus 5.1: Inimeste hoidmine ja arendamine
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MEEDE 1. ENNETAVA JA TURVALISE ELUKESKKONNA

KUJUNDAMINE

EESMARK: Eesti on ohutu elukeskkonna ja turvaliste kogukondadega tihiskond, kus
elanikud oskavad turvalisusriske margata, neid véltida ja vajadusel neile adekvaatselt
reageerida. Tehakse mitmekesist ennetusto6d, mida iseloomustab valdkondade-
Ulesus, kogukonnakesksus ja eri partnerite koostoo. Igaiihe kaasatus ja panus iseenda
ning kogukonna turvalisusesse vahendab ohtu elule, tervisele, keskkonnale ja varale.

Kokkuvote

Peavastutaja

Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad
oma teenuste raha selles
meetmes

Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet, Hairekeskus, Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus

Kaasvastutajad vdi programmi
eesmarkide saavutamisse
panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes

Nimetatud pooltega seonduv on
lisatud dokumenti
informatsiooniks, et anda
valdkonnast terviklikum lilevaade,
kuid nende tegevused, teenused
Ja raha on kavandatud mujal.

Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Valisministeerium, Kultuuriministeerium,
Maaeluministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Sotsiaalkindlustusamet, Riigi
Infokommunikatsiooni  Sihtasutus, Keskkonnaamet, Tervise Arengu
Instituut, Terviseamet, Transpordiamet, Riigi Infoslsteemi Amet,
Veterinaar- ja Toiduamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve amet, Eesti
Pank, kohaliku omavalitsuse Uksused ja nende koostodorganid (eestkatt
maakondlikud arendusorganisatsioonid), vabatahtlikud hendused, Eesti
Haigekassa, Kaitseliit, kindlustusseltsid, tuleohutusettevotted,
turvaettevétted

Meetme IUhikokkuvéte

Meede on suunatud turvalise elukeskkonna kujundamisele ja inimeste
teadmiste, oskuste, hoiakute ja kaitumise mojutamisele, et vahendada
sellega ohte, ohtu sattumist, ning luua eeldused turvalisuseks ja sh
turvatundeks.

Selleks kujundatakse eri poolte oskusi ja hoiakuid, vimestatakse inimesi ja
kogukondi, tapsustatakse eri asutuste, Uhingute ja kogukondade rolle ja
arendatakse nende vahel koostd6d.

Meede koosneb viiest alameetmest ehk programmi tegevusest:

Vahem
inimkannatanutega
onnetusi

Kaitstum vara,
ohutum
keskkond

Turvalisem
avalik ruum

Vahem
vagivalda

Terviklikuma ja igatihe panusel pdhinev ennetust6o turvalisuse
tagamiseks
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Meetme moodikud

o Algtase 2020
Meetme moddikud (2018) (tegelik) 2023 | 2024 2025
Oma elukohta siseturvalisSL:';Ae;
turvaliseks hindavate 96% 296% (92%) 296% 296% 296% 296% 296% .
. avaliku
elanike osakaal X
arvamuse uuring
Elanike osakaal, kes SIM;
hindavad oma oskusi 61%|  >61%(61%) | >61% | >61% | 2065% | 266% | s66% | Sseurvalisuse
ennast ja teisi Gnnetuse avaliku
korral aidata piisavaks arvamuse uuring
Siseturvalisuse
vabatahtlike arv
- vabatahtlikud
paastjad 1938 22250 (2163) > 2400 > 2550 >2700 >2700 >2700 SIM
- vabatahtlikud
merepadstjad 511 2 575 (444) 2 500 2550 | 2600 2 600 2 750
- abipolitseinikud 1038  >1100(1236) | 21200 | 21400 | =1600 | =1800 | =1800
Elanike osakaal, kel on
valmidus hakata .
vabatahtlikuks . . SIM;
) siseturvalisuse
- naabrivalves 56% > 56% (47%) >56% > 56% > 56% >56% > 56% avaliku
- ab|poI|tsg|n|kuna 13% >13% (13%) >13% >13% >13% | >13% >15% | arvamuse uuring
- vabatahtliku
paastjana 15% >15% (17%) >15% >15% >15% >15% >17%
Siseturvalisuse
vabatahtlike SIM:
usaldusvaarsus , siseturvalisuse
- naabrivalve 78% 278% (77%) |  278% | 278% | 278% | »78% | »78% avaliku
- abipolitsei 78% 278% (75%) 278% 278% 278% >78% >80% | arvamuse uuring
- vabatahtlik padste 87% > 87% (84%) >87% >87% >87% >87% >90%

Olukorra analiiilis

Inimeste teadmistel, hoiakutel, oskustel ja kaitumisel on oluline roll ohtude markamisel ja nende ennetamisel
ning turvalise elukeskkonna kujundamisel. Elanike praegused teadmised, hoiakud, oskused ja neist tingitud
kaitumine ei aita piisavalt dra hoida ohtusid elule, tervisele ja varale. Alaprogrammis ,Ennetav ja turvaline
elukeskkond” keskendutakse ennetus- ja sealhulgas teavitusttole, et parandada inimeste suutlikkust ja
hoiakuid, mis aitaksid hoida ara erinevaid ohtusid elule, tervisele ja varale. Eelkbige on tahelepanu all vigastuste
ja vigastussurmade (tdpsemini liikluses'™, tulekahjus, uppumise, mirgistuste, sh gaasimirgistuste ning
tapmiste ja mdrvade tagajarjel hukkunud voi vigastatud), varavastaste stilitegude, avaliku korra rikkumiste ja
hadaolukordade kahjude drahoidmine. Samuti kasitletakse vagivalla ennetamist laiemalt.'®

Elu, tervise ja vara kahjud ning slsteemse ennetustdo olulisus

Vigastussurmade arv on aastate 2007 ja 2017 vordluses Ule 40% vahenenud'®. Vigastustest, murgitustest
tingitud suremuse vahenemisele on aidanud kaasa peamiselt liikklus-, tule- ja uppumissurmade vahenemine.

14 Liiklusohutuse valdkonna tegevused on Uksikasjalikult kokku lepitud dokumendis ,Liiklusohutusprogramm 2016-2025".
15 Vdgivalla teema oli siiani olnud kasitletud Justiitsministeeriumi kureeritavas vagivalla ennetamise strateegias. Teemat késitletakse

mitmes arengudokumendis.

16 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja selle programmiga ,Siseturvalisus” mojutatakse uppunute, tulekahjus hukkunute,
soidukidnnetustes hukkunute, tapmiste ja morvade tagajarjel ning miirgistuste tagajarjel hukkunute arvu, kuid kaudset moju avaldavad
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Sellegipoolest on Eestis EL-i keskmisest tasemest lahtudes véimalik séasta aastas veel umbes 300 inimelu'’.
Oluline probleem, millega arvestada on ka meeste ja naiste surmajuhtude erinevus, mis on aastate jooksul
pUsinud samal tasemel: arvestades rahvaarvu hukkub mehi vigastuste tottu igal aastal ligi neli korda rohkem!®.

Liiklusohutusprogrammi  tditmise perioodil (2012-2018) on liiklusdnnetustes hukkunute arv olnud
langustrendis. 2018. aastal see langus peatus, kui hukkus 83 inimest, 2020. a esialgsetel andmetel on
liklusénnetustes hukkunuid 52'°. Viimased aastad naitavad, et muutused liiklusolukorras voivad olla
ootamatud ja raskesti pdhjendatavad. Veednnetustes uppunute arv on alates 2010. aastast, mil alustati
slisteemse ennetustodga, vahenenud umbes kaks korda (2010. aastal 90 uppunut ja 2018. aastal 43 uppunut).
2020. aastal oli uppunuid aga viimase viie aasta vordluses rohkem (kokku 60). Kusjuures enamus tule- ja
veednnetustes uppunutest olid mehed, Ule pooled olid joobes. V3ib arvata, et uppunute arvu suurust on
mojutanud alkohol, oma mdju on olnud ilmastikul ja isolatsiooniperioodil. Samuti on (ha rohkem uppunutest
eakad, kusjuures 2019. a kui oli kampaania eakatele, hukkus eakaid veednnetustes vahem kui sellele eelnenud
kolmel aastal. Alates 2006. aastast, kui alustati tulesurmade slisteemse ennetamisega on tulesurmade arv
vahenenud (le kolme korra (2005. aastal 164, 2018. aastal 50, 2020. aastal 36).

2020. aastal registreeriti perevagivalla kuritegusid vorreldes 2019. aastaga 3 % vahem, kuid murettekitav on, et
perevégivallaga seotud tapmisi ja morvu (voi nende katseid) oli 14 ehk Ule kahe korra enam kui 2019. aastal.?°
2017. aastal alustati Parnu maakonnas lahisuhtevagivalla katseprojektiga, mille eesmark oli vagivallatseja
kodust ara viia ja juhtunu voimalikult kiiresti lahendada. Jargmistel aastatel on vaja leida lahendused, et
juurutada kogu Eestis projektis katsetatud koostootegevusi, ning leida teisi mojusaid lahendused vagivalla
vahendamiseks.

Tapmiste ja morvade tagajérjel hukkunute arvu véhenemine peatus 2019. aastal (2015. aastal 45, 2017. aastal
33ja2018. aastal 26?', kuid 2019. aastal oli neid 34 ja 2020. aastal 50). Tapmistest ja morvadest ligi 90% pandi
2020. a. toime alkoholijoobes. Ule poole vagivallategudest pandi toime eluruumides, kusjuures avalikus kohas
pandi toime 14% vahem vagivallategusid kui varasemal aastal — seda saab selgitada COVID-19 viiruse
tokestamiseks kehtestatud piirangute mojuga.

Murettekitavad on ka teised vigastussurmad, naiteks narkosurmad, enesetapud ja kukkumised, kuid nende,
nagu ka teiste vigastussurmade ennetamine ei ole vdimalik Uksnes siseturvalisuse valdkonna meetmetega.??
Enesetappude arv on viimasel aastal suurenenud (Tervise Arengu Instituudi andmetel oli 2015. aastal 203,
2076. aastal 186 ja 2017. aastal 226 surmajuhtumit esialgsetel andmetel)?. Viimaste aastate jooksul ei ole
vahenenud ka kukkumiste t6ttu juhtunud 6nnetussurmad. 2017. aastal vajas vigastuste tdttu ravi 156 400 Eesti
elanikku, neist ligi pooled kukkumise tagajarjel. Surmasid oli 111 ja kukkumine leidis 70% juhtudest aset
kodus?*. Narkootikumide tarvitamise ja vaikeses koguses omamisega seotud juhtude arv on ajavahemikul
2014-2017 kasvanud kolmandiku vérra (2014. aastal 2723 ja 2017. aastal 4180 juhtu). Mdjutusvahendina
kasutatakse peamiselt rahatrahvi. Narkosurmad on sellel sajandil olnud pisivalt kasvutrendis (keskmiselt
100 juhtu aastas:; kdige vahem oli neid 2000. aastal, kui oli 35 juhtu, ja kdige enam 2012. aastal, kui oli 170

need meetmed ka teistele vigastuste liikidele, nagu enesetapud, kukkumised, kiilmumised. See mdddik on nimetatud ,Rahvastiku tervise
arengukava 2020-2030" mdddikute saavutamise iihe eeldusena.

7 Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030. Tallinn: Sotsiaalministeerium. Kattesaadav aadressil
https://www.sm.ee/sites/default/files/rta_2020-2030_22.01_visioonidokument.pdf (28.06.2019).

18 Vigastused Eestis 2017. Tervise Arengu Instituut. Kdttsaadav aadressil
https://intra.tai.ee/images/prints/documents/15385597148_Vigastused%20Eestis_2017.pdf

19 Surma pohjuste register 22.06.2019, PPA

20 Kuritegevus Eestis 2020.

21 Kuritegevus Eestis 2017. Kattesaadav aadressil
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevuseestis_2017_veebi01.pdf (10.09.2018).
Kuritegevus Eestis 2018. Kattesaadav aadressil https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kuritegevus-eestis-2018 (28.02.2019).

22 Narkosurmade, enesetappude ja kukkumiste vahendamist puudutavat kasitletakse dokumendis ,Rahvastiku tervise arengukava 2020~
2030".

23 TAl tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas. Kattesaadav aadressil
http://pxweb.tai.ee/PXWeb2015/pxweb/et/01Rahvastik/01Rahvastik__04Surmad/SD21.px/table/tableViewLayout2/?rxid=ee518c7b-95a3-
4c1c-a7e7-06fd09a034d0 (10.09.2018).

24 Tervise Arengu Instituut
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juhtu). 2018. aastal oli narkootikumidest pohjustatud surmade arv viimaste aastate vaikseim (esialgsete
andmete kohaselt 34). Seega, kui Eesti oli narkosurmade poolest Euroopas veel 2016. aastal esirinnas —
2016. aastal oli EL-is miljoni elaniku kohta keskmiselt 21 surmajuhtu Uledoosi t&ttu, kuid Eestis 1032%° —, siis
2018. aastal oli miljoni elaniku kohta surmajuhtumeid mitu korda vahem?®. Tanu politsei jdupingutustele

vahenes 2017. aastal uimastite pakkumine margatavalt ja sellega vdib seletada ka narkosurmade vahenemist.
Samas, oluliselt ei kasvanud ravi ja sotsiaalteenuste saamiseks podrdunud sdltlaste arv. Séltlastel takistab abi

otsimist ja ravile jdudmist Uhiskonna stigmatiseeriv hoiak uimasteid tarvitavate isikute suhtes, aga ka
narkorehabilitatsiooniteenuste kattesaadavus. Puudusi esineb ka asutuste koostdos ja infovahetuses ning
teenuste sidususes, mille tulemuseks on uimastitarvitajatest Gigusrikkujatele karistamisele alternatiivsete
meetmete (ravi, rehabilitatsioon, kahjude vahendamine, ndustamine jm terviseteenused) vahene kasutamine.
Uimastiprobleemide, vaimse tervise probleemide, koolist puudumiste ja digusrikkumiste péhjused on sagel
samad, mistottu tuleb ennetusse panustada eri valdkondadega seotud

asutuste koostoos.

Vigastussurmade hulk on vahenenud vaid nende teemade puhul, kus tehakse siisteemset tdenduspdhist
ennetust66d, mistdttu on vaja sellele jatkuvalt tdhelepanu pddrata nii siseturvalisuse, rahvatervise kui ka teistes
valdkondades.

Onnetusjuhtumite kdrval on ohuks inimeste varale erinevate varavastaste stilitegude toimepanemine. Nende
arv on alates 2010. aastast olnud langustrendis — 2020. aastal oli varavastaseid slitegusid 18 954, mis on le
50% vaiksem kui 2010. aastal. Varavastaste sliltegude vahenemise Uheks pohjuseks voib pidada muutusi
valiskeskkonnas. Naiteks, toopuuduse vahenemine ja dldine majandusareng vahendavad siiiitegusid, kuna
inimestel on toimetulekuks enam seaduslikke vdimalusi. Teisalt on oluline politsei t66 tulemuslikkus the voi
teise sliteoliigi voi konkreetse toimepanijate rihmaga ning inimeste endi tegevus turvalise elukeskkonna
loomiseks. 2020. aastal oli m&ju kahtlemata kevadisel eriolukorral, ning suveperioodil, kui nt rahvarohkeid
dritusi toimus vahem.

Inimeste teadmised, hoiakud ja kditumine kahjude drahoidmisel

Inimeste teadmistel, hoiakutel ja kditumisel on oluline roll, et hoida &ra elu, tervise ja vara kahjustamist. Hoiakute
poolest on eeldused kahjude drahoidmiseks suuresti olemas. 2018. aastal tehtud avaliku arvamuse uuringu
jargi 95% vastanuid ndustus vai pigem ndustus, et peavad oluliseks kéituda ohte ennetavalt. Viimase nelja aasta
jooksul on inimesed ka ise astunud rohkem samme turvalise elukeskkonna loomiseks. Sealhulgas on kasvanud
suitsuanduri (2016.a 90% ja 2020.a 95%), vingugaasianduri (2076.a 13% ja 2020.a 25%) ning enda
paigaldatud valveseadmete (2016. a 9% ja 2020. a 18%) omanike osakaal. 49%-| vastajatest on turvauks voi -
lukk ja 44%-l tulekustuti ja/vdi tulekustutustekk (kuid ainult 28% mitte-eestlastel). 24% elanikest arutanud
naabritega oma dmbruskonna turvalisuse teemadel ja 11% on teinud turvalisusega seotud ettepanekuid
kohalikule omavalitsusele. Riik ja kohalik omavalitsus omakorda peaksid aga markama ja abistama neid
inimesi, kellel puudub raha oma kodu turvaliseks muutmisel, naiteks teha korda kiittekolle voi elektrisiisteemid.
Aastatel 2018-2019 juhtis Paasteamet projekti ,500 kodu tuleohutuks®, kus jagati omavalitsuste vahel
1,5 miljonit eurot, et korda teha riskikodude kiittekolded ja elektrisiisteemid. Abi vajavate kodude Ulesleidmisel
on olulisel kohal koost66 ametite vahel.

Suur osa Onnetustest ja vigastussurmadest juhtub aga siiski kaitumuslike tegurite téttu, sh alkoholi
liigtarvitamine, hooletu suitsetamine. Naiteks 2020. aastal olid enamus tule- ja veednnetustes hukkunustest
joobes, tapmistest ja mdrvadest pandi 2020. aastal ligi 90% toime joobes.

Alkoholi tarvitanud mootorséidukijuhtide pohjustatud inimkannatanuga likklusénnetusi oli 2020. aastal pisut
vahem kui 2019. aastal (2019. a. 131 ja 2020. a. 123). Liiklusolukorra parandamiseks on vaja eri valdkondade
koost6os leida senisest mojusamad lahendused liiklusohutuse suurendamiseks ja liiklusjarelevalve
korraldamiseks. Naiteks oleks vaja Ule vaadata liikklusGnnetuste komisjoni padevused, tohustada
trahvimenetlusi, anda kohalikule omavalitsusele vdimalus paigaldada kohalikele teedele kiiruskaameraid, votta

25 The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Kattesaadav aadressil http://www.emcdda.europa.eu/ (10.09.2018).
26 Yuem vordlus Euroopa riikidega puudub.
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kasutusele mobiilseid kiiruskaameraid, leida lahendused kdrvaliste tegevuste automaatseks fikseerimiseks,
votta kasutusele sissetulekupdhised trahvid ja veapunktislisteem, tagada kvaliteetne sdidukoolitus ja
teehooldus jpm?’. Ennetava ja turvalise elukeskkonna parandamiseks on vaja eri valdkondade koosttds leida
senisest modjusamad lahendused.

Kuigi enamus inimesi peab oluliseks ohtude ennetamist (95%), siis tunduvalt vdhem on neid, kes peavad
piisavaks enda valmisolekut ennast vdi teisi Gnnetuse korral aidata (61%)?. Seega tasub ka edaspidi panustada
ennetus- ja teavitustegevustesse, mille puhul on oluline sihtgrupipdhine Iahenemine (nt lapsed, erivajadusega
inimesed, teise emakeelega inimesed jm).

Sarnasesse suurusjarku hinnanguga end vdi teisi dnnetuse korral aidata jadb hinnang héadaolukorraks
valmistumise kohta: 67% leiab, et on valmistunud hédaolukordades toimetulekuks. Padsteameti uuringute jargi
on elanike teadlikkus ning oskused hddaolukorraks valmistumisel ja selle korral tegutsemiseks vahesed?*=°:
hadaolukordade tekkimist ei peeta tdendoliseks ning vaid veidi enam kui veerand elanikest on hinnanud, kas ja
millised hadaolukorrad vdivad neid ja nende kodu ohustada. Kuigi 42% elanikke teab, mis on esmatahtsad varud
ja vahendid, on nendega varustatus siiski puudulik — vaid igas kimnendas leibkonnas on olemas
hadaolukorraks olulisim vajaminev. Probleemi slivendab linnastumine. Linnaelanikud el ole hadaolukordadeks
nii hasti valmistunud. Viimast voib selgitada sellega, et tdéenaoliselt on suuremate linnade elanikud kindlamad,
et kui midagi juhtub, on igasugune abi (sh naabrite abi) 1ahedal®'.

Siseturvalisuse vabatahtliku tegevuse soodustamine on oluline eeldus mdjusaks ennetuseks ja paremaks
reageerimiseks3?

"

Kutseliste teenistujate kdrval on oluline vabatahtlike panus. ,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020
elluviimise ajavahemikul on suurenenud siseturvalisuse tagamisse kaasatud vabatahtlike arv, samuti on
suurendatud vabatahtlikele mdeldud toetusi. Vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks peab
vabatahtlike tegevust senisest enam toetama nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Samuti on vaja jatkata
vabatahtlike tegevuse rahastamisega. Inimeste valmisolek siseturvalisuse vabatahtlikes tegevustes
osalemiseks tunduvalt suurem vorreldes tegeliku osalemisega. See néitab, et vabatahtliku tegevuse
edendamiseks on palju arenguruumi. Inimeste informeeritus voimalustest osaleda vabatahtlikuna on aga
pigem vaike. Vaga heaks voi heaks pidas oma informeerituse taset naabrivalves osalemise kohta 33%,
abipolitseinikuna osalemise kohta 16%, vabatahtliku paastjana osalemise kohta 15%, vabatahtliku
merepaastjana osalemise kohta 10%%. Vabatahtlike potentsiaali ei kasutata praegu taielikult — vabatahtlikud
panustavad pigem reageerimisse. Vabatahtlike tegevust oleks véimalik aga mitmekesistada, nditeks luua enam
vOimalusi panustada ennetustegevustesse ja teisi paindlikke véimalusi. Samuti oleks vdimalik vabatahtlike
paastjate ja abipolitseinike abil tagada parem valmisolek siseturvalisuse Ulesannete tditmiseks kriiside korral.
Vabatahtlike tegevuse planeerimisel vdib esineda probleeme, kui ei arvestata jatkuvalt sellega, et on inimesi, kes
on mitme vabatahtliku tegevusega seotud (naiteks tegutsemas nii abipolitseiniku kui vabatahtliku paastjana).

Teised eeldused turvalise elukeskkonna kujundamiseks ja kahjude vdhendamiseks

Elanike teadmiste, hoiakute ja tegevuste korval on kahjude vahendamise ja turvalise elukeskkonna kujundamise
eelduseks dnnetusi ja stiitegusid ennetav ruumikujundus. Samuti on olulised kohalike omavalitsuste, asutuste,
ettevdtete ja vabatahtlikke piisav suutlikkus ja vdimalused turvalisust toetavale elukeskkonnale ja ennetusele
kaasa aidata ning teadlikkus kuhu oma tegevusi ja teenuseid suunata. Mitmeid tegevusi nii avaliku ruumi
turvalisemaks muutmiseks, vara kaitsmiseks kui ka keskkonna ohutumaks muutmiseks on aasta-aastalt ellu
viidud, kuid on vdimalusi muuta need méjusamaks. Sealhulgas on vaja ka edaspidi tegeleda kogukonnakeskse

27 Liiklusohutuse teemadega seonduvad tegevused on planeeritud dokumendis ,Liiklusohutusprogramm 2016-2025".

28 Siseministeerium, siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2016., 2018. ja 2020.

29 Elanikkonna kriisikditumisalase teadlikkuse uuring 2016. Kattesaadav aadressil https://www.rescue.ee/files/2018-09/aruanne-
elanikkonna-kriisik-itumine-2016.pdf?539400d666 (15.05.2019).

30 Elanikkonna hadaolukorraks valmisoleku alase teadlikkuse indeksuuring 2017. Kattesaadav aadressil
https://www.rescue.ee/dotAsset/6d114dfb-2c3f-4505-9d63-1b1a339650d4.pdf (10.09.2018).

31 Elanikkonna hadaolukorraks valmisoleku alase teadlikkuse indeksuuring 2017.

32 Reageerimist puudutav on kajastatud programmis ,Kiire ja asjatundlik abi”

33 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2018"
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turvalisuse34 juurutamise ja tugevdamisega. On vaja arvestada, et turvalisusprobleemide lahendamine eeldab
eri osaliste koosttdd, sh eri teenuste koordineeritud osutamist. Naiteks, lIabimdeldud noorsootdd, noorte
vabaajavbimaluste mitmekesistamine aitab vahendada noorte sattumist kuritegelikule teele. Kindlasti aitab
laste teadlikkuse kasvule kaasa ohutuse ja tervise teema asjakohasem kasitlus meie lasteaedades ja
dldhariduskoolides. Samas mojutavad rahvastikutrendid, linnastumine ning peale nende ka elanikkonna
moningane mitmekesistumine ja individualistliku elulaadi suurem esiletdus kogukonnakeskset lahenemist,
eeskatt kogukonna mdiste muutumise kaudu. Jattes loetletud suundumused arvestamata, vdivad need
parssida turvalise elukeskkonna loomiseks vajalike tugevate kogukondade teket.

Olulisemad lahendamist vajavad kiisimused E‘ﬂ
0 Kuidas arendada e Kuidas 9 Kuidas o Kuidas @ Kuidas
terviklikku, stisteemset siseturvalisuse vaba- kujundada suurendada tagada

ja teadmistepdhist tahtlike vBrgustikku hoiakuid ja elanike teadlikkust  erasektori
ennetustegevust, sh terviklikumalt soodustada ja parandada asjatundjate
katsetada Eesti kujundada, vaba- kaitumist end ja oskusi poolt pakutavate
oludesse sobivaid uusi tahtlikku tegevust teisi abistada, hadaolukorra turva ja
lahenemisviise ohutuks ~ mitmekesistada ja ohtudest ohtusid ohutusteenuste
kaitumiseks ja riskide tugevdada vabatahtlike ~ hoiduda ja neile puudutava kvaliteet?
vahendamiseks? kaasamist? reageerida? kaitumise kohta?

Negatiivne moju, mis voib kaasneda, kui kiisimuste lahendamisega ei tegeleta

- Inimeste turvatunne vaheneb.
- Suureneb kulu reageerimisele.

- Suureneb inimeste elu, tervist ja vara ning keskkonda ohustavatele siindmusele
reageerijate too6nnetuste arv.

- Ennetust6o sihtgruppideni ei jouta voi jdutakse liiga hilja ning selle tulemusel véivad suureneda nii inim-
kui varakahjud. Sh suureneb riskikaitumine, slivenevad tervisehddad, suureneb stilitegude, dnnetuste ja
sealhulgas vigastuste ja vigastussurmade arv.

- Ennetust moistetakse valdkonniti erinevalt ning oma rolli ei taheldata ja seetéttu on tegevus kaootiline,
ebatdhus. Juhtumitega tegelemist seostatakse ennetusega. Ennetustegevus on asutuste vahel
killustunud, esineb nii dubleerimist kui puudusi. Sealjuures pole valdkondadedilest tervikpilti tervest
ennetuse slisteemist ega mandaati selle koordineerimiseks.

- Vaheneb inimeste Uhiskondlik aktiivsus ja panus turvalisusesse. Sealhulgas vahenev Siseturvalisuse
vabatahtlike arv vahendab asutuste vdimekust teenuste osutamisel.

- Inimeste hakkamasaamine suurdnnetusse sattumise korral on ebapiisav, mis voib endaga kaasa tuua
inim-, keskkonna- ja varakahju.

- Vagivaldsed inimesed ei saa karistada ega abi ja vagivald jatkub.
- Vagivallaohvrid ei I0peta vagivaldset suhet ning selle tagajarjel vagivald kordub.

- Vagivalla keskel kasvanud lapsed jatkavad vagivallamustrit.

34 Kogukonnakeskne lahenemine on arusaam ja tooviis, mille kohaselt selgitatakse probleeme vélja ja leitakse neile lahendus koos nende
rihmadega (kogukondadega), kes on enim puudutatud. Kesksel kohal on kogukondade tunnustamine oluliste osalistena ja nende
vOimestamine aktiivselt osalema ning elu- ja toimekeskkonda kujundama.
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Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamist mojutavad olulisemad
suundumused, kitsaskohad ja abindud nendega tegelemiseks

OLUKORRA KIRJELDUS, OLULISEMAD PROOVIKIVID

Onnetuste arv on vahenenud valdkondades,
kus on tegeletud aktiivse ennetustodga

Mitmeid vigastusi ja 6nnetusi ei ole
voimalik ennetada vaid siseturvalisuse
valdkonna meetmetega

nnetustooga ei ole joutud koigi
vajalike sihtgruppideni nretustoo

I ; sihtrihmad
arkimisvdarne osa sotsiaal-

jaterviseprobleeme on seotud

ja ennetatavad :
ennetustegevusi

Vabatahtlike arv voib vdheneda

Iga viies 14-49-aastane on huvitatud
vabatahtlikuks paastjaks, merepéastjaks voi
abipolitseinikuks hakkamisest

Vabatahtlikke kasutatakse praegu valdavalt
reageerimisel, mitte ennetustegevustes

Vigastussurmade arv Eestis on 100 000
elaniku kohta oluliselt suurem kui Euroopa
Liidus keskmiselt

Inimesed iildjuhul peavad oluliseks
kdituda ohte ennetavalt

Suur osa vigastustest ja dnnetustest on
tingitud riskikaitumisest

Inimeste teadmised ja oskused
hadaolukordadeks valmistumiseks ja
nendes kaitumiseks pole piisavad

Ettevotjate tuleohutusnouete alane
teadlikkus on madal

Varavastaste suutegude toimepanemine
on langustrendis

Lahisuhtevagivallaga seotud infoteadete ja
kuriteojuhtumite arv ei ole vahenenud

mitmekesistuvad
Ei eelistata mojusaid

Ennetustoo on

valdkondade
vahel
killustunud

Senine
vabatahtliku
tegevuse korraldus
ei taga selle
jatkusuutlikkust

Elanike teadmised,
hoiakud, oskused ning
neist tingitud kditumine

ei aita piisavalt ara hoida
ohtusid elule, tervisele ja
varale

Avaliku korra rikkumiste arv
pole viimastel aastatel
markimisvaarselt muutunud
(pigem vaheneb)

Tapmiste ja raskete
tervisekahjustustega Ioppenud
kuriteojuhtumite arv on vahenenud

ALAMEETMED EHK PROGRAMMI TEGEVUSED

JA VOIMEKUSED
Terviklikum ja igaiihe panusel pohinev \

ennetustoo turvalisuse tagamiseks

Valdkondadeiilese ennetuse tohustamine

Siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutsemise
voimaluste mitmekesistamine

K Vahem inimkannatanutega dnnetusi \

Ohtude ennetamine ning tervist ja elu saastva
kditumise kujundamine

K Vahem vagivalda \

Vdgivalla ennetamine ja selle riski varajane
markamine

Vdgivalla eest kaitstud kannatanud

K Turvalisem avalik ruum

Inimeste oskuste edendamine avalikus kohas
ohtusid ennetada ja margata ning nende
ilmnemisel kaituda
Avaliku ruumi kujundamine ohutut ja turvalist
kaitumist soodustavaks
Asutuste suutlikkus ennetavalt toetada korra
tagamist avalikus ruumis

K Kaitstum vara, ohutum keskkond \

Isikute ja ettevdtjate teadmiste ja oskuste
parendamine oma vara kaitsmiseks varguse,
[6hkumise ja Onnetuse eest

SEOTUD POOLED

SIM, PPA, PAA, SKA, RAM, SOM,
SOM SKA, TAI, HTM, ENTK, JUM,
KAM,MEM, Riigikantselei,
Kaitseliit, siseturvalisuse
vabatahtlikud ja nende
esindusorganisatsioonid,, KOV-d,
EAPK, NV, PL, VTA, PMA

SIM, PPA PAA, KAPO, SOM, TA,
JUM, EKEI, KOV-d, Riigikantselei,
HTM, MKM, KAM, VAM, MEM,
HAK, RiKS, KEA, TEA, RIA, VETA,
Transpordiamet, TTJA,
Eesti Pank

SIM, PPA, PAA, SOM, SOM SKA,
TAI, KUM, HTM, JUM,
hoolekandeasutused, KOV-d

SIM, PPA, PAA, KAPO, SOM, TAI,
JUM, Transpordiamet,
siseturvalisuse vabatahtlikud ja
nende esindusorganisatsioonid,
KOov-d

SIM, PPA, PAA, SKA, SOM, TA|,
JUM, Kutsekoda, ETEL, KOV-d
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Alameede ehk programmi tegevus 1.1. Terviklikum ja
igatihe panusel pohinev ennetustoo turvalisuse
tagamiseks

Eesmark

Ennetust6o on terviklik ja m&jus ning aitab kujundada inimestes hoiakut, et turvalisus ja ohutus algab eelkdige
nende endi kaitumisest, markamisest, hoolimisest ja tegutsemisest. Asutused kavandavad ja viivad
ennetustegevusi ellu slisteemselt ning teadus- ja tdenduspdhiselt, tegevustesse panustavad ka

vabaiihendused ja erasektor. Vabatahtlikel on oluline roll siseturvalisuse tagamisel ja eeskatt ennetustoos.
Véimalused osaleda vabatahtlikus tegevuses on mitmekesised, kaasajad on professionaalsed ning olemas on
sobiv vabatahtlike koolitamis- ja tunnustamisslisteem.

Mdddikud
g es Algtase 2020 .
Moodiku nimi (2018) (tegelik) 2021 2022, 2023 2024 2025 Allikas
. - SIM;
Elanike osakaal, kes ndustuvad, siseturvalisuse
- . . > 93%
etinimesed peaksid ise aktiivselt | g0 2 >03%| >93%| 293%| »293% | »93% avaliku
osalema omaenda ja kodukoha (88%) arvamuse
turvalisuse tagamisel .
uuring
Riiklikult rahastatud Tervise
tdenduspohiste Alg- ja sihttasemed méaératakse aastal 2021 Arengu
ennetusprogrammide arv Instituut.
KOV-de osakaal, kelle Alg- ja sihttasemed méaératakse aastal 2021
arengukavas on turvalisus SIM, RaM
eesmargistatud
KOV-de osakaal, kes toetavad Alg- ja sihttasemed maaratakse aastal 2021
. . . SIM, RaM
siseturvalisuse vabatahtlikke
Siseturvalisuse vabatahtlike arv PAA, PPA
- vabatahtlike paastjate arv 1938 | >2250(2163) | = 2400 | = 2550 | 22700 | >2700 | =2700
- abipolitseinike arv 1038 | >1200(1236) | 1400 | 21600 | 21800 | >1800 | >1800
- vabatahtlike merepadstjate arv | 511 >575(444) | 2500 | =550 | 2600 | =600 | =750
SIM,
Elanike osakaal, kes peavad siseturvalisuse
informeeritust siseturvalisuse 34% (34%) | >34%| >40%| >40%| >50% | >50% avaliku
vabatahtlike tegevustest heaks arvamuse
uuring
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Voimekus 1.1.1. Valdkondadeiilese ennetuse tohustamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1.

Loodud on pisivad kogukonnakesksel lahenemisel ja vérgustikel pdhinevad
koostodvormid ja kokku on lepitud selged vastutajad kohalikul ja riiklikul
tasandil ennetuse tegevuste kavandamiseks, elluviimiseks ja tulemuste
modtmiseks.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
SOM, TAl, HTM, ENTK, JUM, KOVd, MTU-d, haridusasutused, erasektor, ELVL, RAM

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus/valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jéargmised alatulemused (véljundeesmérk véi olulise
arendustegevuse véaljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia taiendavaid tegevusi.

Alatulemus

1.1.

Ennetustod valdkondadellese tervikpildi haldamiseks riiklikul tasandil on

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

RE,

Programm, milles

planeeritakse3®

JSiseturvalisus’,

uuendatud té6jaotust, sh maaratud valitsuskomisjon (nt taienduseks voi SIM/SOM/JUM TAI, ENTK, PPA, . . .

. . . ~ o . 2021 | lisavajadus/ , Tervist toetavad
edasiarenduseks juba tegutsevale lastekaitse ndukogule, siititeoennetuse /HTM PAA, SOM SKA Valisvahendid valikud”
ndukogule v&i uimastiennetuse valitsuskomisjonile).

1.2. Riiklikul tasandil on kokku lepitud kompetentsikeskus, kes toetab ennetuse
eesmarkide seadmist ja tulemuste saavutamist valdkondadelleselt ning RE Siseturvalisus”
tagab eelduse, et stisteem on korraldatud strateegiliselt ja seda SIM/SOM/JUM TAIL ENTK, PPA, . . ' e '

. . . . o . - 2021 lisavajadus / , Tervist toetavad

koordineeritakse, tuginedes pidevalt ja slisteemselt kogutavale infole. /HTM PAA, SOM SKA Valisvahendid valikud”
Kompetentsikeskus jalgib olukorda nii piirkonniti kui ka kogu riigis ning tagab,
et vajalik info j6uab vastutavale valitsuskomisjonile.

1.3. Piirkondlikul ja kogukonna tasandil on maaratud ennetuse eest vastutav
valdkondadetllese mandaadiga koordinaator ja koostoovorgustik, kuhu
kuuluvad kdigi poolte esindajad (sh Sotsiaalkindlustusameti, Politsei- ja
Piirivalveameti, Paasteameti), kelle t66 mdjutab otseselt piirkonnas elavate ; RE, JSiseturvalisus’,
ini te heaolu. Koostoovorgustik on moodustatud taienduseks voi SIM/SOM/JUM/ T TAI ENTK, PPA, PAA, | 2020~ lisavajadus / Tervist toetavad
INIMes ' 9 HTM HAK, SOM SKA | 2023 ’

edasiarenduseks maakonna tervise- ja turvalisuse ndukogudele. Vorgustik
lahtub ennetuse eesmarkidest ja standarditest, keskendudes vajaliku ja
piisava tegevuse, sh sekkumise tagamisele igale piirkonnas elavale
inimesele, ennekdike lastele ja noortele.

vélisvahendid

valikud”

35 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille

saavutamata jatmisel jadks kaesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostoad.
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1.4. Koostatud on metoodika ja juhend kohalikul ja piirkondlikul tasandil
siseturvalisuse kavandamiseks, kohalike kogukondade kaasamiseks ja
voimestamiseks.

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

SIM

maakondlikud

arendusorganisatsi-

oonid, ELVL, RAM

2020

valisvahendid

(ESF)

,Siseturvalisus”

2. Rakendatud on ennetustegevused kooli, kogukonna ning perekonna tasandil.
Tegevuste elluviimisel eelistatakse toimivaid sekkumisi ning panustakse
sekkumiste moju hindamisse. Loobutud on ennetustegevustest, mis ei anna
tulemusi. Elanike teadmised, oskused ja hoiakud riskikditumise ennetamisel on
paranenud.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
PAA, SOM, SOM SKA, TAl, HTM, ENTK, JUM, KOVd, MTU-d, haridusasutused, erasektor

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus/valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Asutused voivad ellu viia ka muid tdiendavaid tegevusi, mis vajalikud.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid .
planeeritakse
2.1. Ellu on viidud téendatud mojuga sekkumised®® ennetust6o téhustamiseks kooli, N ' sus”
. JUg . . . SOM/SIM/J | TALENTK, PPA, PAA, | 2020- | . FRE Siseturvalisus’
kogukonna ja perekonna tasemel. Tagatud on vajadusel uute sekkumiste Eestisse lisavajadus / ,Tervist toetavad
. SR o o . UM/HTM SOM SKA 2023 | . : R
toomine, nende maju hindamine ja kvaliteedi tagamine. vélisvahendid valikud
2.2. Elanikele on kattesaadavad infomaterjalid ja juhendid riskikaitumise ning muude
tervist kahjustavate tegurite ennetamiseks ja valtimiseks. Asutused tegelevad SIM, HTM, JUM, TAl, RE, _

.. . . . . . . . . - 2020- . . RTA ,Tervist toetavad
aktiivselt elanike teadmiste, oskuste ja hoiakute kujundamisega (nt infopdevad, SOM ENTK, PPA, PAA, 2030 lisavajadus / valikud"®
kampaaniad, avalikud arutelud) ning tegevusi planeeritakse ja viiakse ellu SOM SKA vélisvahendid
koost6os.

2.3. Pdhikoolis ja gimnaasiumis on labiva teema ,Tervis ja ohutus” raames alustatud HTM SKA, SIM, PPA, 2020 RE tapsustatakse aastal
muu hulgas ka kriisiolukordadeks valmisoleku I6imitult dpetamist. KAM, RK, SOM SKA 2021
2.4. Kooli 6ppekavas labiva teema ,Tervis ja ohutus” 6petamist ja 6ppimist toetavad SOM, HTM, JUM, TAI, RE, vinsustatakse aastal
tegevused (nt KEAT) on terviklikult analtisitud ja vajaduse korral arendatud uuele SIM ENTK, PPA, PAA, 2022 | lisavajadus / P
L . 2021
tasemele. SOM SKA vélisvahendid
2.5. Labiva teema ,Tervis ja ohutus" kasitlemiseks on ellu kutsutud dpetajate SKA SIM, HTM, KAM, RK, 2022 RE tapsustatakse aastal
taienduskoolitus, kus muu hulgas kasitletakse ka kriisiolukordadeks valmisolekut. SOM SKA 2021
2.6. Kokku on lepitud riiklikult rahastatud ennetussekkumiste katsetamise, . RE, ,Siseturvalisus’,
. ) . . - . . L~ SOM/SIM/J | TAI ENTK, PPA, PAA, 2021- . . i
rakendamise, laienemise, rahastamise ja méjude hindamise pohimaotted, lisavajadus / | RTA ,Tervist toetavad
R y RSN UM/HTM SOM SKA 2023 | . : cavar
standardid ning téenduspdhisuse maaramise kasitlus. vélisvahendid valikud

% Sekkumisena mdistetakse tegevuste kogumit (sh teenus, toetus, protsess, programm, praktika, poliitika, strateegia), mille eesmark on suurendada heaolu ja positiivseid tulemusi.
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2.7.Vilja on tootatud ja kokku lepitud indikaatorites, millega mdddetakse ennetuse SIM, HTM, JUM, TAI, | RE, ,Siseturvalisus’,
olukorda ja vajadusi. Nende indikaatorite hulka peavad kuuluma nii kaitse- kui ka SOM ENTK, PPA, PAA, 2023 |iSlavajadus_/ RTA ,Tervist toetavad
riskitegurite naitajaid. SOM SKA valisvahendid valikud" %

2.8. Vélja on to6tatud ennetustdodga seotud personali nlilidisaegsete ja asjakohaste
teadmls’FeJq oskustg tag?mlseks vaIIJaoppe (ba?soppe? ja Ealendusoppe SIM, HTM, JUM, TAI, 2027— _ - RE RTA Tervist toetavad
materjalid ning koolitussiisteem. Asjaomaste kdrgkoolide 6ppekavadesse on SOM ENTK, PPA, PAA, 2023 ||slavaJadus‘/ valikud"
integreeritud ennetusteadmiste ja oskuste omandamine ning regulaarselt tehakse SOM SKA vélisvahendid
taienduskoolitusi.

2.9. Alaealiste riskikaitumise ja digusrikkumiste ennetamiseks ja korduvuse
vahendamiseks rakendatakse taastava diguse praktikaid ning mittekaristuslikke PPA SIM, JUM, SIM SKA, 2022 RE/ | tapsustatakse aastal
mdjutusmeetodeid. Praktikate juurutamiseks on valja t66tatud abivahendid ja SOM SKA, HTM, SOM vélisvahendid 2021
koolitused spetsialistidele.

Voimekus 1.1.2. Siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutsemise vimaluste mitmekesistamine

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd, KAM, Kaitseliit

V8imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vbtavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk véi olulise
arendustegevuse véaljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia taiendavaid tegevusi.

1. Turvalise elukeskkonna kujundamist iseloomustab inimeste osavdtlikkus, mis
véljendub erinevates vormides ja tegevustes osalevates vabatahtlikes ning Uldises
hoolivas ja méarkavas hoiakus turvalise ja ohutu kaitumisena.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.7. On tehtud teavitustodd, et suurendada inimeste teadlikkust siseturvalisuse
vabatahtl!kuna kaasaloomlse .V..‘?'m.?'wes“? kasvatada .hUVI astuda SIM PPA, PAA 2021 RE, lisavajadus JSiseturvalisus”
vabatahtlikuks. Vabatahtliku t60 vaartustamiseks on senisest enam keskendutud
lastele- ja noortele.
1.2. Vabatahtlikke on vaariliselt tunnustatud. SIM PPA, PAA pidev J,Siseturvalisus”
1.3. Vabatahtlikuna tegutsemist siseturvalisuse valdkonnas on motestatud senisest RE
laiemini. Suurendatud on vabatahtlikuna osalemine voimalusi SIM PPA, PAA 2024 _ _ ' J,Siseturvalisus”
.. . . lisavajadus
nii asutuste kui ka vabathenduste tegevustes.
1.4. SIL.Jur.en.(liatud on asutgstep uh_mgute vOimekust kaasata vabatahtlikke SIM PPA PAA 2024 RE, lisavajadus Siseturvalisus”
nii eri piirkondades kui ka sihtrihmades.
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1.5. Uuendatud on vabatahtlike véljadpet, sh rakendatud erinevaid dppeviise. SIM PPA, PAA 2024 RE, lisavajadus ,Siseturvalisus*

1.6. ngatahtllke sot&aglsete t.agatlstelsusteem on uuendatud, vo.ttes arvesse SIM PPA, PAA 2024 RE Siseturvalisus®
erinevaid vabatahtlikuna siseturvalisuse valdkonda panustamise vdimalusi ja viise.

1.7. Analuusngd on 0|gusa”k:[ejalvo~|r.nalu.s|, millisel .kLJJu| on otstarbekas reguleerida SIM PAA PPA 2024 RE Siseturvalisus”
vabatahtlike ja tema t66andja diguslikke suhteid.

18. ,Siseturvalisus”
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Alameede, ehk programmi tegevus 1.2. Vahem
inimkannatanutega onnetusi

Eesmark

Vahenenud on raske tervisekahjustuse v6i surmaga |dppenud &nnetuste arv. Téhusa teavitus- ja ennetustoo
tulemusel on paranenud inimeste oskused hinnata erinevaid ohte, neid ennetada ja neile reageerida. Suurenenud
on inimeste valmisolek mitmesuguste kriiside ajal kérvalise abita toime tulla.

Mo6ddikud

oL Algtase 2020 .
Moodiku nimi (2018)  (tegelik) Allikas
E'r‘;hw"ete tlekahjude 731 [ <720(595) | <720 | <720 | <700 | <700 <700 PAA
Siseveekogudeltomunud | o3 | (949 341) | <249 | <249 | <200 | <200 <200 PAA
Onnetuste arv
Eesti merealal toimunud
otsingu ja paastetoode 286 -(259) <250 <250 <250 <250 <250 PPA
arv
Egsh merealal hukkunud 9 4 <4 <4 <4 <4 <4 PPA
inimeste arv
Tuleochutusalase "
teadlikkuse indeks 59 (2019) ) ) o7 271 PAA
Veeohutuse alase "
readlikkuse indeks 67 (2019) - 270 - 272 >80 PAA
EIan|!<e hadaplukordadeks 45 (2019) ) 50 . 257 . 5 65 PAA
valmisoleku indeks
Tules hukkunute arv 50 < 50 (36) <28 <24 <20 <16 <12 PAA
Zreveonnetustes hukkunute 3 <37 (59) <34 <31 <28 <94 <20 PAA

24



Voimekus 1.2.1. Ohtude ennetamine ning tervist ja elu saastva kaitumise kujundamine

Vdimekuse oodatav tulemus véi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Inimeste hinnang enda turva- ja ohutusnduete tundmisele ja nende jargimisele  (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA
on paranenud ning ennetusabindude kasutamine on suurenenud. PAA, SOM, TAI, JUM, MKM, TTJA, KOVd
V&imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks vbtavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.
Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Koduste riskide kasitlemiseks avalikkuses on loodud terviklik Iahenemine. SIM | SOM, PAA, PPA 2021 |isavajadRuEs: ,Siseturvalisus”

1.2. Kogukondade (vabalihenduste ja vabatahtlike) eestvedajaid on koolitatud ja
teavitatud liikkluse, vingugaasi-, tule-, vee-, plahvatus- ja kukkumisohtudest,
voimalustest neid méargata ja ennetada ning osata nende ilmnemise korral PAA, PPA vabatihendused 2023 RE ,Siseturvalisus”
kaituda. Samuti on loodud vorgustik, mis toetab nende teadmiste
edasiandmist.

1.3. Tagatud on vdimalused hooneomanikel, sh korterilihistutel saada asjakohast " SIM, MKM, ,Siseturvalisus’, muu
. L. . - o . L ) PAA, TTJA .. 2023 RE ..
infot- ja nGustamist, et tGhustada vajalikke ohutusalaseid teadmisi ja oskusi. vabauhendused tapsustub

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véaljundeesmaérk véi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

2. Inimesed oskavad ise ja oma lahedasi aidata, ennetamaks draeksimist,
traagiliste tagajargedega kadumist, ning soodustada draeksimise korral tervist
ja elusddstvat kaitumist.

Programm, milles
planeeritakse

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

2.1. Hooldekodude ja teiste hooldusteenuste pakkujate juures on t66tatud valja .
. . . . . KOVd, tapsustatakse
meetmed, mis ennetavad inimese kadumist ning soodustavad varajast SOM N 2023 RE
- o ) vabalhendused aastal 2021
markamist ja teadaandmist.
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2.2. Inimeste toetamiseks ja suunamiseks araeksimise ja eluohtlike tagajargede PPA Kovd, 2023 RE Siseturvalisus”

ennetamisel on kujundatud erinevate asutuste ja Uhingute koostdd. vabathendused

JSiseturvalisus”

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad oma
teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, Riigikantselei, HTM, MKM, KAM, VAM,
3. Loodud on paremad eeldused MEM, RIKS, Riigiasutused, kellele valitsus on pannud riskikommunikatsiooni lesande (PPA, PAA, KeA,
elanike kaitumiseks kriisiolukordades. TEA, RIA, VeTa, KAPQ), elutdhtsat teenust korraldavad asutused, kes on méératud seaduses (MKM, Eesti
Pank, SOM ja KOVd, kus on (ile 10 000 elaniku)
Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmark
vOi olulise arendustegevuse valjund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke valjundeesméarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid ;
planeeritakse

HOS-i alusel maaratud
3.1. Suurendatakse elanikkonna ohuteadlikkust. Loodud on asutused, kes
veebikeskkond kriisiolukordade kaitumisjuhiste SIM vastutavad riski- 2020 | RE, lisavajadus ,Siseturvalisus’,
levitamiseks elanikele. kommunikatsiooni
eest, VaM
3.2. Riigikaitsedpetuse ja sisekaitsedpetuse valikkursuste Sisaldub
raames on loodud seosed, mis lahtuvad laiapindsest . tapsustatakse
riigikaitsest tulenevalt riigikaitse- ja sisekaitsedpetuse HTM KAM, SIM 2020 tijijjéukﬁj!jlg: aastal 2021
kontseptsiooni ettepanekutest.
3.3. Riigikaitsedpetuse raames on koostatud
elanikkonnakaitsealaste teadmiste andmiseks vajalikud . . tapsustatakse
dppematerjalid ja tehtud riigikaitsedpetajate KAM SIM HTM 2020 | RE, lisavajadus aastal 2021
taienduskoolitus.
, . . L . . HOS-i alusel maaratud
3.4. Elanikkonnakaitse kommunikatsiooni-strateegias esitatud i, .
pGhimaotted ja pohisdnumid on voetud kasutusele asutuste asu.tus.ed, kes vgstutgvaq SIM. BRI, VAM, KAM, 2020 | RE, lisavajadus tépsustatakse
riskikommunikatsiooni korraldamisel. r|sk|kommun|kat3|oon£ MEM aastal 2021
ees
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3.5. Avalikkusele on antud soovitused soetada vahemalt

HOS-i alusel maaratud

Uhenadalaseks iseseisvaks hakkamasaamiseks koju asutused, kes vastutavad SIM, RK, KAM, MKM, 2020 | RE lisavaiadus tapsustatakse
vajalikud varud ja abivahendid ning teha iseseisvaks riskikommunikatsiooni | MEM, vabatihendused ' J aastal 2021
hakkamasaamiseks vajalikud ettevalmistused. eest
RK, SIM, KAM,
3.6. Elanikkonna kriisivalmiduse ja -teadlikkuse hindamiseks on . HOSH alusel madratud . . . ,,S/seturya//sus ,muu
. . . : . PAA | asutused, kes vastutavad pidev RE, lisavajadus tapsustatakse
perioodiliselt tehtud seireuuringuid. riskikommunikatsiooni aastal 2021
eest
3.7. Kriisiolukordadeks valmisoleku suurendamiseks on HOS- alusel méérjtlllj/clj' ,Siseturvalisus’, muu
koostatud vajalikud teavitus- ja koolitusmaterjalid ning RK, VAM, KAM pidev |  RE, lisavajadus tépsustatakse
.. . ! asutused, kes vastutavad
need on tehtud kattesaadavaks sobivates kanalites. aastal 2021

Voimekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

riskikommunikatsiooni eest

4. Loodud on riskide seire- ja hindamiskorraldus, mis véimaldab igas
ohuliigis ja nende Uleselt selgitada valja riskid, et kavandada nende
ennetamise ja maandamise meetmeid.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA PAA, SOM,
TAl, JUM, TTJA, EKEI, Transpordiamet, KEM, KOVd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse
4.1. Vajaduse korral on muudetud infoslisteemide pShimaaruseid, et . . .
tahustad q dmete liikumist eri tust hel mis aitavad JUM, Transpordiamet, ,Siseturvalisus®, muu
Shustada nende andmete liikumist eri asutuste vahel, mis aitava SIM PPA. idev RE tapsustatakse
selgitada valja inimkannatanutega dnnetuste, korrarikkumiste ja .
, L , . . PAA, EKEI aastal 2021
kuritegude pohjused ning selle abil ennetustegevuste kavandamist.
4.2. Gaasi-, elektri- ja kemikaaliohu ja tagajargede ennetamiseks on
uuendatud asutuste koost6dd ennetuse ja jarelevalve osas ning PAA, TTJA | SIM, SOM, KEM, MKM pidev RE sama
suurendatud on koostd6d erasektoriga.
4.3. Kukkumiste ennetamiseks (koduses keskkonnas) on uuendatud RE
asutuste ja Uhingute vahelise koostoo korraldust, millega tapsustatakse SIM, SOM PAA, PPA, KOV-d 2023 ' sama

ja suurendatakse Paasteameti rolli ennetustegevuse korraldamisel.

valisvahendid
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Alameede ehk programmi tegevus 1.3. Vahem vagivalda

Eesmark

Eesmark. Vaimne ja flilisiline vagivald on vahenenud. Inimesed on vagivalla suhtes sallimatud, oskavad vagivalda méargata ja julgevad sellele asjakohaselt reageerida,

sh végivallast teavitada. Véagivalla vastu voideldakse ennetustegevusega ning hoiakute ja vaartuste kujundamisega. Kdigile vagivallateadetele reageeritakse ja kdik
vagivallaochvrid saavad abi.

Moddikud
Maodiku nimi Allikas
. . _ <30% iopi
Koolikiusamist kogenud 11-15-aastaste dpilaste osakaal 35% - <30% <30% <30% <30% <28 - koqllopllagte
(ei hinnata) tervisekditumise uuring
Lapskannatanutega registreeritud seksuaalkuriteod®” 505 2 505 (479) 2505 2505 > 505 > 505 > 505 JUuM
Perevdgivalla tottu hukkunute arv 10 <10 (16) <10 <10 <10 <10 <5 JUM
K.O(duva Ia‘hlguhtevag!valla ohvrite osakaal registreeritud 20% <20% (26%) <20% <20% <15% <10% <10 PPA
lahisuhtevagivalla kuritegudes

Voimekus 1.3.1. Vdgivalla ennetamine ja selle riski varajane markamine

V&imekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

1. Inimeste teadlikkus vagivalla vormidest, esinemisest ja miititidest on suurenenud  asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

ja selle tulemusel on inimeste hoiakud ja kditumine on muutunud, nad tunnevad SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, HTM, SOM SKA, KUM, KOVd, vabaiihendused,

ara vagivaldse kaitumise ega salli seda, oskavad asjakohaselt reageerida ja noortekeskused, haridusasutused, tervishoiuasutused

vagivallast teavitada. Véimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE,

lisavajadus/valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vitavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jérgmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

37 See on vdga varjatud kuriteoliik, mistéttu on esmalt eesmark avastada neid rohkem.
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Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Vagivalla ennetamiseks, taiskasvanute, sh lapsevanemate, teadlikkuse SOM SKA. PPA RE | Siseturvalisus®
. . . - . .. : ' . | .Siseturvalisus’, muu
tSNU Urzndamf.ste ks dJa ° Slfuhs.te .Zatrandam.'seks' tor.‘ k.aSL.J;UISE'e \éoet.utd J? et”i\/”dUd SIM,, SOM TAI, KOV-id, | 2020-2024 | lisavajadus / tépsustatakse
téendus- vGi teadmispShiseid tegevusi ning toimivaid lahendusi toetatakse JUM Vilisvahendid aastal 2007
jarjepidevalt.
1.2. Edendatud on avalikku arutelu ja debatti vagivalla teemal, et suurendada inimeste lisavaiadus / ,Siseturvalisus’, muu
oskust mérgata vagivalda ning vahendada erinevate negatiivsete stereotilpide ja SIM, SOM PPA, JUM 2024 | Savalacus tépsustatakse
—_ o valisvahendid
mddtide moju. aastal 2021
1.3. Kiberkiusamise ja interneti vahendusel toime pandava laste seksuaalse HTM PPA , ,

: : e . ' ' RE, | ,Siseturvalisus’ muu
vaarkohtlemise ennetamiseks on valja td6tatud ja rakendatud tegevused laste SIM, JUM, SOM SKA, . . N
teadlikkuse ja digioskuste suurendamiseks ning spetsialistide oskuste SOM KOV-id 2020-2024 | lisavajadus / tapsustatakse

Jadg 9sp vabauhendused’ valisvahendid aastal 2021

arendamiseks.

Véimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

2. Avalik arutelu (eriti sotsiaalmeedias) on rahulikum ja selles ei anna tooni vihane ja
arritutud esinemine, ning nende ilmnemisel oskavad osalised ja arutelu areenide
eest vastutavad isikud ja organisatsioonid ennetavalt ja leevendavalt sekkuda.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAl, JUM, KOVd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmark véi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, milles

planeeritakse
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Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

3. Inimeste teadlikkus vagivaldsetest ideoloogiatest, radikaliseerumisest ja Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
selle pdhjustest ja tundemarkidest on suurenenud ning spetsialistide (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
oskused nendega seotud riske maandada on kasvanud. Radikaliseerumist  SOM, SOM SKA, TAl, JUM, KOVd, noortekeskused, haridusasutused, kolmas sektor
ennetavaid ja tdkestavaid tegevusi planeeritakse ja korraldatakse dle riigi,  Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus/valisvahendid

slisteemselt ja laiapindselt.

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmaérk véi olulise
arendustegevuse véaljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse

3.1. Radikaliseerumise ennetamine on I8imitud kohalikku noorsoo- ja

sotsiaaltddsse ning hariduskorraldusse. Selle korraldamiseks on loodud noort:lljeAs':Ssoe“(? RE, Noortevaldkonna
asjakohased valdkondlikud ja valdkondade-Ulesed vorgustikud. KOV Kolmas sektor SOM' 2023 lisavajadus, programm’,
Tegutsetakse anaIIUUsipéhiseItja koordineeritult PPA HTM, KUM, SKA' vélisvahendid JSiseturvalisus”
valdkonnaekspertidega.
3.2. Usuaarmusluse leviku ennetamiseks ja tokestamiseks on tegeletud .
SKA, PPA, KOV-d, Pidev RE,

usundustamise ja usukogukondade Idimimisega ning sellega seotud SIM ,Siseturvalisus”

, ) » komas sektor tegevus | valisvahendid
tegevusi on arendatud ja muudetud sisteemsemaks.
. . . . . . Sotsiaalkindlustusamet, ' Sus”

3.3. Koostdos religiooniekspertidega ja teiste valdkondade ekspertidega on . . RE, ”Slsewrya/'sus  muy
datud deradikali imist i durnist dustavaid seid SIM/SOM PPA, KOV-d, SKA, 2023 lisavajadus, tapsustatakse
arendatud deradikaliseerimist ja eemaldumist soodustavaid suuniseid. Kolmas sektor vélisvahendid aastal 2021

3.4. Radikaliseerumise ennetamiseks ja varajaseks markamiseks on Politsei- ja PPA, SKA, KOV-d, RE
Piirivalveametis ning tema siseriiklikes partnerasutustes koigil tasanditel haridusasutused, . : ' . o,
. L ) N . SKA 2023 lisavajadus, ,Siseturvalisus

olemas koolitatud spetsialistid. Koolitused on slisteemsed ja noortekeskused, kolmas Vélisvahendid

sihtrihmapohised. sektor




Voimekus 1.3.2. Vagivalla eest kaitstud kannatanud

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

. . . S i . asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
1. Inimesed on teadlikud abi saamise vGimalustest ja tdusnud on teadlikkus SIM. PPA PAA. SOM. TA/ JUM, KOVd

kannatanu digustest.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk véi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia taiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse

1.1. Lahisuhtevagivalla teemaline koordineeritud ja strateegiliselt Iabi méeldud
kommunikatsioon toimub jarjepidevalt. Selleks on loodud valdkondadellene
ekspertriihm, mille tegevustesse kaasatakse vagivaldse suhte seljatanud
kannatanuid.

JUM, SOM, PPA, SOM
SKA, Riigiprokuratuur, pidev RE
kolmas sektor

JSiseturvalisus’, muu
tapsustub

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

2. Koiki vdgivallaohvreid abistatakse terviklikult, Iahtudes individuaalsetest (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
vajadustest, inimvaarikuse ja vordse kohtlemise pdhimotetest. Spetsialistide SIM, PPA PAA, SOM, SOM SKA, TAI, JUM, KOVd, tervishoiuasutused
vahelises koostdds on keskmes kannatanu heaolu ja turvalisus. Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmark véi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
2.1. Loodud ja korrastatud on IKT-lahendused, et parandada infovahetust, teabe RE
kvaliteeti, asutuste anallilisivdimekust, et ennetada vagivalla slilitegude (sh SIM PPA 2024 vélisvahendid ,Siseturvalisus”
lastevastase vagivalla kiiberruumis) toimepanemist.
2.2. Parandatud on asjaomaste spetsialistide oskusi abivajajatest ja hadaohtu PPA RE
sattunud lastest ja taiskasvanutest teavitada, neid margata ja reageerida. SOM, Sotsiaal- ' . . ’ tapsustatakse aastal
. . o . . Prokuratuur, 2021 lisavajadus,
Tegevuse tulemusel osatakse hinnata vagivalla marke ja riske ning saadakse kindlustusamet . . 2021
N . Iy e . . KOV-d valisvahendid
dhtemoodi aru vagivalla olemusest. Valditakse kannatanute taasohvristamist.
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2.3. Vagivallaohvrit aidatakse kannatanu ja spetsialistide koost6ds ning selleks on

. . i o - . - . - PPA, RE, ;
juurutatud erinevaid lahenemisi ja loodud vérgustikke. Vorgustiku koostoos SOM, Sotsiaal- . . tépsustatakse aastal
reageeritakse kiiresti, jdutakse probleemide pdhjusteni ja leitakse Uhiselt kindlustusamet Prokuratuur, 2021 lisavajadus, 2021
, ' KOV-d, valisvahendid
lahendusi.
e . . . . . PPA,
2.4. Juurutatud on p&himdte, et vagivalla ohvriks sattunud lastele abi andmisel SOM Sotsiaal- Prokuratuur 2021 RE, tépsustatakse aastal
lahtutakse lapsele parimast. kindlustusamet <OV d lisavajadus 2021
2.5. Valdav osa menetlejaid on Iabinud kannatanute kohtlemise parima praktika RE, ‘ o
. . . . . . SIM, JUM, SIM . . . ,Siseturvalisus”,
koolituse, mis tagab menetlejate paremad suhtlemisoskused ning teisese PPA pidev lisavajadus, y
. . : SKA g . muu tdpsustub
ohvristumise ennetamise. valisvahendid
- . . . . RE,
2.6. Kannatanuui tohuselr‘naks kaitsmiseks ja turvatunde tagamiseks on PPA SIM, SMIT, HiK 2021- lisavajadus, Siseturvalisus”
kasutusele voetud hairenuputeenus 2023

Véimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

vélisvahendid

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, PAA, SOM, SOM SKA, TAl, JUM, KOVd
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid

3. Vélja on td6tatud ja ellu rakendatud lahendused vagivallatsejate kaitumise
muutmiseks, et vagivalla korduvust vdhendada.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
3.1. Kdigis kohalikes omavalitsustes on tagatud teenus, mis ennetab ja vahendab SOM SKA PPA, prokuratuur, 2021 RE, ,Siseturvalisus”,
vagivaldset kaitumist ja vagivalla kordumist. Kovd lisavajadus muu tépsustub
3.2. Kriminaalhoolduse t6okorraldust on uuendatud nii, et senisest paremini on
tagatud vagivallale kalduva isiku ja vagivalda kasutanud isiku (sh laste vastu JUM SIM, PPA, SOM, 2023 ,Siseturvalisus’,
vagivaldse kaitumisega) jarelevalve ning toetatakse tema &iguskuulekat SOM SKA muu tapsustub
kaitumist.
3.3. Kinnipeetud vagivalda kasutanud inimestega viiakse 1abi vestlusi, millega , o,
L ) . - . SIM, Prokuratuur, ,Siseturvalisus’ muu
suunatakse vagivalla toimepanijaid suuremat vastutust votma ning PPA 2022 .
. ) SOM SKA. tapsustub
motiveeritakse muutuma.
3.4. Va.rasem Juht.gmlpohlne sekkumlng oigusrikkujate peres kasvavate laste SOM KOVid, JUM 0024 ,,S/seturvallggs " muu
kaitseks, et valtida nende kuritegelikule teele asumist. tapsustub




Alameede ehk programmi tegevus 1.4. Turvalisem avalik ruum

Eesmark

Avalik ruum on kujundatud turvalisust soodustavaks. Inimesed tunnevad end avalikus kohas turvaliselt, oskavad ohte ennetada ja teavad, kuidas nende ilmnemise korral
kaituda. Inimesed lahendavad vaiksemad hairivad juhtumid rahumeelselt, korrakaitseasutuste sekkumiseta.

Md6dikud

2020

(tegelik) Allikas

Moddiku nimi Algtase (2018)

Elanike osakaal, kes peavad turvaliseks - 90% SIM, siseturvalisuse
. ~e . ] .
oma linnas vai vallas toimuvatel 90% >90% >90% >90% >90% >90% avaliku arvamuse

- . % .
uritustel osalemist (87%) uuring
. . SIM, siseturvalisuse

> 82% » SN

Elanike osakaal, kes peab turvaliseks 82% > 82% > 82% > 82% > 82% > 82% avaliku arvamuse

00sel oma timbruskonnas liikumist (82%) .
uuring
Elanike osakaal, kes peab kodukohas <15% SIM, siseturvalisuse

suureks probleemiks avalikus kohas 12% (10%) <15% <15% < 15% <15% < 15% avaliku arvamuse
alkoholi ja narkootikumide tarbimist 0 uuring

Elanike osakaal, kes peab kodukohas <10% SIM, siseturvalisuse

kodu iimbruses suureks probleemiks 9% <10% <10% <10% <10% <10% avaliku arvamuse

. . % .
heakorrastamata avalikku ruumi (7%) uuring
Turvalise ruumiloome sh CPTED® sﬁltgt;iz?Zd
pohimotteid rakendavate kohalike midiratakse tapsustamisel
omavalitsuste arv aastal 2021,

Inimeste osakaal, kes lahendavad Moddik 739% SIM, siseturvalisuse
vdiksemaid hairivaid juhtumeid toGtatakse vélja (73%) >73% >73% >73% >73% >73% avaliku arvamuse
iseseisvalt aastal 2020. o uuring

38 CPTED (ingl crime prevention through environmental design) - kuritegude ennetamine keskkonna kujundamise teel
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Voimekus 1.4.1. Inimeste oskuste edendamine avalikus kohas ohtusid ennetada ja margata ning nende ilmnemisel

kaituda

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Suurenenud on teadlikkus avalikus kohas, sh naabruskonnas, kaitumise néuetest
ning inimesed oskavad kasutada vajalike ennetus- ja kaitseabindusid, sh
lahendada ilma korrakaitseasutuste sekkumiseta rahumeelselt vaiksemaid
hairivaid juhtumeid.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAl, JUM, KOVd

Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véaljundeesmark voi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .

planeeritakse
PPA, PAA, RE Siseturvalisus”, muu

1.1. Ellu on viidud teavitustegevusi avaliku ruumi ohtudest ja ohutust kaitumisest. PPA | Transpordiamet, 2023 . o ! !
lisavajadus tapsustub

KOV-d
1.2. Avalikus ruumis on tahistatud ohupotentsiaaliga kohad. . PPA, . RE, ,Siseturvalisus’, muu
e . . KOV-d | Transpordiamet, pidev . . .

Tahistus suunab inimesi ohutumalt kaituma. PAA lisavajadus tépsustub

Voimekus 1.4.2. Avaliku ruumi kujundamine ohutut ja turvalist kaitumist soodustavaks

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

1. Slitegusid ja 6nnetusi ennetava turvalise ruumiloome pdhimatted (nt CPTED)
on juurutatud kdigi kohalike omavalitsuste planeerimistegevuses.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd, EKSL

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (vVéljundeesmérk voi olulise
arendustegevuse valjund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia tiiendavaid tegevusi.

Alatulemus

1.1. Avalikus ruumis on ohupotentsiaaliga kohtade hulka vahendatud.

Vastutaja

KOv-d

Seotud pool

PPA, Transpordiamet,
PAA

Aasta

2020-
2023

Vahendid

Programm, milles

planeeritakse

JSiseturvalisus’, muu

tapsustub

1.2.

34



1.3.
1.4.

sama

Voimekus 1.4.3. Asutuste suutlikkus ennetavalt toetada korra tagamist avalikus ruumis

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA, PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

1. Julgustamaks turvalist kaitumist ja heidutamaks korrarikkumisi on laiendatud
avaliku korra tagajate ring, ja sellesse on kaasatud turvaettevédtted ja teised
selleks ettevalmistatud ja volitatud Gihingud ja asutused.

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk véi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia taiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, mlles
planeeritakse

1.7. Kohalikele omavalitsustele on loodud lisavéimalused, et panustada RE,

avaliku korra tagamisse. SIM 2021 lisavajadus

wSiseturvalisus”

1.2. Kohalikele omavalitsustele on loodud voimalused kaasata avaliku korra

. . . . . SIM 2021 RE wSiseturvalisus”
tagamisse turvaettevotteid ja teisi organisatsioone.

39 Eesti Kindlustusseltside Liit
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Alameede ehk programmi tegevus 1.5. Kaitstum vara, ohutum keskkond

Eesmark

Eesmark. Teadmiste ja oskuste suurendamine ning hindamis-, nGustamis- ja jarelevalvekorraldus ning erasektori pakutavad teenused aitavad kaasa, et varakahju
tekitanud varguseid, vara I6hkumist ning vee-, tule-, elektri- vdi gaasidonnetusi on vahem. Elanikud, sealhulgas ettevétjad, kasutavad senisest enam ennetusabindusid
oma vara kaitsmiseks varguse, Idhkumise ja Gnnetuste eest.

M60odikud

Maodiku nimi Algtase (2018) 20.2 4 2021 2022 Allikas
_ (tegelik) e i
Registreeritud varavastaste kuritegude arv 10 490 < 1(89‘}5%(; <10 000 <10 000 <10000 <10 000 <10 000 JUM
Registreeritud varguste arv 7403 | <7400 (6863) <7000 <7000 <7000 <7000 <7000 JUM
Naabrivalvega liitunud piirkondade arv 554> 9% (agﬂlr}:ﬁ; > 630 > 650 >700 >700 >700 | Eesti Naabrivalve
Valdkondlike kutsetunnistuste arv: 81|  281(102) > 81 > 81 > 81 > 81 > 81 Kutsekoda
- tuleohutusekspert ja -spetsialist
- korstnaplihkija, pottsepp 806 > 806 (875) > 806 > 806 2 806 > 806 > 806 Kutsekoda
- turvasiisteemide projekteerija ja tehnik 732|  =2732(805) 2732 2732 >732 2732 >732 Kutsekoda
- vetelpdastja 92 292 (56) 292 292 292 292 292 Kutsekoda
Heas tuleohutusalases seisukorras olevate ehitiste 2% >31% (48%) > 36% > 41% > 46% >51% > 56% PAA
osakaal kontrollitud ehitistest
Tuleohutusalaselt kontrollitud ehitiste arv 6756 | 27200 (6460) > 8000 > 8900 >10000 >10000 >10000 PAA
Tulekahjude varakahju 13117132| <1372 13997932 <13117132| <11000000|  <11000000 < 11000 000 PAA
(6 708 797)
Omaniku vdi valdaja rahulolu (ohutus)teenuse Algtase ja sihttasemed méaaratakse aastal 2022, kui teenuse PAA
pakkujaga osutamine algab
Inimeste osakaal, kes on viimase aasta jooksul sih?tlggjs ejg _— siseturvalisils'\g'
kasutanud ennetusabindusid oma vara kaitsmiseks misratakse aastal (75%) >75% >75% >75% >75% >75% avaliku arvamuse

varguse, [6hkumise ja dnnetuste eest.

2020

uuring
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Voimekus 1.5.1. Isikute ja ettevotjate teadmiste ja oskuste parendamine oma vara kaitsmiseks varguse, Iohkumise ja
onnetuse eest

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Rohkem inimesi hindab oma oskusi kasutada ennetusabindusid piisavaks, et asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
vdhendada vargusest, Idhkumistest, dnnetustest tulenevaid varakahjusid. SIM, PPA, PAA, SOM, TAl, JUM, KOV-d
Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse valjund), kuid asutused voivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, mllles
planeeritakse

1.7. Loodud on terviklik, oma vara eeskujulikult kaitsvate isikute ja ettevotjate SIM PPA, PAA, 2021 RE Siseturvalisus”
tunnustamise siisteem nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil. KOvV-d !

1.2. L9oduq on elanikkonnale arusaadavad juhised ohuolukordade aratundmiseks ja PPA PAA | vabatihendused bidev RE Siseturvalisus”
valtimiseks.

1.3. Varguste, Idhkumiste ja dnnetuste ennetamiseks on laiendatud ja koolitatud naabrivalve RE
erinevaid vabatahtlikul tegevusel péhinevaid vorgustikke, sh naabrivalvet, PPA, PPA S 2024 . o ,Siseturvalisus”
Korteriiihistuid korteridhistud lisavajadus

orteritihistuid.

Véimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, PAA, SOM, TAl, JUM, KOVd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

2. Loodud on hindamis-, ndustamis- ja jarelevalvekorraldus, mis vdimaldab vara
valve, kaitse ja ohutusega seotud riske valja selgitada, et leida nende riskide
ennetamise ja maandamise meetmed, sh osutada ja tellida vajalikke teenuseid.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta  Vahendid .
planeeritakse
naabrivalve,
2.1. VargL.J_ste ennetarm;eks on kuwndatud pO|I.tSGI Jt.asu}uste, e.ttevoteteja PPA vabauhendy;ed, 2023 | . RE, Siseturvalisus”
vabathenduste to6jaotus elanike teavitamiseks ja nbustamiseks. turvaettevotjad, lisavajadus

kindlustusettevotted
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2.2. Uuendatud on relvaomanikuks saamise korda ja relvade kaitlemise jarelevalvet,

lahtudes eraomandi puutumatusest ja relvaomaniku vastutusel pdhinevast SIM PPA 2023 IisavajadRui ,Siseturvalisus”
relvakultuurist.

2.3. Kasutusele on voetud uuendatud hindamis-, ndustamis- ja jarelevalvekorraldus,
mis tagab, et ka kindlustusettevétjad tajuvad oma rolli ohutuse kujundajatena ja et SIM 2023 RE ,Siseturvalisus”
pakutavad teenused vdimaldaksid sisulisemat kontrolli objektide ohutuse dle.

2.4. Ellu on viidud tegevusi, aitamaks kaasa, et turul oleks piisav hulk teenuseosutajaid,
kes pakuvad eraisikutele tuge nende vara kaitsmiseks, ohutuse kontrollimiseks ja SKA, ETEL SIM, PAA, PPA pidev RE ,Siseturvalisus”
seadmete hooldamiseks.

2.5. Turvalisuse ja ohutusega seotud teenuste pakkujad on kontrollitud, et tagada PAA PPA SIM, PAA, PPA, SKA, pidev RE Siseturvalisus”

nende asjatundlikkus ning teenuste pakkumine thtsetel ja kvaliteetsetel alustel.

kutsekoda, ETEL
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MEEDE 2. KIIRE JA ASJATUNDLIK ABI

EESMARK: Inimesed tunnevad ennast kaitstuna ja avalikus kohas turvaliselt. Ohtu
sattumisel on abi saamine ja osutamine Kiire ja asjatundlik. Suurendatud on
vbimekust paljude kaasabil ohule reageerida ja leevendada ohu realiseerumisel
tekitatud kahju. Jarelevalvet avaliku ruumi Gle ja siindmuste lahendamist toetavad
vdhem biirokraatlik 6iguskeskkond ning jatkusuutlikud innovaatilised infotehnoloogia-

Kokkuvote

Ja sidelahendused.

Peavastutaja

Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes
planeerivad oma teenuste raha
selles meetmes

Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet, Hairekeskus, Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus

Kaasvastutajad vdi programmi
eesmarkide saavutamisse
panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes

Nimetatud pooltega seonduv on
lisatud dokumenti
informatsiooniks, et anda
valdkonnast terviklikum
lilevaade, kuid nende tegevused,
teenused ja raha on kavandatud
mujal.

Majandus-ja  Kommunikatsiooniministeerium  (Transpordiamet,  Riigi
Infoslisteemi  Amet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Amet,
Lennuliiklusteenindus), Justiitsministeerium (Registrite ja Infoslisteemide
Keskus), Keskkonnaministeerium (Keskkonnaagentuur),
Maaeluministeerium, Valisministeerium, Kultuuriministeerium,
Sotsiaalministeerium (Terviseamet, Haigekassa), Rahandusministeerium,
Riigikantselei, Kaitseministeerium, Kaitsevagi (Merevagi, Ohuvagi),
Kaitseliit, kohalikud omavalitsused ning kila- ja asumiseltsid,
siseturvalisusega tegelevad thingud (Eesti Abipolitseinike Kogu, Paasteliit,
Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste MTU, Saaremaa Vabatahtlik
Merepaaste Selts MTU, Naabrivalve, Eesti Turvaettevotete Liit, Eesti
Paasteala Tootajate Ametitihing MTU)

Meetme lUhikokkuvote

Kiire ja asjatundliku abi meede keskendub avaliku korra kaitsmisele,
dhiskonnas aktsepteeritud kaitumisest kdrvalekalletele reageerimisele ja
abi osutamisele vees, 6hus ja maismaal, eelkdige nendes olukordades, kus
on ohus inimese elu ja tervis. Reageerib asjakohase padevusega kutseline
vOi vabatahtlik. Abi saamine ja osutamine on kiire ja vahetu. Stindmuseid
lahendavad professionaalid, keda toetavad vabatahtlikud, ja teised, kellel on
voimekus lahendada avaliku korda kaitsvat Ulesannet.

Meede koosneb neljast alameetmest ehk programmi tegevusest:

Teadete kiire vastu-
votmine,
abivajaduse tapne
valjaselgitamine ja
abi valjasaatmine

Avaliku korra
tagamise ja
paaste
valmisoleku
planeerimine

Reageerimine

Sindmuste

onnetustele ;
lahendamine

ja ohtudele
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Meetme moodikud

e Algtase 2020 .
Moodiku nimi (2018)  (tegelik) 2021 2022 Allikas

Avaliku korra raskete w7 SV Cqgml < < <im <1777 PPA
rikkumiste arv (1405)
Elanike teadlikkus
hddaabinumbrist 112 > 959% .
- pdaste 93%|  (92%)|  >95%|  >95%|  >95%|  >95% > 95% HAK
0
- kiirabi 95% 29925//) > 95% > 95% > 95% > 95% > 95%
0
politsei 84% 2 87% > 90% > 93% > 95% > 95% > 95%
= (] = 0 = 0 = 0 = 0 = 0
(89%)
Elanike rahulolu .
hddaabiteadete 94% ?997?,//; >297% >297% >297% >297% >297% HAK

menetlemisega
Elanike rahulolu » 85%
padstesiindmuste - i93%; 293% 293% 293% 293% 293% PAA
lahendamisega®

PPA, Eesti

. \ )
Elanike rahulolu 82% (2019) 2 82% > 82% > 82% >82%|  282% » g9, | clanikkonna
politsei téoga (85%) turvalisuse
uuring

Olukorra analiilis

Néudlus siseturvalisuse teenuste jérele ei vdhene

Eesti elanikud peavad Eestis elamist vaga turvaliseks. 2020. aastal arvas, et Eesti on elamiseks turvaline riik
koguni 92% vastanuid*!. Onnetustes hukkunute ja avaliku korra rikkumiste arv on aasta-aastalt vdhenenud“2.
Elanike kdrge hinnang Eesti turvalisusele ja juhtumite langustrend ei tdhenda aga, et arengukava kehtivuse
perioodil vaheneks oluliselt ndudlus siseturvalisuse teenuste jarele. Igal juhul on vaja tagada valmisolek
reageerida. Juhtumite arvu vahenemine voib siiski kaasa aidata, et reageerimise aeg liheneb ja
kvaliteedinaitajad paranevad. Alaprogramm ,Kiire ja asjatundlik abi* ongi peamiselt suunatud sellele, et tagada
kiire, vahetu ja asjatundliku abi osutamine.

Uha raskem on teenuseid jatkusuutlikkult ja kvaliteetselt tile riigi pakkuda

Rahvastiku vananemine, sh t66jouturule sisenevate noorte arvu vahenemine ja eriteenistujate siirdumine
pensionile toovad kaasa raskusi siseturvalisuse teenuste pakkumiseks vajalike teenistujate leidmisel.
Asutustevaheline konkurents ja kandidaatidele esitatavad kérged nduded slivendavad t6ojdunappusest
pohjustatud probleeme. Kutseliste teenistujate kdrval on tahtis ka vabatahtlike panus, mis on aasta-aastalt
suurenenud. Edaspidi on vaja vabatahtlike tegevust mitmekesistada, naiteks luues enam voimalusi
ennetustegevustesse panustamisel ja teisi paindlikke voimalusi, kuid vabatahtlike roll reageerimisel jaab
kindlasti oluliseks*®. Rahvastikutrendid vGivad muuta keerukamaks vabatahtlike vorgustiku jatkusuutlikkuse
tagamise. Naiteks, Eesti maapiirkondades (kus asub Ule 65% vabatahtlikest paastekomandodest) peavad ka
vabatahtlikud paastekomandod oma edaspidise tegevuse kavandamisel arvestama elanike ja jarelikult ka
potentsiaalsete vabatahtlike arvu voimaliku vahenemisega. Alaprogrammis tuleb tegevussuundade
planeerimisel poorata tahelepanu, et korrakaitseorganid, kohalikud omavalitsused ja vabatahtlikud oleks nii
koos kui ka eraldi valmis reageerima dnnetusele vdi ohule senisest paremini.

Vanemaealiste inimeste osakaalu suurenemine Uhiskonnas véib tuua kahetise riski. Uhest kiiljest ei pruugi
vanemaealised olla vdimelised panustama turvalisusesse, teisalt aga vajatakse senisest enam

40 Onnetusse sattunud isikute kontaktijargne kiisitlus soovitusindeksi meetodil.

41 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2020. aastal.

42 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" koostamise ettepanek.

43 Vabatahtlike tegevuse mitmekesistamise ja stisteemi jatkusuutlikkuse teema on avatud programmis ,Ennetav ja turvaline elukeskkond".

40



reageerimisteenust dnnetusjuhtumite korral. Kuid vananeva rahvastikuga vdib kaasneda ka positiivne
suundumus: vanemaealised kalduvad vahem korrarikkumistele. Vananevas hiskonnas voib muutuda isikute
arusaamine turvalisusest ehk muutub see, mis kedagi hairib avalikus ruumis, kuidas inimesed tajuvad
turvalisust ja kuidas motestavad korrarikkumisi.

Lisaks eeltoodule mdjutab siseturvalisuse teenuste pakkumist Gha enam rahvastiku jatkuv koondumine
linnadesse, linnade lahilimbrusesse, samuti elanike riigisisene mobiilsus, sh pendelrdnne. Inimeste liikumine
eri elukohtade vahel véib kaasa tuua suurema néudluse turvaturul, sest suureneb oht, et valveta ja kasutuseta
vara ei ole piisavalt kaitstud: mida rohkem on kohti, kus iga paev ei elata, seda rohkem on vaja neid valvata ja
sh tagada reageerimisvalmisolek. Samuti tekitab pendelrdnne vajaduse Uhes vdi teises piirkonnas politsei
voimekust perioodiliselt suurendada.

Rahvastikutrendid suunavad aastatel 2020-2030 leidma lahendusi, mis senisest paremini arvestavad
piirkonna eriparade ja vajadustega ega slivenda regionaalseid erisusi negatiivses mottes.

Véhene valmisolek reageerida ootamatustele

Tulevikus tdendoliselt sagenevad aarmuslikud ilmastikuolud ja tormid, mis vdivad kaasa tuua raskete
tagajargedega loodusénnetused. Selleks on vajalik paastetdd varustuse hankimine ja arendamine, et olla
valmis lahendama kliimamuutuste tagajarjel tekkivaid hadaolukordi. Tulevikus suureneb toéendosus
stindmusteks, mille lahendamine nduab koost6dd teiste ametkondadega. Oluline on koostddd korraldada ni
tsiviil- kui ka militaarasutuste ja nii erasektori kui ka riigiasutuste vahel.

Lennu- ja merepaaste ning reostuse avastamise ja likvideerimise vdimekuse planeerimisel peab arvestama
sellega, et viimastel aastatel on suurenenud Eestis veesdidukite arv, laevaliikluse intensiivsus Ladnemerel kui
ka lennu- ja merepdéstesiindmuste arv. Arvestada tuleb ka sellega, et Eestil puudub reageerimise vdimekus
vOimalikele keemiadnnetustele merealadel ning abi tuleb vajaduse korral paluda naaberriikidelt.

Viimase kiimne aastaga on meretransport Ladnemerel pUsivalt ndidanud kasvutrendi. Igal hetkel seilab
Ladnemerel keskmiselt 2 000 veesdidukit, millest umbes 200 on naftatankerid véi muud ohtlikku kaupa
vedavad vees@idukid. K3ige ohtlikumateks kohtadeks peetakse Ladnemerel laevateede ristumiskohtasid, kus
on tdendosus suuremateks laevadnnetusteks, mis puudutavad kahte vdi enamat laeva. Eesti paastepiirkonna
kdige suurema onnetusriskiga kohad asuvad Soome lahe keskel, kus ristuvad Helsingi-Tallinna reisilaevaliiklus
ja ida-laane suunaline kaubalaeva ning vedellastis tankerite liiklus. Ohtlikud on ka Vainamere ja Riia lahe kitsad
laevateed.

Piirkondlike ohtude alla voib paigutada ka naftatooteid k&itlevate sadamate l&hipiirkondades tekkiva
ohukontsentratsiooni, kus sadamasse saabuvate ja sealt lahkuvate tankerite kokkupdrke ja madalikule
soitmise tdendosus on kordades suurem kui muudel merealadel. Samuti on uue ohuna merereostuse vaates
tdstatumas merepdhjas lebavad | ja || maailmasdja aegsed vrakid, mille olukord halveneb iga aastaga. Eesti
vetes lebab sadu vrakke, millest ca 500 teadaolevast 28 vrakki kujutab potentsiaalset ohtu keskkonnale.

Kdige tosisemate tagajargedega dnnetuseks on hinnatud reisilaeva ja tankeri kokkupdrget, millega kaasneks
suur hulk kannatanuid, tdenaoliselt ulatuslik keskkonnareostus merel ja rannikul ning oluline varakahju. Samuti
voib sellise dnnetusega kaasneda ka tulekahju Gnnetuslaevadel. Sellise dnnetuse kogumaksumuseks on
hinnatud kuni 4 miljardit dollarit. Merereostusjuhtumite puhul on kriitilise t&htsusega kiire reageerimine ning
likvideerimisega alustamine, sest reostuslaik suureneb iga tunniga ca 10 korda. L&d&nemerre sattunud
naftareostus jouab rannaalale keskmiselt kolme &6paeva jooksul.

Aastas on Eesti merealadel ja piiriveekogudel keskmiselt 250 otsingu- ja pa&stetocde (SAR) juhtumit. Hatta
satub aastas ca 500 inimest. Hinnanguliselt Ule poole miljoni II maailmasdja aegset Id6hkekeha on ikka veel
pinnases ja need vdivad ehitus-, metsandus- voi pdllumajandustegevuse kaigus vélja tulla. Hoogustunud
ehitustegevus ja metsaraie suurendavad vdimalust I8hkematerjaliga kokku puutuda. Plaaniliste
demineerimistodde maht on ebapiisav, et tagada ohutum keskkond ja maandada julgeolekuriske. Vajalik on
tagada piisaval arvul vajaliku kaitsetasemega I6hkamiskohtade olemasolu elanikkonna ohutuse tagamiseks ja
keskkonna saastmiseks. Léhkamiskohad vahendavad plahvatusega tekkivate kildude laialilendu ja I66klaine
levikut. Lohkamiskohaga saab vélistada, et inimesed ei saa juhuslikult vigastada ega saastata Umbritsevat
keskkonda.
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CBRN# sundmusteks valmisolek vajab senisest suuremat tshelepanu, arvestades muutunud ohupilti
Euroopas ja mujal maailmas. CBRN siindmuste lahendamine on KAPO padevuses. Terrorismiohust tuleneb
voimalus, et riinnakutes kasutatakse jarjest sagedamini CBRN aineid. CBRN siindmuste tekkimise téendosust
suurendab ka suurenenud ebaseaduslik e-kaubandus, sh ohtlike ainete sissevedu. Muutunud ohupilt rdhutab
vajadust tohustada valmisolekut CBRN stindmuste lahendamiseks. Valmisoleku téhustamine eeldab
juhtivasutuse voimekuse tdstmist ning CBRN slindmustele kaasatavate asutuste senisest suuremat koost66d,
sh on vaja arendada rahvusvahelist koostodd. Sailitada tuleb ka olemasolev valmisolek ohtlike ainete
(HAZMAT#) juhtumite lahendamiseks ehk Gnnetustele ja ohtlike ainete leidudele reageerimiseks.

Tuleviku kogukonnad vajavad uusi lahendusi reageerimises: suureneb surve muuta teenuseid méjusamaks ning
toGtajatele ja elanikele mugavamaks, kasutades véimaluse korral tehnilisi ja innovaatilisi lahendusi.

Juba praegu kehtiva arengukava raames on alustatud siseturvalisuse teenuste muutmist optimaalsemaks,
mdjusamaks ja nii valdkonna tdo6tajatele kui ka elanikele vdimalikult vahekoormavaks, kuid endistviisi on
arenguvdimalusi. Naiteks ei ole politseiressursi kasutamine optimaalne, kuna politsei tdidab mitut kohustust,
mis ei eelda politseilist valjadpet voi sekkumist. See omakorda vahendab suutlikkust reageerida elanike
seisukohalt tdhtsamatele probleemidele. Samuti pole ko&igi teenuste pakkumisel kasutatud koige
okonoomsemaid lahendusi, mis tahendab, et ei kasutata infolhiskonna v&imalusi, valtimaks asjatut
birokraatiat.

Reageerimiseks vajaliku taristu ja tehnoloogia tagamine on llitahtis edutegur, et pakkuda kvaliteetseid
siseturvalisuse teenuseid?*®. Naiteks, selleks et politsei, paaste ja kiirabi jouaksid inimesteni kiiresti ja tapselt,
on vaja toimivaid side ja IT-teenuseid, mis tagaksid info kiire kdttesaadavuse. Selle jaoks on vajalik asukohast
sOltumata kiire sidelihendus ja toimivad andmebaasid ning slisteemide koostalitusvéime Euroopa Liidu
slisteemidega. Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse suutlikkus teenuseid pakkuda sdltub
suurel maaral IKT-taristu, tarkvara ja infoturbe nlldisaegsusest ja tdnapdeva nduetele vastavusest.
Tegutsemine piiratud ressursside tingimustes on viinud olukorrani, kus ei ole piisavalt véimalusi, et teenuseid
korrastada. Uued vajadused siseturvalisuse valdkonnas toovad aga kaasa senisest suuremad ndudmised
IKT-teenuste kattesaadavuse, arendamise ja infoturbe jarele. Seet&ttu on peale praeguste teenuste hulga ja
taseme hoidmise vajalik edasi arendada suutlikkust IKT-teenuseid kvaliteetselt pakkuda ja luua ka uusi
voimeid. Naiteks praegu puuduvad vajalikud IT-vahendid, mida kasutada avaliku korra ja reageerimist vajavate
sindmuste eel ja mojude taielikuks hindamiseks, visualiseerimiseks ja planeerimiseks. Piirkondlikud
ohutegurid muutuvad kiiresti ning ametid peavad selleks, et osutada kiiret ja professionaalset abi, olema
suutelised operatiivselt koostama ja visualiseerima vorgustiku projektsioone voi stsenaariumeid ning hindama
piirkondlike ohutegurite mdjualasid.

Teenuste rahastamise senine tase peab olema jatkusuutlik, et hoida alal kdik praegused IT-teenused. Tehnika
ja varustuse kasutusea I6ppemine ei tohi kaasa tuua teenuste pikaajalist katkemist.

Tuleb vdtta kasutusele uued infosiisteemid ja -lahendused ning uuendada olemasolevaid, et toetada pistitatud
eesmarkide saavutamist — infosiisteemide valjatéotamisel on vaja arvestada lahenduste optimaalsusega, mis
téhendab Uhtlasi, et uute siisteemide kasutuselevétul peaks arvestama Uha vdheneva t66jouga. Samuti on
edaspidigi vajalik tagada nende stisteemide suur tookindlus ja turvalisus ning koostalitusvéime. Kuna t66jéudu
(jamuud ressurssi) on vahe, on vajalik jarjest enam kasutusele votta neid siisteeme, mis on véimelised tegema
jarelevalvelisi tegevusi, kus inimesel ei ole vaja otseselt sekkuda. Lahenduseks voib olla nii seireslisteemide,
kaameraslsteemide arendamine kui mehitamata lennumasinate kasutuselevott.

44 CBRN (ingliskeeles Chemical, Biological, Radiologial and Nuclear threats) - rahvusvaheliselt levinud liihend tahistamaks keemiliste,
bioloogiliste, radioaktiivsete ja tuumamaterjalide kuritahtlikust vaarkasutamisest péhjustatud ohte. CBRN siindmuste lahendamine (sh
menetlemine) on KAPQ padevuses. Eesti keeles kasutatakse ka liihendit KBRT.

5 HAZMAT (ingliskeeles Hazardous Material) - rahvusvaheliselt levinud Iiihend, mis tdhendab ohtlikke aineid véi ohtlikke
materjale. HAZMAT siindmus on 6nnetusjuhtum, mis on tekkinud inimlikust eksimusest, loodusénnetusest vi
tehnoloogilise protsessi tagajarjel.

% Siseturvalisuse teenused on kasutatud iildmdistena katmaks ohutuse ja turvalisuse tagamisega tegelevaid asutusi,
vabaiihendusi ning ettevétteid.
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Elanike ootuste ja kiiresti areneva tehnoloogiaga tuleb arvestada ka hadaabiteadete korralduse juures.
Elanikele on riigi usaldusvaarsuse tiks olulisi naitajaid kindlustunne, et ohu ilmnemisel v&i ohtu sattumisel
saavad nad loota riigi abile ning abi on v8imalik kutsuda igal ajal ja igas kohas. Inimesele on tahtis, et
hadaabiteade vbetakse vastu kiirelt ja professionaalselt ning edastatakse lahendamiseks digetele abiandjatele.
Senised rahulolu-uuringud on naidanud, et inimesed, kes on helistanud hadaabinumbrile 112 on pigem vdi vdga
rahul olnud selle kogemusega*’. 2015. aastal toimunud Uhtsele hddaabinumbrile ileminek vastas elanike
ootustele ja parandas hadaabinumbri kattesaadavust. Samas tdi esile ka uusi probleeme, mille lahendamine
néuab jatkuvat arendustodd ning asutuste jdupingutusi, et elanikke kaitsta ja ohtusid torjuda. See tdhendab, et
kuigi enamik hadaabiteateid edastatakse praegu telefoni teel, sunnib info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
areng arvestama elanike kasvavate ootustega menetleda hadaabiteateid, mis on edastatud muude
teabeedastusviiside ja -vahendite abil.

Koik teated ei vaja kohest sekkumist ja appi tottamist, aga ka nendega tuleb tegeleda ning luua selleks toimiv
tugislisteem. Inimesed vajavad infot riigi toimimise kohta. Selleks, et info saamine oleks vdimalikult mugav, on
oluline tihe kontaktpunkti loomine. Uhest kontkatpunktist saab infot nii igapdevaselt kui ka kriiside ajal, mil
dhiskonna infovajadus on oluliselt suurenenud. On oluline, et infot saaks hankida erinevaid sidevahendeid
kasutades. 2020.a loodud ja edaspidi arendatav riigiinfo telefon 1247 on tks voimalustest, kus saab infot riigi
toimimise kohta nii igapaevaselt kui ka kriiside ajal.

Olulisemad negatiivsed mdjud, mis voivad kaasneda, kui eeltoodud
teemadega tegeleta ning meetme eesmarke ei saavutata

- Vaheneb inimeste turvatunne. - HAZMAT juhtumite

- Olukordade puuduliku seire t&ttu véib ennetamine, paastetood ja dekontami-
reageerimine hilineda ja see toob endaga neerimine korraldatakse ebaefektiivselt voi
kaasa rohkem kahjusid. puuduliku turva-varustusega ning ohtu

satuvad ka reageerijad. Sindmuse
lahendamine venib ning potentsiaalsete
ohvrite arv suureneb.

- Kuiinimestel puudub ks ja kindel kontakt
mittekiirete teadete edastamiseks, voib 112

olla tlekoormatud mitteasjakohaste
kdnedega. - Reageerijate puudulik tegutsemine CBRN

slindmuskohal havitab asitéendid ning
vajalike laborivdimekuste puudulikkus

tehnoloogia arengutega, siis ei suudeta kdiki raskendab stilidlaste valjaselgitamist ja

ohte kiirelt hinnata ja kdik abivajajad ei saa kurjategjjate kohtu ette toomist.
vajalikku abi. - Kuijarelevalvet automaatseks ei muudeta,

siis pole piisavalt to6tajaid, et vajalikul
tasemel teenuseid osutada.

- Kui hadaabiteadete vastu vétmisel ei
kasutata eri kanaleid ja ei arvestata

- Kuitéanast praeguse paastevorgustiku
voimekust ei tagata, siis hukkunute arv

suureneb, samuti majanduslikud ja - Abitus seisundis isiku asukoha aeglane
sotsiaalsed kahjud ning riigi sise- ja tuvastamine nduab rohkem ressurssi
rahvusvaheline usaldusvaarsus vaheneb. otsingutel ning seab isiku ohu.

- Sattudes CBRN keskkonda ei ole esma- - Eesti merealadel liklemine ei ole ohutu ja
reageerijad tuvastusseadmete puudulikkuse turvaline, on risk merereostuste ja
tottu voimelised ohte tuvastama. laevadnnetuste tekkeks.

- CBRN juhtumite ennetamine, avastamine, - Otsingu- ja paastetddde ning merereostuse
uurinime ning dekontamineerimine juhtumite puhul ei ole tagatud kiirem abi ning
korraldatakse ebaefektiivselt voi puuduliku suuremahulise mere- ja rannikureostuse
turvavarustusega ning ohtu satuvad ka arahoidmine.
reageerijad. Stindmuse lahendamine venib - Keemiadnnetustele reageerimiseks Eesti
ning ohvrite arv suureneb. merealal ei ole riiklikke ressursse.

472018.a labiviidud hadaabiteadete menetlemise rahulolu-uuringu péhjal on 94% viimase aasta jooksul 112-le helistanutest rahul selle
kogemusega
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Meetmes keskendutakse jargmiste kiisimuste lahendamisele E‘J

Kuidas ja mis tasemel abi ja reageerimist on vaja turvalise Eesti loomiseks?
Kes peavad reageerima ja millele on vaja reageerida? Kas keegi saaks veel reageerida, kes? <>

Kuidas muuta teenuseid mojusamaks ning tdctajatele ja elanikele mugavamaks, kasutades
voimaluse korral tehnilisi ja innovaatilisi lahendusi, sh tooprotsesside automatiseerimist?

Kuidas tagada reageerimiseks ja slilitegude lahendamiseks vajalik taristu, seadmed, séidukid ja
tehnoloogia ning neid arendada?

Kuidas ennetada Eesti merealal toimuvaid onnetusi, parandada otsingu- ja paastetdddele ning
merereostussindmustele reageerimist ja kiirendada nendega seotud hadaabikénede t66tlemist?

Kuidas hoida ara laevavrakkidest tulenevat reostusohtu Eesti mereala keskkonnale?

Kuidas mitmekesistada voimalusi hadaabiteadete edastamiseks?

000 ® © ® 06

Kuidas tagada inimestele info riigi toimimise kohta nii igapaevaselt kui ka kriiside ajal?
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Kiire ja asjatundliku abi pakkumist mojutavad olulisemad suundumused, kitsaskohad
ja abindud nendega tegelemiseks

OLUKORRA KIRJELDUS, OLULISEMAD PROOVIKIVID JA SUUNDUMUSED

CBRN intsidentide riski kasv ja
” S Elanikkonna Tuleviku ohtude olemuse pidev muutumine
Vahhueknkeunnuu({e(?r}eng;:Sti?::rtiliiées Siseturvalisuse mitmekesistumine kogukonnad va he.ne‘
kuritegude kui ka avaliku teenuste . vajavad uusi reageerimis- Endiselt on alles umbes pool
korra rikkumiste arv jatkusuutlik ja Teponoot:okc;%gaar:eizing lahendusi voimekus miljonit Il maailmaséja aegset

kvaliteetne serallel e @i reageerimises ootamatustele I6hkekeha, millega kokkupuutumise

Noudlus siseturvalisust pakkumine le riigi tdendosus suureneb

tagavate teenuste jarele ei . - .
- viahene J on raskendatud Rahvastiku paiknemise

muutused: linnastumine, Kohalike omavalits uste Tulevikus suureneb &armuslike ilmastikuolude

- - eeslinnastumine, suurenev W .
Avaliku ruumi ja keskkonna- pendelrinne to6 imberkorraldamine

tingimused ei toeta piisavalt
ohule reageerimist Rahvastiku vananemine ja eriteenistujate pensionile
siirdumine toovad kaasa raskusi siseturvalisuse
teenuste pakkumiseks vajalike teenistujate |eidmisel

ja sellest tingitud loodusdnnetustele esinemise
téendosus (iileujutused, tormikahjud,
metsatulekahjud jmt)

ALAMEETMED EHK PROGRAMMI
SEOTUD POOLED TEGEVUSED JA VOIMEKUSED SEOTUD POOLED

\ Reageerimine Gnnetustele ja ohtudele

ALAMEETMED EHK PROGRAMMI
TEGEVUSED JA VOIMEKUSED

Avaliku korra tagamise ja paaste valmisoleku\

SIM, PPA, PAA, HAK, SMIT,

planeerimine SOM, Transpordiamet, Avaliku korra tagamine SIM, PPA, PAA, HAK, KAPO,

Avaliku korra ja ohtude seisundi seire KAM, J&%’% eé‘é'\sleamet' DR e T e ggA,\uT}Fé\MMMJ E,{\Aﬂ ml,\\/lﬂ'l
iind d MTA, VAM, siseturvalisuse

n . _ CBRN siindmuse vabatahtlikud ja nende

Teadete kiire vastuvétmine, abivajaduse — i esindusorganisatsioonid
tapne valjaselgitamine ja abi valjasaatmine Padstmine maismaal KoV ’

_ i i SIM, HAK, PPA, PAA, SMIT, Abi osutamine Eesti merealadel ja
Hadaabiteadete menetlemine SOM, MKM, RIKS, KAM, piiriveekogudel
. S P KEM, KEA, JUM,
Operatiivressursside ja operatiivinfo juhtimine Riigikantselei, KOV

§ Siindmuste lahendamine N

Jarelevalve automatiseerimine SiM, HAK, PPA, SMIT,

R JUM, SOM, siseturvalisuse
Menetluste digiteerimine vabatahtlikud ja nende

Abitus seisundis isikute abistamine esindusorganisatsioonid,
Isikute kinnipidamine KoV 45
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Alameede ehk programmi tegevus 2.1. Avaliku korra tagamise ja paaste valmisoleku
planeerimine

Eesmark

Ohuolukordade teket avalikus ruumis osatakse hinnata varakult. Ohtude ja 6nnetuste toimumise tdendosust ja asukohti seiratakse pidevalt ning ollakse valmis sobival
viisil reageerima. Riskipdhine valmisolek vahendab ohuolukordade teket.

M60odikud

Moodiku nimi 2020 2021 2022 2023 2024 Allikas

Tegevused on suures 0sas
teostatud ja vastavad sama sama sama sama sama SIM
seatud eesmarkidele.

Hinnang tegevuste tulemuslikkusele
eesmargi saavutamisel

Voimekus 2.1.1. Avaliku korra ja ohtude seisundi seire

V&imekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
TEA, SOM

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmaérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Seiratakse avaliku korra seisundit ja ohtudele reageerimise vajaduse
tdendosust ning riskipohise valmisolekuga julgustatakse turvalist
kaitumist ja heidutatakse korrarikkumisi.

Programm, milles
planeeritakse*®

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid

1.1. AnaldUsitud on politseipatrullide minimaalne vajadus ja ohule

o ) PPA SIM 2020 | RE/valisvahendid ,Siseturvalisus”
reageerimiseks otstarbekas aeg alates teate saamisest.

48 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid kaesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.
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1.2. AnalliUsitud on paaste, sh vabatahtlike ja kiirabivorgustiku koostoime

TEA/

,Siseturvalisus®, muu

" - . s . PAA 2022 RE / vélisvahendid N
voimalusi ja esitatud koostdo tdhustamise ettepanekud. SOM/SIM tépsustub
1.3. AnaliUsitud on elanikele parema paasteteenuse osutamiseks sobiva
komandovdrgustiku paiknemist (sh tarkvaralahendust PAA SIM 2023 RE / vélisvahendid sama

komandovdrgustiku diinaamiliseks modelleerimiseks).

Vdimekuse oodatav tulemus véi selle saavutamiseks vajalik

2. Reageerimise valmisoleku tagamiseks valmistutakse, korraldatakse Ghisoppuseid,

koostdoharjutusi ja tugevdatakse koordineerimist asutuste vahel.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
planeeri): SIM, PPA, PAA, KAM, VA, Terviseamet, Keskkonnaagentuur

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

3. Olukorrateadlikkus ohtudest on kasvanud, mh tanu avaliku korra ja ohtude
seirel rakendatavateke tehnilistele eel- ja jarelevalve seiretehnilistele
lahendustele.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
HAK, SMIT, JUM, VA, KOVd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,

valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmaérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid , e
planeeritakse
3.1. L(Bodudlon Uhtne piirkondlike valvekaamerate ja muude valveseadmestike PPA | KOV, HAK 2020 | RENvElisvahendid Siseturvalisus”
vorgustik.
3.2. Vélja on arendatud situatsioonipildi analldsilahendus ja paringukeskus. PPA, SMIT, PAA SIM/JUM 2022 RE / valisvahendid sama
3.3. Rakendatud on merevalvekeskuse varuasukoht. PPA 2023 RE / vélisvahendid sama
3.4. Arendatud on tehisintellekti ja satelliitsisteemide kasutamise vdimalusi. PPA, PAA SIM, RIKS pidev RE / vélisvahendid sama

49 (vt eelmine kommentaar)



Alameede ehk programmi tegevus 2.2. Teadete kiire vastuvotmine, abivajaduse tapne
valjaselgitamine ja abi valjasaatmine

Eesmark

Inimeste abiklisimise teated on vastu voetud ja abivajadus vélja selgitatud. Igale abivajadusele reageeritakse, ohule ja sindmusele antakse asjakohane hinnang ning
abiosutaja saadetakse digel ajal valja. Kogu 66péeva hoitakse t60s eri suhtluskanalid, tagades suhtlemise nii abivajajaga kui ka erinevate abiosutajate endi vahel.

M60odikud

T Algtase 2020 .
Moodiku nimi (2018) (tegelik) 2022 2023 2024 2025 Allikas

Nende kdnede osatdhtsus protsentides, millele on vastatud
10 sekundi jooksul.

>92% HAK

92% 292% (90%) 292% 292% 292% 292%

Tegdet.e, milles sisaldub oht elule ja tervisele, menetlemise kiirus 224 < 2min 15 sek <2 min 15 sek <omini5sek | <2mini5sek | <2min15sek | <2 min 15 sek HAK
(minutites) (2 min 18 sek)

Koostdopartnerite rahulolu Hairekeskusega (PPA, PAA, kiirabi) 70% > 75% (68%) > 76% > 78% > 80% > 80% > 80% HAK
Elanike teadlikkus riigiinfotelefonist 1247 Alg- ja sihttasemed maératakse aastal 2021. HAK

Otsingu- ja pdastetoode hadaabiteadete menetlemise ja

. . L >8 <4 <4 <4 <4 <4 PPA
merepaaste ressursi esmase alarmeerimise aeg (mInUtItES)
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Voimekus 2.2.1. Hadaahiteadete menetlemine

Vdimekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

1. Katkematult vdetakse vastu ja toddeldakse erinevate kanalite vahendusel
saabunud hadaabiteateid.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK,
PPA, PAA, SMIT, SOM, MKM, Terviseamet

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja ~ Seotud pool Aasta Vahendid : =
planeeritakse
1.1. Arvestades tehnoloogia arengut ja inimeste kommunikatsiooniharjumusi on HAK PPA
analllsitud hadaabiteadete vastuvotmise ja menetlemise kanaleid ning SIM ’MKl\/i 2022 RE/valisvahendid ,Siseturvalisus”
vajaduse korral tehtud ettepanekuid rakendada uusi jatkusuutlikke lahendusi.
1.2. Rakendatgd on uusi jatkusuutlikke lahendusi hadaabiteadete vastuvdtmiseks ja SIM HAK, SMIT, 2021-2022 RE/valisvahendid Siseturvalisus”
menetlemiseks. PPA
1.3. Loodud on lahendused, mis tagavad kdigile abivajajatele vordse juurdepaasu abi HAK, PPA,
. .. o SIM SOM, PAA, | 2021-2025 RE/vélisvahendid ,Siseturvalisus”
saamiseks hadaabinumbrilt 112. SMIT
1.4. Ohtude hlndam{geKSJa abnl gndmlseks on vajalikud juhised vélja to6tatud ja neid SIM HAK, SOM, 2021 RE/valisvahendid Siseturvalisus”
on uuendatud, 1ahtudes valiskeskkonna muutustest. PPA, PAA
. . . . . HAK, PPA, . . . ) o
1.5. Tagatud on hadaabiteadete menetlemise toimepidevus. SIM SMIT pidev RE/valisvahendid ,Siseturvalisus
1.6. Elanike teadlikkust on suurendatud ennetust6o ja kommunikatsiooni abil, et SIM | HAK, PPA, PAA, pidev RE/vilisvahendid
inimesed teaksid, kuidas ohuolukorras kaituda, millal hadaabikone teha Eesti SOM Siseturvalisus”

ainsale hadaabinumbrile 112 ja millistelt numbritelt on peale 112 véimalik abi
saada.

5 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille

saavutamata jatmisel jadks kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 2.2.2. Operatiivressursside ja operatiivinfo juhtimine

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Kiirabi, padste ja politsei abiosutajate logistikat korraldatakse ja
operatiivinfot vahetatakse katkematult kogu 66paeva.
- Sidepidamine abiosutajate vahel on jatkusuutlik ja
valja on to6tatud alternatiivsed lahendused.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PPA, PAA,
SMIT, MKM, KAM, JUM, RIKS, Terviseamet

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (vVéljundeesmérk véi olulise

arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse
1.1. R.glfendatuq on uu.suatkusug'tl]kke lahendusi §b|andjate SIM HAK, SMIT, PPA, PAA, pidev RE/valisvahendid Siseturvalisus”
valjasaatmiseks ning operatiivinfo vahendamiseks. SOM
1.2. Loodud on Hairekeskuse Uleriigiline olukorrateadlikkuse suutlikkus. SIM HAK, SMIT 2021 RE/valisvahendid ,Siseturvalisus”
1.3. K"o"kku on lepitud ja rakendatud abi valjasaatmiseks tihesugune SIM HAK, PPA 2023 RE/vlisvahendid sama
tookorraldus.
1.4. Rakendatud on asukohap®hine kiire ohuteavitus. HAK SIM, SMIT, MKM 2022 | RE/valisvahendid sama
1.5. Isgjzud on vabatahtlike alarmeerimine SMS-p&hise teavitusslisteemi HAK PAA SMIT 2020 | REvilisvahendid sama
L . e SIM, MKM, KAM, tdpsustatakse aastal
1.6. Riigiside kontseptsioon on vélja toctatud. RIKS JUM, RAM. SMIT 2020 RE 2021
1.7. Arendatud on toimepidevat, turvalist ja kattesaadavat riigisidet®', et SIM MKM. KAM tipsustatakse
tagada abiosutajatele side nii hada- kui kriisiolukorras ka siis, kui RIKS JUM. RAM, SMIT 2022-2024 Lisavajadus astal 2021

erasektori teenused ei toimi.

S Operatiivne raadioside, mereside ja muu kriitilise tahtsusega side valitsusasutustele sh satelliitside, turvaline mobiiltelefon, lauatelefonid, ohuteavituse siisteem.



Voimekus 2.2.3. Abi- ja infoteadete vastuvdtmine ja tootlemine

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Valja on arendatud riiki, kohalikke omavalitsusi ja elanikke Ghendav teabe
vahendamise keskus ning sidekanalid teadete vastu votmiseks.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK,
SMIT, PPA, PAA, SOM, KOV-id

RE, lisavajadus/valisvahendid

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jérgmised alatulemused (valjundeesmérk voi

olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse
1.1
1.2.
1.3. Valja on arendatud erinevate kanalite kaudu abi- ja infoteadete vastuvdtmise SIM HAK, SMIT 2022 RE/vélis- : .
. . ,Siseturvalisus
suutlikkus. vahendid
1.4.




Alameede ehk programmi tegevus 2.3. Reageerimine onnetustele ja ohtudele

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine dnnetustele ja ohtudele on vahendanud nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Onnetuste vai ohtude korral reageeritakse esmajarjekorras
slindmustele, kus on ohus inimeste elu véi tervis. Korrakaitseorganid, kohalikud omavalitsused ja vabatahtlikud on nii koos kui ka eraldi valmis reageerima dnnetusele voi

ohule senisest paremini.

Md6dikud

Moodiku nimi

Algtase

2020

2023

2024

2025

(2018)

(tegelik)

2021 2022

Allikas

Politseipatrullide keskmine véljapanek 86 286 (93%) 2 86 > 86 2 86 2 86 2 86 PPA
- 99% 12min/ 99%
Tihe-/hajaasustusega alal elu ja tervist ohustavale siindmusele tébtlefgékvél'a 95% 21min 99% 11,5min/ | 99% 11min/ | 99% 10,5min/ | 99% 10min/ 10min/ PPA
piirajaga reageerimiste osakaal aastaks 202& (85% 12min/ | 95% 20,5min 95% 20min 95% 19,5min 95% 19min 95%
76% 21 min) 19min

EIupaag}evmmekusega p?.a.lstekq‘mando keskmilne. 9,29 <10 (9.11) <10 <10 <10 <10 <10 PAA
kohalejGudmise aeg elupaaste-siindmusele (minutites)
Eesti elanike osakaal, kellele on 15 min jooksul tagatud kutseliste- .

s . . . 292% 292% 292% 292% 292%
vOi/ja vabatahtlike pddstemeeskondade poolt abi osutamine (92,4%) 292 292 292 292 292 PAA
Reageerimisvdimekusega vabatahtlike abipolitseinike arv 1038 E;%%? >1038 >1038 1400 1400 1400 PPA
Reageerimise aeg dhusdidukiga siindmuskohale Eesti <2

" . <2 . <2 <2 <2 <2 <2
paastepiirkonnas (tundides) < (1h 8 min) * * < < < PPA
Reaggerlmlse aeg veesdidukiga siindmuskohale piiriveekogudel <1 <1 1 1 <1 oy oy PPA
(tundides) (25 min)
Reaggerlmlse aeg veesdidukiga siindmuskohale Eesti merealadel <9 $2 <9 <9 <1 oy oy PPA
(tundides) (44 min)
Voimekus alustada reostustdrjeoperatsiooni (tundides) <6 (Z E) <6 <6 <6 <6 <45 PPA
Pomm!-NJa plqhvatuso.hu. korral on mandril tagatud demineerijate 100% 1000/0 100% 100% 100% 100% 100% PAA
kohalejéudmine 90 min jooksul (100%)
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Voimekus 2.3.1. Avaliku korra tagamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

1. Avaliku korra lilesannet taidavad korrakaitseorganid lahtudes ohust ja asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
korrarikkumise liigist. Igale siindmusele reageeritakse optimaalsete jdududega planeeri):
korrarikkumise [6petamiseks. Inimeste elu ja tervist ohustavatele stindmustele SIM, PPA, HAK, RAM, KOV-id, JUM
reageeritakse esmajérjekorras, et vdimalik tagajérg oleks minimaalne. Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

RE/vélisvahendid, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véaljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Seotud Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Aasta Vahendid , -
pool planeeritakse

1.1. Eesti suurematfe's omavalitsustes on loodud suutlikus reageerida avaliku korda KOV PPA | pidev REvlisvahendid Siseturvalisus”
ohustavatele vaiksematele ohtudele.

1.2. I.E.r|korrak§|tseorgan|tel on loodud diguslikud vdimalused lahendada neile pandud SIM, KOV, RAM pidev RE/valisvahendid ,,S/seturva//ggs " muu
dlesandeid. tdpsustub

1.3. Korrakaitsediguses on loodud korrakaitseorganitele véimalused avaliku korra - .
‘ DS . g SIM | JUM | 2021 | RE/valisvahendid
Ulesannete iseseisvaks lahendamiseks.

1.4. Loodu_(_j on diguslikud Iahgndgsed, eft v0|ma|dad.a turvaettevotteid kaasata avaliku SIM HAK | pidev RE/valisvahendid Siseturvalisus®
korra Ulesande lahendamisel ja avaliku korra kaitsel.

1.5. Kasutuselle on voet.ud ajakohased ja tehnoloogia arenguga vastavuses olevad SIM HAK, idev RE/valisvahendid Siseturvalisus®
varustus ja vahendid. PPA

52 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.



Voimekus 2.3.2. CBRN>3 siindmused

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

1 I_Z.Re_ageerivate asutuste valr.r_w.i_soﬂllek CBRN sUndmu;teks tagatakse. (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): KAPO, PAA, PPA, HAK,
uhise tegutsemis- ja koosto6voime arendamise ning rahvusvahelise 00/ kEA MKV MTA RAM SOM TEA KaM RK

tugivorgustiku toel.

Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE/lisavajadus/valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse®*
1.1. Loodud on riigililene koostodformaat CBRN/HazMat valdkonna kui KAPO, KAM, SOM,
terviku koostdo juhtimiseks ja arengu suunamiseks, KAPO/PHA KEM, MKM, RAM, 2020 RE/ ,Siseturvalisus’ muu
sh rahvusvahelise koost66 kujundamiseks. Korraldatakse MEM, VAM, PPA, PAA, valisvahendid tapsustub
thisharjutusi ja dppuseid. TA TTJA
1.2. Hinnatud on CBRN ja HazMat®® valdkonna vajadused KAPO, KAM, SOM, RE/lisavajadus/
rahvusvaheliste tugivérgustike kaasamiseks ja lepitud kokku KAPO/PaA KEM, MKM, RAM, 2020 o , sama
véimalikud koostddformaadid. MEM, VAM, PPA, PAA valisvahendid
1.3. Arendatakse CBRN juhtasutuse valmisolekut ja KAPO, SIM, PAA, PPA, KEA, TEA, Pidev RE/lisavajadus/ sama
reageerimisvoimekust tegutseda CBRN stindmuse korral. KAM, RK HAK, MTA, tegevus valisvahendid
1.4. CBRN/HazMat ohuga stindmustele reageerivatele spetsialistidele on . _ _ _
. R ~ SOM, PAA, PPA, KAPOQ, Pidev RE/lisavajadus/
tagatud erialane taseme- ja taiendpe. Suurendatakse SIM sama

§ KEA, MTA tegevus vélisvahendid
esmareageerijate ohutust.

PAA, PPA, HAK, KEM,
1.5. Koostatud on CBRN slindmuse lahendamise plaan. KAPO KEA, MKM, MTA, RAM, 2022 sama
SOM, TEA, KaM, RK

53 CBRN (ingliskeeles Chemical, Biological, Radiologial and Nuclear threats) - rahvusvaheliselt levinud liihend tahistamaks keemiliste, bioloogiliste, radioaktiivsete ja tuumamaterjalide kuritahtlikust
vadrkasutamisest péhjustatud ohte. CBRN siindmuste lahendamine (sh menetlemine) on KAPO padevuses. Eesti keeles kasutatakse ka lihendit KBRT.

5 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostodd.



Voimekus 2.3.3. Demineerimine

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Demineerimisvdimekuse ja ohtlike ainetega toimunud dnnetustele ja voimalikele
terroriaktidele reageerimise tagamiseks ning tagajargede likvideerimisel
kasutatakse kaasaegseid tehnoloogiavGimalusi ja maksimaalseid
ohutusmeetmeid vahendamaks ohtusid demineerijatele ning dnnetusse

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
PAA, SIM, KAPO, KOVd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

sattunutele. RE/vélisvahendid, lisavajadus
, : Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid g .

planeeritakse

1.1. An.algusnud on demlngerlmlgtoodele kaasatud |s.|kuNtle ulesandeldja sellleks tooks PEA | SIM KAPO 2001 RE Siseturvalisus®
vajalikke kutseoskuseid ja esitatakse ettepanekuid digusruumi muutmiseks.

1.2.

1.3. Tagatud on aastas kahe plaanilise demineerimistoo tegemine. PAA KAPO, PPA pidev | RE/vélisvahendid ,Siseturvalisus”

1.4. Demlneerugtele on tagatud tanapgevaste t006-, eri- ja isikukaitsevahendite SIM PAA videv | RE/valisvahendid Siseturvalisus®
olemasolu ja nende ajakohastamine.

1.5. Arendatud ja rakendatud on Idhkamismeetodeid siindmuskohal Ihkamiseks ja . . RE/vélisvahendid/ : o
~ ) . . PAA pidev . . ,Siseturvalisus
|dhkematerjali transpordivéimalusi. lisavajadus

. . . o ~ " . RE/vélisvahendid/ . o

1.6. Tagatud on demineerijate erialane taseme- ja tdiendusépe. PAA SIM Pidev lisavajadus ,Siseturvalisus




Voimekus 2.3.4. Paastmine maismaal

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Paastmiseks maismaal siilitatakse elupdastevdimekus 66 riiklikus

paastekomandos ning koost6ds vabatahtlike paastjatega luuakse Eestile tdhus

paastevoimekus, lisaks tagatakse vajalikud tingimused ja eeldused
paastetddde labiviimiseks.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PAA, SIM,
Kovd

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Tagatud on paastetoode tegemiseks vajalike veevdtukohtade planeerimine. SIM RAM, PAA 2020 ,Siseturvalisus
1.2. Koostatu.d on veevotukohtade maarus (projekteerimine, ehitamine, SIM KEM, MKM, 2020 RE Siseturvalisus®
hooldamine, teabe vahetamine). PAA
1.3. Jatkuvad toetusmeetmed KOV-idele veevotukohtade rajamiseks. RAM, KEM SIM pidev RE/vélisvahendid tapsustatakse a;;;a]/
1.4. Analiitsitud on veevotukohtade mudeldamiseks vajalikud algandmed ja . . , o,
o - . - S RAM, KEM, RE/vélisvahendid JSiseturvalisus”’, muu
voimalusel loodud on veevotukohtade planeerimist hélbustav téévahend PAA 2025 .
N o MKM, SIM tapsustub
(veevdtukohtade planeerimise programm).
1.5. Paastevorgustiku®® viljadppeslsteemi on tédiendatud, et osataks kasutada uut
tehnikat ja minimeerida tehnoloogiaga seotud ohtusid, arvesse on véetud , . RE/vélisvahendid . o
. v . . o S . . SIM PAA pidev ,Siseturvalisus
parimat valispraktikat (arendame koolitusvoimalusi valjaspool Eestit — praktika
ja kursused).
1.6. Suurendatud on paastetco suutlikkust (klimamuutustega seoses)
dleujutustele ja varingutele reageerida, tormikahjustusi likvideerida ja SIM PAA, RAM pidev RE/valisvahendid ,Siseturvalisus”
metsatulekahjusid kustutada.
1.7. Lglluendatud on Uhisvalveteenistuse véimalusi kdigis kutselistes SIM PAA bidev RE/lisavahendid Siseturvalisus”
paastekomandodes.
1.8. Paastevorgustikule on tagatud paastetoodeks vajalik nitidisaegne tehnika ja RE/lisavahendid/
varustus. Sh on vdimalusel kasutatud ja tookorras paastetehnika antud SIM PAA pidev Valisvahendid ,Siseturvalisus”
vabatahtlikele paastjatele.

5% Padstevorgustik on Uhtset paasteteenust osutav vorgustik, mille moodustavad kutselised ja vabatahtlikud paastekomandod.



Voimekus 2.3.5. Abi osutamine Eesti merealadel ja piiriveekogudel

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Eesti merealal ja piiriveekogudel: toimuvatele stindmustele reageeritakse |ahtudes kiirema abi

tagamise pohimottest; on tagatud valmisolek reageerida koikidele reostussiindmustele voi -

onnetustele. Tagatud on nii vee pealsete kui vee aluste reostusohtude ja juhtudele reageerimine
ning nende likvideerimine kogu Eesti merealal. Igasuguste merel juhtuvate énnetuste korral on
merereostusest pohjustatud keskkonnaohtude jdudmine rannikule minimeeritud.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused (planeerivad oma teenuste raha selles
alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PAA, HAK, SMIT, KOVd,
partnerid

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE,
lisavajadus, valisvahendid,

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid : st
planeeritakse
1.1. Merealadel ja piiriveekogudel teostatakse pidevat reostusseiret. PPA Partnerid pidev RE_/_l.'SavaJadu.S ,Siseturvalisus”
/valisvahendid
. . o . . - . . RE/Ii j
1.2. Suurendatud on mere- ja lennupaéaste ning reostusseire- ja torje suutlikkust. PPA SiM, PAA, RAM, partnerid pidev /vé/'lilzs;/?eanddlﬁ sama
. L . . . " . . RE/lisavajadus
1.3. Laiendatud on hisvalveteenistuste voimalusi. PPA PAA, Partnerid pidev L . sama
/valisvahendid
. . . . " . . RE/lisavajadus
1.4. Tagatud on keemiadnnetuste lahendamise suutlikkus. PPA SiM, PAA, partnerid pidev L . sama
/valisvahendid
. . o : " . . RE/Ii j
1.5. Tagatud on valmisolek reageerida mass(paaste) dnnetustele. PPA SiM, PAA, partnerid pidev / !savajadu_s sama
/valisvahendid
1.6. Otsingu- ja paastetoodeks on tagatud nlidisaegne tehnika ja varustus. Sh on RE/lisavaiadus
voimalusel kasutatud ja tockorras varustus antud vabatahtlikele PPA SiM, PaA, partnerid pidev /vélisvahJendid sama
merepaastjatele.
1.7. Tagatud on ennetavad tegevused voimalike dnnetuste dra hoidmiseks voi . . . RE/lisavajadus
. .. . . . PPA SiM, partnerid pidev - . sama
dnnetustele kiireks reageerimiseks Eesti merealal (tehnilised lahendused). /vélisvahendid
1.8. Suurendatud on mere- ja lennupaaste ning merereostuse alast koostood. PPA SiM, PAA, partnerid pidev sama
1.9. Suurendatud on 6hu- ja mereressursside valmisolekut ning kohalolu Eesti . . RE/lisavajadus
PPA Partnerid pidev sama

merealal.

/valisvahendid

57 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille

saavutamata jatmisel jadksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.



Alameede ehk programmi tegevus 2.4. Stindmuste lahendamine

Eesmark

Ohuolukord voi korrarikkumine I6petatakse ning avalik kord taastatakse, valides lahendused, mis vahendavad nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Korrakaitseorganid,
kohalikud omavalitsused ja vabatahtlikud on nii koos kui ka eraldi valmis siindmusi lahendama senisest paremini. SUindmuste lahendamist ja korrarikkumiste Idpetamist
toetavad digilahendused ja automaatsed jarelevalvestisteemid.

Mo06dikud

Algtase (2018) 2021 2022 2023 Allikas
I-'I'|.r1ngng tegevuste tulemuslikkusele eesmargi Tootatakse vilja Tegevused on teos}atgd ja Sama Sama Sama Sama Sama SIM
taitmisel aastal 2020. | vastavad seatud eesmarkidele

Voimekus 2.4.1. Jarelevalve automatiseerimine

Véimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PAA,
SMIT, PPA

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmark voi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Voetakse kasutusele automaatsed jarelevalvesiisteemid nende lilesannete
taitmisel, kus inimese sekkumine ei ole vajalik.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse

1.1. K"a}sut.usele oq vpetud automagtseq Jareleya!vesusteemd nende Ulesannete PPA SIM, SMIT PAA pidev RE/vaI|$- Siseturvalisus”
taitmisel, kus inimese sekkumine ei ole vajalik. vahendid

1.2. Loodud on suutlikkus yo‘;ta korrarikkumiste kohta vastu PPA HAK. PPA, PAA pidev RE/vah;— Siseturvalisus”
audiovisuaalset materjali. vahendid

1.3. Vélja on arendatud Uleriigiline avaliku ruumi ndo- ja numbrituvastust toetav RE/vélis-
kaamerate vork mida on voimalik igal ajahetkel kasutada korrarikkumise SIM PPA, HAK, SMIT pidev vahendid ,Siseturvalisus”
lahendamiseks.




1.4. Loodud on eeldused automatiseeritud infovahetuseks teiste EL-i liikmesriikide RE/vélis-
ja rahvusvaheliste koostdGpartneritega korrarikkumiste lahendamisel, PPA SMIT pidev vahendid ,Siseturvalisus*
slilitegude avastamisel ja tokestamisel.

1.5. quutusele.?n voetud dl'gltaalne rglvaluba ja valja tootatud uus relvaregister, PPA SMIT bidev RE/vah;— Siseturvalisus”
mis toetab jarelevalve padevuste jagamist. vahendid

Voimekus 2.4.2. Menetluste digiteerimine

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Kasutusele vbetavad lahendused on paberivabad ja olemasolevad (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
menetlused digiteeritakse. SIM, HAK, PPA, PAA, JUM

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (vVéljundeesmaérk voi
olulise arendustegevuse viéljund), kuid asutused vdivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.
Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : -
planeeritakse

1.1. l\/lenfeltlusefj"on mgudetud elektroonilisteks, menetluste tegemist toetavad SIM | PPA, PAA SMIT idev RE/valisvahendid Siseturvalisus®
mobiilne tdtkoht ja IT-lahendused.
i NI Al 59
1.2 L(fodud on v0|ma|usl kas.ll.ltada |n|m§§e digitaalset asukqhta e.t SIM | PPA, PAA, SMIT pidev RE/vélisvahendid ,Siseturvalisus”
holbustada suhtlemist nii elektroonilises menetluses kui ka riigiga
1.3. Tolkimist toetatakse digilahendustega. SIM PPA 2023 RE/valisvahendid ,Siseturvalisus”
1.4.

% Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid kdaesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.

5 Digitaalne asukoht tdhendab, et inimene annab riigile tihe digitaalse aadressi, mille vahendusel ta ametiasutustega suhtleb. Selleks véib olla nii isiklik e-posti aadress voi moni elektrooniline keskkond, néiteks
internetipank voi eesti.ee keskkond. Sinna saadetud dokumendid loetakse inimesele kattetoimetatuks 30 paeva moodumisel saatmisest.



Voimekus 2.4.3. Abitus seisundis isikute abistamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Abitus seisundis isikute asukoha véljaselgitamine on sagenenud
(teadmata kadunud abitus seisundis isikute asukohad on enam
tuvastatud)

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, HAK, JUM

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse viéljund), kuid asutused vdivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, milles

planeeritakse ©°

1.1. Tgadmata kf]ﬁjunute asukoha véljaselgitamiseks on korrastatud asutuste PPA SIM 2021 | RENvElisvahendid Siseturvalisus®
sisemised tookorrad.

1.2. Vastutusalad on korrektselt jaotatud. SIM 2021 RE ,Siseturvalisus”

1.3. L9qdud Qn ta|.endavad diguslikud vdimalused teadmata kadunute asukoha SIM JUM 2023 RENvElisvahendid Siseturvalisus”
valjaselgitamiseks, et veenduda nende ohutuses.

1.4. Kijgu riigis on tead_r_rj_ata kladg.nu asu_koha va!JaseIgltam|seks kasutusele SIM, JUM PPA. HiiK 2023 RE/vilisvahendid ,,S/seturva//ggs " muu
vOetud asukoha maaramise Uhene |ahenemine. tépsustub

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, JUM
Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

2. Siuteomenetluses keskendutakse ohvrikesksusele.

Programm, milles
planeeritakse

Alatulemus Vahendid

Vastutaja

Seotud pool Aasta

2.1. Rakendatakse kannatanu abivajaduse hindamise mudelit, tema diguste
teabelehte ning tehakse kannatanute kohtlemise ja taastava diguse JUM SIM 2023
koolitusi.

tapsustatakse

RE/valisvahendid aastal 2001

60 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostoad.
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Voimekus 2.4.4. Isikute kinnipidamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, JUM, SOM, KOVd

V&imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse viéljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Arestimajades kohaldatakse isikute liihiajalist kinnipidamist.
Kohalikel omavalitsustel on vdimekus joobeseisundis isikuid kainenema
toimetada ja kainenemas hoida.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid , -
planeeritakse

pne S : [ P ,Siseturvalisus” muu

1.1. Iéﬁmzﬁz;ivag|vaI|atseJateIe on loodud tingimused ajutiseks eemalolekuks SIM. JUM KOV 2021 | RENVElisvahendid ipsustub
. ; T ; PRI ; ,Siseturvalisus’, muu

1.2. Klnnlpldgmll.sallsutustes on korraldatud (ihetaoline meditsiiniteenus, mis on SOM SIML JUM 2093 RE/valisvahendid tipsustub

tavameditsiini korralduse osa.
1.3.
1.4.

61 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostoad.
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MEEDE 3. KINDEL SISEJULGEOLEK

EESMARK: Eesti sisejulgeolek on kindel ning seda ohustavad tequrid on hésti
teadvustatud ja maandatud mitmesuguste riigisiseste tegevuste ja rahvusvahelise
koost6d kaudu. Eesti elanikud ning avalik, kolmas ja erasektor on valmis tulema toime
erinevate Eestit ohustavate kriisidega.

Kokkuvote

Peavastutaja Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes
planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes

Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet, Hairekeskus,
Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus

Kaasvastutajad voi
programmi eesmarkide
saavutamisse
panustajad, kes ei
planeeri oma teenuste
raha selles meetmes

Haridus- ja  Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium,
Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium,  Maaeluministeerium,  Rahandusministeerium,
Sotsiaalministeerium,  Valisministeerium, Riigikantselei, Eesti Pank, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut, Maksu- ja Tolliamet, Riigi Infostisteemi Amet, Veterinaar- ja
Toiduamet, Valisluureamet, Finantsinspektsioon, Eesti Pangaliit, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet, Transpordiamet, Kaitsevagi, Kaitseliit, Terviseamet,

Nimetatud pooltega . . . e

poorteg Tervise Arengu Instituut, Rahapesu Andmebliroo, Ravimiamet, Keskkonnaamet,
seonduv on lisatud - . . . o
dokumenti EttevGtluse Arendamise Sihtasutus, Vanglateenistus, Prokuratuur, Registrite ja

Infoslisteemide Keskus, Sotsiaalkindlustusamet, Riigi Infokommunikatsiooni
Sihtasutus, Andmekaitse  Inspektsioon, Integratsiooni  Sihtasutus, Eesti
Vedelkitusevaru Agentuur, Kaitsevae Akadeemia, elutdhtsat teenust ja veebisisu
majutust osutavad ettevotjad, hadaolukorra riskianalliside koostamisega seotud
asutused, kohalikud omavalitsused

informatsiooniks, et anda
valdkonnast terviklikum
lilevaade, kuid nende
tegevused, teenused ja
raha on kavandatud mujal

Meetmes keskendutakse pdhiseadusliku korra kaitsele, Eesti riigi vastu suunatud
luuretegevuse ja Idhestuspoliitika tdkestamisele, riigisaladuse ja salastatud valisteabe
kaitsele, sisejulgeoleku tagamiseks vajaliku teabe ja olukorrateadlikkuse tagamisele,
terrorismi ja vagivaldse darmusluse ennetamisele ja tdkestamisele, kriisideks ja
ressursimahukateks — siindmusteks (sh  terroriaktideks ja  hibriidkriisideks)
valmisolekule ning reageerimisele, elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamisele,
riigipiiri kontrollile, valvamisele ja kaitsmisele ning riigi julgeolekut enim ohustava
raske ja organiseeritud kuritegevuse ennetamisele ja tdkestamisele (korruptsioon,
majanduskuritegevus ja rahapesu, organiseeritud  kuritegevus, terrorismi
rahastamine, kiiberkuritegevus, narkokuritegevus, inimkaubandus).

Meetmel on avalik ja salajane osa.

Meetme lUhikokkuvote

Meede koosneb neljast alameetmest ehk programmi tegevusest:

Pdhiseadusliku | Raske ja organiseeritud § Kriisideks valmisolek

korra kuritegevuse vastane ja nende Piirihaldus

tagamine voitlus lahendamine
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Meetme moodikud

Algtase 2020 }

Elanike osakaal, kes hindab Siseturvalisuse
heaks Eesti valmisolekut tulla | ., 245% | pgo | sa5% | 245% | »45% | »45% | avaliku arvamuse
toime terroriaktiga, kui see (40%) wuring
peaks juhtuma
Elanike osakaal, kes hindab Siseturvali
Eesti valmisolekut tulla toime 257% ISeturvalisuse
N 57% o 257% | 257% | 60% 60% 60% avaliku arvamuse
vilisriigi mojutustegevuse (37%) uuring
kasvuga heaks
Elanike osakaal, kelle \ 60% Riigikaitse avaliku
hinnangul on 61% E64%; 262% | 263% | 264% | 265% 2 65% arvamuse uuring;
Eesti vilispiir hasti kaitstud KAM
Merepilri kaetus 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% PPA
tehnilise seirega
Maismaapiiri kaetus tehnilise 5 509
seirega (sh Peipsi jarv, Narva 52% ‘520/° 252% | 252% | 252% | 252% 2 65% PPA
jogi) (627
Elanike osakaal, kes Siseturvalisuse
hindavad oma teadlikkust 52% 58% 58% | 259% | 259% | 260% | =260% | avalikuarvamuse
kiiberkuritegevusega seotud (58%) uuring
riskidest heaks
Elanike osakaal, kes peavad
narkootikume kergelt
kattesaadavaks:
- % < 24% < 24% < 24% . .
kanep (24%) <24 $24% | <24 Siseturvalisuse
- amfetamiin (10%) <10% <10% <10% avaliku arvamuse
- P — . uurin
rahusti/uinuti arsti (12%) <12% <12% <12% g
korralduseta
- ecstasy (10%) <10% <10% <10%
- kokaiin (7%) < 7% <7% <7%
- dopinguained (7%) <7% <7% <7%
Elanike osakaal, kes hindavad Siseturvalisuse
heaks Eesti valmisolekut tulla (56%) - 2 56% - 2 60% - avaliku arvamuse
toime erinevate kriisidega uuring
FATF-i%2 /MONEYVAL-i 3005:}3390' Soovitu | Soovitu FATF-i/
hinnang rahapesu ja . sedon | sedon :
L2 . I - - - -
terrorismi rahastamise peamiselt tdide- | téide- . MON.EYVAL \
u tdidetud tud tud hindamisraport
vastase vditluse kohta (2015). u ud.
Korruptsioonitajumise Transparency
. ; 7 7 >7 >77 >7 =79 > .
indeks® (punktides) 3 > 276 | 2 278 : 280 International

62 FATF (ingl Financial Action Task Force) ehk rahapesuvastane rakkeriihm on demokraatlike riikide valitsustevaheline organ, mis toGtab
vdlja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase véitluse standardeid ja meetodeid ning edendab sellealast poliitikat.

63 Indeks koondab eri allikate andmeid &rivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100
punkti, kus 100 tahistab tajutava korruptsiooni puudumist.
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Olukorra analiitis®

Eesti sisejulgeolekut moéjutavad mitmed vilis- ja sisetegurid ning suundumused. Olulisemaid valismdjutajaid
on Uldine julgeolekuolukord regioonis ja maailmas (sh jagatud julgeoleku ohupilt ja sellest 1ahtuv riikide huvi
teha koostddd), julgeolekuohtude muutumine asimmeetrilisemaks ja vahemennustatavaks, darmusluse ja
populismi levik maailmas ja Euroopas, suurriikide valispoliitilised eesmargid, EL-i ja NATO tugevus ja sisemine
dhtsus, Gha laiem digiteerumine, automatiseerumine ja séltuvus IKT-st, klimamuutused, rande hoogustumine
Jpt.

Riigisiseste teguritena on olulised sisejulgeoleku maojutajad rahvastiku vahenemine ja vananemine, Eesti eri
piirkondade ebaihtlane sotsiaalmajanduslik areng, uussisserandajate kohanemise ja I8imumise ning
pikaajaliste vaheldimunud pisielanike Ghiskonnastumise soodustamine. Lisaks mojutab sisejulgeoleku
olukorda Uhiskonna sotsiaalne sidusus, korruptsiooni tase, Eesti elanike usaldus ja toetus riigiinstitutsioonide
vastu, ettevétjate koostoGvalmidus riigi turvalisuse ja julgeoleku kindlustamiseks, tGhiskonda pingestavate ja
potentsiaalselt I0hestavate teemade konstruktivne maandamine. Kindlasti omab mG&ju erinevate
tegevusvaldkondade digitaliseerimine, e-teenuste levik ja tehnoloogia arenemine, mis omakorda suurendab
vajadust parendada julgeoleku- ja siseturvalisuse asutuste kasutada olevaid ressursse (sh on ks olulisemaid
piiri turvalisus ja riikliku jarelevalve t6husus, mis aitab ennetada ja tdkestada vaga erinevaid julgeolekuohte ja
eri liiki kuritegevust).

Riikide julgeolekut mdjutavad tegurid on sageli sarnased, eeldades seetGttu igakiilgset téhusat rahvusvahelist
koost6od. Samavord oluline on riigisisene koostoo erinevate avaliku, era- ja kolmanda sektori esindajate vahel.

Edasises on kirjeldatud sisejulgeoleku meetmes kasitletud teemade olukorra lUhianaliilisi detailsemalt.

Pbohiseadusliku korra kaitse

Eesti julgeolekuasutuste hinnangu®® jargi mojutavad Eesti pohiseaduslikku korda kdige tdendolisemalt ja
tdsisemalt Venemaa valispoliitilised eesmargid ning nende saavutamiseks kasutatavad vahendid. Venemaa
pllab I6hestada NATO ja EL-i riike, Uritades laiahaardelise mojutustegevuse kaudu vdoimendada nende riikide
sisemisi probleeme, 6dnestada rahvusvaheliste organisatsioonide usaldusvaarsust, polariseerida thiskondi
ning 6hutada vastuolusid riikide ja rahvaste vahel.

Eesti suunallritab Venemaa nimetatud eesmarke saavutada eelkdige venekeelse vahemusega
manipuleerides. Erilist tahelepanu p&oratakse vene emakeelega noortele, kelle igapdevaelu ja I6imumisega
seonduvat kasutatakse poliitiliste manipulatsioonide vahendina. Mojutustegevuse oluline eesmark on séilitada
kogukondade eraldatust (nn paralleeliihiskonnad) ja takistada [dimumist. Selleks levitatakse eri meediakanalite
kaudu eksitavat ja vastandumist tekitavat Vene imperialistlikku narratiivi, mis on segatud natsismistidistuste
ja ndukogude voéimu kuritegude Gigustamisega. Samuti tehakse katseid siduda Vene diasporaa diguslikult
Venemaa Fd&deratsiooniga (nditeks lihtsustatud korras kodakondsuse, viisa, t6oloa andmine; reisimise,
tootamise, dppimise soodustamine jms). Lisaks otsitakse ja plitakse desinformatsiooni abil véimendada
Eesti Ghiskonna valupunkte ja rahvusvahelisi kriise (eelkdige randega seotud vodraviha) ning d6nestada selle
kaudu usaldust nii Eesti Vabariigi kui ka tema liitlaste (EL ja NATO) vastu. Rahastatakse ka Venemaa huvisid
edendavat propagandavdrgustikku (nt erinevad mittetulundusiihingud ja propagandaportaalid), mis kasutavad
desinformatsiooni levitamiseks muu hulgas ara rahvusvahelisi organisatsioone, Uritades eri raportite kaudu
Balti riike seostada natsismi vdi rahvusvdhemuste diskrimineerimisega®. Taas on aktiivsemalt hakatud
levitama Venemaale sobivaid ajalookasitusi ja selleks Uritatakse dra kasutada ka ldaneriikide teadlasi, nt
kaasates neid asjakohase teemaga konverentsidele vdi muule koostédle®”. Tehnoloogia areng ja paljude
sotsiaalvdrgustike populaarsus loovad soodsa platvormi desinformatsiooni kiireks levikuks.

Kahetsusvaarselt on jatkuvalt vaenuliku propaganda méjusfaaris kohalikud vene emakeelega noored, keda
plltakse mojutada mh Venemaa rahastuse ja ametkondade abiga korraldatavate koolituste ja noortelaagrite

64 Osa analiiiisi on kajastatud programmi salajases osas.
65 Kaitsepolitsei aastaraamat 2017. Tallinn: Kaitsepolitseiamet.
Eesti rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas 2018. Tallinn: Valisluureamet.
66 Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2018. Tallinn: Kaitsepolitseiamet.
67 Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2018. Tallinn: Kaitsepolitseiamet.
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kaudu. Noorte kaasamise tegelik eesmark on propageerida nende seas nn Vene maailma ideoloogiat,
valispoliitilisi valikuid ja ajalookésitust, tbkestada nende I16imumist Eesti kultuuri- ja vaartusruumi ning leida
nende seast protestimeelseid ja kergesti manipuleeritavaid inimesi.

Eelkirjeldatud mdjutustegevuse tdkestamine nduab senisest enam nii riigisisest kui ka rahvusvahelist
teadlikkust mojutuskatsetest, -viisidest ja -kanalitest ja sellega kaasnevatest ohtudest, kui ka oskust
mdjutustegevust dra tunda ja ohtude eskaleerumist ennetada. Léhestuspoliitika vastuvdtlikkuse vahendamisel
on oluline roll haridus- ja Idimumispoliitikal, mille kaudu toetatakse Uhiskonna eri rahvusgruppide paremat
I6imitust (sh haridussiisteemis), omavahelist head labikaimist, riigikeele oskuse paranemist, Uhise inforuumi
laiendamist ja jagatud tugeva riigiidentiteedi tekkimist.

Meedia, reklaami ja teiste kanalite kaudu ptitakse mdjutada inimeste hoiakuid, tarbimist ja kaitumist. Oluline
on osata eristada negatiivseid mojutuskatseid ja valtida kahjulikke, sh @armuslikke hoiakuid. Tuleb suurendada
Eesti noorte ning taiskasvanute meediateadlikkust, allikakriitilisust infotarbimisel ning usaldust
riigiinstitutsioonide edastatava info suhtes. See on eriti oluline tegutsemisjuhiste edastamisel elanikkonnale
voimalike kriisiolukordade puhul.

Klassikaline vasak- ja parem&armuslus Eesti riigi julgeolekule markimisvaarset ohtu ei kujuta®. Samas,
arvestades Eesti heaolutaseme tdusu, tdiendavate t66kate vajadust ning mitme teise EL-i riigi kogemust, on
rande hoogustumisel vaga oluline jatkata hasti 1abiméeldud réande-, kohanemis- ja Idimumispoliitikat. Uhtlasi
tuleb arendada strateegilist kommunikatsiooni, et valtida sisepingete, vddraviha ja vaenukdne kasvu
dhiskonnas, sisserdndajate kapseldumist, sotsiaalset tdrjutust, haavatavust ning selle tottu potentsiaalsete
darmusliikumiste tugevnemist®°.

Sotsiaalmajanduslik ja regionaalne ebavordsus loovad soodsa pinnase dhiskondlike pingete ja |6hede
tekkimiseks, mis vdivad suurendada populistlike ja aarmuslike ideede levikut ning leida kasutust
|dhestuspoliitikas. Seetdttu on oluline aidata kaasa Ida-Virumaa ning suurematest keskustest eemal asuvate
pirkondade sotsiaalmajanduslikule arengule ning vdimestada kohalikke omavalitsusi. Samuti tuleb
jarjepidevalt toetada haavatavamate elanikeriihmade toimetulekut.

Pohiseaduslikku korda ohustava tegevuse ennetamiseks ja tokestamiseks tuleb tugevdada Kaitsepolitseiameti
vOimekust koguda ja toodelda asjakohast teavet, et tokestada vaenulikku luuretegevust, maandada
korruptsiooniriski ja terrorismiohtu, kaitsta majandusjulgeolekut ja riigisaladust ning tohusalt korraldada ni
riigisisest kui ka rahvusvahelist koostodd.

Végivaldse ddrmusluse ennetamine ja tbkestamine ning terrorismivastane voitlus

Sisejulgeoleku seisukohalt on riigile potentsiaalseks ohuks igasugune vagivaldne darmuslus. Adrmuslikud
vaated, ehk radikaliseerumine ei teki (ile6s ja selle digeaegne markamine ja riskikditumise ennetamine ja
tdkestamine ei ole vaid Giguskaitseasutuste t66. On dllatav, kui mdjus vaib vagivaldse dadrmusluse ennetamisel
ja ohtude maandamisel olla Uihiskonna sidusus ja Uhtekuuluvusetunne. - sébra, naabri, lapsevanema, Opetaja
vOi treeneri turvaline ja Giguskuulekas kaitumine ning tahelepanelikkus - markamaks perevagivalda, ajupesy,
ekstremistlikku propagandat, vaenu, kiusamist véi térjumist.

Riigil on oluline koolitada esmatasandi ametnikke ja spetsialiste, aga ka laiemat avalikkust olema maistlikud ja
allikakriitilised, markama radikaliseerumise esmaseid tundeméarke, oskama hinnata riske ja tegutseda
olukorrale vastavalt, arvestades isikute p&hidigusi. Radikaliseerumise ennetamisel on muu hulgas oluline
koost6os Sotsiaalministeeriumiga ja Sotsiaalkindlustusametiga uus-sisserdndajate kohanemise korraldamisel
ning sellega seotud esmatasandi ametnike tegevus ning nende vaheline tdhusam infovahetus.
Radikaliseerumise markamine ja riskikditumise ennetamine ja tokestamine on lisatud politseiametnike
baasoppesse. Sisekaitseakadeemia baasil korraldatakse PPA kaasabil taiendkoolitusi ka muude valdkondade
esmatasandi ametnikele, sh vanglateenistuse ametnikele. Edaspidi on kavas laheneda koolitustele
slisteemsemalt ning arendada valja valdkonnaspetsiifilised koolitusprogrammid ja e-Oppe keskkond, mida
saavad kasutada erinevad sihtrihmad, naiteks lapsevanemad, hariduse-, noortevaldkonna t66tajad jt. Kavas

68 Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2016. Tallinn: Kaitsepolitseiamet.
69 Samuti annab see ainest Venemaa I6hestuspoliitika elluviimiseks.
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on jatkata erinevate valdkonnaspetsialistide asjatundlikkuse kasvatamist ka rahvusvaheliste vorgustike toel,
nagu RAN'® ja ESCN™', ning tutvuda partnerriikide praktikatega.

Tahtis ennetusmeede on ka vanglast vabanevate inimeste t6husam taasihiskonnastamine. Marksdnadeks on
siin vanglaametnike teadlikkuse ja individuaalse riskihindamise metoodikate laiem rakendamine ning
vabanemisjargsete teenuste arendamine.

Kuigi terrorismi ja vagivaldse darmusluse ohutase Euroopas on jatkuvalt korge ja riinnakud on jdudnud ka meie
naaberriikidesse, on terrorismioht Eestis seni plsinud madal. Suures plaanis on oluliseks ohuks
iseradikaliseerunud isikud (sh internetipdhise mdjutustegevuse kaudu) ning Euroopa riikidesse naasvad
terroristlikud valisvditlejad ja nende pereliikmed. Muutunud on ka ohupilt — lisaks kilmrelvadele ja sdidukitele
tunnevad terroristid huvi droonide ning keemiliste ja bioloogiliste relvade vastu. 2019. aastal pandi ELi
territooriumil toime, aga ka tokestati ja ennetati Euroopas kokku 119 terroririinnakut. Rinnakutes hukkus
10 isikut ja vahemalt 27 said vigastada. Rlinnakute peamised ohvrid olid tsiviilelanikud, kuid ohvrite hulgas oli
ka vormikandjaid. 2020. aastal riinnakute arv vorreldes varasemaga vahenes — tokestati, sooritati ja ennetati
kokku 127 riinnakut, millest omakorda jihadistlikel ajenditel sooritati 10 (23 ennetati), kus hukkus kokku 62
isikut. 2020. a rlinnakute arvu vahenemise taga on eelkdige COVIDi piirangute m&ju ning julgeoleku- ja
luureasutuste edukas ennetustdd ja reageerimine. Uldine terrorismioht on endiselt suur ja jatkuvalt on
islamidarmuslusest tulenev terrorism kdige suurem julgeolekuoht Euroopas.

Kuigi meedia vahendab terrorismi osas rohkem Daeshi tegevust, sailib endiselt terrorismioht ka Al Qaedalt ja
teistelt rdhmitustelt, sh separatistidelt, parem- ja vasakdarmuslastelt ning ekstremistlike vaadetega
radikaliseerunud isikutelt.

Moned konfliktipiirkondadesse siirdunud véalisvditlejad on kasutanud Eestit transiidiriigina teel
konfliktipiirkonda voi tagasi Euroopasse. Seeparast on piiriturvalisuse suurendamine, biomeetriliste andmete
laialdasem kasutuselevott ja nn Schengeni kompensatsioonimeetmete rakendamine (sh PNR7?-siisteem)
tahtsad ka terrorismiohu maandamisel.

Terrorismivastases voitluses on Eesti diguskaitseasutustele toeks rahvusvaheline koostdo ELis, julgeoleku- ja
luureteenistuste terrorismivastase voitluse grupp - CTG, Europoli juures tegutsev Euroopa terrorismivastane
keskus (ECTC) infovahetus Interpoliga, URO, NATO, Euroopa Ndukogu ja OSCE terrorismivastane koostdd ning
kahepoolsed suhted partnerriikidega. Eesti panustab ka edaspidi relvakonfliktide rahumeelsetesse
lahendustesse ja konfliktipiirkondades olukorra stabiliseerimisse. Eestil on oluline panus rahvusvahelistes
tsiviil- ja militaarmissioonides ning humanitaarabi doonorriigina. Koik see aitab maandada vagivaldse
aarmusluse riske ning suurendab kindlustunnet, et ohu korral on partnerriigid Uksteisele toeks ning ohte
trjutakse Uheskoos, kiiresti ja tdhusalt. Tahtsad arenguvajadused on ELi-Ulese kiirreageerimisvGimekuse
arendamine, sh EL-i eriliksuste vorgustiku ATLAS kaudu, avaliku ruumi kaitse ning CBRN" ohtude maandamine
ja esmareageerijate padevuste ja ohutuse tagamine. CBRN ohtude tuvastamiseks ja reageerimiseks ning
uurimistoimingute korraldamiseks tuleb suurendada riigisiseselt avalikkuse ohuteadlikkust ning arendada
valdkonnaspetsialistide ning esmareageerijate — politseiametnike, meditsiinitdotajate ja paastjate
koolitusvdimalusi ning tehnilist voimekust.

Oluline on arendada koostdos teiste asjaomaste asutustega riigikaitseobjektide turvameetmeid (nt tdsta
lennujaamade ja sadamate turvalisust). Samuti tuleb rakendada meetmeid IGhkeainete kattesaadavuse
piiramiseks.

Terrorismiga seotud hadaolukordade lahendamisel ja uurimisel on juhtroll Kaitsepolitseiametil, kuid tahtis on,
et koik asjaomased ametid ja muud osapooled oleksid koos tegutsedes maksimaalselt efektiivsed, ning seda

70 Radicalisation Awareness Network (RAN) - Euroopa Liidu radikaliseerumise vastane vérgustik, mis muude tegevuste hulgas toetab
spetsialistide eksperditeadmiste kasvatamist, et t6husamini véidelda radikaliseerumisega.

71 European Strategic Communication Network (ESCN) - Euroopa strateegilise teabevahetuse vérgustik, mis muu hulgas arendab
vastunarratiive vagivaldsete ja vaenulike ideoloogiate vastu

72 lennureisijate endi esitatud isikuandmed ehk broneeringuinfo (ingk passenger name record, PNR).

73 CBRN (ingliskeeles Chemical, Biological, Radiologial and Nuclear threats) - rahvusvaheliselt levinud lihend tahistamaks keemiliste,
bioloogiliste, radioaktiivsete ja tuumamaterjalide kuritahtlikust vaarkasutamisest pdhjustatud ohte. CBRN siindmuste lahendamine (sh
menetlemine) on KAPQ padevuses. Eesti keeles kasutatakse ka |iihendit KBRT.
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ka ohu realiseerumisel tagajargede minimeerimisel. Tahtis on regulaarselt korraldada Uhisharjutusi ja dppuseid
ning arendada juhendmaterjale. Oluline roll asutuste Ulese valdkondliku koostd6 tGhustamisel on Vabariigi
Valitsuse julgeolekukomisjoni terrorismivastase vditluse ndukogul.

Terrorismi rahastamise tdkestamisel vajab suuremat jérelevalvet virtuaalvaluuta(de) kasutamine (nt bitcoin).
Terrorismi toetatakse sageli rahast, mis on hangitud teiste kuriteoliikide kaudu, nagu inimkaubandus,
ebaseaduslik relvaéri, narkodari jne. Samas, terrorismi varjatud rahastamine ari- ja annetustegevuse kaudu on
tdendoliselt kasvutrendis seoses ISISe territooriumi kaotusega Siilrias ja Iraagis. Seega tuleb jarjekindlalt
arendada terrorismi rahastamise tdkestamise eest vastutavate ametkondade voimekust, et tuvastada
terrorismi toetavad vahendid ja tdkestada terroristide ligipaas ressurssidele.

On tahtis, et kdik silteod saaksid vdimalikult operatiivselt menetletud ning padevatel asutustel oleks
Oigustatud ligipaas vajalikele riigisisestele ja rahvusvahelistele andmekogudele. Selleks tuleb arendada
asjakohaste infosiisteemide ja andmebaaside ristkasutamist ning nende koostalitlusvéimet, arvestades
infoturbemeetmeid ja kindlustades t6husad jarelevalve- ja diguskaitsemeetmed, nt FATF-i reeglite ja
MONEYVAL-i"* markuste ja soovituste rakendamise kaudu. Oluline roll on t6husal infovahetusel erasektori
finantsinstitutsioonidega ning selgetel ja tdhusatel tugiregulatsioonidel.

Terroririhmituste oluliseks t6dvahendiks on saanud internet, mille kaudu levitatakse propagandat ning
mojutatakse, varvatakse ja juhendatakse terroristide késilasi. Radikaliseerumine mdjutustegevuse téttu
internetis on muutunud jarjest sagedasemaks. Peab olema tagatud, et terroristlikud materjalid, aga ka muu
ebaseaduslik sisu, saaksid internetis kiiresti tuvastatud ja maha vdetud. Tahelepanu tuleb p&érata inglise-,
vene-, prantsuse- ning araabiakeelsetele materjalidele. Selleks tuleb arendada jarjekindlalt Kaitsepolitseiameti
ja internetiteenustega seotud riiklike jarelevalveasutuste’® véimekust ning koost6os Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Kultuuriministeeriumi, Politsei- ja
Piirivalveametiga, Maksu- ja Tolliametiga, Tarbijakaitse- ja tehnilise jarelevalve ametiga arendada koost6os
erasektoriga internetiturvalisust. Tahtsaks toeks on avalikkuse suurem ohuteadlikkus ja voimalused teavitada
susteemiadministraatoreid kodulehtedel loodud ebaseaduslikust veebisisust. Uhtlasi tuleb suurendada
inimeste teadlikkust tegutseda olukorras, kus neile saab teatavaks info, mille sisuks on oht inimelu(de)le voi
avalikule ruumile.

Majandusjulgeolek

Majandusjulgeolek on riigi vdime teostada enda vabalt valitud majanduspoliitikat rahvusliku majanduse
arendamiseks ja suutlikkus seista vastu majanduslikule survele (nii valisriikidest lahtuvale kui ka riigi enda
taiesti suveradnsetest otsustest tulenevale). Eesti on véike, avatud majandusega riik ning osa Euroopa ja
maailma majandusest. Seega mojutavad Eesti majandust nii peamiste ekspordipartnerite majanduse olukord
(st euroala ja Skandinaavia riigid) kui ka dleilmsed majandusarengud, samuti see, mis toimub
finantsststeemis ning energia ja toorme valdkonnas.

Eesti majandusjulgeolekule on suurim risk valisriikide majanduslik surve ja riigi strateegiliste majandushuvide
ebapiisav kaitstus. Surve voib paadida riiklikul tasemel kehtestatud sanktsioonidena Eesti ettevétete vastu.
Tugev ja pikaajaline surve kahjustab ettevdtteid ning mojutab negatiivselt Eesti majanduse kaekaiku ja
kodanike heaolu. Majanduslikku survet kasutavad erinevate poliitiliste eesmarkide saavutamiseks peamiselt
Venemaa ja Hiina. Riskide maandamiseks on eelkdige vajalik suurendada Eesti ettevdtete ning laiemalt ka
avaliku sektori asutuste teadlikkust majandusjulgeoleku valdkonna véimalikest riskidest.

Julgeoleku aspektist vaadatuna on Eesti strateegiliseks majandushuviks strateegilise transporditaristu
sOltumatus EL-i valistest riikidest, energiaallikate varustuskindlus, vaba konkurents majanduses, toimiv
tollikontroll EL-i valispiiril, finantsslisteemi stabiilsus ning elektroonilise side ja teiste elutdhtsate teenuste
pakkumiseks vajaliku taristu hea tehniline seisukord ja s6ltumatus EL-i valistest riikidest. Suurimaks ohuks
Eesti riigi strateegilistele majandushuvidele on korruptsioon, rahapesu, kiberriinnakud, vo&orriikide

74 MONEYVAL (ingl Commitee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism) on
rahapesu ja terrorismi rahastamise tkestamise meetmeid hindav eksperdikomitee.

75 FATF (ingl Financial Action Task Force) on rahapesuvastane rakkeriihm, demokraatlike riikide valitsustevaheline organ, mis toGtab valja
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid ja meetodeid ning edendab sellealast poliitikat.
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eriteenistuste tegevus, tdostusspionaaz, julgeolekut voi avalikku korda ohustavad investeeringud
kolmandatest riikidest, valisto6j6u arakasutamine jne.

Oluline on teadvustada Eestis laiemalt (s.t nii riigiasutuste, riigi- ja eraettevétete kui ka elanike tasemel) riske,
mis vbivad kaasneda EL-i véliste riikide ja nende ettevétetega koostddd tehes voi valistdojou kasutamisega
(renditddjéud, inimeste kohanemine ja Eestisse jadmine jne). Oluline on anallisida strateegilistesse
valdkondadesse kavandatavaid investeeringuid ja nende paritolu. Peab arvestama toostusspionaaziga ja
riskide maandamiseks tdstma ettevétjate teadlikkust. Samuti tuleb suurendada ettevétjate teadlikkust
rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamisest.

Organiseeritud kuritegevuse, majanduskuritegevuse ja rahapesu vastane voitlus

Organiseeritud kuritegevuse, sh rahapesu skeemide laialdane ulatus ja kiire tGlemaailmne levik ohustavad
sisejulgeolekut ja finantssisteemide usaldusvaarsust. Kuritegevus on selgelt muutumas Gha enam
projektipdhiseks: see tdhendab, et organiseeritud kuritegevusel on vdga erinevaid valjendusvorme (nt
narkokuriteod, inimkaubandus, rahapesu, kiberkuriteod). Kurjategijad tegelevad ennekdike valdkondadega,
mis hetkel kdige rohkem tulu toovad ning seetdttu orienteerutakse vajadusel korral kiiresti imber, et teenida
rohkem kriminaaltulu — Uhel p3eval tegeletakse narkootikumide vahendamisega, mdne aja parast
inimkaubandusega seotud kuritegudega (sh kupeldamine) ja siis juba millegi uuega.

Kuritegevus tasub endiselt dra ning Europoli andmetel on ELis ringleva kriminaaltulu maht vorreldav kéige
edukamate aritihingute kasumiga. Uuringud on naidanud, et hinnanguliselt toodab ebaseaduslik turg EL-is
170 miljardit eurot, mis on ca 1% ELi sisemajanduse kogutoodangust ning mille pdhjal on alust eeldada, et
98,9% kriminaaltulust ei ole konfiskeeritud’®. Ainutiksi need néitajad annavad pdhjust kahelda, kas tana
kasutusel olevad mehhanismid kriminaaltulu tuvastamiseks on piisavad.

Rahapesu on Uheks peamiseks organiseeritud kuritegevuse mootoriks: sellest rahastatakse suuremat osa
raskest ja organiseeritud kuritegevusest. Europoli hinnangul on kdige ohtlikumad organiseeritud
kuritegevusega tegelevad grupeeringud need, kes paigutavad markimisvaarse osa kriminaaltulust legaalsesse
majandustegevusse ning kindlustavad sellega oma tegevuse jatkumise ja kuritegevuse laienemise. See
omakorda ohustab riigi finantsstisteemi jarjepidavat usaldusvaarsust. Seega on jatkuv vajadus kriminaaltulu
konfiskeerimise ning raskete majanduskuritegude avastamise ja uurimise véimekuste arendamiseks.

Korruptsioon

Korruptsioonikuritegude avastamine, tdkestamine ja ennetamine on riiklikult oluline prioriteet, kuna see voib
mdjutada riigi ja pdhiseaduslike institutsioonide soltumatust ja otsustamisvabadust ning selle kaudu ka
sisejulgeolekut. 2018. aastal oli Eesti Transparency Internationali korruptsioonitajumise indeksi jargi Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidest madalaima korruptsioonitasemega, EL-i riikide vordluses aga keskmisel kohal.

Oiguskaitseasutuste t66 ja teavitustegevus korruptsioonivastases voitluses on aastate jooksul muutunud
edukamaks. 2017. aastal registreeriti Eestis 288 korruptsioonikuritegu, see on viimase viie aasta madalaim
tase ning 48% vaiksem kui 2016. aastal. Uheselt ei saa siiski jareldada, et kogu Eestis on korruptsioon
vahenenud. Nii menetlusvéimekuse suurenemist kui ka juhtumite sagedust ilmestab asjaolu, et
kriminaalasjade arv on siiski suurenenud.

Ka edaspidi tuleb keskenduda suurt m&ju omavate korruptsioonijuhtumite avastamisele. Tegeleda tuleb
avaliku sektori, sh kohalike omavalitsuste korruptsiooni ennetamisega, riigihangete labiviimisel omakasuliste
otsuste tuvastamisega, meditsiini ja tervishoiusektoris omakasulist lahenemist kandvate p&himdtete tGttu
ebaseaduslike tegevuste avastamisega ning erinevate sihtriihmade teadlikkuse suurendamisega korruptsiooni
vahendamiseks. Ennetavate tegevuste kaudu tuleb eelkdige keskenduda erasektorile, et kasutusele voetaks ja
igapaevase tegevuse osaks muutuks vastutustundliku ettevétluse pohimotete jargimine, pettuse- ja
korruptsiooniriskide hindamine ja maandamine. Kuna korruptsioon esineb Eestis (iha peidetumal kujul, on
seetGttu vajalik spetsialiseerumine ning slistemaatiline teabe kogumine ja anallidsimine, mille tulemusel oleks

76 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb kriminaaltulu arestimist ja konfiskeerimist Euroopa Liidus, eelndu seletuskiri. Veebis
kattesaadav aadressil http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0178+0+DOC+XML+V0//ET#title2 (24.04.2017).
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voimalik taolisi kuritegusid paremini avastada ja vastavaid isikuid vastutusele votta. Korruptsioonikuritegude
uurimisel, samamoodi kiiberkuritegude ja teiste peitkuritegude uurimisega, on vajalik tagada t6ovahendid ja
kutseoskused vaatluseks, suures mahus elektroonilise teabe hdivamiseks ja tdendite anallilisimiseks.

Narkokuritegevus

Narkootikumide lledoosist tingitud surmajuhtude arv oli langustrendis kuni 2016. aasta detsembrini, mil turule
tulid uued opioidid (fentanditlid). Uued ja kangemad ained t6id kaasa mitu lledoseerimise juhtu ja 2017. aastal
narkosurmade arv kasvas. Kui varasemail aastail juhtus enamik narkosurmasid Tallinnas, siis 2017. aastal
suurenes Ida-Virumaa osakaal. Pdhjuseks on fentanldlist mitu korda kangema karfentanditli Gledoseerimine.

2016. aastal oli ELis keskmiselt 21 Uledoosi surmajuhtu miljoni elaniku kohta, Eestis viis korda rohkem.
Sistivate narkomaanide arvuks Eestis arvatakse olevat 9000 inimest, kuid see hinnang tugineb 2009. aastal
tehtud uuringule”. Narkootikumide tarvitamise tottu surnud isikute keskmine vanus on Euroopas kasvanud.
Eestiski on vorreldes 2002. aastaga keskmine vanus kasvanud umbes 10 aasta vorra, olles 2017. aastal 35
eluaastat.

Aastaid on suurem osa kuritegudest olnud seotud just suure koguse narkootilise aine ebaseadusliku
kaitlemisega. Turvalisema elukeskkonna tagamiseks peab politsei hoolitsema selle eest, et illegaalseid
narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid sisse ei toodaks ega pakutaks. See tdhendab sihtmargipdhist tegevust,
mille kaigus keskendutakse ennekdike narkokuritegevuse organisaatoritele. Samas po&oratakse endiselt
tahelepanu narkootilise aine tarvitajate tabamisele ning vditlusele tanavadiilerlusega. 2017. aastal on politsei
narkokurjategijatelt katte saanud umbes kiimme kilo fentanditli, mis on erakordselt suur kogus eelkdige tanu
eesti esimese fentanuUdlilabori avastamisele. Hoolimata sellest ei olnud sellele jargnenud kuudel
narkosurmasid vahem. Narkootilise aine tellimine posti teel on kasvav trend’®,

Narkovastasele vditlusele spetsialiseerunud struktuuriliksuste suurused el ole oluliselt muutunud.
Narkootikumidega seotud stititegude puhul peegeldab vaartegude arv ja avastatud narkootikumide tarvitajate
arv avalikku korda tagavate politseinike aktiivsust, Politseiametnikke (eelkdige patrullpolitseinikke) koolitades
pannakse varasemast rohkem rohku nii narkootiliste ainete kui ka narkootilise aine tarvitamisele viitavate
tunnuste aratundmisele ning seetéttu on mitmel pool Eestis narkovaartegude ning narkokuritegude
avastamine viimastel aastatel kasvanud. Seevastu on P&hja prefektuur keskendunud just diilerite, mitte
tarvitajate avastamisele ning Uhtlustatuna on narkosuiteod saavutanud pisiva langustrendi.

Narkosurmade vahendamiseks teeb PPA koostood mitme asutusega. Ennetustegevusega on mojutatud
paljusid sihtrihmi ja sellega jatkamine on narkovastases voitluses otsustava tahtsusega. Oluline prioriteet on
suunata narkootikume tarvitavad slitegijad karistusmeetmete asemel saama tervise- voi sotsiaalteenuseid
(ndustamine, ravi, asendusravi, tugiisiku teenus jms). Naiteks on Justiitsministeerium, prokuratuur ja Tervise
Arengu Instituut loonud reaalselt toimiva lahenduse, kuidas narkokuritegude eest kahtlustatavate, kellel on
ravitav voi kontrollitav sdltuvus, osas kohaldada kriminaalmenetluse tingimusliku I6petamist, suunates isikud
sotsiaalprogrammi, ravivajaduse hindamisele ja vajadusel ravile. Vaja on lihtsustada asendusmeetmete
maaramist politsei ja prokuratuuri poolt ning teenuste kattesaadavust ja laiendada nende valikut.

Kiiberkuritegevus

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia areng on toonud kaasa muutused inimeste harjumustes ja hoiakutes.
Sellega koos muutuvad kuritegelikud trendid ja kuritegelike organisatsioonide tegutsemisviisid. Kurjategijad
kasutavad oskuslikult &dra arvutisiisteemide turvandrkusi, interneti anonlilimsust, andmete ja info
kattesaadavust, inimeste vahest ohuteadlikkust ja liigset usaldavust. 2017. aasta uuringu kohaselt kasutab
Eestis umbes 90% 16—74-aastasi inimesi internetti iga paev’®, mis naitab, et inimesed séltuvad oma tegevuses
internetist Gha enam. Lisaks on digitaalsetest lahendustest séltuvad nii riigiasutused kui ka ettevotted.

Politsei registreeritud arvutikelmuste arv on viimase nelja aasta jooksul kasvanud ligi 50%. Ekspertide
hinnangul on tdusvas joones ka latentsete kiiberkuritegude arv, mis statistikas ei kajastu, kuid mille vastu tuleb

77Uus analiiiis, mis hindab narkootikume siistivate inimeste arvu eri andmebaaside pohjal, peaks valmima Tervise Arengu Instituudi ja
Tartu Ulikooli koostdds 2018. aastal.

78 2017. aastal oli teadaolevate juhtumite korral tellitud fentaniidili Hiinast.

79 Eesti statistika. https://blog.stat.ee/2017/10/26/noored-it-seadmete-ja-interneti-maailmas/
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slisteemselt tegeleda olukorrapildi parandamisega. Eestis selliseid uuringuid tehtud ei ole, ent rahvusvaheliselt
pakutakse kiiberkuritegevusega kaasneva majanduskahju suuruseks 0,8% Ulemaailmsest SKT-st®0. Selle
suurusjarguga asetub kiberkuritegevus narkokuritegevuse ja korruptsiooni jarel kolmandale kohale. Véib
eeldada, et kiiberkuritegevuse kasv jatkub ka tulevikus ning tehnoloogia abil pannakse toime jarjest suurem
hulk kuritegusid.

Kuna digitaalajastuga on paratamatult kaasnenud toimepandavate kuritegude hulga suurenemine
kiberruumis, néuab tulemuslik vditlus taoliste kuritegude vastu mentaliteedi muutust riigis ja tdhusat
eesmargistatud tegutsemist. Erinevad andmevargused ja andmelekked, lunavaranduded ja internetimaksete
pettused on muutunud igapéevasteks probleemideks. Kodanikel, ettevdtetel ja riigiasutustel tuleb info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaga kaasnevaid ohte teadvustada ning soovida ja osata end nende eest kaitsta.
Sealhulgas peab j6udsalt arenema politsei suutlikkus kiiberkeskkonnas toimepandud kuritegude uurimiseks,
tuvastamiseks ja kaitlemiseks ning oma t00s digitaalsete tdendite kasutamiseks. Kiberkuritegude uurimine
nbuab vaga spetsiifilisi teadmisi ning seetdttu tuleb riigil tagada selleks vajalikud kompetentsid, tddvahendid
ja inimressurss. Sektori kiiret arengut arvestades on ekspertide padevuse suurendamiseks vajalik teha
igakllgset koostodd era- ja riigisektori partneritega ning dlikoolidega. Lisaks on kiiberkuritegevus iseloomult
piiridlene, mistéttu on vaga oluline roll ka rahvusvahelisel koostddl, seda nii poliitilisel, seadusandlikul kui ka
operatiivkoostdo tasandil.

Kriisideks valmisolek ja nende lahendamine

Hadaolukordadeks ja pdhiseaduslikku korda ahvardavateks kriisideks valmisolek ning elutdhtsate teenuste
toimepidevus on riigi julgeoleku ja turvalisuse seisukohalt tahtis valdkond, mille laiem eesmark on tugevdada
riigi stabiilsust ja arengut. Eesti julgeolekukeskkond on osa rahvusvahelisest julgeolekust, kus
dleilmastumisega kaasnevad suundumused ning rahvusvahelised kriisid ja konfliktid m&jutavad meid ha
vahetumalt.

Erinevateks kriisideks valmisolek hdlmab nii ennetamist, valmistumist, lahendamist kui ka tekkinud kahjude
kdrvaldamist (taastamist). Neis tegevustes tuleb senisest rohkem podrata tdhelepanu kriiside drahoidmisele
ja nende tagajargede leevendamisele. Selleks on riigi, kohalike omavalitsuste, ettevGtete ning elanike suurem
koost6o. Olgugi et kriisireguleerimise Uks aluspohimdtteid on lahimus, ei tohiks siinkohal unustada
rahvusvahelise koostod tahtsust. URO raames on Eesti jaoks oluline Sendai raamistiku llemaailmsete
eesmarkide saavutamine. Euroopa Liidu sisene koostod hdélmab EL elanikkonnakaitse mehhanismi, mille
kaudu on voimalik nii abi anda kui seda vajaduse korral kiisida. Tugev koostoovorgustik ei siinni aga Uiledo,
mistottu tuleb rahvusvahelist suhtlust tdhustada, jagades teiste riikidega oma parimaid praktikaid, osaledes
aktiivselt rahvusvahelise abi andmisel, kriisireguleerimisdppustel ning juhindudes mh ka rahvusvaheliste
organisatsioonide nagu OECD soovitustest poliitikakujundamisel. Riik peab tegema taiendavaid jGupingutusi,
et elanike hoiakud toetaksid paremat hakkamasaamist kriisidega ning et nende teadlikkus ja oskus
kriisiolukordades kaituda paraneksid. Elanike iseseisva valmisoleku toetamiseks on vaja arendada ka riiklikke
kanaleid, mis véimaldaksid kriisiolukordades elanikele kiireloomulist teavet voi juhiseid edastada voi muul moel
vajalikku néu anda.®!

Et elanikud tdhusamalt kriisideks valmisolekusse hdlmata, on tahtis arvestada ka piirkondlike riskide ja
eriparadega. See eeldab tdhusamat koostodd kohalikul tasandil toimijatega. Vaatamata asjaolule, et
aastaklmnete jooksul on omavalitsuste roll kriiside lahendamisel markimisvaarselt vahenenud, on praeguseni
sailinud nende keskne roll sotsiaalsete kriisiabi teenuste pakkumisel ning kohalike planeeringute kavandamisel,
sh kriisileevendusmeetmete rakendamisel. Riigiasutuste kohus on edendada ja toetada omavalitsuste
suutlikkuse parandamist.

Suur osa elutahtsatest teenustest ja muudest Uhiskonnale olulistest teenustest toetub ka erasektorile, mistottu
ei ole voimalik ilma erasektorit kaasamata riigi julgeolekut ja turvalisust tagada. On Ulioluline, et elutahtsate
teenuste toimepidevuse suurendamiseks tugevdatakse koostodd erasektoriga. Selleks on vaja teha t66d
erasektori kriisialase kompetentsi suurendamiseks ja koolitusslisteemide loomiseks. Lisaks on tahtis, et riik ja
omavalitsused arvestaksid senisest enam elutdhtsa teenuse osutajate ettepanekutega regulatsioonide

80 McAfee, Economic Impact of Cybercrime, 2018. https://www.mcafee.com/enterprise/en-us/solutions/Ip/economics-cybercrime.html
81 Elanike teadmiste ja oskuste teemaga seonduv on planeeritud tapsemalt alaprogrammis ,Ennetav ja turvaline elukeskkond".
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loomisel, taastetegevuste prioriseerimisel ja nduete Uhtlustamisel. Elutdhtsate teenuste arendamise kdrval ei
tohi tahelepanuta jadda ka riigile ja Uhiskonnale suure md&juga olulised teenused ja kriitilised sektorid (nt
toidukaubad, esmatarbekaubad, ravimid jne), mis peavad tagama toime- ja varustuskindluse mistahes kriisi
korral ning rakendama selleks vajalikke meetmeid.

Paralleelselt kriiside ennetustegevuste ja tagajdrgede leevendamisega tuleb arendada ka vdimet kriise
lahendada. Vastutavate asutuste oluliseks valjakutseks on kriiside varajane adratundmine ja
olukorrateadlikkuse kiire saavutamine, mis aitab vahendada kriisi vdimalikku eskalatsiooni ning kahjusid.
Samuti on oluline poodrata tdhelepanu ametkondade ja asutuste koostddle, selgetele ja tépsetele
tegevusjuhistele ning infovahetusele rahvusvaheliste partneritega. Selle k&ige toetamiseks on tahtis
ajakohastada olemasolevaid infotehnoloogilisi slisteeme ja vajaduse korral arendada valja uusi lahendusi.
Peale selle on inimestele tahtis tagada varajane ja asjakohane info iseseisvaks kriisideks valmistumiseks ning
kriisiaegne teave, mis minimeeriks suurdnnetuste tagajarjel tekkivaid kahjusid.

Piirihaldus

Schengeni ruumi liikmena annab Eesti olulise panuse EL-i turvalisuse tagamisel. Pikaajalise prognoosi jargi
piiriliklus  kasvab (eeldatav aastane juurdekasv 5-10%), mida muu hulgas modjutavad muutused
valiskeskkonnas. Suureneva piiriliikluse, ebaseadusliku rande ja piirililese kuritegevuse ja salakaubaveoga
toimetulek vajab investeerimist valispiiri, kordonite ja piiripunktide taristusse, valve- ja seiretehnikasse ning
varustusse, uute tehnoloogiate arendamist ja kasutuselevdttu, infoslisteemide, kontrolltehnika ja
protseduuride arendamist ning personali tdiendavat koolitamist ning lisapersonali varbamist.

Euroopas on hakatud arendama uusi infoslisteeme ning on tahtis tagada, et nende arendamistel vdetaks
arvesse Eesti huve ja Eesti infoslisteemide arendusloogikat. Projektid hdlmavad siseturvalisusega seotud
andmete paremat kogumist ja haldamist, et teha kvaliteetsemaid otsuseid ja likmesriikide vahel andmeid
vahetada. Olulisi investeeringuid on vaja teha eri infostisteemide koostalitlusvéime loomisesse.

Hasti valvatud ja kaitstud valispiir on osa riigi julgeolekust ja riigikaitsest. Valispiiril on pUsiv ebaseadusliku
sisserande ja salakaubaveo ja muu organiseeritud kuritegevuse surve: mille ohjeldamiseks on vaja valispiir
valmis ehitada ja varustada see kogu ulatuses tehnilise valvega ning suurendada kordonite ja piiripunktide
reageerimisvoimet sh valmisolekut piirikaitseks koost66s partneritega.

Piirihalduse Uks oluline osa on riiklik mereseiresiisteem, mis loodi aastatel 2002—-2006 eesmargiga
suurendada teadlikkust merel toimuvast tegevusest, hoida valve all Eesti sise- ja territoriaalmerd, kontrollida
tegevust majandusvoondis, taita efektiivsemalt Eesti kohustusi tulenevalt liitumisest NATO-ga, tagada
kalanduskontroll ja diguskord merealadel, paastetdoode koordineerimine ja meresdidu ohutus.
Mereseireslisteem on riigililene vGimekus, sest mereseiret teostavad erinevatel eesmarkidel ja ulatusega
peamiselt kolm asutust: PPA, Transpordiamet ja Kaitsevagi. Selle andmeid kasutavad Keskkonnaamet, Maksu-
ja Tolliamet, Muinsuskaitseamet, teised julgeolekuasutused ja erinevad rahvusvahelised partnerid.

Vajalik on uuendada mereseirestisteem, et Eesti merepiir, mis on Uhtlasi Euroopa Liidu valispiir, oleks valvatud
ja kaitstud, Eesti mereala ja paastepiirkond oleks ohutud ja turvalised, potentsiaalete dnnetuste riskid
maandatud ning oleks tagatud kdrgetasemeline jarelevalve ja reageerimine v@imalikele dnnetustele ja/voi
erinevatele rikkumistele merealal. Ohutuse seisukohalt on vaga oluline merealade olukorrateadlikkus,
valmisolek reageerida ja osutada abi.
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Meetmes keskendutakse jargmiste kiisimuste lahendamisele [cl

o Kuidas suurendada vastupanuvdimet pohiseaduslikku korda ohustavate tegevuste,
hibriidohtude ja vaenuliku méjutustegevuse suhtes?

Kuidas ennetada radikaliseerumist, vagivaldset ekstremismi ja terrorismi ning suurendada

9 valmisolekut vdimalikke ohte térjuda ja nende m&ju minimeerida? Kuidas korraldada riigisisene
ennetustoo siisteemselt, tagada senisest parem riigisisene ja rahvusvaheline koostdg, et
maandada eri julgeolekuohte ja tdhusalt neile reageerida?

Kuidas arendada integreeritud piirihaldust ja seda téhusalt rakendada (sh riigipiiri valmisehitamine
ning selle valvamise ja kaitsmise suutlikkuse suurendamine), et tulla paremini toime pisiva
ebaseadusliku sisserande ja salakaubaveo-, suureneva piiriliikluse ning illegaalse immigratsiooni ja
piiriilese kuritegevuse survega?

Kuidas tagada mereseiresiisteemi jatkusuutlikkus aastast 20257

Kuidas taiendada ja rakendada organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse meetmeid?

000 O

Kuidas taiendada ja rakendada kiiberkuritegevuse vastase voitluse meetmeid, selleks et

a) suurendada suutlikkust reageerida tehnoloogia arenguga kaasnevatele siseturvalisuse valdkonna
valjakutsetele; b) luua olukorrapilt siseturvalisuse kiibervaldkonnast ja intsidentidest; ¢) parandada
suutlikkust illegaalse info korvaldamiseks internetist; d) tagada piisav heidutus kiberkuritegude ja
pahatahtliku kiibertegevuse vastu?

Kuidas suurendada riigasutuste, elutdhtsa teenuse osutajate ja kohalike omavalitsuste
valmisolekut kriisideks?

© O

Milline on jatkusuutlik kriisireguleerimismudel ja kuidas seda rakendada?

0 Kuidas suurendada kohalike omavalitsuste ja elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust, et
rahuldada inimeste esmavajadusi ning tagada riigi ja erasektori toimimine kriisides?

i} Olulisim negatiivne mdju, mis voib kaasneda, kui kiisimuste
lahendamisega ei tegeleta ning meetme eesmarke ei
Saavutata

- Vaheneb riigi ja Ghiskonna vastupanuvéime hiibriidohtudele, sh Venemaa mdjutustegevusele, ning see
vOib ohustada Eesti pohiseaduslikku korda.

- Vaheneb riigi suutlikkus toime tulla eskaleeruva kriisiga ning vastasel tekib véimalus kasutada
kaimasolevat kriisi enda poliitiliste eesmarkide saavutamiseks.

- Raskused uus-sisserandajate kohanemisel suurendavad immigratsioonivastaste, populistlike ja
paremaarmuslike liikkumiste teket, mis tekitavad Uhiskonnas pingeid ja I6hesid. Viimane on soodsaks
pinnaseks ka Venemaa mojutustegevusele ning Idhestuspoliitikale.

- Vahese I6imimise tottu voib tekkida segregatsioon, mille tulemusena voib tekkida radikaliseerumine.

- Ebapiisav piirikontroll véi puudulik siseturvalisuse valdkonna vdimekus véimaldab terroristlike riihmituste
likmetel kasutada Eestit varjatud likumiseks Schengeni viisavabas ruumis voi kasutada Eestit Euroopa
Liitu sisenemiseks vai siit lahkumiseks.
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Veebip&hise terroristliku vagivaldse ekstremismiga seotud propaganda leviku tékestamise madala
vOimekuse tottu kasvab Eestis radikaliseerunute hulk ja suureneb riinnaku risk.

Terrorismi ennetuse valjadppe puudulikkuse tottu ei tuvastata radikaliseerunud isikuid digeaegselt.

Radikaliseerunud isikute tokestamata tegevus loob uue radikaalide pélvkonna sisserannanute kogukonna
ja eesti alaliste elanike hulgas.

Eesti majandusruumi kasutamine terrorismi rahastamiseks kahjustab oluliselt Eesti mainet ja
majanduskeskkonna usaldusvaarsust.

Puudulik kriitilise infrastruktuuri kaitse arendamine suurendab haavatavust riinnakutele.

Rahapesu, majanduskuritegevuse ning korruptsiooni riskide jatkumisel langevad riigi maine ja
finantsvdimekus.

Korruptsiooni téttu vaheneb riigi ja pohiseaduslike institutsioonide usaldusvaarsus, mis omakorda
kahjustab majanduskeskkonda, demokraatia toimimist ja riigi mainet.

Korruptsioon vahendab valisinvestorite soovi investeerida Eesti majanduskeskkonnas, mis omakorda
vahendab Eesti majanduse konkurentsivéimet.

Korruptiivne majanduskeskkond suurendab majanduslikku ja poliitilist ebastabiilsust, ebavordsust
dhiskonnas ning taastoodab vaesust.

Kriminaaltulu teenimine pUsib atraktiivne ning véimaldab rahastada kéiki raske ja organiseeritud
kuritegevuse liike, sh terrorismi.

Suutmatus muuta thiskond kiliberohtudest ja -pettustest teadlikumaks, kurjategijaid heidutada ning
kiirelt ja tulemuslikult kiiberkuritegusid menetleda, tekitab suurt rahalist kahju nii eraisikutele, ettevotetele
kui riigiasutustele.

Vahelejaamise ja sttidimoistmiseta |dppevad andmevargused, lunavaranduded ja otsesed rahalised
kaotused labi internetipettuste toovad kaasa thiskondliku turvatunde vahenemise ning usalduse languse
Oiguskaitseasutuste vastu.

Kiberkurjategijate tegevus suurendab asutuste ja ettevotete turvakulutusi.

Kiberkuritegevus voib omada pikaaegseid tagajargi ning tekitada ebaturvalise tunde igapaevases
asjaajamises. See vdib pdhjustada inimeste skeptilisust infotehnoloogiliste lahenduste suhtes, millele on
Eesti riigi toimimine suures osas Ule ehitatud.

Suureneb elanike narkootikumide tarvitamine ning sellest tingitud stiliteod (sh avaliku korra rikkumised,
narkojoobes s&iduki juhtimised jne), surmad ja tervisekahjustused ning narkootikumide mugist teenitud
illegaalset tulu kasutatakse ara teiste kuriteoliikide edendamiseks (nt relvakaubandus, inimkaubandus).

Narkootikumidega seonduvate kuritegude viis (nn modus operandi) muutub ning sellega peab arenema
diguskaitseasutuste vdimekus narkootikumide levikut tékestada. Oluliseks ohukohaks on
internetikaubanduse arenemisel uute tehnikate ja tehnoloogiate kasutuselevott kurjategijate poolt, millele
Oiguskaitseasutused ei ole hetkel valmis reageerima.

Inimkaubanduse mittetdkestamisel ohvrite arv kasvab ning ohvreid on omakorda keeruline
taasthiskonnastada.

Kriminalistika teenuse areng peatub ning seet6ttu avastatakse ja lahendatakse vahem kuritegusid.

Vahene planeerimine kriisideks valmisolekuks v6ib paadida ebapiisava toimetulekuga
kriisisituatsioonides ning labimdtlemata hadaolukorra lahendamise plaan kohalikul tasandil v3ib elanikes
tekitada asjatut paanikat. Kui ei suudeta tagada eluks vajaminevat, sh elutahtsaid teenuseid, vdib
vaheneda inimeste usaldus nii riigi, KOVide kui ka kohaliku tasandi ettevotete suhtes. Elanike usalduse
kadumine kriisiga kaasnevates ebakindlates oludes voib omakorda méjutada demokraatliku riigikorra
pUsimist ning ka majandust.

Suureneb piiritiletuseks kuluv aeg ja vaheneb piirililetajate rahulolu. Aeglasema piiritiletusega kaasneb ka
negatiivne majanduslik méju kaubavahetuse ja turismi kaudu.
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Suureneb oht, et Eestit kasutatakse transiitriigina inimkaubanduseks ja isikute smugeldamiseks teistesse
EL riikidesse, samuti voib kasvada muu piirililene kuritegevus.

Kui mereseireslisteemi ei ajakohastata aastatel 2024-2025 tekkivad selle t60s katkestused, kuna
radaritele pole enam varuosi saada:

a.
b.

Puudub llevaade merepiiril toimuvast.

Kdik osapooled jaavad ilma olukorrateadlikkusest merealal, mis on vajalik neile pandud riiklike
Ulesannete taitmiseks.

Eesti merealal suureneb oht laevadnnetuseks ja sellega kaasnevale keskkonnareostusele (sh
rannikureostus).

Puudub kontroll tegevuste Ule, mis toimuvad laevateedel, tiheda laevaliiklusega piirkondades,
sadamates ja ankrualadel.

Olukorrateadlikkuse tagamiseks on vajalik suurendada PPA laevastiku laevade ja lennusalga
6husdidukite merepatrullide mahtu.

Pikeneb reageerimise aeg tuvastamistele ja stindmustele ning védheneb otsingu- ja paastetotde
ning merereostustorje teenuse kattesaadavus Eesti vastutusalas.

Ei ole voimalik tuvastada stldlast ehk dnnetuse pdhjustajat (nt stindmuskohalt lahkumine,
ebaseaduslik kalapiitk, reostus merealal, veealuse taristu hairimine, muinsuskaitse all vrakkidele
sukeldumine jms).
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Kindla sisejulgeoleku tagamist mojutavad olulisemad suundumused, kitsaskohad ja

abinoud nendega tegelemiseks

OLUKORRA KIRJELDUS, SUUNDUMUSED, OLULISEMAD PROOVIKIVID

asutatakse jarjest riindavamaid ja varjatumaid votteid, sh desinfo levitamine,
riikide siseprobleemide vdimendamine, rahvusvaheliste organisatsioonide
usaldusvdarsuse 6dnestamine, ihiskonna polariseerimine

Hiibriid-
ohtude ja
mojutus-
erroristilike valisvoitlejate naasmine tegevuse
Euroopasse mojutab julgeolekuolukorda Ideloogilise ja kasv

Uksikriindajate, sh iseseisvalt religioosse
radikaliseerunud isikute arvu kasv aarmusluse Majanduslik

Terrorismi toetatakse sageli teiste kuriteoliikide kaudu jétkuy levik surve valisriikide
hangitud rahaga, sh kasutades virtuaalvaluutat maailmas poolt,
strateegiliste

majandushuvide
ebapiisav
kaitstus

Radikaliseerumine interneti teel on muutunud sagedasemaks,
sh terroristide varbamine internetist ja vaenuliku info levitamine
internetis muutuvad aina levinumaks

uurim oht Eesti riigi strateegilistele majandushuvidele on korruptsioon,
rahapesu, kiiberriinnakud, vaorriikide eriteenistuste tegevus,
toostusspionaaz, julgeolekut ohustavad investeeringud jne.

Organiseeritud kuritegevuse, sh rahapesu kiire tilemaailmne levik Raske ja

Kuritegevus on iiha projektipdhisem: kurjategijad orienteeruvad organiseeritud
kiiresti iimber vahem tulusalt valdkonnalt tulusamale kuritegevuse

- . . —— - . olemuse muutumine
Uued tehnoloogiad mitmekesistavad kurjategijate véimalusi
Kiiberkuritegevuse osatahtsuse pidev kasv kuritegude hulgas

Organiseeritud kuritegevusel on senisest
palju rohkem avaldumisvorme

Seni on enamik narkokuritegusid seotud
aine ebaseadusliku kaitlemisega

Suurenev surve
kriisiennetuseks ja
hadaolukordadeks

valmisoleku
suutlikkuse
parandamiseks

Uledoosist tingitud surmasid
on Eestis viis korda rohkem
kui Euroopa Liidu keskmiselt

Rahvusvahelised kriisid ja konfliktid méjutavad iiha vahetumalt

Uhiskonnale oluliste teenuste toimepidevus
sOltub nii riigi- kui erasektorist Suurenev

piiriliiklus

Eestil kui Euroopa Liidu valispiiri kontrollijal on
tahtis roll Schengeni ruumi turvalisuse tagamisel

Suurenenud
surve
Piisiv ebaseadusliku rande, piiriiilese piirihaldusele

kuritegevuse, salakaubaveo surve

ALAMEETMED EHK PROGRAMMI
TEGEVUSED JA VOIMEKUSED

ohi i i SIM, KAPO,PPA, PaA, SKA, SMIT,
K Pohiseadusliku korra tagamine \ HAK. MKM. EAS. RIA. TTJA.VAM.
HTM, KUM, JUM, RAM, SOM,
Terviseamet, SKA, KaM, VLA, KV,
Riigikantselei, INSA, KOV-id,
ettevotlusega seotud
organisatsioonid, erasektor,
kolmas sektor, meedia

SEOTUD POOLED

Majandusjulgeoleku suurendamine

Radikaliseerumise ennetamine ja
tokestamine

Terrorismivastane voitlus

Raske ja organiseeritud kuritegevuse
vastane voitlus

Kiiberkuritegevuse vastane vditlus

Narkokuritegevuse vastane voitlus

Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamine

Korruptsiooni tokestamine ja
ennetamine

Majanduskuritegevuse vastane voitlus

Kriminaaltulu tuvastamise ja
konfiskeerimise voimekus

Inimkaubanduse tokestamine

SIM, PPA, SMIT, KAPO, SKA, KUM,
HTM, JUM, EKEI, Prokuratuur,
Vanglateenistus, MKM, RIA, RAM,
MTA, SOM, Sotsiaalkindlustusamet,
TAIl, Ravimiamet,
Finantsinspektsioon, INSA, Eesti
Pank, Pangaliit

Kriminalistika arendamine

Koik ministeeriumid, Riigikantselei,
Kriisideks valmisolek ja nende ETO-d, hddaolukorra riskianaliiiiside
lahendamine koostamisega seotud asutused
(PAA, PPA, RIA, VTA, TEA, KEA,
KAPQ), KOV-id, HaK, SKA, SMIT,
RiKS, Eesti Pank, OSPA, SKA, KVA,
SMIT, Kaitseliit, Kaitseressursside
Amet, hadaolukordi juhtivad
asutused, siseturvalisuse
vabatahtlikud ja nende
esindusorganisatsioonid

Ohtude tuvastamine
Kriisideks valmistumine
Kriisijargne taastamine

K Piirihaldus \

Piirikontroll, riigipiiri valvamine ja
kaitse, piiriolukorra info haldamine
ning operatiivkoostoo

SiM, PPA, KAPO, SMIT, RAMEMTA,
VAM, KL, KV, Transpordiamet



Alameede ehk programmi tegevus 3.1. Pohiseadusliku korra tagamine

Eesmark

Eesti p6hiseaduslik kord on tagatud ning seda ohustavad tegurid on hasti teadvustatud, ennetatud ja maandatud

Mdodikud

M Algtase 2020 :
Méodiku nimi :

(2018) (tegelik) 2022 2023 Allikas

Elgnlke osakaal,. kes h!ndab heaks.Eestl valmisolekut tulla 45% s 45% (40%) S 45% 5 45% » 45% S 45% S 45% Siseturvalisuse avaI!ku
toime terroriaktiga, kui see peaks juhtuma arvamuse uuring
E.I.a.nlI§.e gsa~I§aaI, kes hindab Eesti valmisolekut tulla toime 579 » 57% (37%) S 57% 5 57% 60% 60% 60% Siseturvalisuse avaI!ku
valisriigi mojutustegevuse kasvuga heaks arvamuse uuring

Voimekus 3.1.1. Majandusjulgeoleku suurendamine

Véimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Majandusjulgeolekut puudutavad riskid on eri sihtrihmade seas rohkem (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, PPA,
teadvustatud ja loodud on paremad eeldused nende riskide maandamiseks.  JUM, MKM, VAM, RAM, VLA, EAS ja muud ettevétlusega seotud organisatsioonid
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused, kuid asutused voivad seada Ka teisi vajalikke
valjundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

. . Programm, milles
Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid g . =
planeeritakse
1.1. Arendatud on vdimekust avaliku ja erasektori teadlikkuse suurendamiseks MKM, KAPO, VLA, RE, ,Siseturvalisus’, muu
. . o SIM " 2020-2023 | .. : ..

majandusjulgeoleku riskidest. PPA, EAS, VAM lisavajadus tdpsustub

1.2. Koostatud on majandusjulgeoleku riskide anallilis ja nende maandamise SIM KAPO, PPA. MKM 2020 RE sama
ettepanekud.

s . e . . . . SIM, RAM, JUM, B ,Siseturvalisus 2022—

1.3. Valja on tootatud ja rakendatud valisinvesteeringute sdelumise mehhanism. MKM VAM, KAPO, VLA, PPA 2020-2023 RE 2025" muu tpsustub

82 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.
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1.4. Rakendatud on tegevusi ettevdtjate teadlikkuse suurendamiseks
rahvusvahelistest sanktsioonidest.

VAM

MKM, KAPQ, SIM,
RAM

2020-2023

sama

Voimekus 3.1.2. Radikaliseerumise ennetamine ja tokestamine

Vdimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Paranenud on esmatasandi, sh diguskaitse ametnike ja laiema avalikkuse
ohuteadlikkus, teadmised radikaliseerumise pdhjustest ja tundemarkidest
ning suurenenud on oskused riske maandada. Tegevust radikaliseerumise
vastu planeeritakse ja korraldatakse (le riigi, sisteemselt ja laiapindselt.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

osutavad ettevotted, kolmas sektor

(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, KAPO, KAM, HTM, KUM, JUM, SOM, VAM, MKM, RK, RIA, Vanglateenistus, TTJA,
KOVid, SOM SKA, SKA, INSA, erasektor, meediaettevitted ja veebisisu majutamisteenust

Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi

olulise arendustegevuse viljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .

planeeritakse

1.1. Radikaliseerumist ennetavad meetmed on planeeritud erinevatesse ' sus”

. . eaonp . SOM, SOM SKA, KUM, JUM, | 2020— _ RE . Sieturvalisus’, muy
valdkondlikesse ja asutuste strateegilistese dokumentidesse (nt SIM HTM. SKA 2023 lisavajadus, tdpsustub
I6imumiskava, Sisekaitseakadeemia arengukava jne). ' vélisvahendid

1.2. On koostatud tdienddppe koolituskava esmatasandi ametnikele
(politseiametnikud, piirivalvurid, migratsiooniametnikud,
sotsiaaltddtajad, haridustootajad, konsulaarametnikud, SIM, HTM, VAM, KUM, SOM, : —

; . . L . RE, | ,Siseturvalisus’ muu
vanglaametnikud, KOVide personal jt), et osata radikaliseerumist SKA | SOM SKA, PPA, KAPO, JUM, 2022 vilisvahendid tapsustub
vara margata, hinnata individuaalseid riske ning korraldada erineva Vanglateenistus, INSA
kultuurilise ja usulise taustaga inimeste senisest tohusam
kaasamine.

1.3. Radikaliseerumise riski hindamiseks ja maandamiseks on SIM, HTM, VAM, KUM, SOM, 2020— RE ,Siseturvalisus’, muu
esmatasandi ametnikele koostatud juhendid. PPA PPA, KAPO, SOM SKA, JUM, 2023 vélisvahendidl tapsustub
AnaliiUsitud on laiapindse e-Gppe keskkonna loomist (SKA baasil). Vanglateenistus, INSA

1.4. Vélja on to6tatud meetmestiisteem isikute individuaalseks SIM, PPA, KAPO, HTM, JUM, RE, | tdpsustatakse aastal

. ) ) . . SOM SKA . 2022 . .
radikaliseerumisest eemaldamiseks (ingl disengagement). Vanglateenistus, SKA vilisvahendid 2021

1.5. Loodud on paremad eeldused t6husamaks radikaliseerumise SKA PPA KAPO 2020 tipsustatakse aastal

tokestamiseks vanglates, kinnipidamiskeskuses ja rahvusvahelise JUM, SOM, SIM Vanglateenistus, SOM SKA 2023 vélisvahendid 2021

kaitse taotlejate majutuskeskuses.
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1.6. Arendatud on rahvusvahelist koost66d ja infovahetust ning SIM, SKA, VAM, PPA, KAPO, RIA, SOM SKA,

C e ; . ) - RE, 2]
valdkonnaspetsialistide ja esmatasandi ametnike KAM, MKM, RK, KOVid, erasektor, kolmas 202%023 vilisvahendid tapsustatakse a;g;a]/
eksperdivdimekust. SOM, KUM sektor

1.7. Parandatud on tehnilist vGimekust ja ekspertiisi tuvastamaks ja mg/le};li\g’e?t};/gtpteAQR\/lgegi?sAd RE, Siseturvalisus® muu
tokestamaks ekstremistliku ja terroristliku sisuga materjalide SIM,KAPO . . ' 2021 lisavajadus, | " !
) . . . majutamisteenust pakkuvad o , tapsustub
levitamist veebis ja meedias. ettevitted vélisvahendid

Voimekus 3.1.3. Terrorismivastane voitlus

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO,
PPA, PAA, SMIT, HAK, SKA, KUM, JUM, KAM, VAM, MKM, SOM, RAB, RIA, TTJA, RK, KV,
VLA, EKEI, MTA, AKI, TEA, LA, Vanglateenistus, KOVid, erasektor, meedia.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1.1 Arendatud on riigililest suutlikkust terrorismiga seotud riskide tuvastamiseks,
ohtude ennetamiseks ja tdkestamiseks ja nende tagajargede
minimeerimiseks. Terrorismiga seotud ohtudele reageeritakse kiirelt ja
téhusalt.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse

1.1. Arendatud on riigisisest ja rahvusvahelist koost66d ning infovahetust

terrorismivastase voitluse tdhustamiseks. Jarjekindlalt panustatakse SIM. KAPO PPA, SMIT, PAA, Pidev RE, | ,Siseturvalisus’, muu
. L ... . VAM, KAM, . . ..
rahvusvaheliste terrorismivastaste koostotformaatide tegevusse JUM. RK SKA, MKM, SOM tegevus | vélisvahendid tdpsustub
(CTG, EL, EN, NATO, URO, OSCE jt). ’
1.2. Arendatud on nn Schengeni kompensatsioonimeetmeid — biomeetriliste

andmete laiemat kasutamist turvalisuses, reisijate broneeringuinfosiisteemi PPA, KAPO, EKEI, RE, Siseturvalisus” mud
(PNR) ning muid rahvusvahelisi ja riigisiseseid infovahetussisteeme (sh SIM, MKM SMIT, MTA, RIA, | 2021-2024 lisavajadus, | ta'ps;Jstub
majutusteenuste kasutajate register). Parendatud on infoslisteemide AKI, JUM vélisvahendid

koostalitlusvéimet.

1.3. Lahtudes ohupildist on anallilsitud ja arendatud Kaitsepolitseiameti Pidey RE,
voimekust ennetada, tuvastada ja tokestada terrorismiga seotud tegevust, sh KAPQ SIM, RAB tegevus Iilsavajadu_s, sama
veebis. Suurendatakse tehnilist voimekust ja arendatakse personali. vélisvahendid

1.4. Asjaomased asutused on esitanud Ulevaate oma tegevustest
terrorismivastase voitlusega seotud valdkondades. Selle pdhjal on loodud
paremad eeldused riigi dldise vbimekuse hindamiseks, meetmete
tdhusamaks planeerimiseks ja eesmarkide plstitamiseks.

KAPO, PPA, RAB,
SIM PAA, VLA, MKM, 2021 RE sama
JUM, RIA, SOM,
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VAM, KAM, KV,

HTM
. . . . SIM, SOM, VAM, Pidev RE, | tdpsustatakse aastal
1.5. Arendatud on ohtude maandamist toetavat digusloomet ja regulatsioone. JUM | MKM, KAM, KAPO, . ‘
PPA tegevus | valisvahendid 2021
1.6. Jatkatud on panustamist rahvusvaheliste konfliktide rahumeelsesse
lahendamisse. Osaletakse rahvusvahelistes rahuvalve missioonides ja VAM, KAM, RK, PPA, KAPO, Pidev RE tépsustatakse aastal
jatkatakse humanitaarabi (sh elanikkonnakaitse-/kriisialase abi) andmist SIM KV, PAA tegevus 2021
konfliktipiirkondades.
1.7. Koosto0s riigi- ja erasektoriga on arendatud voimekust Uhiselt reageerida
terrorismiga seotud hadaolukordadele: taiendatud on vajalikke regulatsioone, B
korraldatud on Ghisharjutusi ja Gppuseid (sh inimohvrite tuvastamiseks). RK, PPA, PAA',TEA' RE,
Eritahelepanu on podratud strateegilise kommunikatsiooni korraldamisele ja KAPOQ, SIM V;Tg'ﬁ;im;t(u;’ 2023 lisavajadus, ,Siseturvalisus”
avalikkuse teadlikkuse suurendamisele terrorismi puudutava riski- ja MKM, TTJ'A, RIA’ vélisvahendid
kriisikommunikatsiooni kohta. Tehakse stisteemsemat koostodd
rahvusvaheliste partneritega.
1.8. Parandatud on terrorismi ja vagivaldse ekstremismi juhtumite lahendamisega PPA, PAA, Pidev RE, : .
. ) . KAPO . . . ,Siseturvalisus
tegelevate esmareageerijate ohuteadlikkust, ohutust ja varustust. Vanglateenistus tegevus | valisvahendid
1.9. SKA baasil arendatavas sisejulgeoleku kompetentsikeskuses on loodud
radikaliseerumise ja terrorismi vastane arendussuund, mille kaudu toetatakse SIM, PPA, KAPO, AE
teadusuuringute ja analtiside ning koolituskompetentsi toel valdkonna SKA PAA, 2023 |isavajadus’ Tépsustatakse
planeerimist ja strateegilist arendamist. Loodud on slisteemsed Vanglateenistus, vélisvahendid’ aastal 2021
taienduskoolituse voimalused terrorismivastase vaitlusega seotud MTA
alateemades.
1.10. Loodud on paremad eeldused, et Hairekeskuse ja Paasteameti ametnikud o RE
oskaksid tegutseda olukorras, kus neile laekub info ekstremismi voi HAK, PAA SIM, KAPO, PPA 2021 vélisvahendidl ,Siseturvalisus”
terrorismiga seotud juhtumi kohta.
1.17. Loodud on lisavGimekus koost6ds riigiasutuste, omavalitsuste ja
erasektoriga hinnata ja maandada ohte (sh CBRN ohte) avalikus ruumis, sh N
kriitilise infrastruktuuri objektide kaitsemeetmete kaudu. Taiendatud on SIM. KAPO KAM, PLAAA’K,\(A)}?/’:Q 2023 RE, | ,Siseturvalisus’, muu
strateegilise tahtsusega objektide riskianallilise ja turvaplaane. Eritahelepanu ’ er’asektoé vélisvahendid tdpsustub

on podratud lennundusjulgeolekule ning rahvusvahelisele laeva- ja
rongiliiklusele.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.2. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane
voitlus

Eesmark

Eestis on vahenenud raske ja organiseeritud kuritegevus. Oiguskaitseasutustele on loodud paremad eeldused ja tehakse tulemuslikku koostddd, pddrates seejuures
téhelepanu kogu menetlusahela Ghtlaselt kdrge voimekuse arendamisele.

M60odikud

am Algtase 2020 :
Moodiku nimi (2018) (tegelik) 2023 2024 Allikas

. . . . Siseturvalisuse
Elanike osakaal, kes hindavad oma teadlikkust 52% o8% > 58% > 50% > 50% > 60% >60% | avaliku arvamuse
kiiberkuritegevusega seotud riskidest heaks (58%) uuring
Elanike osakaal, kes peavad narkootikume
kergelt kdttesaadavaks:

- Kanep (24%) < 24% - < 24%
- mfetamiin % <10% - < 10% . .

Amfetamii 109 109 109

Siseturvalisuse
- rahusti/uinuti arsti korralduseta - (12%) <12% - <12% - avaliku arvamuse
- ecstasy (10%) - <10% - < 10% - uuring
- kokaiin (7%) <7% - <7%
- dopinguained (7%) <7% - <7%
: r Soovitused olid
Egrl-]li:tle/thﬁ?\lgrrv':‘e:-hlaeZEJaJ]aasF:::gvvaﬁsiIﬁjss(ae peamiselt ] ) | Soovitused on| Soovitused on Soovitused on | FATF-i / MONEYVAL-i
ohta g p taidetud téidetud téidetud téidetud hindamisraport
(2015).
Korruptsioonitajumise indeks® (punktides) 73 75 276 277 278 279 >80 Transpar_e ney
International

83 Indeks koondab eri allikate andmeid drivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100 punkti, kus 100 tdhistab tajutava korruptsiooni puudumist.
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Voimekus 3.2.1. Kiiberkuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

. .. . oo ~. .. Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Parandatud on eeldusi koondada kiiberkuritegevusest tervikpilt, et oleks voimalik . Jargmi: ,
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

paremini hinnata kuberkurltegevluse qukordg, ulqtust, saada ylevaade - SIM. PPA. EKE] JUM. MKM. RIA, Prokuratuur
tulevikusuundumustest, planeerida ennetuslikke ja menetluslikke tegevusi ja
seada kiiberkuritegevuse vastases vditluses anallilsil pShinevaid eesmarke.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tédiendavaid tegevusi.
: . Programm, milles
Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid g .
planeeritakse
1.1. Kaardistatud on olulise statistilise ja menetlusinfo kogumiseks vajalikud
partnerid (Eestis ja véljaspool Eestit), loodud on kontaktivérgustik; kindlaks on
maaratud ootused partneritele; Iabi on radgitud koostookohad ja vastutusala; 2020— RE, valis- ) o,
- . . o . . PPA SIM . JSiseturvalisus
kdige olulisemate partneritega on sélmitud koostdtkokkulepped. Samuti on ellu 2022 vahendid
viidud tegevusi erasektori teadlikkuse suurendamiseks sellest, mis infot politsei

vajab, mis on politsei mured ja miks on oluline politseiga koostood teha.

1.2. Valminud on IKT arengut ja kuritegevuse tulevikutrende kajastav uuring. SIM PPA 2020 RE
1.3. PPAs on arendatgq_vplmekust kiberkuritegevuse keskkonna ja tulevikutrendide PPA 2003 B RE, Siseturvalisus”
jarjepidevaks analitsimiseks. vélisvahendid

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

2. Vahemalt kimnendiku vorra on kasvanud Eesti elanike hulk, kes arvavad, et Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
teavad kiiberkuritegevusega seotud ohtusid ja oskavad end nende eest kaitsta. asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
Selle alusel on véimalik eeldada, et inimesed teavad, kuidas hoiduda SIM, PPA, RIA, MKM
kiiberkuritegevuse ohvriks langemast. Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
2.1. PPA on RIA-le andnud kiiberkuritegevuse ennetamist puudutava teabe tervikliku SIM, S isus”
kiiberohtude ennetamise tegevuskava koostamiseks. PPA MKM, RIA 2020-2021 RE | .Siseturvalisus
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2.2. Loodud on tanapaevased ja lihtsad voimalused edastada PPA-le infot kiiberkuri-
tegevuse kohta. Koostatud on seotud asutustega kooskélastatud

. . . . . . L PPA RIA 2021 | RE, valisvahendid | ,Siseturvalisus”
kommunikatsiooniplaan avalikkuse teavitamiseks sellest, et politsei ootab
teateid kiberkuritegude voi -kuriteokatsete kohta.
2.3. PPA on koostanud kiiberkelmuste ennetamise plaani. PPA SIM 2022 | RE, vélisvahendid | ,Siseturvalisus”

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

3. Kiberkuriteo avastamise ja selle toimepanija tuvastamise tdendosus on
kasvanud ning kiiberkuritegude menetlemine muutunud tdhusamaks. Viie
aasta keskmine Prokuratuurile saadetud juhtumite arv on suurenenud voi
jdénud vahemalt samale tasemele.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, SKA, EKEI, JUM, Prokuratuur

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk véi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus , Seotud : Programm, milles
Vastutaja Aasta Vahendid g .
pool planeeritakse
3.1. AnalliUsitud on politseiametnike digikriminalistika ja IKT teadmisi ning kindlaks SIM, JUM, Siseturvalisus® muy
on maaratud taienduskoolituste teemad, lahtudes td6valdkondade vajadustest PPA, EKEI prokuura- 2022 RE ’ !
.. Co . . tapsustub
rihmade kaupa (patrull, digikriminalist, menetleja, prokuror jt). tuur
3.2. Koostatud on tdiendusdppe koolituskavad. PPA SKA 2022 RE ,Siseturvalisus”
3.3. Tehtud on esimesed slisteemsed koolitused sihtriihmadele. PPA SKA 2023 RE, vélisvahendid sama
3.4. V?Ua on ’Footatud Uhtne melnetluspraktlka rahvusvahelise médtmega PPA 0023 RE vilisvahendid sama
kiberkuritegude menetlemiseks.
3.5. Kiiberdpe on I18imitud Sisekaitseakadeemia kadettide baasdppekavasse. SKA PPA 2020 RE sama
3.6. Analggsﬁud on p_olltsel struktuurl, et leida lahendusi, kuidas kdige saastlikumalt PPA 2023 RE sama
ja mojusamalt kiiberkuritegudega tegeleda.
3.7. Anlaluusr[ud on k.gberkuntegude uurijate lisavajadust ja Siseministeeriumile on PPA 2022 RE sama
esitatud sellest lahtudes ettepanekud.
3.8. Arendatud on andmeanaliitsi, tehnilise analtiUsi ja dekriiptimise suutlikkust. PPA EKEI 2021-2023 | RE, vélisvahendid ,,S/seturva//;_tl/jss,ursr;%
3.9. Arendatud on kiiberkuritegevuse menetlusvéimekust prefektuurides PPA 2022-2023 | RE,valisvahendid ,Siseturvalisus”
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Voimekus 3.2.2. Narkokuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Parandatud on eeldusi narkootikumide pakkumise ja kattesaadavuse
vahendamiseks Eestis, sh interneti vahendusel. Narkootikumide katte-saadavus

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SKA,
SMIT, EKEI, JUM, SOM, MTA, TAI, Prokuratuur, RA, Vanglateenistus, teenusepakkujad

on koolidpilaste ja taiskasvanud elanikkonna hinnangul vahenenud.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

Alatulemus

Vahendid

Programm, milles

1.1. Narkootikumide pakkumise vahendamise stisteemi tehnoloogilised ja tehnilised

Vastutaja

Kaasvastutaja

planeeritakse

. .. .. e MTA, RA, EKEI 2020- RE .S lisus”,
vajadused on koondatud. Selle alusel on regulaarselt tanapaevastatud tehnilisi PPA L ’ 020 . E | #Sisetunva Isus . mut
) L o , . : Prokuratuur 2023 valisvahendid tapsustub
seadmeid, tehtud thishankeid ja tagatud tehnika ristkasutamine asutuste vahel.
1.2. Olemas on optimaalne kogus narkootikumide avastamiseks ja narkojoobe MTA, RA, EKEl, | 2020- RE,
. L . PPA . . sama
tuvastamiseks vajalikke seadmeid. Prokuratuur 2023 | vélisvahendid
1.3. Narkootikumide pakkumise vahendamisega seotud personali valjadpet ja taiendusdpet
on arendatud slisteemsemaks ja regulaarsemaks, et tagada tanapaevaste teadmiste ja PPA, MTA, RA, EKEI,
. . e . 2020—- RE,
oskuste olemasolu (sh iga-aastased teabevahetuse ja koost6o téhustamise SKA Prokuratuur, 2023 | valisvahendid sama
tdienduskoolitused Sisekaitseakadeemias, regulaarne osalemine nii Eestis toimuvatel Vanglateenistus
kui ka rahvusvahelistel koolitustel, seminaridel, konverentsidel ning muudel Uritustel).
1.4. Arendatud on rahvusvahelist koost66d rahvusvaheliste organisatsioonide (Europol, PPA SIM, MTA, | 2020- RE, sama
Interpol, CEPOL, EMCDDA, UNODC, DEA jt) ja teiste riikide Giguskaitseasutustega. Prokuratuur 2023 | vélisvahendid
1.5. Valja on to6tatud narkostiitegude kohta andmete kogumise stisteem (sh siiliteoga
seotud ained, toimepanija sotsiaal-demograafiline profiil, maaratud karistused vai PPA, SKA, MTA, RA,
alternatiivsed meetmed karistusele ning informatsioon nende taitmise kohta). JUM EKEI, Prokuratuur, | 2020- RE, | tdpsustatakse aastal
Andmebaasid on arendatud sellisena, et eri asutuste andmed on ristkasutatavad ja Vanglateenistus, 2023 | vaélisvahendid 2021
nende andmete pdhjal on véimalik koostada ohuhinnanguid, hinnata karistuspoliitika SMIT
mdju ja teha muud analiittilist t66d.
1.6. Loodud on vbimalused suunata narkootikume tarvitavad stilitegijad karistusmeetmete SIM, MTA, , o,
. ) . i - \ : . Prokuratuur, SOM, 2020- RE, | ,Siseturvalisus’ muu
rakendamise asemel tervise- v&i sotsiaalteenustele (ndustamine, ravi, asendusravi, PPA . : .
. . TAl, teenuse- 2023 | valisvahendid tapsustub
tugiisiku teenus jt) pakkujad
1.7. Arendatud on diguskaitseasutuste suutlikkust kiiberkeskkonnas (sh internetis ja , o,
tumeveebis) toimepandud narkokuritegusid uurida, tuvastada ja menetleda nin PPA SKA,MTA, |- 2022~ RE, | . Siseturvalisus’, muu
9 ! 9 Prokuratuur, EKEI 2023 valisvahendid tapsustub

kasutada oma t60s digitdendeid.
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Voimekus 3.2.3. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik
1. Rahapesu vastase strateegilise anallilisi vdimekus on tdusnud tasemele, mis Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

voimaldab margata ja operatiivselt reageerida tegevuste koondumistele voi asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
Umberjaotumistele, eesmargiga tuvastada véimalikud rahapesuskeemid ja - PPA, SIM, RAM, RAB, Prokuratuur, Fl, JUM, Eesti Pank, MTA
kanalid. Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.
Programm, milles

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
1.1. Loodud on \(0|mekus riiki sisenevate ja véljuvate rahavoogude RAB RAM. Eesti Pank 2021 | RE, tdpsustatakse aastal
monitoorimiseks. vélisvahendid 2021
1.2. Esﬂatud on ettep.anek Rahapgsg Andrneburoole Illglpaasu tagamiseks Eesti PPA SIM | Fl. RAM, Eesti Pank 9020 RE Siseturvalisus”
Panga ja Finantsinspektsiooni finantsjarelevalve infole.
1.3. Arendatud on IT—sustelem, mis vqlmaldab ﬁghgpesu A“rldmeburoo RAB SIM. Eesti Pank 2023 | RE, tépsustatakse aastal
olemasolevaid andmeid strateegilise analiitisi jaoks to6delda. vélisvahendid 2021
fp . - e SIM, JUM, PPA, FI, .
1.4. Vélja on to6tatud seadusemuudatused, millega strateegilise anallisi . tdpsustatakse aastal
. . . o . . . RAM, RAB, Eesti Pank, MTA, 2023 RE
funktsioonikandja saaks ligipdasu eri ametiasutustelt andmete parimiseks. 2021
Prokuratuur
1.5. Suuremate riskidega, Rahapesu Andmebiroo jarelevalvesektorisse kuuluvatele
asutustele (aritihinguteenusepakkujad, finantseerimisasutused, .

. s . . L RE, tapsustatakse aastal
virtuaalvaaringu teenusepakkujad), on kehtestatud rahapesu ja terrorismi RAB SIM, RAM 2023 | sisvahendid 2027
rahastamise tokestamiseks aruandekohustuslikkus ning nende esitamiseks on
kasutusel asjakohane portaal.

. . . - e RAB - RE Z]
1.6. Rahvusvaheliste rahapesu tiipoloogiate temaatilised anallilisid on koostatud. 2220123 tapsustatakse ag(s)ga]/

Voimekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

2. PPA rahapesu andmebiiroo (alates 2021. a. Rahapesu Andmebiiroo)Rahapesu  Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
Andmebiiroo padevust ja voimekust rahapesu- ja finantssanktsioonide asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
jarelevalves on parendatud. Suurenenud on jarelevalve maht kohustatud PPA RAB (kuni 2021), SIM (kuni 2021), RAM, RAB

subjektide (le. Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles
planeeritakse

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid
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2.1. Rahapesu Andmebroo jarelevalve maht rahapesu- ja terrorismi rahastamise PPA (kuni SIM (kuni 2021),
tdkestamise seaduses loetletud subjektide Ule on kasvanud. 2021), RAB RAM

tapsustatakse aastal

pidev RE 2027

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
3. Arendatud on diguskaitseasutuste voimekust avastada ja tdkestada (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA RAB (kuni
rahapesu kuritegusid. 2021), SIM, SMIT, RAB, Prokuratuur, JUM, FI, RAM, MTA, Eesti Pangaliit, RIK
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE
Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tédiendavaid tegevusi.

Programm, milles

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
3.1.. Uurimisasutused saavad teostada automaatparinguid elektrooniline RAM. SIM. JUM PPA, Pangaliit, 2021- RE JSiseturvalisus’, muu
infoparingute ja arestide vahendamise siisteemi (e-arest) vahendusel. B RIK, SMIT 2024 tapsustub
Udsi ' i i ' sama
3.2. AnalliUsitakse seadusemuudatuse esitamise vajadust, millega RAM. SIM. JUM PPA 2023 RE

piirataks rahapesu kahtlusega vara kasutamist.

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
4. Paranenud on kohustatud subjektide teadlikkus rahapesu riskidest. (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): RAB, Fl, RAM
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmaérk véi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

Programm, milles
planeeritakse

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

4.1. Koostatud on seadusmuudatused ariiihinguteenusepakkujate 2021-
.. RAM RAB RE
tegevuses rakendatavate tapsemate hoolsusmeetmete kohta. 2023

tapsustatakse aastal
2021

Voimekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, KAPO, RAB

5. Arendatud on eeldusi terrorismi rahastamise t8kestamiseks, sh sellega
seotud ametkondade vimekust.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis ei ole praegu kokku lepitud tdiendavaid alategevusi.
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Voimekus 3.2.4. Korruptsiooni tokestamine ja ennetamine?

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Korruptsiooni tdkestamise véimekus on suur. See valjendub PPA ja Prokuratuuri  asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
senise menetlusvdimekuse taseme hoidmises, pdorates enam tahelepanu suure  SIM, PPA, JUM, Prokuratuur
mdjuga korruptsioonijuhtumite avastamisele. Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid
Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis ei ole praequ kokku lepitud taiendavaid alategevusi.

, Seotud , ,
Alatulemus Vastutaja ol Aasta Vahendid Seosed programmidega
,Siseturvalisus’, ja
1.1 Politseis on lisavahendite saamisel tdstetud erasektori korruptsiooni PPA SIM 2022-2025 RE programmid ,Korruptsiooni-

uurimise alast voimekust. vastase tegevuskava 2021—
2025" elluviimiseks

1.2 Osaletud on koolitustel ja tutvutud teiste riikide korruptsioonikuritegude
menetlemise parima praktikaga.

1.3 Labi on viidud korruptsioonivaldkonna uuringuid (lisavahendite saamisel). PPA SIM 2022-2023 | RE, vélisvahendid ,Siseturvalisus”

PPA SIM 2022-2023 RE, valisvahendid ,Siseturvalisus”

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, JUM, Prokuratuur

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis ei ole praegu kokku lepitud tdiendavaid alategevusi.

Voimekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, JUM, Prokuratuur, RAM, kéik ministeeriumid oma vastutusvaldkonnas

2. Suurendatud on ennetavate tegevuste mdju korruptsioonivastases vaitluses,
mis valjendub era- ja avaliku sektori teadlikkuse kasvus korruptsiooni véltida.

3. Suurendatud on ennetustegevuste mdju korruptsiooniriskide
maandamisel.

8 Korruptsiooni tdkestamise ja ennetamise teemad on terviklikult kajastatud JUM koordineeritud dokumendis ,Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025", siseturvalisuse programmis
on ennekdike Siseministeeriumi vastutusega tegevuste llevaade.
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Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, véalisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmaérk véi
olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tédiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Seosed programmidega

3.1. Po||t_s.?|-.Ja Pl_lrlvalveametl korruptsiooniennetuse reeglid on PPA 2020 RE Siseturvalisus®
analiitsitud ja koondatud.

3.2. Koostatud on Politsei- ja Piirivalveameti rotatsiooni puudutav SIM, PPA 9023 RE Siseturvalisus”

personalipoliitika, pidades silmas korruptsiooniriske ametikohtadel.

Siseturvalisus’, ja

. _— o PPA, SIM, k&ik ministeeriumid 2020- programmid ,Korruptsiooni-
3.3. Huvide konfliktist tulenevad riskid on maandatud. JUM | oma vastutuvaldkonnas 2025 RE vastase tegevuskava 2021
2025" elluviimiseks
3.4. Suurendatud on rikkumisest teavitajate kaitset ja parandatud JUM, SIM, PPA 2020- RE, vélis- sama
sellekohast teadlikkust. RAM 2023 vahendid
SIM, PPA, k&ik
3.5. Koostatud ja kasutusele voetud on pettuste ja korruptsiooniriskide ministeeriumid oma RE, valis-
. . JUM 2023 . sama
maandamise metoodikad. vastutus-valdkonnas, vahendid
Prokuratuur

Voimekus 3.2.5. Majanduskuritegevuse vastane vditlus

V&imekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

1. Majanduskuritegude uurimises keskendutakse eelkdige majanduskeskkonda Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

enim madjutavate kuritegude toimepanemisele spetsialiseerunud isikute (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / e/ planeeri): PPA, Prokuratuur,
tuvastamiseks ja nende toimepandud kuritegude menetlemisele. Selle MITA
tulemusel on selliste kuritegude kohtusse saatmise arv suurenenud. Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid ,
planeeritakse

1.1.ELi finantshuve kahjustavate kuritegude uurimisvoimekust on PPA, Prokuratuur, 2020- RE | Siseturvalisus” muu selaub

arendatud SIM, JUM 2023 ' 9
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Voimekus 3.2.6. Kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise voimekus

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Kuritegelikul teel saadud tulu arestimine ja konfiskeerimine on (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SKA, JUM,
kasvanud. Prokuratuur, MTA
Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid ,

planeeritakse

1.1. Koostatud on tlevaade kriminaaltulu hinnangulisest ulatusest PPA, Prokuratuur SKA 2020- RE ,Siseturvalisus’,

vordluses arestitud ja konfiskeeritud vara osakaaluga. SIM, JUM 2023 muu selgub
S L . RE,

1.2. Arendatud. onkee:(d'us[ kr|r7|1|n§ac;tu|u tuvastamise ja tagamise PPA. Prokuratuur SIM, JUM 2%(;3 lisavajadus. sama
suurenemiseks kriminaalasjades. vilisvahendid
1.3. Rakendatud on tegevusi menetlejate teadlikkuse suurendamiseks SKA 2020— RE,

o ; PPA, Prokuratuur . . sama
kriminaaltulu tuvastamise kohta. SIM, JUM 2023 | valisvahendid

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik
Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
2. Loodud on riigililene vdimekus koguda ja anallilisida teavet (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, JUM,
kriminaaltulu piirangute ja konfiskeerimise kohta. Prokuratuur, MTA
Véimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid ,
planeeritakse
2.1 Loodud on riiklik andmebaas, kus on esitatud kriminaaltulu PPA, MTA, RE, valis- | ,Siseturvalisus” muu
. . . . L SIM, JUM 2023 .
kasutamisele seatud piirangud ja selle konfiskeerimise juhud. Prokuratuur vahendid selgub
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Voimekus 3.2.7. Inimkaubanduse tokestamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM,

PPA, Prokuratuur, SOM, JUM

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véaljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke valjundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Suurenenud on inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja inimkaubanduse
kuritegude menetlemisega tegelevate spetsialistide teadlikkus.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse
1.1. Inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja kohtlemise juhendi kasutajaid SIM, PPA, 2020— RE, valis- | ,Siseturvalisus’, muu
. . . . .. JUM, SOM .
koolitatakse ja juhendit kasutatakse igapaevatoos. Prokuratuur 2023 vahendid selgub
1.2. Raskeid isikuvastaseid, sh inimkaubanduse kuritegusid menetlevad PPA, 2020~
. e . RE sama
ametnikud osalevad t6ondustamisel. Prokuratuur 2023

V&imekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
2. Inimkaubanduse kuritegude menetluses rakendatakse kuritegeliku vara (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA,
konfiskeerimist. Prokuratuur
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis ei ole praequ kokku lepitud téiendavaid alategevusi.

V&imekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA
Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis ei ole praequ kokku lepitud taiendavaid alategevusi.

3. Paranenud on kriminaalmenetluste alane koost66 valismaalaste paritolumaa
riikidega.
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Voimekus 3.2.8. Kriminalistika arendamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Kohtuekspertiisi ja kriminalistika suutlikkust on arendatud. Loodud on riigitilene
voimekus koguda ja anallilisida kriminalistika ja kohtuekspertiisi valdkonna

EKEI, PPA, JUM, SIM
teavet.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ef planeeri):

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, véalisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi

olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

Alatulemus

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, kus

planeeritakse

1.1. Tagatud on investeeringud kriminalistika (ja kohtuekspertiisi) teenuse
osutamiseks vajalike sdidukite soetamiseks, sindmuskohal teenistujate
. . ) L Siseturvalisus”
T[ur\./.c':.\.llsusel talgamllse vahendltgks, krlmm.ahsuka. (ja kc.)ht.uekspertuso enrnstvara PPA EKE| SIM, JUM 9021 N R.E’ iseturvalisus
ja tooks vajalike teiste vahendite soetamiseks ning kriminaalmenetlust ja vélisvahendid muu selgub
kriminalistikalist tegevust riiklikus ekspertiisiasutuses toetavate IKT-
slisteemide arendamiseks.
1.2. Tagatakse regulaarne tehniliste seadmete niilidisajastamine ja personal . o,
N . . . e . . ~: 2020- RE, ,Siseturvalisus®,
valjadppe korraldamine ning IKT-slisteemide liidestatus ja koostalitlusvéime PPA, EKEI SIM, JUM . .
o : ) . ) . ; 2023 valisvahendid muu selgub
(sealhulgas ministeeriumide valitsemisalade Uleselt) arendamine.
1.3. Arendatud on IT-slisteem, mis vGimaldab koguda ja analiilsida kriminalistika ja PPA EKE| SIVL JUM 2092 RE, ,Siseturvalisus’,
kohtuekspertiisi valdkonna teavet. ’ U vélisvahendid muu selgub

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

2. Digitaalkriminalistika alaste vaatluste jarjekorra pikkus on liihenenud vahemalt
kahe kuuni. Selleks arendatakse siisteemselt digitaalkriminalistika teenust

(suurendatud on kulutdhusust, lihendatud vaatlusjérjekordi, parendatud SIM, PPA, SMIT, EKEI, JUM

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

eksperditeadmiste taset). DigitaaltGendite alusel tehtavad kohtuekspertiisid
valmivad vahem kui kahe kuuga.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, véalisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi

olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, kus

planeeritakse



2.1. Loodud on dlgltaalkrlmlnallstlka kompetentsikeskus ja digitaalkriminalistika teenuse PPA. EKE| SIML JUM 2020 RE, véh_s— ,Siseturvalisus’, muu
protsess on standarditud. vahendid selgub

2.2. Loodud on digitaalkriminalistika serverip&hine kaughallatav vaatlustarkvara. PPA, SMIT SIM, JUM 2023 \Zﬁ’};ﬁ!; sama

2.3. Alustatgd on krlr.mnalllst.lkavaldkonna kvaﬁtee@susteem v:d_l.JatootamlseJa PPA. EKEI SIM, JUM 2023 Val|§- sama
meetodite akrediteerimisega, et tagada tdendite usaldusvaarsus. vahendid

2.4. Asitdendeid hallatakse infoslisteemide kaudu ja paberivabalt. PPA, SMIT SIM, JUM 2023 \?aEr’];/r?(!iSc; sama
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Alameede ehk programmi tegevus 3.3. Kriisideks valmisolek ja nende lahendamine

Eesmark

Eesti on valmis toime tulema erinevate kriisidega. Elutdhtsate teenuste toimimine on tagatud igal ajal. Loodud on senisest paremad eeldused, et kriisidest pdhjustatud
kahjud oleksid riigile ja elanikele vdimalikult vaikesed.

M60odikud

2020

Moodiku nimi Algtase (2018) . 2022 2023 2024 2025 Allikas
(tegelik)

Hadaolukorraks valmisoleku indeks Indeks on viljatootamisel, alg- ja sihttasemed maaratakse aastal 2022. SIM

Elanike osakaal, kes hindavad heaks Eesti ) Siseturvalisuse avaliku

(56%) - > 56% - > 60%

valmisolekut tulla toime erinevate kriisidega arvamuse uuring

Voimekus 3.3.1. Ohtude tuvastamine ja riskide maandamine

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, SKA, RK,
HTM, hddaolukorra riskianaliiiiside koostamisega seotud asutused (PAA, PPA, RIA,
VTA, TEA, KEA, KAPQ), elutéhtsa teenuse osutajad (ETO), elutéhtsat teenust
korraldavad asutused (ETKA), kohalikud omavalitsused

Véimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Riigiasutustel, omavalitsustel ja elutdhtsa teenuse osutajatel on olemas terviklik
Ulevaade ja teadmine voimalikest ohtudest, mis on aluseks riskide analtilisimisel,
maandamisel ning kriisideks valmistumisel.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse
1.1. Koostatud on terviklik ohu- ja riskipilt ning selle koostamise metoodika ja RK Ministeeriumid 2023 Valisvahendid tipsustub 2027
korraldus.
1.2. Koostatud on .elutahtsatel tegnuste ristsoltuvuste ja haavatavuste Ulevaade ning RK Ministeeriumid 2024 | REMvalisvahendid tapsustub 2021
selle koostamise metoodika ja korraldus.
1.3. Ajakohastatud on elutéhtsate teenuste loetelu ja selle uuendamise korraldus. RK Ministeeriumid 2025 RE tépsustub 2021

92



1.4. Taiendatud on hadaolukorra riskide maandamis- ja leevendusmeetmete

otsustusprotsessija on rakendatud meetmeid, et andmep0ohiselt planeerida

investeeringuid ja tegevusi voi votta kaalutletud riske.

Ministeeriumid

2024

RE/valisvahendid

tapsustub 2021

Voimekus 3.3.2. Kriisideks valmistumine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, MKM, SOM, Eesti Pank, KAM, RAM, KEM, SKA, OSPA, omavalitsused (ETKA) ja elutdhtsa
teenuse osutajad (ETO), ministeeriumid
V8imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

1. Tagatud on elutéhtsate teenuste ja riigi kriitiliste funktsioonide
toimepidevus.

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk vai olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, kus

1.1. Elektroonilise side kaudu toimiv asukohapdhine kiire ohuteavituse

HAK, HOS-i alusel
maaratud

planeeritakse

. N kriisikommunikatsio | SIM, KAM, VAM, RK | 2021 RE, lisavajadus ,Siseturvalisus"
slisteem on kasutusele vdetud. .
oni eest vastutavad
asutused
HAK, HOSH alusel
maaratud
1.2. Loodud on valmisolek dleriigilise kriisiinfotelefoni kasutuselevétmiseks. kriisikommunikatsio SIM, MKM, KEM 2021 RE, lisavajadus ,Siseturvalisus”
oni eest vastutavad
asutused
1.3. Uhtlustatud on KOV tiksuste tilesanded elutdhtsate teenuste .
. RK 2022 RE tapsustub 2021
korraldamisel.
1.4. Rakendatud on meetmeid elutdhtsate teenuste osutajate ja avaliku sektori . . _ .
.. . ) . Pidev RE/valisvahendid tapsustub 2021
vahelise infovahetuse ning koost66 kindlustamiseks.
1.5. Rakendatud on meetmeid esmatahtsate kaupade varustuskindluse ja . . _ .
) . . . . Pidev RE/valisvahendid tapsustub 2021
oluliste teenuste toimepidevuse kindlustamiseks.
1.6. Suurendatud on avaliku sektori toimepidevust. Pidev RE/vilisvahendid tapsustub 2021

1.7.
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1.8. Valja on tootatud pdhimétted kohalike omavalitsuste toimepidevuse
nduete Uhtlustamiseks, sh on hinnatud voimalusi neid standardida.

SIM

MKM, SOM, KOV-id,
Eesti Pank, ETO-d

2020

RE, lisavajadus

,Siseturvalisus”

1.9. Vélja on todtatud Uldised sideteenuse osutamise tasemed ja pohimotted

kriiside ajal.

MKM

SIM, sidevaldkonna
ETO-D

2020

RE

MKM programm

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

2. Riik on valmistunud hadaolukordade lahendamiseks ja lahendamise
voimekus vastab dhvardavatele ohtudele.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, RK, SOM, PPA, PAA, ministeeriumid, taidesaatva riigivimu asutused, omavalitsused

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmérk véi olulise
arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia tiiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse

2.1. Koostatud on riigi kriisideks v§|m|soleku aruanne (sh kriisivoimekuste RK 2025 tapsustub 2027
tlevaade) ning selle koostamise metoodika ja korraldus.

2.2. Ulhtlustlgtlud on hadqolgko'rdadeks_J_? riigikaitse kriisideks valmistumise RK 2023 tapsustub 2021
ning kriisiaegse juhtimise ja koost66 korraldus.

2.3. Suurendatud on asutuste valmisolekut kriiside lahendamiseks. pidev tapsustub 2021

2.4. Suurendqtud on varjumise ja uIatu;hku eyaku?t3|oon| elluviimise ning BAA KOV, PPA 2024 tapsustub 2027
evakuatsioonikohtades elanike majutamise véimekust.

2.5. Suurendaltud on voimekust kriisides massiliselt hukkunutega SIM 2024 tapsustub 2027
tegutsemisel.

2.6. Korraldatud on Uleriigiline kriisireguleerimisdppus. RK 2023 tdpsustub 2021

2.7. Suurendatud on psiihhosotsiaalse kriisiabi voimekust ning satestatud SOM 2024 tapsustub 2021
selle korraldus.

2.8. Tehtud on ettepanekud riigikaitse ja kriisireguleerimisega seotud BK. SIM PAA, KOV-id, 2021- RE ,Siseturvalisus’,
komisjonide t66 korraldamiseks regioonide ja KOV tasandil. ' ministeeriumid 2022 muu tépsustub

2.9. Valja on todtatud Gppuste korraldamise metoodika eri liiki dppuste SIM, KAM, KVA,
(aruteludppus, lauadppus, staabidppus, validppus ja kompleksdppus) SKA | RK, HO-d juhtivad 2021 RE, lisavajadus ,Siseturvalisus*
tulemuslikuks korraldamiseks. asutused

2.10.Maaratud on juhtasutus, kelle vastutada on CBRN valdkonna KEM, SOM, MEM,
hadaolukorra lahendamine ning hadaolukorra riskianaltisi ja SIM KAPO, PPA, PAA, 2020 RE ,Siseturvalisus”

lahendamise plaani koostamine.

TEA, KEA, VETA
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2.11. Tsiviiltoetuse registris on loodud ressursside planeerimise ja
broneerimise vdimalus, et taita asutuste elanikkonnakaitselisi Ulesandeid,
ning laiendatud on registri kasutust ka rahuaegsetele hadaolukordadele, KAM, SIM, RK, HO-
Sl e - o . L . KRA d juhtivad 2020 RE KAM programm
sh on valja tootatud tsiviiltoetuse registri kasutamise pdhimdtted, mis asutused
vbimaldavad arvestada ressursivajaduse prioriteetsust eri
kriisiolukordades.
2.12. Analiiisitakse hadaolukordi lahendavate asutuste olukorrateadlikkuse ja RK, SIM SMIT, HO-d 2021 | RE, lisavajadus, JSiseturvalisus”
kriisijuhtimise tdhustamiseks sobiliku IT lahenduse vélja td6tamist ning juhtivad valisvahendid
vajadusel alustatakse tegevusi selle kasutusele vétmiseks. asutused
2.13.Uhtsete teadmiste tekkimiseks riigikaitse ja kriisireguleerimise SIM SKA 2020 | RE, lisavajadus, JSiseturvalisus”
toimimispohimdtetest on vélja todtatud koolitusmaterjalid ja dppekavad valisvahendid
ning loodud eeldused Gppeaine dpetamiseks Sisekaitseakadeemias.

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

3. Loodud on valmisolek abipolitseinike rakendamiseks riigi Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda ohustavate kriiside (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SKA, KAPO,
lahendamisel. (Riigikaitset puudutav osa sh (iksuse moodustamine SMIT, HAK, KAM, KV, KRA
kavandatakse tapsem/n/ uues /‘//g/ka/tse arengukavas (RKAK)) Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, |isavajadUS

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmaérk voi

olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

. . Programm, k

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid ogramm, KUS
planeeritakse

3.1. Oigusruumi on muudetud, et see vdimaldaks abipolitseinike

rakendada kriisirolli taitmisel. SIM 2021 lisavajadus Siseturvalisus
L L 3 K 2020 ' '

3.2. Abipolitseinike massiohje kriisirolli 6ppekava on valja tootatud. SKA PPA P}?AAPEM}QXI\/IHii lisavajadus ,Siseturvalisus"

3.3. Soetatud on vajalik varustus abipolitseinikele kriisirolli taitmiseks. PPA 2021~ lisavajadus | ,Siseturvalisus’ja alates

2023 2022 RKAK
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Voimekus 3.3.3. Kriisijargne taastamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

1. Kriisijargsete kahjude leevendamiseks on riigiasutused, (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
omavalitsused ja ettevotted paremini valmistunud. SIM, RAM, KEM, SOM, KOV-id, Eesti Pank, RK, HO-d juhtivad asutused, ETO-d, ministeeriumid
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid ,
planeeritakse
o . e . ministeeriumid, ETO-d, KOV-
1.1. Eoos‘ltgtud on kriisijargsete taastamistegevuste pohimotted ja AK | id, Eesti Pank, HO-d juhtivad 2023 RE tipsustub 2027
orralaus. asutused
1.2. Koostatud on kriisikahjude hindamise metoodika ja korraldus. RK | RAM, HO-d juhtivad asutused 2023 | RE, lisavajadus tépsustub 2021
1.3. Loodud on kriisiolukordades peavarjuta jaanud suure hulga .
. . . o SOM 2025 tapsustub 2021
inimeste abistamise voimekus.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.4. Piirihaldus

Eesmark

Eesti piir kui Euroopa Liidu vélispiir on valvatud ja kaitstud ning see on piisav julgeoleku tagamiseks. Tokestatud on piiri ebaseaduslik lletamine, ebaseaduslikud
toimingud piiri lahedal, inimkaubandus ja salakaubavedu. Eesti piiril on tagatud reisijasébralik piirikontroll, mis vastab Schengeni thtse viisaruumi nduetele.

M60odikud

o Algtase 2020
Moodiku nimi .
(2018) (tegelik)

, . . Riigikaitse avaliku
Elanike osakaal, kelle hinnangul on 61% 0% > 62% > 63% > 64% > 65% > 65% arvamuse uuring;
Eesti valispiir hasti kaitstud (64%)

KAM
Merepiiri kaetus tehnilise seirega 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% PPA
Ma|s.rpaap||.r| (sh Peipsi jarv ja Narva jogi) kaetus 529% 2 5%/0 > 599 > 599, >52% > 52% > 65% PPA
tehnilise seirega (52%)
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Voimekus 3.4.1. Piirikontroll, riigipiiri valvamine ja kaitse, piiriolukorra info haldamine ning operatiivkoost6o

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
PPA, SIM, SMIT, MTA, KV, KL

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
valisvahendid

1. Suurendatud on piiri valvamise ja kaitsmise ning piiride seire kvaliteeti, et
tOkestada ebaseaduslikku piiritiletust, inimkaubandust ning salakaubavedu
Eestisse piiripunktide kaudu ja piiripunktide vahelisel alal. Piirihalduses
kasutatakse vdimalikult innovaatilisi lahendusi, tagatud on infosiisteemide
arendused, koostalitlusvéime ning jatkusuutlik arendamine.

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tédiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse

1.1. qudud on era'|d| eglarvega piirivalve gtruktuuruksus PO|It§eI-Ja SIM PPA 2021 lisavajadus
Piirivalveametis, millele on tagatud asjakohase relvastus ja muu varustus.

1.2. Vglmls on ehitatud Idapiiri maismaaosa taristu ja tehniline seirestisteem PPA SIM. SMIT 2020-2026 RE viilisvahendid Siseturvalisus”
ning korraldatud on selle hooldus.

1.3. Pa.ren(.j.atud on maismaa- ja mNe.repn'n §e|rev0|met ning on tagatud PPA SMIT SIM 2020-2026 RE viilisvahendid Siseturvalisus”
seirestisteemide koostalitlusvéime ja infovahetus.

1.4. Suurendatud on d6vaatluse voimekust. PPA 2020-2023 RE, valisvahendid sama

1.5. Parendatud on suutlikkust reageerida piiriintsidentidele. PPA 2020-2023 RE, vélisvahendid sama

1.6. Tagatud on maismaa-, ohu- ja veesdidukite alaline valmisolek. PPA SIM 2020-2023 RE, vélisvahendid sama

1.7. Tf_agatyq on valmllsolek Schgngenl sisepiiridel kontrolli taastamiseks ja PPA SMIT SIM, KV, KL, 20202093 RE ,,S/feturva//sus,
valispiiril kontrolli tugevdamiseks. MTA muu tépsustatakse

N g . . _— . e KAM, KEM,

1.8. IT~ohust.<’.at.|ud on ebaseadusliku immigratsiooni tokestamist ka pdhja- ja SIM MEM. MKM. 9022 RE sama
dunapiiril. RAM. VAM

1.9. Mereseireslisteemi taristu on uuendatud. PPA SIM 2021-2022 RE ,Siseturvalisus”

1.10.Mereseirestisteemi radarid on uuendatud ning tagatud on SIM, KAM, RE, lisavajadus, ,Siseturvalisus’,

S i . . . . PPA KEM, MKM, 2024-2025 . . -

mereseirestisteemi jatkusuutlikus ja toimepidavus. RAM MEM valisvahendid | muu tdpsustatakse
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Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

2.

Piirikontroll vastab Schengeni digustiku nduetele, arvestab

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad oma
teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SMIT, SKA, VAM, RAM, MKM, MTA, KV, VTA

piirilikluse mahtu ja intensiivsust ning on reisijasobralik.

Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi

Alatulemus

2.1.

Luhamaa ja Koidula piiripunkti taristut on arendatud ja

Vastutaja

olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, kus
planeeritakse
JSiseturvalisus’, muu

RAM, SIM, MKM PPA, MTA 2020-2023 RE, vélisvahendid .
tehnoskeeme muudetud. tdpsustatakse

2.2. PPAJa.l\/ITA vahel on laiendatud koostddd piiri- ja tollikontrolli PPA MTA SIMLRAM | 2020-2023 RE viilisvahendid sama
tegemisel.

2.3. Tagqtud on piisav .|S|kkooss'e|s punhalduse korraldamiseks, PPA MTA SIMLRAM | 2020-2023 RE viilisvahendid sama
sh isikkoosseisu pidev koolitamine.

2.4. Suurendatud on automaatse piirikontrolli osatahtsust. Valja on PPA
toGtatud ja/voi kasutusele voetud innovaatilisi IT-lahendusi ning SMIT’ SIM | 2020-2023 RE, valisvahendid ,Siseturvalisus”
tagatud nende jatkusuutlikkus.

2.5. Tagatud on piirililetajate pdhiGiguste tagamine, réhuasetusega , .

. . . . . e . JSiseturvalisus’, muu
isikuandmete kaitsel, rahvusvahelise kaitse taotlejate, haavatavate SIM | 2020-2023 RE, vélisvahendid .

. ) . L ) PPA, MTA tapsustatakse
isikute ja saatjate alaealiste diguste kaitsel.

2.6 Osaletakse Euroopa !_||du P!m_Ja Rannikuvalve Ameti SIM PPA, SKA 2020-2023 RE, valisvahendid ,Siseturvalisus”
operatsioonidel, koolitustel jm.

2.7. Arendatud on piirihalduseks vajalikke infostisteeme, tagatud SIM, MTA, Siseturvalisus” muu
koostalitlusvdime ning jatkusuutlikkus, sh EL sisenemise ja PPA, SMIT | RAM,VTA KV, | 2020-2023 RE, vélisvahendid ! téipsustaltakse
valjumise ststeem, EL-i reisilubade siisteem. VAM

2.8. !3|I|r|kontroll|s on kasutusele voetud biomeetrilistel andmetel pdhinev PPA SMIT SIM 2020-2023 RE vilisvahendid Siseturvalisus
isikute tuvastamine.

2.9. Tohustatud on koost66d vedajatega. PPA SIM, RAM 2020-2023 RE, valisvahendid Siseturvalisus’, muu

tapsustatakse
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Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

3. Parendatud on valispiiri olukorrapildi analiilisimise ja info vahetamise =~ Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused:
suutlikkust, et tagada piisav teave siindmuste ennetamiseks, neile PPA, SIM, SMIT, MTA, VAM, VTA, KV
reageerimiseks ja koostd6 korraldamiseks. Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse

3.1. Koostatud on piirihalduseks vajalikke analiitise ning arendatud tooteid ja SIM, . , ‘ o
R o PPA 2020-2023 RE, vélisvahendid LSiseturvalisus
analddtilist véimekust. SMIT
3.2. Korraldatud on regulaarselt 6ppusi, testitud valmisolekut ja arendatud SIM, . , ‘ o
. PPA 2020-2023 RE, vélisvahendid LSiseturvalisus
kriisiplaane. SMIT
3.3. Tagatud on teabe automaatne t66tlemine ja kasutamine teenistuse . .
. PPA, SMIT SIM 2020-2023 RE, valisvahendid Sama
planeerimisel.
. . . SIM, MTA, . ,Siseturvalisus”,
3.4. Koost60s partneritega on tagatud teadlikkus piiriolukorrast. PPA, SMIT VTA KV, VAM 2020-2023 RE, vélisvahendid muu tépsustub
3.5. Tohustatud on koostood naaberriikidega, sh piiriesinduse tegevuses. PPA SIM,VAM | 2020-2023 RE, valisvahendid sama
3.6. Tohustatud on koostood sisserande lahteriikide ja rahvusvaheliste . . ,
. . . PPA SIM, VAM 2020-2023 RE, valisvahendid sama
organisatsioonidega
3.7. Sisepiiridel on tdhustatud Schengeni kompensatsioonimeetmete
rakeidamist g P PPA SIM, MTA 2020-2023 RE, vélisvahendid sama
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MEEDE 4. TOHUS RAHVASTIKUHALDUS

EESMARK: Eesti kodakondsus-, rénde- ja identiteedihalduspoliitika on
usaldusvaérsed, innovaatilised ja inimesekesksed, toetades Eesti arengut, (ihiskonna

Kokkuvote

sidusust ja toimimist ning tagades siseturvalisust.

Peavastutaja

Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes
planeerivad oma
teenuste raha selles
meetmes

Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Siseministeeriumi Info-tehnoloogia- ja
arenduskeskus, Sisekaitseakadeemia

Kaasvastutajad voi
programmi
eesmarkide
saavutamisse
panustajad, kes ei
planeeri oma
teenuste raha selles
meetmes

Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Vélisministeerium,  Justiitsministeerium,  Riigikantselei, Sotsiaalministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Nimetatud pooltega seonduv on lisatud dokumenti informatiivselt, et anda valdkonnast
terviklikum Ulevaade, kuid nende tdpsemad tegevused, teenused ja raha on kavandatud
mujal.

Meetme
[Ghikokkuvote

Meetmes keskendutakse kodakondsuspoliitika, Eestisse elama asumise ja Eestis
ajutise  viibimise  poliitika,  varjupaigapoliitika,  migratsioonijarelevalve ja
tagasisaatmispoliitika  kujundamisele ja elluviimisele. Samuti kasitletakse
programmis rahvastikuhalduse seisukohalt p&hitdhtsusega identiteedihaldus- ning
isikut téendavate dokumentide poliitika kujundamist ja elluviimist.

Meede koosneb kolmest alameetmest ehk programmi tegevusest:

Tasakaalustatud Tasakaalustatud
randepoliitika kodakondsus-poliitika

Usaldusvaarne ja turvaline

identiteedihaldus-poliitika
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Meetme moodikud

Algtase 2020 p001 9022 2023 2024 2025

(2018)  (tegelik)
Elanike osakaal, kes Standard

<12%

(15%) <12% <12% <12% <12% | <10% Eurobaro-

meeter

peavad sisserdnnet 12%
riigi peamiseks mureks
Teistest rahvustest
isikute hulgas tugeva
ja keskmise
riigiidentiteediga
isikute osakaal

Elanike osakaal, kes
hindavad Eesti
valmisolekut tulla
toime ulatusliku
pogenike sisserandega
heaks

Turvalist identiteeti
kasutavate inimeste
osakaal elektroonilist 70%
identiteeti (elD-d)®
omavatest isikutest
E-taotluskeskkonnas
taotletavate
toiminguliikide osakaal
koikidest identiteedi- ja
randevaldkonna
toiminguliikidest
Rahulolu Eesti
kodaniku isikut
tdendava dokumendi (91%) > 85% > 85% 2 85% >85% | 285% PPA
taotlemise e-
teenusega

39%/ > 40%/ 2 40% 2 40%/ 240%/ | 240%/ | =40%/ integratsiooni
47%%5 (2017) 55% /55% 55% 55% 55% 55% monitooring

>36%

(37%) 236% | =236% 236% | 236% | 240% STU

36% (2018)

JEesti
2 70% 270% | 270% | 270% | 270% | »74% | Iniouhiskonna
(65%) arengukava

2020" moodik

(33%) 245% | 250% | 250% | 50% | >50% PPA

Rahvastikuregistris
olevate elukoha-
andmete osakaal 75%
tegelikkusele
vastavatest andmetest

>75%

. >75% >75% >75% | >75% | >75% | Statistikaamet
(75%)

Olukorra analiiiis

Eesti kodakondsus-, identiteedihaldus- ja randepoliitika valdkonnad on seotud maailmas viimase kimnendi
jooksul esile kerkinud mitme trendiga, mis suure téendosusega jatkuvad ning stivenevad ka tulevikus. Nendest
tulenevad véimalused kui ka riskid méjutavad nii otseselt kui ka kaudselt tdhusa rahvastikuhalduse meetmes
kirjeldatud valdkondade poliitikate kujundamist ja elluviimist.

Statistikaameti rahvastikuprognoosi alusel vaheneb seniste trendide jatkumisel Eesti rahvaarv jargmise ligi 30
aasta jooksul negatiivse loomuliku iibe ja valisrande saldo t6ttu 125 000 inimese vdrra ning 2040. aastal elab
Eestis 1195 000 inimest®’. Lisaks vahenemisele on suundumuseks ka rahvastiku vananemine. Tooealiste
osakaal rahvastikus vaheneb jark-jargult: kui 2015. aasta alguses oli umbes 800 000 todealist inimest
(vanuses 20-64), siis 2040. aastaks on see vdhenenud 160 000 inimese vdrra. Samamoodi vidheneb

85 tugev identiteet 39%, keskmine identiteet 47%

8 Kasutajaks loetakse viimase aasta jooksul vahemalt iihe korra elD-teenuse kasutaja (kasutamise all peetakse silmas nii autentimist kui
ka allkirjastamist).

87 Statistikaamet. Veebis kattesaadav aadressil https://www.stat.ee/pressiteade-2014-022.
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vananemise tottu Euroopa Liidu liikkmesriikide rahvastik, mis toob kaasa vajaduse t66jou kattesaadavuse
suurendamiseks ning siin konkureerivad likmesriigid nii teiste maailma riikide kui Uksteisega.

Samas tuleb arvesse votta, et kodakondsus- ja randepoliitika valdkondade seadusandlikku ja poliitilist
keskkonda mdjutavad otseselt nii Vabariigi Valitsuse (sh valimiststiklid) ja Euroopa Liidu prioriteedid
(sh valimiststklid nii liikmesriikides kui ka EL-i institutsioonides), kui ka Eesti ja teiste EL naaberriikide
stabiilsus. Samuti on meetme ,Toéhus rahvastikuhaldus” valdkonnad seotud Uleilmsete riikide vaheliste
kokkulepetega, naiteks globaalse pagulasraamistiku® ning randeraamistikuga®. Sisserdnde lahteriikide
(eelkdige Aafrika ja Aasia, sh Lahis-lda riikide) nork poliitiline stabiilsus ning majanduslik olukord, samuti
looduskeskkonna elamiskdlblikkuse vahenemine, riikide vaheline konkurents loodusressursside (vesi, viljakas
maa) parast ja looduskatastroofide sagenemine mojutavad nii rdndevoogusid kui lahte-, transiit- ja
vastuvotvate riikide poliitikaid. Randetrendidele, sh sellele millise profiiliga inimesed randavad ja millist tuge
nad sihtriikides vajavad, avaldavad otsest mdju ka rahvaarvu ja noorte osakaalu kasv paljudes riikides, eeskatt
Aafrika ja Aasia riikides.

Konfliktid Euroopa naabruses ning kehvad majanduslikud tingimused mitmes Aafrika, Lahis-lda ja Aasia riigis
voimaldavad Uhest kiiljest seadusliku rande soodustamist, et vahendada t66ealise rahvastiku vahenemisest
tingitud puudujadke tooturul. Teisalt on eri konfliktide tdttu sunnitud oma kodudest lahkuma ja varjupaika
otsima rekordiline hulk rahvusvahelise kaitse taotlejaid, kes enamasti vajavad iseseisvaks toimetulekuks
labimdeldud teenuseid ja tuge. Samuti vdib Euroopa lahilimbruses valitsevast ebastabiilsusest lahtudes
suureneda ebaseaduslik sisserdnne Eestisse ja EL-i ning halvimal juhul korduda suurte sojaliste konfliktide
téttu 2015. aastal eskaleerunud randekriis. Arvestades kdikide nende arengujoontega, tuleb nii véimaluste
realiseerimiseks kui ka riskide ennetamiseks ja maandamiseks tegutseda juba praegu.

Maailma Turismiorganisatsiooni®® andmete kohaselt kasvab piirilileste reisijate arv 1,2 miljardilt inimeselt
2030. aastaks 1,8 miljardini. Kui praegu saab Euroopa Liidus viisavabalt reisida umbes 1,4 miljardit inimest
ligikaudu 60 maailma riigist, siis 2020. aastaks kasvab Schengeni piiri Uletavate viisavabalt reisivate
kolmandate riikide kodanike arv tile 30%. Uhest kiiljest toetab see majanduse arengut, teisalt aga toob kaasa
suurema surve randekontrolli slisteemidele ja jarelevalve tegemisele.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi /KT) moju riikide majanduse konkurentsivéimele,
Uhiskondlikule heaolule ja riigivalitsemisele on raske Ule hinnata. Uuringufirma McKinsey andmetel annab
ainutiksi internet 21% sisemajanduse kogutoodangu kasvust, kusjuures 75% sellest traditsioonilistes
majandusharudes. Arengufondi analliUsi jargi voib sel kiimnendil IKT-sektori loodav majanduskasv olla Eestis
0,9-1,3%. IKT suurenev roll majanduse arengus voimaldab muuta nii identiteedihalduse kui ka muude
valdkondade teenuste pakkumise peaaegu paberivabaks. Jarjest enam suureneb nende teenuste arv, kus
inimesel on vaja end tdsikindlalt identifitseerida. See omakorda tahendab, et iha enam tekib eraettevdtjaid,
kes identiteedihalduse vdimalusi arendama véi kasutama hakkavad.

Isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihaldusvaldkonda mdjutavad Ulemaailmsed trendid, nagu
internetiihenduse ning mobiilside kattesaadavuse ja kasutamise kasv, tahvelarvutite ja nutiseadmete levik
ning IKT kasutamise oskused ja vdimalused (tehisintellekt, pilvetehnoloogia, suurandmed, plokiahela
tehnoloogia), majanduse ja aritegevuse dleilmastumine, inimeste mobiilsus ja ranne. Sealhulgas on Uha
levinumad asukohast séltumatud tockohad ning suurenev vajadus teha toiminguid e-keskkonnas, sh end
digitaalselt autentida ja digitaalne allkiri anda. Teenuste Uldist pakkumist mdéjutab Euroopa thtne digiturg.
Kuritegevuse surve, sealhulgas kiiberkuritegevuse kasv®' ning selle ja identiteedivarguste levik maailmas,
loovad aga vajaduse tagada turvalised tehnoloogilised lahendused, toimetulek voimalike ohtude ja riskidega
ning tdsikindel identiteedihaldus.

88 isateave: https://refugeesmigrants.un.org/refugees-compact

89 | isateave: https://refugeesmigrants.un.org/migration-compact

9 World Tourism Barometer

91 McAfee ja Washingtoni Strateegiliste ja Rahvusvaheliste Uuringute Keskuse (CSIS) koostatud raportis on leitud, et kiiberriinnakute
pohjustatud kulu on alates 2014. aastast kasvanud. Toona hinnati kahjudeks 445 miljardit dollarit aastas. Praegu laheb iile kogu maailma
see maksma 600 miljardit dollarit aastas. Kiiberintsidentidest teatamise arv on jarsult kasvanud ka Eestis.
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Samuti tuleb isikut téendavate dokumentide ja identiteedihaldusvaldkonna poliitikakujundamises arvestada
rahvusvaheliste, sh EL-i kohustustega (naiteks e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste ehk
elDAS maarus). Poliitikakujundamisega luuakse aluspdhimdtted, kohustused ja tingimused dlepiiriliste e-
teenuste kasutamiseks ja digitaalallkirja tunnustamiseks ning vastavus rahvusvahelistele standarditele ja
normidele. Nii Eesti isikut tdendavate dokumentide kasutajate kui ka e-riigi ja selle slisteemis olevate
andmebaaside (sh on iks vanemaid andmebaase Eesti rahvastikuregister) seisukohalt on oluling, et viimase
kiimne aasta jooksul muutunud ja jatkuvalt muutumas ootused ja ndudlus igapdevatoimetuste tegemiseks
mugavate ja kliendisobralike e-kanalite kaudu.

Eestis kasutatakse elektroonset ID-d harukordselt palju, mis muudab igapéevase asjaajamise oluliselt
lihtsamaks®, aga teisalt tekitab surve erinevate siisteemide (isikut tdendavate dokumentide véljaandmine,
identiteedihaldus, sh amortiseerunud ja iganenud andmebaasid) toimimise tagamiseks?, kuivérd ilma
digitaalset dokumenti kasutamata oleks riigi erinevate valdkondade toimimine ohus, kui mitte voimatu.

Randeprotsessid ja identiteedihaldusega seotud arengusuundumused on Ulemaailmsed ja seetbttu on tdhusa
rahvastikuhalduse meetme alavaldkondade peamiseid véljakutseid saavutada eesméargid pidevalt muutuvas
keskkonnas, arvestades maailmas, EL-is ja Eestis toimuvat. Kuigi enamik meetmes kokkulepitud tegevusi on
jatkutegevused ,Siseturvalisuse arengukavast 2015—2020" on olulised uued marksénad vajadus ja soov leida
innovaatilisi ja kliendikeskseid I1dhenemisi, et soodustada kvalifitseeritud sisserénnet, luua olemasolevate ja
uute siseturvalisuse valdkonna andmebaaside koostalitusvoime kui ka arendada ja ajakohastada IKT
valdkonda. Kdik see on vajalik, et soodustada seaduslikku réannet, optimeerida menetluskoormust, tagada e-
riigi jatkusuutlikkus, pakkuda kliendikesksemaid teenuseid, kuid ka selleks, et ennetada ja avastada
ebaseadusliku rande juhtusid ning tagada avalik kord ja julgeolek.

Rénne

Eesti sisserandepoliitika pdhieesmark on soodustada nende valismaalaste Eestisse tulekut, kes annavad
dhiskonnale korget lisandvaartust ning kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvide, EL-i diguse ja
pbhivabadustega. Teiseks on vaja ara hoida ebaseaduslikku rannet ja korraldada riigis seadusliku aluseta
viibivate valismaalaste kiire tagasisaatmine, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek.

Majanduses viimastel aastatel toimunud muutused: ekspordi osatahtsus ettevdtluses on senisest suurem,
kvalifitseeritud t6otajaid eeldavate todkohtade arv on kasvanud ning riigi eesmark suurendada
konkurentsivbimeliste, lisandvaartust loovate ning teadus- ja arendustegevusel pohinevate ettevotete
osakaalu, on tinginud suurema ndudluse korgelt kvalifitseeritud valistoojou jarele. Kui téojdupuudust on teatud
maaral voimalik leevendada tootmisprotsesside automatiseerimise ja mehhaniseerimisega, ei ole ainudksi
t66j0ou kasutamise ja todrollide Uimbervaatamine piisav lahendus, arvestades, et tooealiste elanike arv vaheneb
ka edaspidi.

Jargmiste aastate oluline marksdna on ka t66j6u mobiilsus. Kvalifitseeritud t66j6ud on jarjest mobiilsem ja
nende ranne ei toimi klassikalisel punktist A punkti B pdhimdttel. Traditsioonilised toGtamise reeglid ei pruugi
t66j6u mobiilsusele vastata. Kuna kvalifitseeritud to6tajate parast konkureerivad kéik maailma riigid, peab
Eesti leidma viise neid siia meelitada. Eri tasanditel voetud sammud on suurendanud Eesti atraktiivsust
tippspetsialistide silmis ning parandanud nende vdimalusi Eestisse elama, 6ppima ja t6dle asuda. Muutused
maailmas ja tooturul on tinginud olukorra, kus kehtiv regulatsioon seab tippspetsialistide meelitamisele ning
nende siin hoidmisele olulised piirangud. Tasakaalustamaks Eesti rahvaarvu vahenemist, tuleb soodustada ka
Eesti majandusele korget lisandvaartust loovate valismaalaste, nagu tehnikateaduste spetsialistide,
ettevdtlusega tegelevate e residentide ja investorite plsivat Eestisse elama asumist. Peale tippspetsialistide
on suurenenud Eestis vajadus ka suurt lisandvaartust loova oskusto6jou jarele. Neid voib olla vaja ni
hooajaliselt kui ka pisivalt. Samaaegselt tuleb aga tagada Eesti t66jduturu jatkusuutlikkus ja
konkurentsivoime ning valtida tuleb valismaise odavtddjou massilist drakasutamist. Nende teemade
edendamisel on mh oluline, et praegu ettevalmistamisel olevas arengukavas ,Rahvastik ja sidus dhiskond"
poorataks tahelepanu kohanemise toetamisele, mis on vajalik nii Ithikest kui pikka aega Eestis viibivate

92 Nii kodanikud kui ka ettevotjad leiavad, et avalikud e-teenused aitavad neil sdasta raha ja aega ning avalike teenustega ollakse Uldiselt
rahul. 2012. aastal valjendas e-teenustega rahulolu 76% ettevétjatest ja 67% kodanikest
93 Elektrooniline isikutuvastus ning digitaalallkirja andmine on elutéhtis teenus (hddaolukorra seaduse § 36, I8ige 1 punkt 8).
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sisserdndajate puhul. Pikemaks ajaks Eestisse elama asujate puhul tarvis senisest enam labi moelda
slisteemsed I6imumistegevused, sest nad mdjutavad Eesti pisielanikkonna koosseisu pikemas perspektiivis.
Teistest enam peab tahelepanu poérama nendele sisserandajatele, kelle tugistruktuurid Eestisse saabumisel
on ndrgemad, naiteks pererandega saabujad. Oluline on kaasata t66jéuturule needki inimesed, kes on Eestis
omandanud kérghariduse ning seetdttu juba enne tddle asumist teatud maaral kohanenud ja Uhiskonda
Idimunud. Lisaks eelnevale peab arvestama ka jarjest suureneva valismaal elavate Eesti kodanike
tagasipocrdumisega®.

Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad

Rahvusvaheliste kohustuste taitmiseks on Eesti viimaste aastate jooksul vastu vdtnud 213 rahvusvahelise
kaitse saajat Umberasustamise ja -paigutamise kaudu. Seega on suurenenud nende inimeste hulk, kel on
parast Eestisse joudmist vaja pikaajalisi siisteemseid kohanemist ja sotsiaalmajanduslikku |6imumist
toetavaid teenuseid, mis arvestavad nende mitmesuguseid eriparasid ja aitavad Eestis iseseisvalt toime tulla.
Kohanemist puudutavat kasitletakse praegu koostamisel olevas arengukavas ,Rahvastik ja sidus tihiskond":

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja selle saanud inimeste arvu suurenemine ning Umberasustamine ja -
paigutamine on olnud uus kogemus Eesti riigile ja Ghiskonnale. Kuna jargmise kiimne aasta prognoos naitab,
et nii nagu mujal Euroopas, suureneb lisaks rahvusvahelise kaitse taotlejate arvule ning erinevatele
Umberasustamise ja —paigutamise algatustele, ka haavatavate inimeste hulk nii kaitse taotlejate kui ka selle
saajate hulgas. Samuti sisserandajate profiil mitmekesistub, mistdttu tuleb ka edaspidi olla valmis jargmisteks
tegevusteks:

1. tagada menetluste vaga hea kvaliteet, avalik kord, julgeolek ning Eesti valmisolek téita EL-i ja
rahvusvahelisest Gigusest tulenevaid kohustusi, muu hulgas avastada voimalikke varjupaigasisteemi
vaarkasutamise juhtumeid.

2. olla valmis rahvusvahelise kaitse saajatele tagama vajalikud vastuvotutingimused, et toetada nende
iseseisvat toimetulekut, kohanemist, hilisemat I6imumist, sh kindlustada lastele kohustuslik kooliharidus,
ja panustamist Eesti Uihiskonda, valtimaks territoriaalselt isoleeritud kogukondade tekkimist (neid tegevusi
kasitletakse tapsemini arengukavas ,Rahvastik ja sidus tGhiskond").

Veel on tahtis suurendada valmisolekut véimalikuks suurenenud randesurveks Eestis ja votta EL-i htse
varjupaigasisteemi reform Ule Eesti igusesse.

Eestiinimeste vastuvotlikkus sisserandesse on mitmesuguste hirmude ja eelarvamuste tottu vahene, mistottu
on muutunud keeruliseks soodustada nii valismaiste tippspetsialistide varbamist, rahvusvahelise kaitse
saajate vastuvotmist ja muude eri sisseranderiihmade Eestisse saabumist, nt valistudengid. Vastuvotva
dhiskonna avatus sisserandajate suhtes mdjutab aga oluliselt kvalifitseeritud vélisspetsialistide soovi siia
elama asuda. Samuti on avatud suhtumisega thiskondades uussisserandajatel kergem kohaneda ja I6imuda
ning pingete tekkimise risk Uhiskonna eri gruppide vahel on vaiksem9.

Ebaseadusliku rande tokestamine

Eesti Uhiskonda panustavate inimeste sisserande tingimuste lihtsustamise kdrval on viimastel aastatel
suurenenud oht valismaalaste ebaseaduslikuks Eestis viibimiseks, viisade ja elamislubade vaarkasutamiseks
ning siin ebaseaduslikuks tédtamiseks. Suurenenud néudlus valisto6jéu jarele on rohkendanud valismaalaste
ebaseadusliku Eestis toGtamise juhtusid ja olukordi, kus hoitakse kérvale Eesti tooturu kaitse mehhanismidest
lahtuvast tegevusest ja t66joumaksude tasumisest. Seega on oluline jatkata ebaseadusliku t6otamise
ennetamiseks ja tdkestamiseks vajalike tegevuste elluviimisega.

Tohus migratsioonijarelevalve (sh valismaalaste ebaseadusliku to6tamise ennetamine) eeldab usalduslikke
partnerlussuhteid isikutega, kes peavad kontrollima valismaalase riigis viibimise seaduslikkust, ning teiste

94 Kohanemise, I6imumise ja tagasipdordumise teemasid kasitletakse praegu koostmaisel olevas arengukavas ,Rahvastik ja sidus
tihiskond". Eestisse tagasipdordujate teemaga tegeletakse Eestis praegu rahvuskaaslaste programmi raames. ,Rahvuskaaslaste
programm 2014-2020" on veebis kattesaadav aadressil
https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste_programm_2014_2020.pdf (30.05.2019).

9 Neid teemasid kasitletakse arengukavas ,Rahvastik ja sidus iihiskond":
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likmesriikidega, kust valismaalane voib Eestisse saabuda. Tahtis on motiveerida valismaalastega
kokkupuutuvaid partnereid ja teisi EL-i liikmesriike koost6dle, et leida Uhiselt lahendused teabevahetuse ja
teadlikkuse suurendamiseks.

Ebaseaduslikku rannet mojutab tagasisaatmispoliitika tdhusus. Tagasisaatmine on tldjuhul eri menetluste (nt
kriminaalmenetluse, elamisloamenetluse, rahvusvahelise kaitse menetluse) I6ppaste. Kui aeg valismaalase
viibimisdiguse IGpetamise ning reaalse tagasisaatmise vahel venib pikaks, on praktikas keerukam
tagasisaatmisotsuseid taide viia. Seetdttu tuleb leida viisid riigis seadusliku aluseta viibivate valismaalaste
kiireks lahkumiseks, selle tohustamisele aitavad kaasa inimese kohta korrektse info olemasolu nii Eesti kui ka
rahvusvahelistes infosiisteemides ning aktiivne vélissuhtlus ja koostoo teiste riikidega.

Jargmistel aastatel on oluline jduda tervikldhenemiseni inimese teekonnale eri randeliikide kaupa nii Eesti
atraktiivsuse, digusraamistiku kui ka vajalike teenuste vaates, arvestades sisserandajate jarjest
mitmekesisemaid profiile ja tanapaevaseid tootamise, Gppimise ja teaduse tegemise viise, ning Uldist
eesmarki tagada turvalisus, avalik kord ja julgeolek.

Kokkuvottes on sisserande reguleerimisel |1ahiaastate suurimad proovikivid jargmised:
e toGturu lUhi- ja pikaajaliste arenguvajadustega arvestamine;
e seadusliku viibimise véimaluste vaarkasutuste ennetamine ja avastamine ning
tagasisaatmispoliitika elluviimise tdhustamine;
e sisserandajate kohanemise ja I6imumise toetamine;
e [6imumisvGimekuse ja julgeolekukaalutluste tasakaalustamine.

Nende proovikivide t6ttu on ha enam tarvis |6imida randevaldkonna eri alavaldkondi, randepoliitika senisest
paremini Uhildada majandus-, teadus-, haridus-, Idimumis- ja valispoliitikaga ning loetletud teemasid senisest
téhusamini avalikkusele kommunikeerida.

Randepoliitika rakendamisel on lahituleviku proovikivi randevaldkonna andmebaaside kaasaminek
digitaliseerumisega, milles seni ei ole olnud margatavat edasiminekut. Arendustodde tegemise kiirus ja maht
ei ole olnud piisav. Seni on olnud puudulik naiteks andmebaaside arendussuutlikkus, elektrooniliste ja
innovaatiliste menetluste ja teenuste pakkumine ning andmebaaside koostalitlusvéime ja dhilduvus EL-i
siseklsimuste valdkonna andmebaasidega.

Kodakondsus

Kodakondsuse kaudu maaratakse kindlaks isiku diguste ja kohustuste ulatus ning tema seos kindla riigiga.
Igal riigil on suveraanne 0Gigus kujundada oma kodakondsuspoliitikat ja otsustada, milliseid isikuid ja
mis tingimustel ta oma kodanikeks peab. Samas on EL-iiga liikmesriigi kodakondsuspoliitikal markimisvaarne
moju teistele riikidele. Lilkkmesriigi kodanik on EL-i kodanik — ta voib valida elukohaks mistahes liikmesriigi.

Kuna kodakondsus on suurim hive, mida riik saab isikule anda, on riik kehtestanud enne selle andmist
kohustuse kontrollida kodakondsust taotleva isiku diguskuulekust. Seetéttu on kodakondsuspoliitikal tahtis
roll siseturvalisuse ja -julgeoleku tagamisel.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt on Eesti iseseisev ja séltumatu demokraatlik vabariik, kus kdrgeim
riigivdimu kandja on rahvas ehk Eesti Vabariigi kodanikud. Seega on kodanike olemasolu riigi toimimise ja
laiemalt ka dhiskonna turvalisuse tugisammas. Demokraatlikku riigi identiteeti toetava kodakondsuspoliitika
pohikisimus on soodustada nii seadusandlike kui ka pehmete meetmetega (tunnustamine, keeledpe,
sh keeledppe lepingud, kodanikuharidus) kodakondsuse taotlemist ja selle vaartustamist.

Kodakondsuse alused, sealhulgas selle omandamise tingimused, kodakondsuse saamine, dravotmine ja
kodakondsusest loobumine, on p&hiosas reguleeritud Eesti digusega. Samas on inimeste piirililese liikumise
suurenemine ning mitmes kohas elamine ja tegutsemine loonud eri riikide vahel tihedad seosed ning vajaduse
teha koostddd infovahetuse, andmehalduse ja registripidamise valdkonnas. Uha levinumad on ka juhud, kus
inimene on peale slinnijargse Eesti kodakondsuse omandanud ka méne muu riigi kodakondsuse.

Lisaks eelnevale on siseturvalisuse tagamisel oluline siduda pikaajalised kodakondsuseta elanikud Eesti riigi
ja Uhiskonnaga. Maaratlemata kodakondsusega inimeste arv kiill véheneb aasta-aastalt, kuid see suundumus
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on viimastel aastatel aeglustunud®. Uuringud®” naitavad, et tiks pohjendusi on asjaolu, et Eesti kodakondsuse
puudumine ei takista reisimist ega Eestis elamist. Samade uuringute®® jargi on Eesti kodakondsuse
mittetaotlemise p&hjused muu hulgas seotud I6imumis- ja hariduspoliitikaga.

Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamisel on valjakutseks ka asjaolu, et maaratlemata
kodakondsusega isikud elavad kindlates piirkondades (Tallinn 50% ja Ida-Virumaa 28%) ja nende suhtlus
eestlastega on piiratud ja vahene. Nii on maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamiseks moeldud
tegevused suuresti kajastatud I6imumisvaldkonna arengukavas ,Ldimuv Eesti 2020".

Usna suur hulk masratlemata kodakondsusega inimesi on keskealised ja vanemad inimesed, kelle
motivatsiooni kodakondsust taotleda on keerulisem suurendada kui nooremaealistel. Peale nende on olemas
kriminaalkorras karistatud isikuid (15 248%), kes Uldjuhul kodakondsust ei saa.

Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamiseks on olulisim pddrata stisteemselt tdhelepanu
pbhjustele, mis piiravad Eesti kodakondsuse taotlemist. Ennekdike on vaja:
e teadvustada kodakondsusega kaasnevaid hivesid ja vdimalusi;
e |uua enam keeledppevoimalusi ja sellega parandada mittekodanike eesti keele oskust;
e |uua vdimalusi eesti keelt ja muid keeli kdnelevate inimeste omavaheliseks suhtluseks ning
e tOhusa teavitusttoga likata Uimber kodakondsuse taotlemisega seotud miilite ja levitada
edulugusid.

Identiteedihaldus

Eestis on elektrooniline isikut téendav dokument 98% elanikest'® ning riik on digitaalsete dokumentide
kasutamises ja digiasjaajamises maailmas liider. Isikut téendavate dokumentide digifunktsioone kasutatakse
pidevalt: naiteks on digikeskkonnas tehtud 895286 971 isikutuvastamist ja antud 795145
182 digitaalallkirja'o".

Identiteedihalduspoliitika'®? aluspdhimétete elluviimiseks on oluline arendada tésikindla fldsilise isiku
tuvastamise ning isikule identiteedi loomise ja hilisemat isiku tuvastamise ning isikusamasuse kontrollimise
protsessi, mis on usaldusvaarse isikut tdendavate dokumentide valjaandmise protsessi alus ja tagatis. Samuti
on oluline tagada (digitaalsete) isikut tdendavate dokumentide véljaandmine, mille juures peab meeles pidama
nii kliendisobralikkust, kasutaja ootusteid ja vastavust muutunud keskkonnale, kui ka turvalisi tehnoloogilisi
lahendusi, sh biomeetrial pdhineva isikutuvastamise ja isikusamasuse automatiseeritud kontrolli
suutlikkust'®, Hetkel ei toimu Eesti siseselt ja EL likmesriikide ning kolmandate riikide vahel biomeetrial
pohinevat isiku tuvastamist ja isikusamasuse kontrolli ning biomeetriliste andmete vahetust. See toob kaasa
topeltidentiteetide loomise ja isikutuvastusvahendite vaarkasutuse ohu.

Identiteedihalduspoliitika aluspdhimaotete elluviimine ning probleemkohti lahendatakse muutunud olustikus:
majandus ja dritegevus on globaalsed, IKT mdju (maailma)majanduse arengule ja konkurentsivdimele on iha

962010. aasta 1. jaanuaril moodustasid maaratlemata kodakondsusega isikud rahvastikuregistri andmetel Eesti elanike arvust 7,4%, 2018.
aasta 1. jaanuaril moodustasid nad Eesti elanikest 5,7%. Samas kui 2010. a oli maaratlemata kodakondsusega isikuid taotlejate hulgas
85%, siis 2017. a oli neid 59%.

97 Veebis kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/et/uudised/uuringud#l6imumisuuring

98 Veebis kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/et/uudised/uuringud#l6imumisuuring

992018. aasta jaanuarikuu seisuga Karistusregistri andmetel

100 Pghineb 2017. aasta andmetel.

10110.10.2019 seisuga, jooksev statistika on veebis kattesaadav aadressil www.id.ee.

102 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise lahtekohti nii fiilisilises kui elektroonilises
keskkonnas.

103 Eelkdige liks-lihele- ja iiks-mitmele-biomeetria vordlus (sdrmejéljed, ndobiomeetria jts), nimekujude, isikukoodide ja biograafiliste
andmete vordlus. Vabariigi Valitsus kiitis 29. juunil 2017. a heaks ettepaneku ABIS (automaatne biomeetriline identifitseerimissiisteem)
projekti kdivitamiseks. Kui jargmistel aastatel ABIS kasutusele voetakse, tekib peale diguskaitseorganite ka muudel avaliku sektori
asutustel (nt haiglad) vdimalus isiku tuvastada biomeetriliste andmete alusel. Dokumentideta isiku dkilise haigestumise korral (nt 6nnetus,
ootamatu terviserike) on see isik voimalik tuvastada, votta tema lahedastega iihendust, saada ligipads isiku tervisekaardile ja vajaduse
korral maarata sobiv ravi. Peale selle on vdimatu saada avalikke teenuseid teise isiku identiteeti kasutades (nt kaksikvenna v&i sarnase
isiku fotoga dokumendi kasutamisel) ning on raskem isikut tdendatavate dokumente véltsida ja vaarkasutada. Nii aitab ABIS valtida
voltsitud vGi varastatud identiteediga isikule teenuse osutamist ning kahju tekkimist ja muid probleeme (nt kriminaalmenetlus, tegevusloa
peatamine vms).
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suurem, arenevad tehnoloogiad ja e-teenused (sh tehisintellekt, pilvetehnoloogia, suurandmete kasutamine,
plokiahela tehnoloogia) loovad voimaluse inimeste mobiilsuseks ja asukohast séltumatuteks todkohtadeks
ning suurenenud vajaduse e-teenuste tarbimise ning digitaalse tuvastamise ja allkirjastamise jarele. Loetletud
suundumused pakuvad mitmeid uusi vdimalusi valdkonna arendamiseks, ent teisalt loovad soodsa pinnase
kuritegevusele, sh kiberkuritegevusele ning identiteedivarguste Uleilmastumisele. Turvalisuse tagamiseks ja
kuritegevuse ennetamiseks on vaja teha tdhusat jarelevalvet digitaalse identiteedi kasutamise (le, anallilisida
sellega seonduvaid riske ja need maandada. Samuti tuleb Iahitulevikus aina enam arvestada isikut tdendavate
dokumentide valjaandmise ja identiteedipoliitikaga, mida teevad teised riigid. Vaga suurel maaral mdjutab
identiteedihalduspoliitika valdkonda selles vallas tehtav koost66 voi selle puudumine, eriti sisserédnde p&hiliste
lahteriikidega ja valjaranderiikidega, kus on suur eestlaste diasporaa. Digitaalne identiteet voimaldab kanda
oma riiki taskus, séltumata fiilisilisest asukohast.

Eesti e-riigi taristu pohiosasid on isikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) alusel valjaantavatel isikut
tdendavatel elektrooniliste funktsioonidega dokumentidel (eeskatt isikutunnistus ehk ID-kaart), millel on
oluline tahtsus nii riigisiseselt (e-teenuste kasutamisel ja digiallkirjastamisel on digidokumendi olemasolu
valtimatu) kui ka rahvusvaheliselt, et tagada eduka e-riigi kuvandi jatkusuutlikkus. Eksperdid on seisukohal %4,
et isikutunnistuse arendamisel tuleb arvestada iga muudatuse moju e-riigi jatkusuutlikkusele, turvalisusele ja
dokumendi kasutaja privaatsusele. Samas tuleb arvestada turvaliste tehnoloogiliste lahenduste pideva ja kiire
muutumisega, Euroopa Uhtse digituruga, rahvusvaheliste standardite ja regulatsioonidega ning EL-i isikut
téendavate dokumentide valdkonna harmoneerimise suundumusega, mida ilmestab naiteks algatus jargida
ID-kaardi Uhtseid turvandudeid. Samuti tuleb arvestada elDASe maarusega'®, mille eesmark on suurendada
usaldust elektrooniliste tehingute vastu siseturul, luues Uhise aluse turvalisele elektroonilisele suhtlusele
kodaniku, ettevotja ja ametiasutuse vahel, t6hustades sellega EL-is avaliku ja erasektori internetipohiste
teenuste osutamist, e-ari ja e-kaubandust. elDAS-e maaruses on satestatud avalikule sektorile kohustus
piirilileselt tunnustada teiste liikmesriikide digitaalallkirju ning autentimiseks omadustelt samavaarseid ja
uksteisele teada antud elD-skeeme.

Piirilileste e-teenuste kasutamisel on kdige olulisem tagada turvaline ja tosikindel isikutuvastus, valtida
topeltidentiteetide teket ja identiteedivargusi. Seda tagavad tdsikindlalt riigi valjaantavad e-identimise
vahendid'%. Seet&ttu on jargnevatel aastatel muu hulgas vajalik tagada riigisiseste digitaalsete isikutuvastuse
ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste loomisesse ja arendamisse investeeritud ressursside
jatkusuutlikkus ning praegu toimivatel phimotetel identiteedihaldus-stisteemi kaitse'%”.

Eesti isikut tdendavad dokumendid on turvalised ning vastavad ICAO108 standarditele ja rahvusvahelistele
nouetele. Tosikindla isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise ning ID-kaardi arendamise korval (kuna
isikut tdendavate dokumentide digitaalseid funktsioone kasutatakse {iha enam'®) tuleb tagada ka
dokumentide fiUsiline voltsimiskindlus ja turvalisus ning digitaalsete isikut téendavate dokumentide
kasutamiseks vajaliku tarkvara''? jatkusuutlik arimudel ja turvalisus, sh valmisolek ja tegevusplaanid erinevate
ohu- ja riskiolukordade puhuks. Samuti peab tagama e-riigi slisteemi halduse, koordineerituse ja koostoo eri
riigiasutuste ja erasektori vahel ning kasutama rahvusvahelise koost6d vdimalusi. Oluline on, et
identiteedihalduse ja isikut tdendavate dokumentidega, sh nende elektroonilise osaga seotud baasstisteemid
ei soOltuks he eksperdi voi tarnija teadmistest ja oskustest, moeldes 2017. aastal avastatud ID-kaartide,
elamisloakaartide ja e-residendi digi-ID-de turvariskile. Identiteedihalduse valdkonna kérge standardi
hoidmiseks peab olema kursis tehnoloogia arenguga maailmas, dppima parimatest praktikatest ning
panustama piisaval maaral inimeste koolitamisse ja arendamisesse.

104 E-riigi Akadeemia (2013). ,ID-1 formaadis dokumentide funktsionaalsuse uuring".

105 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuni 2014. a maaruse (EL) nr 910/2014 ,e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste
kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93 EU” (ET 28.08.2014 L 257/73)

106 |TDS-i alusel véljaantavad dokumendid.

107 Eesti on teavitanud elD skeemina ITDS-i alusel vélja antavad dokumendid (ID-kaart, elamisloakaart, digi-ID, sh e-residendi digi-ID, mobiil-
ID, diplomaatiline isikutunnistus), mis on elDAS kohaselt hinnatud kérgeimale turvalisustasemel (ingl Aigh).

108 Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon.

109 Aastal 2015 oli Eesti e-teenust kasutavate inimeste osakaal elD-d omavatest isikutest 33% ning aastal 2017 vastavalt 40,4%.

110 Kiip, kiibirakendus ja selle kasutamiseks vajalik baastarkvara.
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Rahvastikutoimingud""

Rahvastikutoimingute valdkonnas on jargmistel aastatel Ulitahtis plsida tehnoloogia arenguga kaasas,
kasutada selle véimalusi ja maandada riske. Eesti elanikud on harjunud kasutama e-teenuseid, kuid praegused
rahvastikuregistri andmetega seonduvad e-teenused on ebamugavad ja keerukalt {les ehitatud. Pealegi ei saa
osa sihtrihmi diguslikel ja tehnoloogilistel péhjustel e-teenuseid kasutada. Minna ise kohapeale ei ole aga e-
riigis otstarbekas, sest see kulutab nii kodanike kui ka ametnike aega. Seetdttu on tarvis muuta e-teenused
voimalikult paljudele mugavaks ja lihtsalt kasutatavaks. Rahvastikuregistri menetlustarkvara vananemisega
on kaasa toonud takistusi teenuste pakkumisel ja seisakuid ametnike t66s. Sellega on kaasnenud ajakulu ja
inimeste pettumine teenustes. Tarkvara vananemine ja vead selle t66s vdivad tingida ka vigade esinemise
andmetes, see omakorda aga mdéjutab suhtlust riigi ja inimeste vahel ning pakutavate teenuste kvaliteeti.

Jargmise kiimne aasta Ulesanne on juurutada riigi teenuste pakkumises uus mdtteviis. Tahtis eesmark on
jouda olukorrani, kus the teenuse saamisel on kohe véimalik esitada taotlus asutustesse, mis on seotud
sellest teenusest tulenevate muutustega. Naiteks, luua inimestele vdimalus abielu sdlmimise ja nime
vahetamise korral esitada kohe ka passi ja juhiloa vahetamise taotlus.

Teise olulise proovikivina on tarvis leida ja rakendada lahendused, et tagada digete elukohaandmete suurem
hulk. Kuna rahvastikuregistris margitud elukohast séltuvad nii riigi kui ka omavalitsuse teenused, on vaga
tahtis rahvastikuregistri andmete korrektsus. Praegu ent ei vasta tegelikkusele umbes veerand
elukohaandmeid.

" Seda teemat késitletakse alates 2021. aastast ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030" programmis.
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Kuidas ebaseaduslikku rannet ennetada, avastada, menetleda ja tdkestada ning tagada Eestis seadusliku aluseta
viibivate valismaalaste kiire ja t&hus tagasisaatmine?

Meetmes keskendutakse jargmiste kiisimuste lahendamisele

Kuidas luua uusi paindlikke vdimalusi, et soodustada Uhiskonna ja majanduse arengule vajalike valismaalaste
Eestisse tulemist, siin viibimist, elamist, dppimist, tootamist?

Kuidas tulemuslikult toetada uussisserandajate Eestis kohanemist ja sotsiaalset kaasatust?
Kuidas tagada efektiivsed ja kiired menetlused, andmebaaside arendamine ja nende koostalitusvéime ning
tdhusad ja riskipdhised jarelkontrolli meetmed?

Kuidas tagada rahvusvahelise kaitse menetluste ja nendes menetlustes vastuvdetud otsuste vaga hea kvaliteet ja
kiirus?

Kuidas parendada rahvusvahelise kaitse saajate toimetulekut Eesti Ghiskonnas?

Kuidas soodustada Eesti kodakondsuse vaartustamist ja vahendada maaratlemata kodakondsusega isikute arvu?

Kuidas tagada turvalised ja tanapaevased tehnoloogilised lahendused identiteedihalduspoliitika ja isikut
tdendavate dokumentide arendamiseks? Kuidas tagada elD kasutatavus, laiendada dokumentide kasutusala
ning -mugavust ja nende kasutajate hulka ning maandada véimalikud riskid?

Kuidas tagada identiteedihalduspoliitika valdkonna stabiilsus ning edaspidigi turvaline ja tésikindel fiiUsilise isiku
tuvastamine ning isikusamasuse kontrollimine? Kuidas arendada edasi ja votta laiemalt kasutusele biomeetrial
pohinevad isikutuvastuse ja isikusamasuse kontrollimise automatiseeritud lahendused?

Kuidas tagada rahvastikuregistris kvaliteetsed elukohaandmed, mis on aluseks riigi ja kohalikel omavalitsuste
teenuste pakkumisel Eesti elanikele?

Olulisemad negatiivsed mdjud, mis vdivad kaasneda, kui eelnevate
kiisimuste lahendamisega ei tegeleta ning meetme eesmarke ei
saavutata

- Tooealiste inimeste vahenemisega kaasnevad - Soov taotleda Eesti

puudujaagid voivad jaada leevenduseta:
vaheneb maksumaksjate hulk, elanikkonna
sotsiaalne ja majanduslik heaolu ja pidurdub
majanduskasv.

Rahvuste ja kogukondadevaheliste konfliktide
teke, pinged ja Idhed dhiskonnas.

Ebaseaduslikult riigis viibivate valismaalaste
arvu kasv ning sellega kaasnevad ohud
avalikule korrale, riigi sisejulgeolekule.

Valismaalaste langemine pettuse voi
inimkaubanduse ohvriks.

Seadusliku aluseta riigis viibivate
valismaalaste suur hulk koormab riigi haldus-
ja kohtuasutusi ning sotsiaalslisteemi.

Seadusliku rande kanalite vaarkasutamiste
arvu kasv ning randekontrolli ja
jarelevalvevéimekuse vahenemine.

Kui Eesti el panusta EL institutsioonide ja
vorgustike tegevustesse, ndrgeneb EL
positsioon suhtluses kolmandate riikidega,
halveneb Eesti maine.

kodakondsust vaheneb, sh maaratlemata
kodakondsusega isikutega seas.

Madratlemata kodakondsusega inimeste
suhtumine Eestis toimuvasse ei muutu,
levivad mdidid ja valeinfo selle kohta, et
kodakondsuse taotlemine on vaga keerukas
ja sellega pole voimalik hakkama saada.
Puudulik info tekitab Uhiskonnas pingeid ja
|dhestumist.

Suureneb vastuvotlikkus voorriigi
mojutustegevusele.

Topeltidentiteetide loomise ja
isikutuvastusvahendite vaarkasutuse oht.

Suutmatus Ulemaailmse IKT arengute ja
trendidega kaasa minna ning oma siisteeme
ajakohastada.

Probleemid e-teenuste kasutamise ja
digiallkirjastamisega.

Valede elukohaandmete tottu teenuste

osutamine kallutatud, teenuste osutamist
planeeritakse valesti.



Tohusat rahvastikuhaldust mojutavad olulisemad suundumused, kitsaskohad ja

abinoud nendega tegelemiseks

OLULISEMAD PROOVIKIVID JA SUUNDUMUSED

Inimeste suurem mohiilsus, uued tootegemisvoimalused
esti on muutumas valismaalastele atraktiivsemaks,

Suureneb
vajadus nii
kvalifitseeritud
kui oskustoojou
jarele

suureneb konkurents talentide parast teiste riikidega

Uhiskonna iildine vastuvatlikkus on
vahene, hoiakud ja suhtumine ei toeta

Suureneb vajadus pakkuda kohanemist ja y
[6imumist toetavaid tdiustatud teenuseid
koigile sisseranderiihmadele

Suureneb haavatavatest gruppidest
kaitse taotlejate ja saajate hulk

testisse
saabuvate
uussisse-
randajate
profiilid mitme-
kesistuvad Ebaseadusliku
sisse- ja
labirdnde
voimalik kasv

Suureneb ebastabiilsus Euroopa lahiiimbruses, mis voib
kaasa tuua kaitse taotlejate ja saajate arvu suurenemise

Vilisreisijate arvu kasv, mis seab surve alla
randekontrolli siisteemid ja jarelevalve

Suurenenud oht valismaalaste ebaseaduslikuks Eestis
viibimiseks ja tootamiseks voi ka skeemitamiseks

Ebaseaduslike sisserdndajate hulk suureneb riikidest,
milles se tagasisaatmine on keerukam

Maaratlemata
kodakondsusega
isikute arvu visa

kahanemine
Eesti kodakondsuse omandamise huvi on vahenenud

Keeledppevoimalused ei vasta sihtgrupi vajadustele

Suurenev surve
tagada turvaline
identiteedihaldus
ning seda toetavad
tehnoloogilised
lahendused

Kiiberkuritegevus ja identiteedivargused on iileilmastunud

Euroopa Liidu isikut tdendavate dokumentide ja laiemalt
identiteedihalduse valdkonna iihtlustamise suundumused

Isikut toendavate dokumentide digitaalseid funktsioone
kasutatakse iiha enam (asukohast séltumatut tookohad
ning majanduse ja aritegevuse globaalsus)

Nutiseadmete levik, tehisintell ekt, pilvetehnoloogiad,
suurandmed, plokiahela tehnoloogiad jne

Suurenev
surve arendada
tarkvara jatagada
rahvastiku-
toimingutes
kvaliteetsed
andmed

Suurenev piiriiileste e-teenuste hulk

Rahvastikuregister on ka edaspidi Eesti
kui e-riigi toimimiseks keskse tahtsusega

Rahvastikuregistri menetlustarkvara on vananenud

ALAMEETMED EHK PROGRAMMI
TEGEVUSED JA VOIMEKUSED

K Tasakaalustatud randepoliitika \

Eesti arenguvajadustest |dhtuva tasakaalustatud
sisserandepoliitika kujundamine

Sisserandepoliitika tdhus ja kliendikeskne elluviimine

Eestist kui sihtriigist ja Eesti sis seréndepoliitikast
teadlikkuse suurendamine

Uussisserdndajate kohanemist toetavate sihtriihmapdhiste
(tugi-)teenuste pakkumine

Avalikkuse teavitamine rande- ja Idimumisteemadest
Uussisserandajate kohanemise toetamine kohalikul tasandil
Tohusa migratsioonijarelevalve elluviimine
Pohidigusi jargiva tagasisaatmispoliitika elluviimine

Tagatud on karge kvaliteediga rahvusvahelise kaitse
menetlemise voimekus

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate
vastuvotusiisteemi arendamine

SEOTUD POOLED

SIM (PPA, KAPO, SMIT),
VAM, MKM (EAS), SOM
(SKA, Eesti Tootukassa,
Todinspektsioon), HTM
(Harno), RAM (MTA),
KUM, JUM, kohtud, KOVid,
erinevad sotsiaalpartnerid

K Tasakaalustatud kodakondsuspoliitika \ SIM (PPA, SKA), KUM

Eesti kodakondsuse saamise valmiduse suurendamine ja (INSA), HTM (Harno),
kodanikustaatuse védrtustamine KOVid, AS Hoolekande-

teenused

KUsald usvaarne ja turvaline identiteedihalduspoliitika\

Identiteedihaldusvaldkonna stabiilsuse tagamine ning
turvaline ja tosikindel isikutuvastus

Identiteedihaldusvaldkonna turvaline ja nutikas arendamine

SIM (PPA, SMIT, KAPO),
RaM (MTA), VaM, MKM
(EAS, RIA), JUM, SK,
erasektori partnerid

Isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihaldus-poliitika
valdkonna rahvusvaheline koostoo ning Eesti kui eduka e-
riigi kuvandi jatkuvuse tagamine

Identiteedihalduspoliitika valdkonna t6hus juhtimine,
haldamine ning koostoo

SIM (PPA, SMIT), JUM,
VaM, HTM, Rahvus-
arhiiv, RaM (MTA), Maa-
amet, Transpordiamet jt.

K Tohus rahvastikutoimingute poliitika \

Kvaliteetsete rahvastikuandmete tagamine




Alameede ehk programmi tegevus 4.1. Tasakaalustatud randepoliitika

Eesmark

Randepoliitika arvestab Eesti arenguvajadustega, on suunatud rahvusriigi kestlikkusele ja avaliku korra ning riigi julgeoleku tagamisele.
Mdodikud
Moodiku nimi Algtase (2018)‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Allikas

Eksperdihinnang sisserandepoliitika vastavusest
sellele seatud eesmarkidega

Voimekus 4.1.1. Eesti arenguvajadustest lahtuva tasakaalustatud sisserandepoliitika kujundamine

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
. . N (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, KAPO,
e MKM, SOM, VAM, HTM, RAM, KUM, EAS, Startup Estonia, WIE, toétajate, tocandjate katus-

sisserandepoliitika meetmed, mis vastavad Eesti arenguvajadustele L e
: ) . . S organisatsioonid, 6ppeasutused jm vélismaalastega kokku puutuvad
ning aitavad dra hoida seadusliku viibimise véimaluste vadrkasutust, . C
esindusorganisatsioonid

tagada avalikku korda ja julgeolekut. — . . — .
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Moodik todtatakse valja aastal 2021. SiM

1. Koostdds partneritega on arengukava perioodil kujundatud ja

Programm, kus
planeeritakse''?

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Koostatud on kvaliteetsed prognoosid ja analiitsid t66j6uturu-, . o,

. . ) ) .. SIM, PPA, SOM, HTM, . ,Siseturvalisus’,

haridus-, teadus- ja majandusvaldkonnas, mis annavad lahteandmed MKM KUM pidev RE HTMi programmid
teadmistepohise ja paindliku sisserandepoliitika kujundamiseks.

112 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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1.2. Lahtudes Eesti arenguvajadustest ja eesmargist ara hoida seadusliku SMIT, MKM, SOM, AE Siseturvalisus”

rande vaarkasutusi, anallilsitakse koosto6s partneritega vajadust HTM, RAM, VAM, KAPO, : . . ' roISEturVansus,

- - . L SIM, PPA . pidev lisavajadus, | muu tidpsustatakse

muuta digusakte, koostatakse digusaktide eelndud ja rakendatakse Startup Estonia, WIE, valisvahendid 2007
jdustunud muudatusi, sealhulgas jarelkontrolli meetmeid. sotsiaalpartnerid

Voimekus 4.1.2. Sisserandepoliitika tdhus ja kliendikeskne elluviimine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Seadusliku rande valdkonna menetlused on t6husamad, kliendikesksemad ja  asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
kvaliteetsemad. SIM, PPA, KAPO, SMIT, SOM, VAM
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse viéljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Seosed teiste

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : i
programmidega''’

1.1. Seadusliku rande menetluste t6hustamiseks ja kvaliteedi tdstmiseks ning
kliendikeskse lahenemise tagamiseks on suurendatud teabevahetust, N RE, . .
s . . SIM, VAM, . . . ,Siseturvalisus®, muu
parendatud menetlusprotsesse, sh neid vdimaluse korral automatiseeritud, PPA, SMIT pidev lisavajadus, .
- ~ . i KAPO, SOM - . tapsustatakse 2021
on loodud vé&i kasutusele vetud uusi ja on taiendatud olemasolevaid vélisvahendid
IKT-lahendusi ning parandatud infostisteemide koostalitusvoimet.
1.2. Seadusliku rdnde menetluste tdhustamiseks ja kvaliteedi suurendamiseks
ning kliendikeskse lahenemise tagamiseks on tdstetud ametnike . . BRI Siseturvalisus” muu
" . . . . . . PPA, VAM SIM, KAPO pidev lisavajadus, | . '
menetlusvéimekust ja efektiivsust, sh kindlaks tehtud koolitusvajadused, ning Valisvahendid tapsustatakse 2021
on t6otatud valja koolituskavad menetlejatele ja on anallilisitud t66protsesse.

113 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 4.1.3. Eestist kui sihtriigist ja Eesti sisserandepoliitikast teadlikkuse suurendamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, MKM, EAS, WIE, Startup Estonia, SA Archimedes, VAM, HTM, INSA
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (vVéljundeesmaérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Koostdds partneritega on suurendatud teadlikkust Eestist kui atraktiivsest
kvalifitseeritud t66jdu sihtriigist ning Eestisse saabumise ja siin elamise
tingimustest ning vdimalustest.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : 114
planeeritakse
11.Ell . - S WIE, EAS, , o,
1. Ellu on viidud tegevused, et suurendada véalismaalaste, nende kutsujate ja , Siseturvalisus
o . . . . Startup Estonia, RE, . !
valismaalaste Eestisse elama asumisega seonduvate teiste osaliste SIM, PPA, : . . . HTMi programmid,
. ) . : : . . SA Archimedes, pidev lisavajadus, .

teadlikkust seadusliku rande regulatsioonidest, menetlusprotsessidest ja MKM . . "' | muu tépsustatakse

, MKM, VAM, vélisvahendid
kohanemist toetavatest teenustest. HTM 2021
1.2. Ellu on viidud teavitustegevusi Eesti kui atraktiivse sihtriigi kuvandi loomiseks, EAS (WIE). |11 SIM. VAM RE ,Siseturvalisus’,
et soodustada Eesti Uhiskonnale kérget lisandvaartust andvate valismaalaste Startup B ; pidev . | muu tépsustatakse

, . HTM valisvahendid
Eestisse tulekut. Estonia 2021

RE,
1.3. Pakutakse migratsioonindustamise teenust. PPA SIM pidev lisavajadus, ,Siseturvalisus”

valisvahendid
1.4. Arendatud on koostd6d teiste riikidega, sh valisriikides asuvate Eesti . . . _RE ”Slfeturvahsus’
ndust t edendad duslikku 4 i SIM PPA, VAM pidev lisavajadus, | muu tapsustatakse
esindustega, et edendada seaduslikku rannet. Valisvahendid 2007

114 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 4.1.4. Avalikkuse teavitamine randeteemadel

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

1. Tagatud on regulaarne, selge, faktitapne ja Gihtne rénde- ning Idimumisalane''®
avalik kommunikatsioon, mille tulemuseks on tihiskonna sisseréandeteemalise
polariseerumise vahenemine, Eesti elanikkonna teadmiste suurenemine
rande- ja I6imumisvaldkonnast, inimdigustest, vordsest kohtlemisest.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA,

SOM, MKM, RK, HTM, KUM, RAM, VAM, INSA, EAS, Eesti To6tukassa, KOV-id,
tlikoolid, ettevotted

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jérgmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja  Kaasvastutaja Aasta Vahendid : 116
planeeritakse

1.1. Kujundatud ja rakendatud on avaliku sektori rénde- ja [dimumisalane RK, SIM, MKM, RE, ”S,?eturva//sus,
. . o . KUM - 2022 . muu tdpsustatakse
kommunikatsioonivdrgustik. SOM, HTM, VAM valisvahendid 2027
1.2. Ellu on viidud ristmeediaprogrammid, suurendamaks sotsiaalset sidusust ning RE ,Siseturvalisus”
parandamaks thiskonnas teadlikkust, sallivust ja positiivset meelestatust KUM SIM 2024 vélisvahendid’ muu tépsustatakse
Eestis elavate teiste riikide kodanike suhtes. 2021
. . . s . . . ,Siseturvalisus

1.8. Tehtud on sisserdnde- ning kohanemis- ja I6imumisalaste hoiakute ja 2024; 2027, RE, )
‘ N . KUM SIM L ‘ 2022-2025", muu

avaliku arvamuse analtisid ja uuringud. 2030 | valisvahendid |

tdpsustatakse 2021
. o . . o U . ,Siseturvalisus

1.4. Valja on toctatud avalikkusele mdeldud veebipdhine todriist rande- ja sim | PPA KUM, SOM, 2024 RE, 20992005
Idimumisinfo kohta (statistika, monitooringu andmed) . MKM, HTM valisvahendid | o
tapsustatakse 2021

115 | dimumise ja kohanemise teemat kasitletakse tapsemini ,Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava 2030" programmides.
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Voimekus 4.1.5. Tohusa migratsioonijarelevalve elluviimine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, SMIT, KAPO, MKM, SOM, HTM, JUM, RAM, MTA, Tl

V&imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (vValjundeesmaérk voi
olulise arendustegevuse vaéljund), kuid asutused vdivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tiiendavaid tegevusi.

1. Koostd0s era-, kolmanda ja avaliku sektoriga on voetud kasutusele tdhusad
meetmed ebaseadusliku rande ennetamiseks, avastamiseks ja
menetlemiseks.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : B
planeeritakse

1.1. Parandatud on asutuste riskianallilisi suutlikkust ebaseadusliku rande, SOM. RAM. HTM ,Siseturvalisus

sh ebaseadusliku téotamise ja fiktiivsete Gppesuhete ennetamiseks, SIM JUM P’PA MTA TII pidev RE 2022-2025" muu

avastamiseks ja menetlemiseks. o ' tapsustatakse 2021

1.2. Ebaseadusliku rande ennetamiseks, avastamiseks ja menetlemiseks on SOM. RAM. MKM AE . isus”

téhustatud menetlusprotsesse ja teabevahetust, sh loodud uusi ja tdiendatud ' ' ' . . . ' Slseturvalisus,

| | d IKT lahendusi i datud infosiist i SIM | JUM, PPA, MTA, T, pidev lisavajadus, | muu tédpsustatakse

olemaso eva|~. ahendusi ja parandatud infoststeemide SMIT, KAPO Valisvahendid 2027

koostalitlusvéimet.

1.3. Ellu on viidud asjakohaseid tegevusi, et suurendada ametnike, erasektori ja RE, ,Siseturvalisus"”
. e . . .. . SOM, RAM, JUM, . . . N

mittetulundusiihingute teadlikkust ebaseadusliku randega seotud riskidest SIM PPA MTA T pidev lisavajadus, | muu tépsustatakse

ning on arendatud migratsioonijarelevalve alast koosto6d. ' ' vélisvahendid 2021

e g s o o - ,Siseturvalisus”,

1.4. Arendatud Qn k(?pstood |||ll<.rT.1"esr||k|de.Ja kolmandate riikidega, et voidelda PPA VAM, JUM bidev B RE, muu tipsustatakse

ebaseadusliku rande, sh piiritilese kuritegevuse vastu. vélisvahendid 2007

T7L8imumise teemad on kajastatud ,Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukavas 2030".

17 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille

saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.

116



Voimekus 4.1.6. Pohidigusi jargiva tagasisaatmispoliitika elluviimine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Parandatud on suutlikkust saata riigis seadusliku aluseta viibivad
valismaalased kiiresti ja nende pohidigusi jargides tagasi kodumaale,
kohaldades vajaduse korral nende suhtes kinnipidamist.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, SMIT, JUM, VAM

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,

valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi

olulise arendustegevuse viéljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid . 0
planeeritakse
1.1. Parandatud on vélismaalase kaasaaitamiskohustuse taitmist VAM, JUM, PPA, . RE, HS’?eturva//sus’
. . SIM pidev . . muu tdpsustatakse
tagasisaatmismenetluses. IOM valisvahendid 2021
1.2. KNasutusele on vcl).etud IT—Ighgnquged tagasisaatmis- ja tagasivétumenetluse SIM PPA, SMIT idev y RE, Siseturvalisus®
téhusamaks ja kiiremaks labiviimiseks. valisvahendid
1.3. Parandatud on tagasisaadetavatele valismaalastele vajalike teenuste RE ,Siseturvalisus"
osutamist, sh laiendatud haavatavate isikute majutusvdimalusi, tagades SIM SOM, PPA pidev vélisvahendid muu tépsustatakse
isikute pdhidigused. 2021
1.4. Tagatud on menetluste efektiivne Iabiviimine spetsialistide hea véljadppe RE
kaudu, parandatud on operatiivset valmisolekut ja loodud on Euroopa Piiri- ja SIM PPA pidev vélisvahendid ,Siseturvalisus”
Rannikuvalve Ameti tegevusse panustamise siisteem.
1.5. Arendatud on tagasisaatmisalast koostodd likmesriikide, EL-i institutsioonide SIM PPA bidev RE, Siseturvalisus”

ja kolmandate riikidega.

valisvahendid

118 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille

saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 4.1.7. Rahvusvahelise kaitse menetlemine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute rahvusvahelise kaitse taotluste
menetlused on labi viidud efektiivselt ja kvaliteetselt.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja

erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE/lisavajadus, vélisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk véi olulise arendustegevuse
véljund), kuid asutused vbivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, kus

1.1. Rahvusvahelise kaitse valdkonna teenuste pakkumise tGhustamiseks ja
nende kvaliteedi tdstmiseks on parendatud menetlusprotsesse, sh

SOM, SOM SKA, Eesti

RE,

planeeritakse''?

,Siseturvalisus”, muu

. . . . . . PPA To6tukassa, KOV-id, idev o . N
kindlaks on tehtud koolitusvajadused ning to6tatud valja koolituskavad lepingupartnerid P valisvahendid |  tdpsustatakse 2021
menetlejatele, tdGprotsesse on anallilsitud ja automatiseeritud.
1.2. Rahvusvahelise kaitse valdkonna teenuste pakkumise tdhustamiseks ja SMIT, SOM, SOM SKA,
nende kvaliteedi tdstmiseks on suurendatud teabevahetust, loodud ja PPA Eesti To6tukassa, ey RE, | ,Siseturvalisus’ muu
kasutusele voetud uusi ja tdiendatud olemasolevaid IKT-lahendusi ning Kov-d, | P vélisvahendid |  tdpsustatakse 2021
tagatud nende lahenduste jatkusuutlik haldamine. lepingupartnerid
1.3. Tagatud on riigisisese diguse ja praktika kooskdla rahvusvahelise Giguse . . o
ja Euroopa Liidu digusega ka edaspidi, sh on tagatud nii tdisealise kui ka SIM HTM, kohtud, KOV-id, pidev RE, |, Sisetuvalisus’, muu
J AN . L . JUM, PPA, SOM valisvahendid tapsustatakse 2021
alaealise isiku digus esitada rahvusvahelise kaitse taotlus.
1.4. Eestis on rakendatud Euroopa Liidu varjupaigaststeemi reformiga PPA, JUM, HTM’ SOM . o
kaasnevad muudatused (muudetud Euroopa Liidu digusaktide gv | SOM SKA, Eesti Tootu- |, 140 RE, | ,Siseturvalisus’, muu
cendami kassa, KOV-id, valisvahendid tapsustatakse 2021
rakendamine). kohtunikud
1.5. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate hulgale vastav . o,
~ . . .. . . . o . . . . RE, | ,Siseturvalisus’, muu
télkesuutlikkus — vajaduse korral on varvatud ja koolitatud lisahulk t&lke PPA, SOM, KOV-id | SMIT, lepingupartnerid | pidev . , N
L . - , ) valisvahendid tédpsustatakse 2021
ja tlketeenuse pakkumisel on kasutusele voetud uusi IKT-lahendusi.
1.6. Ellu on viidud tegevusi, et suurendada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja PPA SIM, SOM | pidev RE, | ,Siseturvalisus’, muu

saajate teadlikkust nende Gigustest ja kohustustest (sh varvatud ja

vélisvahendid

tapsustatakse 2021

119 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostoad.
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koolitatud on lisahulk rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate
ndustajaid — ndustamisvdimekuse tagamine).

1.7. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profiilide
mitmekesistumisele ja hulgale vastav analiitsi-, ennetus- ja

SIM, SOM, KAPO,

RE,

JSiseturvalisus” muu

korrakaitsevoimekus — varvatud ja koolitatud on lisahulk eksperte PPA : ) pidev . : )
: p o . lepingupartnerid valisvahendid tdpsustatakse 2021
(nt korrakaitse valdkonnas, paritoluriikide analiitsi valdkonnas,
haavatavuse hindamise valdkonnas).
1.8. Tagatud on valmisolek Euroopa Liidu imberasustamise ja -paigutamise
tegevustes osalemiseks, kaasa arvatud menetlusvdimekus valisriikides, | SIM, pagulaspoliitika PPA, SOM, KAPO, pidev RE, | ,Siseturvalisus’, muu

ning kindlaks on tehtud alternatiivsed vdimalused randehalduseks
kolmandates riikides.

koordinatsioonikogu

HTM, VAM

vélisvahendid

tapsustatakse 2021

Voimekus 4.1.8. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvotusiisteemi arendamine

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

1. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saanud inimestele on
tagatud vastuvétutingimused ja toetavad teenused, Idhtudes nende kultuurilisest,

soolisest, usulisest, keelelisest jne taustast.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM,
SOM SKA, KUM, HTM, erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude vditjad)

V@imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE/lisavajadus, vélisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk véi olulise

arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid ,
planeeritakse
1.1. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele on tagatud menetlusprotsessis voi kaitse SIM, PPA, . RE/ tépsustatakse
. . . S . . . SOM pidev g ,
saamisel vajalik tugi ja teenused, sealhulgas vajalikud majutuskohad Ule Eesti. SOM SKA vélisvahendid aastal 2021
1.2. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele on tagatud nende teenuste kattesaadavus, mis . , . RE/ tdpsustatakse
. ) : . . . . SOM lepingupartnerid pidev . ,
toetavad nende iseseisvat toimetulekut ning keele- ja kultuurioskuse omandamist. vélisvahendid aastal 2021
1.3. Ellu on viidud tegevusi, et suurendada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate e .
. . . . . . . . Eesti Tootukassa, . RE/ tapsustatakse
teadlikkust tooturule sisenemise véimalustest ning tédandjate valmidust ja SOM . , pidev . :
. . . L A lepingupartnerid valisvahendid aastal 2021
vOimekust rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saajaid t66le votta.
1.4. Rahvusvahelise kaitse saajate kohalikesse omavalitsustesse elama asumine on AS HOOlemnde' . RE/ tdpsustatakse
kestlikult korraldatud SOM | teenused, lepingu | pidev | 4ue ahendid aastal 2021
estiikult korraldatud. partnerid, KOV-id
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Voimekus 4.1.9. Uussisserandajate kohanemist toetavate sihtriihmapdhiste (tugi-)teenuste pakkumine

(Alates 2021. aastast kasitletakse seda teemat ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030" programmis)

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SOM, MKM, HTM, KUM, RAM, VAM, EAS, INSA, RK, Eesti Té6tukassa, KOV-id,
tlikoolid, ettevétted, SA Archimedes

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmaérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

1. Koostdos avaliku, era- ja kolmanda sektoriga pakutakse sihtriihmapdhiseid ja
kohanemist toetavaid kliendikeskseid kohanemis- ja IGimumisteenuseid'?°.

: . , Programm, kus
Alatulemus Vastutaja Kaasvastutaja Aasta Vahendid g ,
planeeritakse
. .. . D . . valisvahendid;
1.1. Euhsasserandajatele pakutakse Eesti Uihiskonda, keelt ja kultuuri tutvustavat SIM PPA SMIT bidev RE Siseturvalisus"
ohanemisprogrammi. lisavajadus
1.2. Arendatud on rahvusvahelise kaitse saajatele suunatud efektiivsete RE, tipsustatakse
tugimeetmete siisteem, mis toetab kaitset vajavate isikute Eestis SOM | SIM, KUM, INSA pidev lisavajadus, Zasta/2027
toimetulekut, kohanemist ja hilisemat Idimumist. vélisvahendid
1.3. Rakendatud on uussisseréndajatele suunatud rahvusvahelise maja teenust, et
pf'akkudalmlltm?kesme.mwd mng.khendlkesksem?ld kohane@;t ja . MKM. EAS | SIM. KUM. INSA pidev B RE, tépsustatakse
pikemaajalist Idimumist toetavaid teenuseid nn ihe akna pdhimaéttel, mis valisvahendid aastal 2021
vastavad kasvavale ndudlusele ning mitmekesise sihtgrupi vajadustele.
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Alameede ehk programmi tegevus 4.2. Tasakaalustatud kodakondsuspoliitika

Eesmark

Eesti kodakondsus on vaartustatud. Kodakondsuspoliitika on suunatud rahvusriigi kestlikkusele ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele.

Mdodikud
Algtase 2020 .
(2018) (tegelik) 2021 2022 2023 2024 2025 Allikas

Maaratlemata kodakondsusega isikute arv 77 876 <75000(68992) | <68000 <67000 | <66000 | <66000 80605 PPA
Méaratlemata kodakondsusega Eesti kodakondsuse taotlejate arv 423 > 500 (500) >500 >500 > 520 > 520 > 520 PPA

. . . . . SKA (2021.
Egstlikoquondsus:g taotlgmlseks moeldud keeledppelepingu (269/28) - 300 - 500 - 500 <500 <500 veebruarist
s6lminud ja selle taitnud isikute arv INSA)
Eesti kodakondsuse saanud isikute (sh maaratlemata 752 (324) > 752 (324) > 764 > 764 > 840 > 840 > 840 PPA
kodakondsusega) arv (764 (501)) (501) (501) (500) (500) (500)

Voimekus 4.2.1. Eesti kodakondsuse saamise valmiduse suurendamine ja kodanikustaatuse vaartustamine

Véimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, KUM, SA Hoolekandeteenused, KOV-id

V&imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse viéljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Eestiriikluse kindlustamiseks ja Uihiskonna sidususe tagamiseks on jatkatud
kodanikustaatuse vaartustamise ja riigiidentiteedi tugevdamisega seotud
tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : 191
planeeritakse

121 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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1.1. Jatkatud on Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras saanud isikute
tunnustamise Uritustega ja parendatud on sellekohase teabe levitamist . . o
. s . : PPA SIM idev RE ,Siseturvalisus
avalikkuses, et vaartustada kodakondsust ja tugevdada uute kodanike P
riigiidentiteeti.
. . .. . L . JSiseturvalisus’,
1.2. T{atkatud on kodamkupaeva korraldqm|st, sealhu!gas on Kultuuriministeerium SIM KUM pidev RE | muu tapsustatakse
jatkanud aasta kodaniku tseremoonia korraldamist. 2027
1.3. Labi on viidud projekte siseturvalisuse toetamiseks Eesti kodakondsuse . RE/ tdpsustatakse
L . . o KUM pidev . .
vaartustamise ja Uhise riigiidentiteedi tekkimise kaudu. valisvahendid aastal 2021

Véimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
2. Vilismaalaste, sh maaratlemata kodakondsusega isikute valmidus (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
taotleda Eesti Vabariigi kodakondsust on suurenenud. SIM, SKA, PPA, KUM, HTM, INSA
Véimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke valjundeesmarke ja ellu viia taiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : 195
planeeritakse
2.1. Eesti kodakondsust mitteomavaid isikuid (sh maaratlemata .
o . : . RE/ tapsustatakse
kodakondsusega isikuid) on teavitatud kodakondsuse taotlemise KUM PPA, INSA pidev . .
~. T . . valisvahendid aastal 2021
voimaluste, vajalike tingimuste ja dokumentide kohta.
. . L . RE tdpsustatak:
2.2. Kodakondsuse taotlemiseks on pakutud ettevalmistuskoolitusi. KUM PPA, INSA pidev . ./ apsustataxse
valisvahendid aastal 2021
2.3. Eesti E(Oda.kondsuft soovwateINe. inimestele on pakutu? tasuta SKA SIM, PPA, KUM bidev | RE lisavajadus tépsustatakse
keeledpet ja keeleGppeks on voimaldatud tasustatud dppepuhkust. aastal 2021

122 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Alameede ehk programmi tegevus 4.3. Usaldusvaarne ja turvaline
identiteedihalduspoliitika

Eesmark

Eesti on turvaliste digitaalsete dokumentide valjaandmises maailma liider. Loodud on tdsikindel, stabiilne ja jatkusuutlik identiteedihalduspoliitika siisteem arvestades
avaliku korra ja riigi julgeoleku vajadusi. Tagatud on kasutajasdbralik ja modernne taotluskeskkond ning toetutakse tanapaevastele ja innovaatilistele lahendustele, mis
Uhtlasi véimestavad infolihiskonna arendamise eesmarke.

Moodikud
Algtase 2020 :
(2018) (tegelik) 2021 Allikas
Turvalist identiteeti kasutavate inimeste osakaal elD-d
. 57% 69% 71% 71% 71% 71%
omavatest isikutest'? (67%) RIA
E-taotluskeskkonnas Eesti kodaniku isikut tdendava > 25%
. . 21% > 35% 40% > 45% 45% 50%
dokumendi taotluse esitanute osakaal'?* (29%) g g g PPA

123 |nimeste arv, kes on viimase aasta jooksul vahemalt ihe korra kasutanud elD-teenust.
24 M6adikus kasutame algvadrtusena Eesti kodaniku passija isikutunnistust.
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Voimekus 4.3.1. Identiteedihaldusvaldkonna stabiilsuse tagamine ning turvaline ja tosikindel isikutuvastus

Vdimekuse oodatav tulemus véi selle saavutamiseks vajalik

1. Identiteedihalduspoliitika'?® aluspdhimdtete elluviimiseks on arendatud Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
tdsikindla fudsilise isikutuvastamise ja isikule identiteedi loomise ja (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
hilisemat isikusamasuse kontrollimise protsesse, tagatud kliendisdbralikkus  siM PPA SMIT, MKM, RAM. VAM. RIA, SK
ning on kasutusele vdetud niilidisaegsed, turvalised ning automatiseeritud
menetlusi ja protsesse voimaldavad tehnoloogilised lahendused.

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jérgmised alatulemused (véaljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, A
planeeritakse'?®
1.1. Tagatakse identiteetide haldamise suutlikkus — isikud on tosikindlalt
tuvastatud, isikusamasuse kontrolli véimalus on kasutajatele kattesaadav
ja tosikindel, isikut tdendavad dokumendid on valja antud seaduses

satestatud tahtaja jooksul, on kvaliteetsed ja vastavad standarditele.

PPA SMIT pidev RE ,Siseturvalisus”

1.2.

1.3. Tagatakse, et eri menetlustes hdivatud biomeetrilised andmed ning teistelt
riikidelt ja rahvusvahelistelt organisatsioonidelt saadud andmed oleksid SIM, PPA SMIT pidev | RE, lisavajadus ,Siseturvalisus”
Uhtselt toodeldavad, lahtudes eri standardites esitatust.

1.4. Isikut tdendavate dokumentide spetsifikatsioone uuendatakse jarjepidevalt
(sh rahvusvahelise koost66 raames), arvestades turvalisusndudeid, tehnilisi
vbimalusi ja kasutajate ootusi. Pidevalt ajakohastatakse dokumentide
digitaalseks kasutamiseks vajalikku tehnoloogiat ja stisteeme.

JSiseturvalisus’,

PPA, RIA SMIT pidev RE muu tépsustatakse

125 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise Idhtekohti nii fiilisilises kui ka elektroonilises keskkonnas. Digitaalne identiteet on diguslik abstraktsioon, mis vérdsustab
digitaalse isikutuvastamise ja antud digitaalallkirja vahetu fiiiisilise isikutuvastamise ja omakéelise allkirjaga. Digitaalne identiteet on Eesti Siguskorras isik ise. Oiguslikult on digitaalne identiteet sama isiku
flusilise identiteediga. Isikut tdendava digitaalse dokumendi kasutamine asendab enamasti diguslikult isiku fiidsilist kohalolu nii isikutuvastamiseks kui ka toimingute sooritamiseks, kuigi tegelikult teeb isik neid
toiminguid iiksnes digitaalselt.

126 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 4.3.2. Identiteedihaldusvaldkonna turvaline ja nutikas arendamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
planeeri): SIM, PPA, SMIT, KAPO, MKM, RIA, MTA, EAS (e-residentsuse

1. Riiklikku digitaalset isikutuvastamist ja digiallkirjastamist voimaldavat isikut
tdendavat dokumenti on arendatud, tagades elD jatkusuutliku kasutatavuse ning
arvestades tehnoloogia arengu, Uleilmastumise ja asukohast sdltumatute
tdokohtadega, kasutajate hulga suurenemise, kasutusalade laiendamise ja
kasutusmugavusega.

meeskond), erasektori partnerid

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmérk voi

olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse
1.1. Anallisitud ja rakendatud on e-residentsuse programm, sh on jatkuvalt tagatud e- SIM PPA, SMIT, dev RE ,Siseturvalisus’,
residendi digi-ID menetluse turvalisus ja kliendisdbralikkus. MKM, EAS P muu tépsustatakse
1.2. Valdkonna arengu toetamiseks on kasutusele vdetud ajakohased tehnoloogiad ja
vahenﬂda’.[ud aasf[atega tekkinud nn ‘Fehnoloog|l|st volga, p|daQes sealJuurgs MKM, SIM SMIT, EAS, bidev RE sama
eesmarkidena silmas dokumentide ja teenuste kasutusala laiendamist ning PPA
kasutajate hulga suurendamist.
1.3. Elektroonse isikutuvastuse ja usaldusteenuste piiriileseks toimimiseks, voetakse
kasutusele rahvusvaheliselt kasutatavaid ja standarditud komponente, et PPA, RIA, .
.. . . . . SIM, MKM pidev RE sama
vahendada kasutatavate komponentide unikaalsust ja sellest tulenevaid SMIT
dhilduvustorkeid.
1.4. Valdkond? puudutavaj[.eISJaIl sellggg ktjlgnevates menetlustes rakendatakse PPA SIML SMIT idev RE Siseturvalisus”
andmete Uhekordse kiisimise phimdtet.
1.5. Arvestades eestlaste diasporaaga '%’ ja vajadusega suurendada valisesinduste
voimekust anallilsitakse ja vdimaluse korral voetakse kasutusele
kliendisobralikud ja automatiseeritud protsessid, taristu ja infosiisteemid SIM, PPA, .
. s . g o " MKM pidev RE sama
dokumentide valjaandmise menetluses, sh isiku tuvastamisel ja valdkonna arengu VAM

toetamiseks. Naiteks, uuendatud e-taotluskeskkond, valised teenusepakkujad,
tehisintellekt, iseteeninduskioskid jmt.

127 Hinnanguliselt elab valismaal ligikaudu 250 000 eestlast.
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Voimekus 4.3.3. Isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihalduspoliitika valdkonna rahvusvaheline koosto ning
Eesti kui eduka e-riigi kuvandi jatkuvuse tagamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Tagatud on rahvusvaheline ja Euroopa Liidu sisene koostd6 ning Eesti Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
huvide kaitse, sh Eesti kogemuse ja praktika jagamine (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
identiteedihalduse ja isikut tdendavate dokumentide véaljaandmise SIM, PPA, MKM, VAM, RIA, JUM, EAS (e-residentsuse meeskond ja e-Estonia
riikliku mudeli kohta nii Euroopa Liidus kui ka rahvusvaheliselt, sh esitluskeskus)
kolmandates riikides. Vaimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused vGivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Programm, kus
planeeritakse'?®
,Siseturvalisus’,
muu tdpsustatakse

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Tagatud on elDAS maaruse kohustuste taitmine ja nende toimepidevus. MKM, PPA, RIA SIM pidev RE

1.2. Edendatakse riikidevahelist ihtset biomeetriliste andmete to6tlemist
isikutuvastusmeetmete, sealhulgas nii isikut téendavate fUdsiliste kui ka SIM, JUM PPA pidev RE
digitaalsete dokumentide vadrkasutuse drahoidmiseks.

,Siseturvalisus”,
muu tapsustatakse

1.3. Tagatud on psaIQSJa Eest|. huvide kaitse Uleilmsete standardite, sh ICAOQ, SIM, MKM. RIA, PPA SMIT pidev RE ,,Sl?etufva//SUS,
valjatddtamises ja muutmises. muu tdpsustatakse
1.4. Rakendatakse Euroopa Liidu ma&rust'?®, mis puudutab sérmejalgede ‘ sus”
isamist isi o St e SIM, PPA MKM, RIA 2022 RE Siseturvalisus’
lisamist isikutunnistusele. muu tapsustatakse

128 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostddd.

129 Furoopa Komisjoni ettepanek COM (2018) 212 liidu kodanike isikutunnistuste ja vaba liikumise digust kasutavatele liidu kodanikele ja nende pereliikmetele véljaantavate elamislubade turvalisuse suurendamise
kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0212&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0212&from=EN

Voimekus 4.3.4. Identiteedihalduspoliitika valdkonna t6hus juhtimine, haldamine ning koost66

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Tagatud on valdkonna tulemuslik ja jatkusuutlik haldamine ja Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
juhtimine, tBhus ja tulemuslik koostoo asjassepuutuvate avaliku ja (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

erasektori osaliste vahel ning suutlikkus ja reageerimisvdimekus tulla SIM, PPA, SMIT, MKM, SK. RIA, EAS, mobiilioperaatorid, muud erasektori osapooled
toime esilekerkivate probleemidega, sh arendada pikemat

tulevikuvaadet ning véimalikke valdkondlikke riske arvestavat
analiilisivbimekust.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk véi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tédiendavaid tegevusi.

Programm, kus
planeeritakse'*"

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Digitaalne identiteet ja selle 6koslisteem on tulemuslikult juhitud, sh , ) o,
.. ; : . : . RIA, PPA, erasektori . ,Siseturvalisus’, muu
on selged padevus- ja vastutusalad ning tagatud organisatsiooniline SIM, MKM . pidev RE g
_. partnerid tapsustatakse
voimekus.
1.2. Isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihalduspoliitika valdkonna RIA, MKM, SIM, .
oo . o . SMIT pidev RE sama
koost6o avaliku ja erasektori vahel toimib ja on tulemuslik. PPA
1.3. H“uyltatud pooltel.on vqlmgllk luua uusi r.nuga.vald Feenuself_j, toetudes MKM, era;ektorl PPA SMIT bidev RE sama
riigi loodud turvalisele ja jatkusuutlikule identiteedihaldusslisteemile. partnerid, SIM
1.4. Blome”etrlllst.e andmetg tootlemlﬁt.korraldatakse riigis eri asutuste SIM, PPA SMIT videv . ~ RE, Siseturvalisus”
vahel Uihtse identiteedihalduspoliitika raames. lisavajadus
1.5. Tagatakse, et erinevates menetlustes hdivatud biomeetrilised
(ja b|olgraa1.‘|||se.d) andmed ning teistelt r||k!de|tja rahvuquhehstelt SIM, PPA SMIT | pidev | ~ RE, Siseturvalisus”
organisatsioonidelt saadud andmed oleksid arvestades eri lisavajadus
standardeid Uhtselt t66deldavad.
1.6. Vald.konlna arengu toeta.rn|seI§SJa analluulswlmflseks on kaasatud nii MKM, SIM. RIA PPASMIT | pidev RE ,,S/seturya//sus " muu
Eesti kui ka rahvusvahelised tippspetsialistid ja teadlased. tapsustatakse
1.7. Identiteedihalduse ja isikut tdendavate dokumentide valge raamat on SIM, MKM, RIA, SMIT, SK, . . o,
. . . PPA . . pidev RE ,Siseturvalisus
perioodiliselt vajaduse korral uuendatud. erasektori partnerid

130 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Alameede ehk programmi tegevus 4.4. Tohus rahvastikutoimingute poliitika

Eesmark
Rahvastikuandmed on kvaliteetsed ning toetavad riigi, kohalike omavalitsuste ja Eesti elanike avalike tlesannete taitmist ja lihtsat asjaajamist.
Moddikud
Algtase 2020 .
(2018) (tegelik) 2021 2022 2023 2024 2025 Allikas
Rahvastikuregistris olevate elukohaandmete tegelikkusele vastavate 75% 75% (75%) >75% >75% >75% | >75% >75% | Statistikaamet
andmete osakaal

Voimekus 4.4.1. Kvaliteetsete rahvastikuandmete tagamine

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Rahvastikuregistrisse kantavad andmed on &iguslikult korrektsed ja (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
toetavad riigi, kohalike omavalitsuste ning Eesti elanike avalike SMIT, PPA, KOVid, JUM, VAM, HTM, RUA, Maa-amet, Transpordiamet, MTA, notar, vaimulik,
Ulesannete kvaliteetset taitmist ja lihtsat asjaajamist. kohus, tervishoiuteenuse osutajad jne

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, vélisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

2. Rahvastikuregistri tarkvara ja selle abil osutatavad teenused on Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jadrgmised asutused
tdokindlad, niilidisaegsed ja kdttesaadavad lihiskonna vajaduste (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SMIT, SIM
tagamiseks. Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel.
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MEEDE 5. TARK JA INNOVAATILINE SISETURVALISUS

EESMARK: Siseturvalisuse asutused on atraktiivsed tédandjad ja inimesed teevad
tdhendusrikast tdod. Siseturvalisuse valdkonnas tegutsevad asjatundlikud,
vbimekad ja plihendunud inimesed. Siseturvalisuse tagamisel ollakse
uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaatilisi lahendusi.

Kokkuvote

Peavastutaja Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes

planeerivad oma Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet, Hairekeskus, Kaitsepolitseiamet,

teenuste raha selles | Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus, Sisekaitseakadeemia
meetmes

Meede on selleks, et luua eeldused ,Siseturvalisuse programmis” toodud
eesmarkide taitmiseks ja aidata kaasa Uldeesmargi saavutamisele.

Keskendutakse personali, valjadppe, nutikate lahenduste ja innovatsiooni teemade
terviklikule kasitlemisele.

Véimaluste teadvustamine ning takistuste korvaldamine inimeste hoidmisel ja
Meetme arendamisel ning innovatsiooni edendamise véimekuse suurendamisel loovad
lihikokkuvdte eeldused, et neis kahes valdkonnas toimub arengukava ja programmi elluviimise
perioodil markimisvaarne suutlikkuse kasv.

Meede koosneb kahest alameetmest ehk programmi tegevusest:

Innovatsiooni ja tdenduspohise
poliitikakujundamise
edendamine

Inimeste hoidmine ja

arendamine
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Meetme moodikud

Algtase
Mod6diku nimi 2018/ (tf,gzl?k) Allikas
2019
SIM valitsemisala tootajate
iildine rahuolu 10-palli
skaalal:
- SIM 8,3 28,5() 28,5 28,8 28,8 28,8 28,8
- PPA 7,6 >7,6(7,8) >78 >79 >8,0 >8,1 >8,2 tust
~ PAA 78 >78() 278 | >78 278 | 278 | 278 as';) ”Is Ie
CHAK 76 >76(76) | 280 | >80 >80 | 280 | 280 rahulolu
uuringud

- SKA 7,6 27,6(7,7) >78 278 >80 280 | 280
- SMIT 8,0 28,0 (8,3) 28,0 > 8,0 > 8,0 > 8,0 > 8,0
Vabatahtliku voolavuse

s asutused
maar;
- SIM 15% < 12% (9%) <12% <10% <10% <10% < 9%
- PPA 6,6% <6,6% (4,9%) < 6,3% <6,2% <6,1% <6,1% 6,0%
- PAA 41% <41%(40%) | <41% | <44% <45% | <45% | <45%
- HAK 8,8% < 8,8% (6,9%) < 8,8% < 8,8% < 8,8% <88% | <88%
- SKA 7,9% <7,9% (7,3%) <79% <7,5% <7,0% <70% | <7,0%
- SMIT 14% < 14% (7,4%) <13% < 15% < 15% < 15% < 15%
Unele dppekohale esitatud
avalduste arv avalikul SKA
konkursil:
1) kdrgharidusdppes 4,1 3,4 (4,8) 232 3,1 230 230 232
2) kutsedppes 29 3,0 (4,1) 229 28 227 227 225
Siseministeeriumi
valitsemisala
organisatsioonide - - 1 1 1 1 2 SIM
innovatsioonisiisteemide
kiipsustaseme tous'®"

Olukorra analiilis

Siseturvalisuse teenuste jatkusuutlik ja kvaliteetne pakkumine sdltub arengukavas strateegiliselt digete valikute
tegemise ja arengusuundade seadmise kdrval ka teenuse osutajate olemasolust, nende motiveeritusest ja
kvaliteedist. Kesksel kohal on kiisimus — kuidas tagada vajalikul arvul hea véljadppega ja motiveeritud personali,
et pakkuda piisaval tasemel siseturvalisuse teenuseid’32?

Rahvastiku vananemine, sh to6jouturule sisenevate noorte arvu vahenemine'® ja eriteenistujate siirdumine
pensionile, toob kaasa raskusi siseturvalisuse teenuste pakkumiseks vajalike teenistujate leidmisel. Konkurents
asutuste vahel ja kandidaatidele esitatavad kdrged nduded siivendavad toojdunappusest pohjustatud
probleeme. Tapsemini lahkub igal aastal teenistusest u 800 tootajat, neist 420 eriteenistujat. Teenistusest
lahkuvate eriteenistujate arv suureneb veelgi. Prognoosi jargi laheb jargneva viie aasta jooksul pensionile

131 Siseministeerium tootas 2020. aastal vélja innovatsioonisiisteemide arengu seiramiseks hindamismetoodika, mis vimaldab hinnata
valitsemisala asutuste innovatsiooni organisatsioonilist vdimekust ehk kiipsustaset (tasemeid on kokku viis: 0-pidurdav, 1-algeline, 2-
edasiarenenud, 3-jatkusuutlik, 4-kiips). Teadaolevalt on tequ Eestis ainsa sellelaadse hindamismetoodikaga, mis spetsiaalselt loodud
avaliku sektori organisatsioonidele. Sellest tulenevalt tuleb hindamismetoodikat piloteerida ja seejarel vajadusel kohendada — esimesed
piloothindamised toimuvad kevadel 2021 kahes valitsemisala asutuses (PPA, PAA). Kui katseprojekti tulemused kinnitavad
hindamismetoodika sobivust, siis teostatakse ka teiste valitsemisala asutuste hindamised siigisel 2021 ja talvel 2021/2022. Samas ei saa
valistada, et selle tulemusena selgub, et hindamismetoodika vajab olulisemat muutmist voi kohandamist, mist6ttu voib ka baastaseme
hindamine edasi liikkuda.

132 Sjseturvalisuse teenused on kasutatud Uldmadistena katmaks ohutuse ja turvalisuse tagamisega tegelevaid asutusi, vabaiihendusi ning
ettevotteid

133 Rahvastikuprognooside jargi ligikaudu 13% aastaks 2040 (allikas: Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi taustamaterjal ,Eesti 2035"
faktileht, november-detsember 2018).
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keskmiselt 200 eriteenistujat aastas. Labimdeldud personalipoliitika, konkurentsivdimelised palgad ja senisest
paremad t66tingimused on arengukava elluviimisperioodil seega Uiha olulisemad.

Personalinappus siseturvalisuse valdkonnas toob igap&evallesannete taitmise keerukuse kdrval kaasa ka riski,
et voimalike ulatuslikumate kriiside korral on abi osutajad Ulekoormatud ja teenuste pakkumine raskem.
Seetdttu on vajalik leida parimaid ja paindlikke vdimalusi, suurendamaks personali hulka siseturvalisuse
valdkonnas ja t66d automatiseerida, sest vajame juurde markimisvaarselt rohkem inimesi, et tagada
valmisolek siseturvalisuse Ulesannete taitmiseks kriiside korral. Kutseliste teenistujate kérval on oluline ka
vabatahtlike panus ja personalipoliitika kujundamine nii, et siseturvalisuse panustajad moodustaksid lhtse
meeskonna. Et elu Eestis oleks turvaline, annab praegu oma panuse to6taja vdi vabatahtlikuna enam kui
11 000 inimest. Tahtis on suurendada thist meeskonnatunnet, vahendada takistusi kutseliste ja vabatahtlike
vahel ning tagada piisavad tugiteenused kdigile. Et tagada vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkus, peab
vabatahtlike tegevust senisest enam toetama nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Inimeste valmisolek
siseturvalisuse vabatahtlikes tegevustes osalemiseks on tunduvalt suurem vorreldes tegeliku osalemisega.
Seega, lahendada on vaja kiisimus, kuidas siseturvalisuse vabatahtlike vorgustikku terviklikumalt hallata ja
vabatahtlikku tegevust mitmekesistada.'34

Arvestades prognoose jarjest suureneva personalinappuse ja sellest tulenevalt teiste tddandjatega
konkureerimise kohta on vaja tahelepanu p&orata asjatundlike, pihendunud ja véljadppe saanud t66tajaskonna
hoidmisele. Olulisel kohal on soodustada t66tajate fiilsilise ja vaimse tervise hoidmist. Samuti luua ja arendada
valja varajase markamise sisteem koos voimalike toetusabindudega. Toetada ka inimeste liikumist
slisteemisiseselt, kui see osutub tervisliku seisundi téttu vajalikuks.

Eelnevat arvesse vdttes on meetme (iheks oluliseks sihiks, et taseme- ja tdiendusdppe vdimalused
siseturvalisuse valdkonnas oleksid paindlikud. Kui seni oleme tasemehariduse pakkumisel peamiselt
keskendunud noortele, siis demograafilistest muudatuste tottu ndeme vajadust laiendada sihtgruppi Ule
30-aastaste inimestega, kel juba on tookogemus ja enamasti ka lapsed, ning neile on paindlik dppekorraldus
ainus véimalus Uhitada t66-, pere- ja koolielu.

To6andjatena soovime soodustada meie asutuste tootajate liikumist valitsemisala asutuste vahel, sest
laiapdhjaline tookogemus tuleb turvalisuse tagamisel ja koostodl asutuste vahel kasuks. Tihti takistab liikumist
asutuste vahel kas erialase hariduse puudumine voi teenistusse asumise erinevad nduded. Seeparast on oluline
arengukava perioodil Uhtlustada eriteenistuse regulatsioonid ja soodustada hariduse omandamist
moodulipdhiselt t66 korvalt.

Valiskeskkonna kiiretele muudatustele operatiivseks reageerimiseks peaksime senisest kiiremini suutma
pakkuda uute teadmiste omandamiseks taiendusopet.

Arengukava perioodil oleme uue ajastu lavel, mil inimese ja tehnoloogia koost6ovdime saab olema méaarava
tahtsusega. Neljas toostusrevolutsioon ning digi-ja infoajastu on kujundanud keskkonna, mis vajab uudse
paradigma kujundamist, et saavutada eelseisval kimnendil siseturvalisusega seotud eesmargid. Uus ajastu on
toonud kaasa uute suurte probleemide tekke, ent pakub ka uusi voimalusi ja tddriistu, sh eeltoodud
personaliprobleemidega tegelemiseks.

Uue ajastu ks olulisimaid mé&rksdnu on innovatsioon'®®. Vajaduse rakendada innovatsiooni tingivad tihelt poolt
kasvavad ja (iha keerukamad valdkondlikud ning thiskondlikud véljakutsed ja probleemalad, teisalt aga praegu
olemasolevate lahenduste piiratus v6i puudulikkus, mille tdttu on paratamatult vaja uuendusi. Siisteemne
innovatsioon aitab lahendada siseturvalisuse valdkonna probleeme ning panna aluse tulemuslikumale,
t6husamale ja paindlikumale valdkondlike poliitikate kujundamisele ja elluviimisele.

134 Vabatahtliku tegevuse mitmekesistamist on kasitletud meetmes ,Ennetav ja turvaline elukeskkond".

135 Innovatsioon on uuenduslike ideede arendamise protsess, mille tulemusena on ellu viidud konkreetsed muudatused, mis parandavad
olulisel maaral siisteemi toimimist. Innovatsiooni méiste sisaldab endas nii 1) uute toodete/teenuse loomist (tooteinnovatsioon); 2)
toodete/teenuste osutamise protsessi muutumist thusamaks ja/véi paindlikumaks (protsessiinnovatsioon); 3) juhtimisstruktuuri ja -
meetodite muutmist (organisatsiooniline innovatsioon). Samuti vdib innovatsioon olla jarkjarguline olemasolevate lahenduste
parandamine (jarkinnovatsioon) véi midagi murranguliselt uut (radikaalne innovatsioon).
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Siseturvalisuse valdkond on juba praegu avatud innovatsioonile, mis hdlmab téoprotsesse ja juhtimist,
to0tajate mdtteviisi ja tocharjumusi, aga kindlasti ka suutlikkust luua ja ellu rakendada uusi ideid ning votta
kasutusele uuenduslikke tehnoloogilisi lahendusi. Samas on valdkonnas vajalik praeguste teadmiste ja oskuste
piiri ulatuslikult laiendada, vétta kasutusele oluliselt enam nutikamaid, tdhusamaid, kiiremaid ja tdpsemaid
lahendusi.

Seega, on vaja kasutusele votta parimad tehnoloogilised lahendused, mis vdimestaksid valdkonna inimeste
tegevust ja arvestaksid vdheneva t66j6uga. Sealhulgas tuleb arendada vélja suutlikkus tarkade tehnoloogiate
I6imimiseks to6protsessidesse’®® ja kasvatada suutlikkust olla tulevikuks valmis'’. Meetmes on selle jaoks
plaani vbetud mitmesuguseid tegevusi, mis aitavad senisest slisteemsemalt arendada siseturvalisuse
valdkonna t&otajate tehnoloogiateadlikkust ja -kasutusvdimekust ning véltida padevusteldhe tekkimist
tehnoloogiliste Iabimurrete ajastul. Vaja on julgustada ja soosida valdkonna t&otajaid igapaevatoos
raamidevabalt ja uuenduslikult paremate lahenduste suunas mdtlema ning pakkuda neile selleks soodsat
keskkonda ja vdimalust innovaatiliste algatustega valja tulemiseks 38,

Meetmes keskendutakse jargmiste kiisimuste lahendamisele

Milliseid uusi ja tooturul konkurentsivoimelisi lahendusi on vaja siseturvalisuse valdkonna [EJ
tootajate leidmiseks, hoidmiseks ja arendamiseks luua?

Kuidas soodustada ja luua eeldusi nutikate, optimaalsete ja méjusate lahenduste <>
valjatéotamiseks siseturvalisuse valdkonna eesmarkide saavutamisel?

Olulisemad negatiivsed mojud, mis voivad kaasneda, kui
eelnevate kiisimuste lahendamisega ei tegeleta ning meetme
eesmarke ei saavutata

- Kui me ei ole atraktiivne ja kaasaegne organisatsioon, siis on keeruline saada t6dle piisavalt
kompetentseid ja plihendunud t66tajaid ning hoida olemasolevaid. Sellisel juhul ei suudeta tagada
siseturvalisuse eesmarkide taitmist ja siseturvalisuse teenuste osutamine voib kannatada.

- Kuitootajaid ei arendata ja neile ei pakuta paindlike dppimise- ja to6tamise vorme ning kaasaegsed ja
tehnoloogiliste lahendustega kaasnevaid uusi teadmisi ja oskusi, voib siseturvalisuse teenuste kvaliteet
osutuda Uhel hetkel ebapiisavaks.

- Kui me kutseliste teenistujate kdrval ei loo voimalusi vabatahtlikele siseturvalisusesse panustada ja tunda
end Uhtse meeskonnana, ei pruugi meil vajadusel olla piisavalt siseturvalisuse tagajaid.

- Kuime ei p&dra piisavalt varakult tahelepanu t6otajate flilsilise ja vaimse tervise hoidmisele ja
toetamisele, voib hilisem markamine ja reageerimine osutuda ebapiisavaks, jaame ilma asjatundlikest ja
plhendunud t6dtajatest.

- Kui me ei arenda oma to6tajate tehnoloogiateadlikkust ja -kasutusvoimekust, voib tekkida padevuslohe
uute tehnoloogiate kasutuselevétuks, motivatsiooni ning voimekuste langus teenuste pakkumisel.

- Toetava keskkonna ja véimaluste puudumisel, ei pruugi paljud head ja uudsed ideed arendusse ega
rakendusse jouda.

136 Ava- ja suurandmete analiilisimine ja kasutamine, tehisintellekti ja masindppe lahenduste sissetoomine, automatiseerimine ja
autonoomsete siisteemide kasutuselevdtt, tarkade sensorite ja muude uute teadmusallikate kasutamine, asjade interneti rakendamine
tooprotsessides jpm.

187 Tulevikuks valmisolek, sh vdimekus tuleviku arenguid ette ndha ja modelleerida. Aga ka sekkumisvajaduse ennustustdpsuse
suurendamine (ingl predictive policing), mis vdimaldab ennetavat tegutsemist.

138 Eeldame, et ekspertidel on suur potentsiaal leida valdkondlikele teravatele probleemidele ja véljakutsetele uuenduslikke ja méjusaid
lahendusi, koondades kokku valitsemisalas olevad teadmised, vaaristades neid iiheskoos ning vajaduse korral kaasates lisaeksperte ka
viljastpoolt.
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Siseturvalisuse valdkonna targemaks ja innovaatilisemaks muutmist mojutavad
olulisemad suundumused, kitsaskohad ja abindud nendega tegelemiseks

OLUKORRA KIRJELDUS, OLULISEMAD PROQVIKIVID JA SUUNDUMUSED Olemasolevad
Tookeskkond ja lahendused on piiratud

organisatsioonikultuur ei toeta - v6i puudulikud

ey innovaatilisi algatusi ja Digi- ja
Té6j6uturule siirduvate noorte arv viheneb ja Tootajate uuenduste rakendamist piisavalt infoajastu . .
aina enam eriteenistujaid suundub pensionile oskuseid on e Ei kasutata FIJ.!LS?I‘(’a"
Siseturvalisuse vaja Siseturvalisuse valdkonna todtajate alb e ses |a?1ne?]rgﬁgp\?6?#1t;“?<e
Siseturvalisuse valdkonna tootajate teenuste uudisaj tehnoloogiateadlikkus ja - vajab uudsel P
| nitidisajastada g J -- o kriitiliste olukordade
palgad ei ole konkurentsivdimelised pakkumiseks kasutusvdimekus uusi voimalusi lahenemisi ennustamiseks
. kasutada ei ole piisavad
Kitsas erialane haridus ja erinevused napib - N :
nduetes takistavad hilisemat likumist teenistujaid Praegu tookorraldus ei soodusta ega Suureneb vajadus integreerida tarku
valdkondade vahel innusta tootajate innovaatilist ja tehnoloogiaid tooprotsessidesse ja
: : : raamideta métteviisi piisavalt kasvatada suutlikkust olla valmis
Inimeste valmisolek vabatahtlikult tulevikuks
panustﬁda on suurem kui pTaegu Uha enam séltub uute lahenduste )
rakendatav potentsiaa Suureneb konkurents viljatdotamine vahenevast to6j6ust Uhiskonna ees seisvad lahendamist
_. talentidele ja vajavad kiisimused on iiha keerulisemad
vdimekatele tootajatele ja valdkondadeiilesemad
ALAMEETMED EHK PROGRAMMI TEGEVUSED JA VOIMEKUSED SEOTUD POOLED
§ Inimeste hoidmine ja arendamine A

Arendava ja paindliku t6oelu pakkumine
Targad ja inspireerivad juhid
Plihendumust toetava organisatsioonikultuuri kujundamine
Hinnatud t66andja kuvandi kujundamine

SIM, PPA, PAA, HAK,
SKA, SMIT, KAPO

\ Innovatsiooni ja tdenduspohise poliitikakujundamise edendamine \ SIM, PPA, PAA. HAK.
Kaitumisteaduslikult ja tehnoloogiliselt nutikate uuendustega katsetamine SKA, SMIT, KAPO
Teadus- ja tdenduspohise poliitikakujundamise toetamine
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Alameede ehk programmi tegevus 5.1. Inimeste
hoidmine ja arendamine

Eesmark

Luua uusi ja tocturul konkurentsivéimelisi, senisest teistsuguseid lahendusi to6tajate leidmiseks, hoidmiseks ja
arendamiseks.

Selgitus

Siseturvalisuse asutustes tegeletakse jarjepidevalt sobivate kutseoskuste ja vaartustega tootajate leidmise,
hoidmise ja arendamisega. Paindlikud ja to6tajate vanuselisi jm eriparasid arvestavad t6ovormid, téokeskkond,
arengu- ja tootamise vdimalused toetavad asjatundliku ja pihendunud t66tajaskonna olemasolu, et taita
asutustele seatud eesméargid ja tagada siseturvalisus. Taseme- ja taiendusdppe véimalused peavad
siseturvalisuse valdkonnas olema paindlikud, et igalihe panus turvalisuse loomisel saaks maksimaalselt
vaartustatud.

Olulisel kohal on soodustada nii inimeste fldsilise kui ka vaimse tervise hoidmist, samuti luua ja arendada
varajase markamise ja ennetamise slisteem koos vdimalike toetusabindudega. Toetada ka inimese t66alast
likumist slisteemi sees, kui see osutub tervise tdttu vajalikuks.

Tooturutrende arvestavad, nutikad ja uuendusmeelsed lahendused kujundavad siseministeeriumi valitsemisala
asutused nahtavaks ja ihaldusvaarseks potentsiaalsetele uutele to6tajatele. Olemasolevad tootajad tunnevad
end vaartuslikena ja teevad t66d pihendunult. Siseturvalisusesse panustajad moodustavad (ihtse meeskonna.
Praeguseks panustab tootaja voi vabatahtlikuna enam kui 11 000 inimest, et elu Eestis oleks turvaline. Tahtis
on suurendada Uhise meeskonna tunnet ja vahendada barjaare kutseliste ja vabatahtlike vahel.

Md6dikud

Algtase 2020

Moodiku nimi (2018/2 2021 2022 2023, 2024 2025 Allikas

(tegelik)

019)

Vahetu juhi tottu lahkunute osakaal
toojou vabatahtlikust voolavusest:
- SIM 14% | <10% (3%) <8% <8%| <6% <6% <6% asutustest
- PPA 2% | <2%(1%) <2% <2%| <2%| <2% <2% lahkumise
- PAA 2%| <2%(2%)| <2% <2%| <2%| <2% | <2% pdhjuste
- HAK 8%| 7%(3%)| <6% <6%| <6%| <6%| <6% iilevaade
- SKA 9% | <9% (4%) <8% < 8% <7% <7% <7%
- SMIT 1% | <10% (2%) < 5% < 5% < 5% < 5% < 5%
Tootajate hinnang SIM- valitsemisala
juhtide
juhtimispohimotetele vastavuse kohta
viiepalliskaalal: SIM-i
- ndeme suurt pilti 40 _| selgub _| selgub _ | selgub | yalitsemisala
' 2021 2021 2021 juhtimis-
- saavutame tulemusi koostoos selgub selgub selgub ;
40 - o0 -1 %00 S kﬂ'&:’lﬁ;
- toetame meeskonnatood 39 _| selgub _| selgub | selgub
’ 2021 2021 2021
- vadrtustame enesearengut 40 _| selgub _ | selgub | selgub
! 2021 2021 2021
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Voimekus 5.1.1. Arendava ja paindliku t66elu pakkumine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused: SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

1. ToOo6tajad vastutavad enda arengu eest ise.

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid
1.1. Tasemedppe ja tdiendusdppe siisteem on muudetud paindlikuks: SKA ja ametid on koos- SIM, PPA, PAA, HAK, RE
.. . ey . : . I SKA 2020-2025
t60s loonud siisteemi, kus to6taja saab enda arendamiseks valida erinevaid dppevorme. SMIT, KAPO
1.2. Hariduse kvaliteedi tagamiseks tehakse koost6dd teiste korgkoolidega, nt Uhised SIM, PPA, PAA, HAK,
o L - . SKA 2020-2025 RE
dppekava osad tehnoloogia- ja kiiberteemade dpetamiseks. SMIT, KAPO
1.3. Panustatakse SKA dppe rahvusvahelistumisesse ja ollakse tha aktiivsem partner Cepoli SIM, PPA, PAA, HAK,
. ol , . SKA 2020-2025 RE
ja Frontexi Ghisdppekavades jt koolitustes. KAPO
1.4. Eriteenistuse regulatsioonid on Uhtlustatud, et vbimaldada eriteenistuse to6tajatel PPA, PAA, HAK,
.. . . SIM 2020-2025 RE
tooalaselt liikuda eriteenistuse asutuste vahel. SKA, KAPO
1.5. Arendatud on SKA ja Kaitsevae Akadeemia vastuvotu (kehaliste) katsete korraldamist SIM. PPA. PAA. HAK
koost6ds nii, et neid tuleb sooritada ks kord ning katsetulemusi arvestatakse SKA o ,KAPO’ 2020-2025 RE
kandideerimisel mélema kdrgkooli mistahes erialale.
1.6. On koostatud levaade valitsemisala asutuste vahelistest karjaarivéimalustest ja loodud SIM, PPA, PAA, HAK,
o . . . SMIT 2020-2025 RE
voimalused sujuvalt asuda teisele erialasele toole. SKA, KAPO
1.7. Loodud on paindlik slisteem uute teadmiste ja kogemuste edasiandmiseks, naiteks SIM, PPA, PAA, HAK,
ey .. . o 2020-2025 RE
tootajad pakuvad Uksteisele dpiampse. SKA, SMIT, KAPO
1.8. Arenguvestluste slisteemi on muudetud nii, et t66taja tunnetab vastutust -
. eer e . SIM, PPA, PAA, HAK, .
enesearendamise eest (t66taja algatab arenguvestluse, teeb kokkuvdtte ja hoolitseb pidev tegevus RE
o SKA, SMIT, KAPO
elluviimise eest).
1.9. Tootajatele on loodud vdimalused rahvusvahelise t66- ja praktikakogemuse SIM, PPA, PAA, HAK, dev tegevus RE
omandamiseks ning pakutud on tuge kandideerimisel rahvusvahelistele kohtadele. SKA, KAPO P 9
o Spox SIM, PPA, PAA, HAK, .
1.10. Panustatakse rahvusvahelise tookogemuse eelse véljadppe arendustegevustesse. SKA KAPO pidev tegevus RE
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Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada:
SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

2. Tootajad teevad oma t66d pihendunult, neile meeldib t66le minna, seal olla ja kirega panustada. Seda

toetab paindlik, inimeste vaimset ja fiilisilist tervist ning erinevusi arvestav keskkond.

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid

2.1. Loodud on ndustamisslisteem vaimse tervise toetamiseks ja turvalised véimalused, et julgustada M. PPA PiA HiK
t6otajaid raakima oma vajadustest ja eriparadest (nt vahenenud t66v6imega inimeste vajadused) SIM, PPA, ’ ’ 2020-2025 RE

. SKA, SMIT, KAPO

ning naidata, et nendega arvestatakse.

2.2. Loodud on paindlikke to6tamisvdimalusi, mis aitavad hoida t60 ja eraelu tasakaalus ning lahtuda SIML PPA PiA HAK
isikupdhistest vajadustest (nt toGtamine valjaspool kontorit, tédampsud, tddaeg, lepingupaindlikkus, S’KA éMIT ’KAPOV pidev tegevus RE
lastetoad, hobidega tegelemise voimaldamine, osalise to6vdimega inimeste rakendamine). ' '

2.3. AnaliiUsitud on vabatahtlikele ja kutselisetele t60ajatele osutatavaid tugiteenuseid (nt kisitlus SIM. SKA
vabatahtlikele nendele osutatavate tugiteenuste vajaduse ja asjakohasuse hindamiseks, sh selgub, PPA, PAA, HAK kAPd 2020-2025 RE
mida vabatahtlikud vajavad ja mis paneb neid soovima vabatahtlikuna jatkuvalt panustama).

2.4. Analuusftud on lisaressursi ‘vaJadust vabatahtl|kega“t<.eg~elem|.sel§.sl,, shon taplsustat‘t.J.d vajadust PPA PAA HAK SIM, SKA, 9020-2025 RE
personali hulga suurendamise, arendustegevuste, valjadppe ja tdienduskoolituste jarele. KAPO

2.5. Loodud on p6hit6o lihiajalise rikastamise ja roteerumise voimalused (nt padstekorraldaja osaleb SIM. PPA. PAA. HAK
ennetusvaldkonnas). Uusi valjakutseid otsivale t66tajale véimaldatakse lthikest v&i pikemat aega S'KA éMIT ’KAPO’ 2020-2025 RE
panustada teise valdkonna toodesse vai projekti. ' '

2.6. Ule on vaadatud td6tajatele ja vabatahtlikele esitatavad néuded ning need on tanapaevastatud ja PPA, PAA,
muudetud paindlikumaks. Valitsemisala sees karjadrisuuna muutmisele esitatavad néuded on dle SIM HAK, SKA, | 2020-2025 RE
vaadatud ja liigsed takistused on kérvaldatud. KAPO

2.7. Rakendatud on labipaistev, arusaadav ja motiveeriv tasustamise slisteem. SIM, PPA, PAA, HAK, 2020-2025 RE

SKA, SMIT, KAPO

Voimekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused:

3. Tookeskkond ja tdévahendid on labimdeldud, soodustavad t66 tegemist ja

SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO

arvestavad to6tajate erinevaid vajadusi.

Alatulemus

Vastutaja

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Vahendid

3.1. Loodud on t66 iseloomu ja téotaja vajadusi arvestav tookeskkond.

SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO

2021-2025

RE
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Voimekus 5.1.2. Targad ja inspireerivad juhid

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada:

SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Juhid lahtuvad juhtimispdhimdtetest ja organisatsioonikultuuri vajadustest. Juhid
on inspireerivad ja targad ning oma kaitumise ja hoiakutega inimestele eeskujuks.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid
1.1. Juhtide juhtimispdhimstetele vastavust on seiratud juhtimiskultuuri PPA, PAA, HAK, SKA,
. . . . .. SIM 2020-2025 RE
kujundamiseks ja arendustegevuste kavandamiseks (iile aasta). SMIT, KAPO
. - T , SIM, PPA, PAA,
1.2. Juhtidele on antud regulagrselt tagasisidet nende juhtimisoskuste kohta ja HAK SKA SMIT 9020-2025 RE
pakutud arendustegevusi. KAPO
SIM, PPA, PAA,
1.3. Kujundatud on tulemustele orienteeritud organisatsiooni- ja juhtimiskultuur. HAK, SKA, SMIT, 2020-2025 RE
KAPO
1.4. Juhtidel on arendatud strateegilise juhtimise oskust ja tootajatele strateegiliste N
eesmarkide kommunikeerimise oskust nii, et juhid seavad eesméargi, mida on vaja SIM, PPA, PAA,
e o ' v N o HAK, SKA, SMIT, 2020-2025 RE
saavutada, jattes tootajatele voimaluse teekonna eesmargini ise kujundada voi KAPO
selle kujundamisel kaasa raakida.

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused: SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

2. Juhid loovad kaasava keskkonna, kus on tahtis
t6otajate tédalane edu ja heaolu.

Alatulemus Vastutaja Aasta Vahendid
2.1. Juhte on pidevalt arendatud ja toetatud, et nad markaksid inimeste vajadusi ja L
. . L. e . . SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO 2020-2025 RE

oskaksid toime tulla eri pdlvkondade ja inimtllpide esindajatega.

2.2. Jghte on koolitatud, et nad omandak3|d qsku§| dlaloqgll ja kaasam|sel pohineva SIM, PPA. PAA. HAK, SKA, SMIT. KAPO 90202025 RE
ning muudatustega kohaneva organisatsioonikultuuri kujundamiseks.

2.3. Ju_hte on kophtatud, et nad mgrkak&d ja tegeleksid SIM, PPA. PAA, HAK, SKA, SMIT. KAPO 2020-2025 RE
psthhosotsiaalsete ohuteguritega.
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Voimekus 5.1.3. Piihendumust toetava organisatsioonikultuuri kujundamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused:

SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO

V&imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi

olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Korraldatud on valitsemisalaiilene konverents uute ideede, lahenduste ja
tehnoloogiate teemal.

1.2. Kasutusele on voetud valitsemisaladilese info hoidmise koht. SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO 2020-2025 RE

1.3. Valitsemisala asutused jagavad koostookogemusi, kaasavad ja kaasuvad
parimate praktikate jagamisse regulaarselt.

1. Loodud on erinevad koostodvormid parimate praktikate jagamiseks,
koostto soodustamiseks.

SKA 2020-2025 RE

SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO 2020-2025 RE

Voimekuse oodatav tulemus vdi selle saavutamiseks vajalik

2. Tootajad tunnevad oma tegevuse suhtes omanikutunnet ja saavad kaasa  Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused:
radkida eesmarkide seadmisel ja neid puudutavate otsuste tegemisel, sh SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO
oma t66 kujundamisel. Vdimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse valjund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke valjundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta  Vahendid
2.1. Tootajad on kaasatud neid puudutavate otsuste tegemisse, nende RE
arvamusega on arvestatud. Juhid on esile toonud neid muutusi ja SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO Pidev tegevus

otsuseid, mis on saanud alguse to6tajate tagasisidest.
2.2. Juhte on koolitatud oodatava tulemuse sGnastamise oskuse ja kaasamise

. . peer o . oy .. . RE
arendamiseks, mis annaks t66tajatele rohkem véimalusi eesmarkide SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO 2020-2025
saavutamise viiside ja kiiruse kohta kaasa raakida.

2.3. Toid on seiratud kindla ajavahemiku tagant ja vahendatud on SIM, PPA. PAA. HAK, SKA, SMIT. KAPO Pidev tegevus RE

ebamadistlikku t86d, mis ei too tulemust ja millel ei ole lisavaartust.
2.4. Tookeskkonnas on loodud toGtajatele sobivad ja turvalised véimalused

teavitada vajadusest saada tuge voi tdiendada oma teadmisi lesannete SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO Pidev tegevus RE
paremaks taitmiseks.
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Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
3. Uhised vasrtused on organisatsioonikultuuri aluseks ja toetavad tagasiside asutused:
andmise kultuuri kujunemist. SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.
Alatulemus Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

3.1. Tagasiside andmise meetodeid on juhtidele ja t66tajatele tutvustatud, et kujuneks L
. . L . . SIM, PPA, PAA, HAK, .
tagasiside andmist soodustav kultuur, kus tunnustamine ja tagasiside andmine SKA SMIT. KAPO pidev tegevus RE
tugineb kokkulepitud vaartustele, sh vaartustatakse nii tulemusi kui ka pingutust. ' '
3.2. Juhtidele on tutvustatud personalivaldkonna suundumusi ja uusi lahenemisi, mis N
o . . . . . L ey SIM, PPA, PAA, HAK, .
mdjutavad organisatsioonikultuuri kujunemist (eri pélvkonnad, téoharjumused, SKA SMIT KAPO pidev tegevus RE
arusaam paindlikkusest, rahvastiku vananemine, noorte vahenemine jne). ' '
. . .. e , . " PPA, PAA,
3.3. Vahtsgmsgla uhll(.esedJuhtém|spoh|mottid on ?jlusgks|val|tsem|sa|a lleste SIM HAK. SKA, 2020-2025 RE
organisatsiooniliste arendustegevuste kavandamisel. SMIT, KAPO
3.4. Loodud on erinevad dialoogiformaadid, et toetada organisatsioonides vordset L
. e 7 . . . . . SIM, PPA, PAA, HAK, .
kohtlemist, lIabipaistvust, inimestega arvestamist, vastastikust lugupidamist, meie- SKA SMIT. KAPO Pidev tegevus RE
tunde loomist ja hoidmist. ' '
3.5. Seiratud on kokkulepitud vaartuste rakendamist, nii ebakdla nende rakendamisel kui L
. . C e . [ S . . SIM, PPA, PAA, HAK, .
ka organisatsioonis toGtamise pdhimdtetest kinnipidamist. Seire tulemuste alusel SKA SMIT. KAPO Pidev tegevus RE
on tegevusi parandatud. ' '
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Voimekus 5.1.4. Hinnatud todandja kuvandi kujundamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused: SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO
Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE
Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmarke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

1. Siseturvalisuse asutused on hinnatud todandjad,
kuhu tahetakse tocle tulla ja jaada.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid
. . . - A . SIM, PPA, PAA,
1.1. Ellu on viidud teavitustegevusi, sh edastatud positiivseid sénumeid, et suurendada N .
. . . .. . .. HAK, SKA, SMIT, pidev tegevus RE
siseturvalisuse asutuste kui atraktiivsete téoandjate nahtavust. KAPO

1.2. Siseturvalisuse valdkonda on tutvustatud noortele (nt osaletakse projektis ,Tagasi kooli,

L N . . . : PPA, PAA, HAK, SIM, SMIT,
riigikaitse dpetamise raames tutvustatakse siseturvalisuse valdkonda, osaletakse messidel,

pidev tegevus RE

. . . : SKA KAPO
pakutakse praktikavoimalusi, korraldatakse SKA noortelaagrit).
. . L S . . . SIM, PPA, PAA,
1.8. K?kkg on lepitud to6andjat puudutavad pohisdénumid ja nende levitamiseks koolitatud on HAK SKA SMIT videv tegevus RE
kdneisikud. KAPO

V&imekuse oodatav tulemus vai selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada

jargmised asutused:;

SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO

V6imekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Oodatava tulemuse saavutamiseks vétavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (valjundeesmaérk véi

olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tiiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

SIM, PPA, PAA,

2.1. Valitsemisalas ja sellest valjaspool on avaldatud persoonilugusid. HAK, SKA, SMIT, 2020-2025 RE
KAPO

SIM, PPA, PAA,

2.2. Siseturvalisuse valdkonna t66tajad on kindla aja valtel tutvustanud oma t66d sotsiaalmeedias. HAK, SKA, SMIT, 2020-2025 RE

KAPO

2. Siseturvalisuse to6tajad on oma valdkonna saadikud.
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Alameede ehk programmi tegevus 5.2. Innovatsiooni ja toenduspohise
poliitikakujundamise edendamine

Eesmark

Siseministeeriumi valitsemisalas on kasvanud suutlikkus kasutada siseturvalisuse edendamisel innovaatilisi lahenemisi ja lahendusi ning poliitikakujundamine on
teadus- ja tdenduspohine.

Meetme moodikud:

Algtase 2018 tzg(j):I(i]k 2021 2022 2023 2024 2025 Allikas
Innovatsiooni kiipsusastme
korgemale tasemele jdudmise Algt:::t;m ‘ - 1 1 1 1 2 Siseministeerium
maar'® '
Otseselt teadmistepdhise L e

o . . . Moddik tootatakse . . .

poliitikakujundamise toetamiseks i~ Siseministeerium
Iabi viidud uuringute arv vila aastal 2021

1%9 Siseministeerium tootas 2020. aastal valja innovatsioonisiisteemide arengu seiramiseks hindamismetoodika, mis véimaldab hinnata valitsemisala asutuste innovatsiooni
organisatsioonilist vdimekust ehk kiipsustaset (tasemeid on kokku viis: 0-pidurdav, 1-algeline, 2-edasiarenenud, 3-jatkusuutlik, 4-kiips). Teadaolevalt on tegu Eestis ainsa sellelaadse
hindamismetoodikaga, mis spetsiaalselt loodud avaliku sektori organisatsioonidele. Sellest tulenevalt tuleb hindamismetoodikat piloteerida ja seejarel vajadusel kohendada - esimesed
piloothindamised toimuvad kevadel 2021 kahes valitsemisala asutuses (PPA, PAA). Kui katseprojekti tulemused kinnitavad hindamismetoodika sobivust, siis teostatakse ka teiste

valitsemisala asutuste hindamised stigisel 2021 ja talvel 2021/2022. Samas ei saa valistada, et selle tulemusena selgub, et hindamismetoodika vajab olulisemat muutmist vdi kohandamist,
mistdttu voib ka baastaseme hindamine edasi likkuda.
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Voimekus 5.2.1. Kaitumisteaduslikult ja tehnoloogiliselt nutikate uuendustega katsetamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

1. Siseministeeriumi valitsemisala juhtimiskultuur soodustab innovatsiooni ja
organisatsiooni innovatsiooni kiipsustase on kasvanud.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused:
SIM, PPA, PAA, HAK, SKA, SMIT, KAPO

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE /
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véljundeesmérk voi

Alatulemus

olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused véivad seada Ka teisi vajalikke véljundeesmérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Kdigis valitsemisala asutustes on uuendatud arendustegevuste korda selliselt, et PPA PAA HAK
arenduste planeerimisel lahtutakse teenusedisaini pdhimdtetest ja nutikate SIM ’SMI+ ' 2022-2023 RE
tehnoloogiate kasutuselevdtu sihist.
1.2. Valitsemisala teenuste juhtidele, omanikele ja ekspertidele vdimaldatakse igal aastal
téiendopet ja koolitusi teenusedisaini, nutikate tehnoloogiate ja kditumisteaduste PPA, PAA, HAK, . . .
. o : . SIM pidev RE / vélisvahendid
valdkonnas, et aina enam omandada inimkesksete ja tarkade teenuste arendamise SKA, SMIT, KAPO
praktilisi oskusi.
1.3. Valitsemisalas on loodud toimivad koostoGvormid erasektori ja Uilikoolidega, et t66tada PPA, PAA, HAK, . .
e ) : . . . . SIM 2022 RE / vélisvahendid
valja ja tuua valitsemisala asutuste praktikasse kasutusele uusi kaasaegseid tooteid. SKA, SIM
1.4. Regulaarselt toimub valitsemisala innovatsioonipaev, et tutvustada teostatud ja to6s
olevaid innovatsiooni-, teenusedisaini ja nutikate tehnoloogiate projekte, kogemusi ja L
~ . o " . . . e PPA, PAA, HAK, . .
Oppetunde. Innovatsioonipdeva eesmark on julgustada valitsemisala t66tajaid SIM SKA SMIT. KAPO pidev | RE/valisvahendid
tegutsema ja vérgustuma, et jagada oma kogemusi (sh ebadnnestumisi) ja leida ' '
voimalusi oma uuenduslikud ideed teoks teha.
1.5. Valitsemisalas on kokku lepitud tGhtne innovatsiooni-, teadus- ja arendusprojektide
defineerimise, eristamise ja aruandluse slisteem, millest Iahtuvalt on véimalik koostada PPA, PAA, HAK,
- . C . . SIM 2022 RE
regulaarseid Ulevaateid asutuste vastavatest tegevustest, projektidest ja neile tehtud SKA, SMIT, KAPO
kulutustest.
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Voimekus 5.2.2. Teadus- ja tdenduspohise poliitikakujundamise toetamine

Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused: SIM, SKA, PPA, PAA, HAK, SMIT, KAPO

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE ja

1. Siseministeeriumi valitsemisala teadus-ja tdenduspdhise poliitikakujundamise
osakaal on oluliselt kasvanud ning teadus- ja arendusvdimekus on kasvanud.

valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks véotavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véaljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse Véljund), kuid asutused voivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia tdiendavaid tegevusi.

Alatulemus Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Siseministeeriumi valitsemisalas on vélja to6tatud ja kokku lepitud strateegilised PPA PAA HAK
uurimissuunad, mis toetavad siseturvalisuse strateegiliste arengueesmarkide SIM, SKA ’SMIT'KAPO' 2020-2023 | RE/ vélisvahendid
saavutamist. '

1.2 Strateegiliste arengueesmarkide saavutamisel toetutakse téhusale SIM. SKA. PPA PAA
valitsemisalasisesele koostdole (sh SKA kompetentsidele) ning ka koostddle H"A'K S’I\/IIT kAPd 2020-2023 | RE/ vélisvahendid
valjaspool asuvate avalik-Giguslike Ulikoolide ning teadus- ja arendusasutustega. ' '

1.3 Siseministeeriumi valitsemisala asutused panustavad EL prioriteetsete probleemide SIM. SKA. PPA. PAA
innovaatiliste lahenduste valjatoGtamisse (erinevad koostdoprojektid ja —formaadid), H"A'K S’I\/IIT kAPd 2020-2023 | RE/ vélisvahendid
et rakendada uudseid teadmisi ja tehnoloogiaid Eesti siseturvalisuse tugevdamisel. ' '

1.4 Loodud on valitsemisaladileselt kattesaadav ja kasutajasébralik infovahetusplatvorm, SIM. PPA. PAA
mis tagab valitsemisalas labi viidud teadus-, arendus- ja innovatsiooniprojektide SKA, SMIT HAK, kAPd 2020-2023 | RE/ vélisvahendid

kattesaadavuse ja kasutamise (nt. digiriiul 2.0).
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Voimekuse oodatav tulemus voi selle saavutamiseks vajalik

2. Sisekaitseakadeemiasse on loodud Eesti siseturvalisuse teadus-arendus- ja
innovatsioonitegevuse kompetentsikeskus.

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused: SIM, SKA, PPA, PAA, HAK, SMIT, KAPO

Véimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE ja
valisvahendid

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on kokku lepitud jargmised alatulemused (véaljundeesmérk voi
olulise arendustegevuse véljund), kuid asutused véivad seada ka teisi vajalikke véljundeesmaérke ja ellu viia téiendavaid tegevusi.

Alatulemus VERUIETE Seotud pool Aasta Vahendid
2.4. Siseturvalisuse kompetentsikeskus on arendatud valitsemisala keskseks teadus- ja .
arendustegevuse ning eriteadmuse arendamise ja hoidmise keskuseks, mis panustab SIMPPA, PAA,
~ . . . . L . SKA HAK, SMIT, 2020-2029 | RE/ valisvahendid
t6husalt valdkondlike valupunktide lahendamisse ning on valdkonna eestkoneleja KAPO
dhiskondlikes aruteludes.
2.5. Siseturvalisuse valdkonna strateegilisi uurimissuundi on arendatud SIM, PPA, PAA,
kompetentsikeskuses tegutsevate teaduritest, valitsemiasala ekspertidest ja SKA HAK, SMIT, | 2020-2029 | RE/ valisvahendid
vélisekspertidest mehitatud uurimisrihmade abil. KAPO
2.6. Siseturvalisuse kompetentsikeskus on arendatud atraktiivseks teadus- ja
arendustegevuse labiviimise keskuseks doktorantidele, teaduritele ning teistele SKA 2020-2025 | RE/ vélisvahendid
valdkonna tippekspertide.
2.7. Siseturvalisuse kompetentsikeskus on arendatud rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeliseks ja tunnustatud koostéopartneriks, mis panustab aktiivselt
. . . . . . SKA 2020-2029
siseturvalisuse teadus-, arendus- ja innovatsioonikoostdo rahvusvahelistesse
vorgustikesse.
. . . . Ly SIM, PPA, PAA,
2.38. S|se.tulrval|s“use kcimpetentykeskuses on pro.fessmnaalsel tasemel valja arendatud SKA HAK SMIT. | 2020-2025 | RE/ valisvahendid
administratiivne véimekus teadusrahade oluliselt suuremaks kaasamiseks. KAPO
29. +~<omp.§jt.ent3|keskuses labiviidav teadustegevus on suurel maaral integreeritud SKA sM | 20202025 | RE / valisvahendid
oppetooga.
2.10.Kaivitatud on Sisekaitseakadeemia teadus- ja arendusasutuseks evalveerimise SKA SIM RE / vélisvahendid

protsess.
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4. Programmi juhtimiskorraldus

Ulevaade programmi ulatuse, koostamise, muutmise ja seire korraldusest

Programm ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve koostamise kaigus, et tagada kooskdla riigi
eelarvestrateegia ja riigi rahaliste voimalustega. Programmi kooskdlastavad programmi kaudu oma teenuste
raha planeerivad ministeeriumid ning selle kinnitab valdkonna eest vastutav minister vdi ministrid parast
riigieelarve seaduse vastuvétmist. Programm esitatakse teadmiseks v6i arvamuse avaldamiseks teistele
programmi eesmarkidesse panustavatele pooltele.

Programlmm annab suuna valisvahendite planeerimisele ja kasutamisele.

Programmi elluviimist juhivad ja jarelevalvet selle elluviimise ile teevad jargmised Siseministeeriumi
asekantslerid:

1) sisejulgeoleku-, korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler (1., 2., 3. ja 4. meede),
2) paéste, hadaabi ja kriisireguleerimise asekantsler (2. ja 3. meede) ja
3) varade, planeerimise ja tehnoloogia asekantsler (5. meede)

Programmi elluviimises osalev ministeerium koostab igal aastal oma vastutusalasse jaavate meetmete ja
tegevuste rakendamise kohta llevaate ja esitab selle lahtudes kokkulepitud téhtajast Siseministeeriumile.
Siseministeerium koostab tulemusaruande tervikdokumendi. Arengukava taitmise aruandluse ja l6pparuande
koostamisel lahtutakse seda reguleerivatest Vabariigi Valitsuse maarustest.

Et luua siseturvalisuse valdkonnast terviklik arusaamine ja tShustada koostddd, kajastatakse programmis
vOimekuste tulemuste ja alatulemuste juures nii nende asutuste vastutus, kes planeerivad nende pakutavate
teenuste raha selles programmis, ent ka nende asutuste vastutus, kes oma teenuste raha siin programmis ei
planeeri, kuid kelle panuseta jaaks programmis nimetatud eesmark saavutamata. (Muul juhul positiivse mdjuga
asutuste panuseid ei dubleerita).

Programm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.

Poolte rollid probleemide lahendamisel

Siseturvalisuse eesmarkide saavutamiseks on tahtis nii riigiasutuste kui ka teiste poolte roll.

Riigiasutused koostoos

Siseturvalisuse- ja diguskaitse
asutused
Kohalik omavalitsus, kohalikud
ndukogud
Siseturvalisuse vabatahtlikud, seltsid,
eraettevotted, muud ihendused

Igaiihe panus

Joonis. Siseturvalisuse eesmarkidesse panustamise tasandid

Siseturvalisuse programmis on tapsustatud riigiasutuste ja sealhulgas siseturvalisuse- ja diguskaitseasutuste
rollid ja tapsed tegevussuunad turvalisuse eesmarkide saavutamisel. Programmis on kirjeldatud oodatavad
tulemused, millega seotud pooled oma teenuste ja asutuste tegevuskavade kujundamisel arvestavad.

Arengukavas on tdpsustatud ka tegevussuundasid seoses kohaliku omavalitsuse Uksuste ja nende
koostoédorganitega. Nende peamine roll turvalisusele kaasaaitamisel on see, et nad kujundavad kohaliku
elukeskkonna, peavad haridusasutusi (turvaline pikeskkond ja turvalist kaitumist kujundav dpe), osutavad
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sotsiaalteenuseid- ja toetusi, tegelevad ruumilise planeerimisega, edendavad avaliku korra kaitset ja ohutust ning
votavad asjakohase rolli kohalikul tasandil asetleidvate ohtude ja korrarikkumiste ennetamisel, véimestavad
kogukondi ja Uksikisikuid, edendavad koost66- ja ennetusvorgustikke, viivad kohalikul tasandil ellu riiklikke
programme, korraldavad inimestele elutdhtsaid teenuseid, tagavad toimepidevuse plaani k&igi nende
korraldavate teenuste toimimise jaoks ka kriiside ajal, aitavad kaasa piirkondlikule koostddle kriiside ajal. Oluline
panus on teistelgi pooltel, kelle turvalisust suurendava rolli soodustamisele programmis ka tdhelepanu
pooratakse;

Kehtiv korrakaitseseadus naeb igaihel rolli turvalisuse loomisel ehk avaliku korra tagamisel. Eelkbige saab igaliks
turvalisuse tagamisse panustada, vahendades iseenda riskikditumist, suurendades ohutust, et ei oleks vaja
tagajargedega tegeleda. Programmis on ette nahtud mitmesuguseid sekkumisi, mis aitavad kaasa inimeste
teadlikkuse, oskuste ja valmisoleku suurenemisele.

Siseturvalisuse valdkond toetub peale kutseliste teenistujate ka vabatahtlikele, kes panustavad nii siindmuste
lahendamisse kui ka oma piirkonna turvalisuse hoidmisesse, ohtude ennetamisse. Arengukavas on kokku lepitud
suunad, millega vabatahtliku tegevuse edendamisel arvestada.

Riigiasutuste kdrval on turvalisuse suurendamisel roll eraettevétetel. Turvaettevdtted naditeks on mitmes kohaliku
omavalitsuse Uksuses lepingupartnerid avalikus kohas korra tagamisel, peale selle panustavad turvaettevétted
ennetustdosse nii oma klientide ndustamisel kui ka kogukondade turvalisuse loomisel laiemalt (nt kohaliku
omavalitsuse Uksuste noustamine, osalemine turvalisusega tegelevate komisjonide t60s, turvaettevotete
koostdd siseturvalisuse vabatahtlike Uhendustega jne). Vahetahtsaks ei saa pidada mitmesuguseid
ennetustooteid pakkuvate ettevdtete rolli, kes pakuvad nii kohustuslikke tooteid (nt suitsuandur) kui ka
vabatahtlikke (nt targa maja lahendused). Programmis p&oratakse tahelepanu, et riigiasutused aitaksid
parandada eeldusi, sh &iguslikke, soodustamaks ettevotete rolli turvalisuse suurendamisel. Ka teised &ri- ja
vabalihingud saavad siseturvalisuse tagamisse panustada, naiteks toimida digusparaselt, teha koostodd ning
tunnustada ja toetada siseturvalisuse vabatahtlikke.

Ulevaade programmi seostest teiste arengudokumentidega«

SISETURVALISUSE AREN GUKAVA 2020-2030 JA SISETURVALISUSE PROGRAMM

Eesti saéstva arengu riiklik

Eesti 2035 Kriminaalpoliitika pdhialused

aastani 2030

strateegia ,Saastev Eesti 21"

ildised suunad, eeldused ildised suunad saastvaks . i
julgeoleku ja turvalisuse ® arenguks, heaolu kasy, @ sgg,ggi %mggvgggs @
tagamiseks iihiskonna sidusus

tapsustab seatud sihte aitab kaasa jatkusuutliku -y
' arvestab |dbivalt
valdkondade panust ® arengu eeldustele sh ® pohialustega

turvalisuse loomisel tihiskonna sidususele

Rahvastiku tervise

arengukava Heaolu arengukava Liiklusohutusprogramm

2020-2030

2016- 2023 2016-2025

yallgaﬁ%%soﬁlijgg?r%i:g netuste sotsiaalne turvalisus, Liiklussurmade sh elu,
(e randepoliitika ® tervise ja varajahjude ®
vaimne tervis eesmarkidele tugi vihendamine

vigastussurmade, ® elukvaliteedi paranda- ei dubleeri, aga arvestab ja

i HOSENE IS, aitab kaasa sh hoiakute,
Cgﬁgﬁg;’;li(ﬁétum'se keskkonna, jarelevalve ®
kaudu

mine, kogukondade
elavdamine, turvatunne

10\~ tahistab teise arengudokumendi m&ju siseturvalisuse valdkonnale. - tahistab siseturvalisuse moju teise
arengudokumendi sihtidele.
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SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA SISETURVALISUSE PROGRAMM

Riigikaitse arengukava

2021-2030 (koostamisel)
sisejulgeoleku tagamine,
asutuste valmisolek kriisi
voi riinnaku ajal, Eesti ise- ®
seisvuse, suveraansuse ja
pohiseadusliku korra kaitse

eeldused tipuvdimetele,
tapsustab tavaolukorras
ja mitteriigikaitseliste
kriiside jaoks vajalikku

Kultuuri arengukava

2021-2030 (koostamisel)

mitmekesisust vaartustav ja
turvatunnet toetav
kultuuriruum; kaasamise @
ja osalemise toetamine

inimeste osalemise ja
kogukondliku koos-
tegutsemise
soodustamine

®©

Transpordi ja liikuvuse
arengukava 2021-2030

(koostamisel)

Turvaline transpordi taristu,
riskeeriva kditumise
vahendamine, Schengeni ®
piiriturvalisuse nduetega

arvestamine rahvusvahelise
kauba- ja reisijateveo osas

Liiklussurmade ja shelu ja
tervise, varakahjude
vahendamine ennetuse
ning kiire abi pakkumisega

Kliimamuutustega
kohanemise arengukava

aastani 2030

tildised suunad kliimamuutuste
mojuga kohanemiseks,

Eesti haavatavuse @
vahendamiseks, eeldused
keskkonnakahju ja inim-
kannatuste vahendamiseks
paaste- ja kriisireguleerimis ja
hadaolukordadeks valmisoleku
edendamine, aarmuslike
ilmastikuolude riskide ®
maandamine

Haridusvaldkonna

arengukava 2021- 2035

(koostamisel)
toetab inimeste heaolu ja

turvalisust tildoskuste
arendamise, thise _
kultuuri- ja vaartusruumi kaudu;

turvaline dppekeskkond

tapsemad tegevussuunad
ennetuse ja ohutu
kditumise edendamiseks

Spordipoliitika pdhialused

aastani 2030

noorte positiivse
kditumise ja lihiskondliku
vastutuse edendamine

kaudne moju, nt ®

spordiga seotud
ennetustegevused
Kiirgusohutuse riiklik

arengukava 2018-2027

S
®©

Valispoliitika arengukava

valmisolek kiirgushada-
olukordadeks

olulised tegevussuunad
kriisideks valmisolekuks

2030

julgeolekut toetava rahvus-
vahelise keskkonna
kujundamine, rahvus-

vaheliste suhete edenda-

mine, reisimise riski-
kommunikatsioon, rahvastiku-
halduse toetamine Eesti maine
kujundamise kaudu

arvestab tegevussuundadega,

mojutab eri poliitikate ®

kujundamisega Eesti
rahvusvahelist mainet

Noortevaldkonna arengukava

2021-2035 (koostamisel)

S

tapsemad suunad ennetus-toole

ja sh noorsootddle,
et aidata kaasa
sotsiaalsetele oskustele

ja riskikditumise vahendamisele

noorte aktiivsus,
uksijaamise ja
eemaldumise ennetus
sh toetav turvavorgustik

Sidusa Eesti arengukava

2021-2030 (koostamisel)

ihiskonna sidusus, jagatud
riigiidentiteet, kohanemise
toetamine, kodanike
algatav hoiak, kodaniku-
iihiskonna voimestamine

ildised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse
tagamiseks, vabatahtliku
tegevuse populariseerimine

Pdllumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukava 2030
ja rannakogukondade ®
elujoulisus

turvaline elukeskkond on
eeldus pdllumajanduse
arengukava eesmarkidele

toiduohutus ja sellega
seotud tooohutus; maa-

Eesti digitihiskond 2030

(koostamisel)

sihid kiiberjulgeoleku- ja
turvalisuse osas,
ennetus ja teavitus

S,

kiiberkuritegevuse vastane
voitlus, iildised eeldused
inimeste ennetavaks
Hoiakuks, E-residentsuse

ja digitaalse identiteedi riskide
maandamine, piiriiileste e-
teenuste ja digitaalsete
dokumentide edendamine
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