SISEMINISTEERIUM

KASKKIRI

28.03.2018 nr 1-3/32

Riigieelarvelise toetuse andmise kord

Kaéskkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a médruse nr 39 ,,Siseministeeriumi
pohimiirus® § 23 16ike 2 punktide 2 ja 14 alusel.

1.
1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

2.1.
2.2.

Uldsitted

Riigieelarvelise toetuse andmise kord (edaspidi kord) reguleerib Siseministeeriumi ja

tema valitsemisala asutuste, vélja arvatud Kaitsepolitseiameti, riigieelarvelise toetuse

(edaspidi toetus) andmise pohimotteid, taotluste menetlemise korda, toetuse kulude

abikolblikkust, toetuse tagasindudmist ja toetuse kasutamise iile jarelevalve tegemist.

Kord ei laiene sotsiaaltoetustele, erakondadele antavatele toetustele ning usulistele

ithendustele ja nende tegevusi toetavatele mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele ning

konfessionaalsetele dppeasutustele antavatele toetustele.

Toetus on kindla eesmérgi tiditmiseks antav rahaline abi, mis jaguneb tegevustoetuseks ja

projektitoetuseks.

1.3.1. Tegevustoetus on rahastamisliik, millega asutus toetab taotleja tegevust ja arengut
tervikuna, et sdilitada voi suurendada toetuse saaja voimet.

1.3.2. Projektitoetus on rahastamisliik, millega asutus toetab iildjuhul konkursi alusel,
kindla eesmérgi saavutamisele suunatud, ajas ja ruumis piiritletud tihekordset
toetuse saaja poolt elluviidavat tegevust voi tegevuste kogumit.

Iga toetuse andmise korral analiilisitakse, kas tegemist voib olla riigiabi voi véhese

tahtsusega abiga. Jareldus selle kohta esitatakse dokumendihaldussiisteemis Delta

tdiendava info lahtris. Kui taotletav toetus on késitatav riigiabina voi vihese tdhtsusega
abina, ldhtub asutus toetuse andmisel nii kdesolevast korrast kui ka konkurentsiseaduse

6. peatiikist.

1.4.1. Riigiabina késitatakse iikskoik missugusel kujul antavat abi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi ning kahjustab liikmesriikide vahelist
kaubandust.

1.4.2. Vihese tdhtsusega abiks loetakse Euroopa Komisjoni méaruse (EL) nr 1407/2013
artiklis 3 ja Euroopa Komisjoni mééruse (EL) nr 360/2012 artiklis 2 nimetatud
abi.

Korras kisitatakse asutuse juhina Siseministeeriumis peale siseministri ka

Siseministeeriumi kantslerit.

Toetuse andmise pohimotted

Toetust antakse iildjuhul konkursi korras.

Tegevustoetust vOib asutuse juhi vOi tema volitatud isiku otsusel anda suunatud
pakkumise korras ka véljaspool konkurssi. Suunatud pakkumise tegemine peab olema
pohjendatud ja selle pdhjendatust peab saama hilisemalt kontrollida.



2.3.

2.4.
2.5.

2.6.

3.2

3.3.

4.1.
4.2.

Eelarveliste vahendite olemasolul vdib toetuse andmise otsustada asutuse juht voi tema
volitatud isik samuti véljaspool konkurssi. Juhul kui toetuse taotleja esitab asutusele
pohjendatud taotluse ja vastavas valdkonnas ei ole konkursi korraldamist kavandatud,
vOoib asutuse juht vOi tema volitatud isik suunata taotluse hindamiseks
hindamiskomisjonile (edaspidi komisjon).

Toetuse andmise aluseks on asutuse juhi voi tema volitatud isiku otsus.

Toetuse andmise aluseks vdib olla ka Vabariigi Valitsuse korraldus voi Riigikogus
riigieelarve eelndu menetlemisel tehtud otsus toetuse andmise kohta. Sel juhul ei
korraldata toetuse andmiseks konkurssi ega edastata esitatud taotlust komisjonile
hindamiseks, vaid toetuse saajaga sOlmitakse riigieelarvelise toetuse leping. Toetuse
andjal tuleb jélgida, et Vabariigi Valitsuse korralduses vdi Riigikogu riigieelarve eelndu
menetlemisel tehtud otsuses toetuse andmise kohta oleks margitud toetuse saaja, toetuse
summa ja toetuse kasutamise eesmark. Juhul kui eelnimetatud korralduses vdi otsuses ei
ole toetuse kasutamise eesmarki esitatud, tuleb toetuse andjal alustada toetuse saajaga
labirddkimisi, et médrata riigieelarvelise toetuse lepingus kindlaks toetuse kasutamise
eesmark.

Toetuse andja voib kohustada toetuse saajat viitama kdigis toetust puudutavates
sOnumites ja kanalites toetuse andjale.

Nouded toetuse taotleja kohta

Toetuse taotlejaks (edaspidi taotleja) voib olla nii mittetulundusiihing, sihtasutus kui ka

muu organisatsioon, kes peab kinnitama, et vastab jargmistele nduetele:

3.1.1. taotleja pdhikirjaline voi pohimadrusest tulenev tegevus toetab Siseministeeriumi
ja tema valitsemisala asutuse valdkonna arengut;

3.1.2. taotleja tegevus on avalik ja juhul, kui taotleja on kohustatud esitama
majandusaasta aruanded, on need tihtaegselt esitatud avalikku registrisse;

3.1.3. taotleja ei ole erakond, to6andjate liit, driithingute liit, dri- ega ametitihing;

3.1.4. taotlejal ei ole riiklike maksude maksuvdlga, vélja arvatud juhul, kui see vdlg on
ajatatud;

3.1.5. taotleja suhtes ei ole algatatud pankroti- vi likvideerimismenetlust;

3.1.6. taotleja juhtorgani liige ei ole isik, keda on karistatud majandusalase, ametialase,
varavastase vOi avaliku usalduse vastase siiliteo eest ja tema karistusandmed ei ole
karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud;

3.1.7. kui taotleja on varem saanud riigieelarvest, Euroopa Liidu vdi muudest
vahenditest toetust, mis on kuulunud tagasimaksmisele, on tagasimaksed tehtud
tahtajaks ja ndutud summas;

3.1.8. taotleja on noduetekohaselt tditnud varem sOlmitud riigieelarvelise toetuse
lepinguid.

Taotleja vOib tegevuste elluviimiseks kaasata partnereid avalikust-, era- ja

mittetulundussektorist.

Toetuse andmise tingimustes vOib taotlejale kehtestada peale punktis 3 maéératu

lisandudeid.

Toetuse kasutamise eesmiark

Toetuse kasutamine peab toetama avalikke huve ja seda ei tohi kasutada tulu teenimiseks.
Toetuse kasutamise pdhieesmérk peab olema suunatud Siseministeeriumi ja tema
valitsemisala asutuse tegevusvaldkonna ja selle arengu toetamiseks ning eesmarkide
taitmiseks.

Toetuse kulude abikélblikkus
Toetusega voib katta ainult abikolblikke kulusid, mis peavad olema taotluse eelarves
iiksikasjalikult lahti kirjutatud voi asutuse juhi vOi tema volitatud isiku otsusega



5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

6.2.

6.3.

méiiratud, vastama toetatava tegevuse eesmaérkidele ja tegevustele ning olema vajalikud
ja pohjendatud.
Abikdlblikud kulud on:

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.

5.24.
5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

5.2.11.
5.2.12.

plaanitud tegevuste labiviimisega otseselt seotud kulud;

toetuse kasutamisega seotud todtajate todtasud;

eksperttasud (konkreetsete moddetavate todiilesannete tegemiseks ja piiritletud
ajamahus);

tegevusega seotud iirituste ja koolituste korraldamise kulud;

analiiliside, strateegiate ja arengukavade ning andmebaaside koostamisega seotud
kulud;

toctatavate tegevustega seotud triiki- ja digimaterjalide véljaandmise ja
teavitustegevuse kulud (sh veebilehe loomine ja tidiendamine, kampaaniate
korraldamine jmt);

toetatavate tegevustega seotud ning eesmérkide elluviimiseks vajalikud
sisseostetavad teenused (nt digusabi, notaritasud, tehnilise ja finantsekspertiisi
kulud, raamatupidamiskulud jmt), mis peavad sellisena olema kavandatud ka
taotluse eelarves;

tegevuste ldbiviimisega seotud kontori ilirikulud, side-, soidu- ja
kommunikatsioonikulud vastavalt toetuse saaja juures kehtestatud kulude
kalkuleerimise korrale;

tegevuste elluviimisega seotud vara soetamine (vahendid, seadmed, modbel jmt),
mille vajadus ja edasine kasutamine pohjendatakse taotluses;

tegevused, mis on mdeldud taotleja omandis voi kasutuses oleva vara sdilimiseks
vOi parendamiseks;

ritklikud maksud ja 1divud, mida Eesti riik ei tagasta (nt kdibemaks);

muud pdhjendatud kulud, mis on ette ndhtud tegevustega seotud eelarves.

Mitteabikolblikud kulud on:

5.3.1.
53.2.

5.3.3.

53.4.
5.3.5.
5.3.6.
5.3.7.

investeeringud kinnisvara soetamiseks;

toetuse saajaga seotud isikute huvide konflikti olukorras tehtud kulud, sh tehingud
juhatuse litkkme driithinguga;

finantstehingute volaintressikulud, valuuta vahendamise komisjonitasud ja kahjud
ning teised finantskulud;

viivised ja rahatrahvid;

reserv ootamatute voi ettendgematute kulude katmiseks;

sotsiaaltoetused;

muud tegevuste elluviimise seisukohast pohjendamatud ja ebaolulised kulud (nt
pangakaardi hooldustasud).

Koik toetuse kasutamisel tekkinud kulud peavad olema tdendatud arvete voi vordvéirse
toendusvairtusega raamatupidamisdokumentidega.
Toetuse andmise tingimustes vOib peale punktis 5 méératu kehtestada lisandudeid.

Taotlusele esitatavad nouded
Taotlus peab sisaldama vdahemalt jargmist teavet:

6.1.1.
6.1.2.
6.1.3.
6.1.4.
6.1.5.

toetuse kasutamise eesmark;

eesmadrgi elluviimiseks kavandatav tegevus ja ajakava;
eeldatav tulemus;

detailne eelarve kululiikide kaupa;

kinnitus maksuvola puudumise kohta.

Taotluse eelarves esitatud kulud peavad olema pdhjendatud, mdistlikud ning tegevuse
elluviimiseks ja tulemuse saavutamiseks vajalikud. Taotlejal on digus enne taotluse
esitamist saada sellekohast ndustamist toetuse andjalt.

Toetuse andmise tingimustes voib kehtestada peale punktis 6 madratu lisandudeid.



7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

Taotluse menetlemine

Kui toetuse saamiseks tuleb ldbida konkurss, menetletakse taotlusi konkursi tingimustes
ettendhtud téhtaja jooksul. Kui konkursi tingimustes ei ole tdhtaega méiératud, on taotluse
menetlemise tdhtaeg 30 pdeva. Kui taotluse menetlemise aeg pikeneb, tehakse taotlejale
hiljemalt tdhtaja saabumisel teatavaks taotluse menetlemise seis ja uus tdhtaeg.

Taotluse menetlemisel hinnatakse esmalt taotleja ja taotluse vastavust nduetele ning kui
taotlus ja taotleja vastavad nduetele, suunatakse taotlus sisulisele hindamisele komisjoni.
Taotlusi hindab sisuliselt asutuse juhi vOi tema volitatud isiku poolt moodustatud
komisjon.

Taotluste nduetele vastavust hindab isik, kes on méératud toetuse andmise tingimustes
vai kelle on méiédranud asutuse juht.

Kui taotluses on vormilisi puudusi, antakse taotlejale nende korvaldamiseks aega
viahemalt viis toopdeva. Kui taotleja ei kdrvalda puudusi etteantud tdhtajaks, voib jétta
taotluse sisuliselt hindamata ja taotlus koos pdhjendustega taotlejale tagastada.

Taotluse voi taotleja nduetele mittevastavaks tunnistamise korral taotlust edasi ei hinnata
ja komisjon teeb ettepaneku jétta taotlus rahuldamata.

Taotlusi  hinnatakse  sisuliselt  toetuse  andmise  tingimustes  sdtestatud
hindamiskriteeriumite alusel. Kui kinnitatud hindamiskriteeriume ei ole, l&htub komisjon
taotluste hindamisel jargmistest kriteeriumitest:

7.7.1. taotleja kogemused ja suutlikkus plaanitud tegevusi ellu viia;

7.7.2. taotluse vastavus toetuse kasutamise eesmargile, mis on nimetatud punktis 4;
7.7.3. tegevuste metoodika ja teostatavus;

7.7.4. tegevuste olulisus ja moju (tulemused, viljundid, kasusaajad);

7.7.5. taotluse eelarve pdhjendatus ja otstarbekus.

Komisjon vdib teha taotlejale ettepaneku tdiendada taotluse sisu, eelarvet voi eeldatavat
tulemust. Sel juhul pikeneb taotluse menetlemise tdhtaeg taotlejale taotluse
tdpsustamiseks antud tdhtaja vorra.

Komisjon teeb asutuse juhile voi tema volitatud isikule kirjaliku ettepaneku taotlus
rahuldada, osaliselt rahuldada v4i jétta rahuldamata.

Vihese tdhtsusega abi andmise korral on komisjon asutuse juhile enne védhese tdhtsusega
abi andmise otsuse ettepaneku tegemist kohustatud taotlejat teavitama kavandatavast
vihese tdhtsusega abi andmisest. Samuti jédlgib komisjon, et uue vdhese tdhtsusega abi
andmisel ei liletataks Euroopa Komisjoni médruse (EL) nr 360/2012 artiklis 2 ja Euroopa
Komisjoni mddruse (EL) nr 1407/2013 artiklis 3 sétestatud vdhese tdhtsusega abi
ilemmaéra.

Kui taotluse tdielik rahuldamine ei ole komisjoni hinnangul pdhjendatud, voib komisjon
teha taotleja nousolekul asutuse juhile voi tema volitatud isikule kirjaliku ettepaneku
toetussummat viahendada ja taotluses margitud tegevusi muuta tingimusel, et saavutatakse
taotluses soOnastatud eesmirgid. Kui taotleja ei ole ndus toetuse vdhendamise voi
tegevuste muutmisega, teeb komisjon asutuse juhile voi tema volitatud isikule ettepaneku
jétta taotlus rahuldamata.

Vihese tahtsusega abi andmise korral kohustub asutus abi andmise otsuses mirkima, et
antav abi on vihese tdhtsusega abi.

Otsuse taotlus rahuldamata jétta voib muu hulgas teha siis, kui ei ole tdidetud punktides
3,4 ja 6 madratud ndouded.

Taotluse rahuldamata jatmise otsus vormistatakse kooskdlas haldusmenetluse seadusega.

Riigieelarvelise toetuse leping

Asutus sdlmib toetuse saajaga riigieelarvelise toetuse lepingu, milles muu hulgas méarab
toetuse kasutamise sihtotstarbe, toetuse kasutamise eesmairgi, tegevuste kirjelduse,
toetuse kasutamise perioodi, toetuse kasutamise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid
ning tingimused toetuse tagasindudmise ja aruandluse kohta.



8.2.

8.3.
8.4.

9.2.

9.3.

94.

10.
10.1.

10.2.

11.
11.1.

11.2.

Juhtudel, kui asutusel puudub toetuse andmise iile otsustamisel kaalutlusdigus voi kui
eesmiark on sOlmida riigieelarvelise toetuse lepingud kogukondliku turvalisuse
maakondlike toetusvoorude lédbiviijatega, voib asutuse juht sdlmida riigieelarvelise
toetuse lepingu taotlejalt ndustumuse saamisega. Vormikohase ndustumuse andmisel
kinnitab taotleja kirjalikult oma ndustumust asutuse juhi késkkirjas méddratud otsusega.
Riigieelarvelise toetuse lepingu vormid on esitatud lisades 1 ja 2.

Uldjuhul sdlmitakse riigieelarvelise toetuse leping iiheks eelarveaastaks. Kui toetatavate
tegevuste iseloomu tdttu on vaja sdlmida leping sellest pikemaks ajavahemikuks,
sOlmitakse toetuse saajaga iga eelarveaasta kohta lepingu lisa, milles mairatakse kindlaks
toetuse summa jargneval eelarveaastal, eelarve kulude kaupa ja tegevused. Toetuse
méiidramisel arvestatakse toetuse saaja esitatud jirgmise aasta eesmirke ja tegevuskulude
prognoosi ning eelarveliste vahendite olemasolu ja voimalusi.

Jirelevalve toetuse kasutamise iile

Toetuse andja teeb jérelevalvet nii toetuse kasutamise eesmirgipdrasuse ja lepingule
vastavuse lile kui ka lepinguga ette ndhtud aruannete digsuse iile.

Toetuse sihipdrase ja lepingutingimustele vastava kasutamise iile tehtava jarelevalve
pohivahend on toetuse saaja esitatavad aruanded. Vajaduse korral tehakse kontrolli
toetuse kasutamisega seotud asukohas kohapeal.

Toetuse andjal on digus saada toetuse saajalt toetuse kasutamise kohta infot ja tutvuda
dokumentidega, sealhulgas esitada tdiendavaid arupérimisi toetuse kasutamise kohta,
kiisida toendeid tegevuste toimumise ja tulemuste kohta jms.

Kui toetuse andjal on pdhjendatud kahtlus, et toetuse saaja ei ole aruandes esitanud kdiki
ndutud andmeid vdi on esitanud eksitavat infot, voib toetuse andja kutsuda kokku poolte
koosoleku. Koosolekul on toetuse saaja kohustatud andma aru vajaliku info
mitteesitamise vOi eksitava info esitamise kohta voi likkkama iimber toetuse andja
kahtlused andmete digsuse voi kogu ndutud info esitamata jatmise kohta.

Toetuse tagasinoudmine

Kui toetust ei ole kasutatud nduetekohaselt, lepingukohustusi ei ole tdidetud voi ei ole
seda tehtud nouetekohaselt ja kui lepingut on rikutud, on toetuse andjal digus nduda
lepingus kokkulepitud ulatuses leppetrahvi tasumist ja toetuse tagastamist ulatuses,
millises raha ei kasutatud lepingu tingimuste jérgi.

Toetuse andja voib vilja makstud toetuse osaliselt voi tdielikult tagasi nduda kui:

10.2.1. toetuse saaja on kasutanud toetust mitteabikdlblike kulude hiivitamiseks;

10.2.2. toetuse saaja on esitanud valeandmeid;

10.2.3. toetuse saaja on kasutanud toetust teisel otstarbel, kui oli mérgitud taotluses;
10.2.4. toetuse saaja ei esita toetuse kasutamise aruannet;

10.2.5. toetuse saaja on lepingukohustuse jatnud tditmata.

Rakendussitted

Kehtestan riigieelarvelise toetuse lepingu vormid. Vormide jérgimine on:

11.1.1. Siseministeeriumi sdlmitavate lepingute puhul kohustuslik;

11.1.2. valitsemisala asutuste sdlmitavate lepingute puhul soovituslik.

Tunnistan kehtetuks siseministri 19. mai 2016. a kdskkirja nr 1-3/82 ,,Riigieelarvelise
toetuse andmise kord*.

(allkirjastatud digitaalselt)

Andres Anvelt
siseminister



Lisa 1. Riigieelarvelise toetuse lepingu vorm
Lisa 2. Riigieelarvelise toetuse lepingu vorm koos lisadega, kui leping sdlmitakse toetuse
saajalt vormikohase ndustumuse saamisega



