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Tulemusvaldkond siseturvalisus
»Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“ iildeesmirk on tagada, et Eesti
inimesed tunneksid, et nad elavad vabas ja turvalises tihiskonnas, kus igaiihe
Tulemusvaldkonna vairtus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima
tildeesmark riigi Euroopas. Nutikate, optimaalsete ja mdjusate lahendustega parandatakse
elukeskkonda, vihendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule
korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.
Tagatud on sujuv, Schengeni iihtse viisaruumi nduetele vastav piirikontroll ja

Progl-"amml valispiiri turvalisus ning Eestis ebaseaduslikult viibijate avastamine ja
eesmirk tagasisaatmine.
Siseministeerium. Kaasvastutajad: Rahandusministeerium,
Vastutaja Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
(kaasvastutajad)!  Kaitseministeerium, Maaeluministeerium, Sotsiaalministeerium,
Vilisministeerium

Euroopa Liidu vélispiiri kontrollijana on Eestil oluline roll Schengeni ala
usaldusvidrsuse ja turvalisuse tagamisel. Iseseisva riigi iiks peamistest
tunnustest on suutlikkus valvata oma piire ning voime hoida éra ja tokestada
riigi territoriaalse puutumatuse vastu suunatud riinnakud. 21. sajandi Euroopas
on piiride valvamise mdiste maailmas toimuva integratsiooniprotsessi tottu
avardunud ning on toonud kaasa olukorra, kus iihe riigi piiride valvamise
kaudu tagatakse ka teiste riikide turvalisus.
Alaeesmirgi saavutamiseks keskendutakse eeskitt vilispiiri valve ja
piirikontrollipoliitika kujundamisele, sealhulgas tohusate
migratsioonijdrelevalve-, tagasipdordumis- ning kompensatsioonimeetmete
Sisu liihikokkuvote loomisele ja elluviimisele. Sobivate meetmete abil on vaja tagada Eesti poolt
Schengeni viisaruumiga liitumisel voetud rahvusvaheliste kohustuste
tditmine, panustada koostoimes teiste programmidega Eesti ja Euroopa Liidu
sisejulgeoleku tagamisse ning korraldada majanduskasvu tagav kaupade ja
isikute sujuv piiritiletus.
Olulisemad piirihaldust mojutavad tegurid on ildine julgeolekuolukorra
halvenemine regioonis, suurenev piiriliiklus, suurenev salakaubaveo surve
piiripunktidevahelisel alal, piisiv ebaseadusliku sisserdnde surve vélispiiril,
suurenev  ebaseaduslik viibimine Schengeni viisaruumis, vOimalik
pagulasvoogude suurenemine, rahva tervist ja majanduskeskkonda ohustavad
haiguspuhangud ja epideemiad regioonis.
Programmi ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve
koostamise kaigus, et tagada kooskdla riigi eelarvestrateegia ja riigi rahaliste
vOimalustega. Programmi kooskdlastavad programmi vastutaja  ja
kaasvastutajad ning programmi kinnitavad valdkonna eest vastutavad
ministrid pérast riigieelarve seaduse vastuvotmist.

Juhtimiskorraldus

Siseministeeriumi korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler juhib
programmi elluviimist ning teostab programmi elluviimise {iile jarelevalvet.

! Programm kooskdlastatakse ministeeriumitega, kes panustavad programmi rahaliselt v3i toetavate tegevustega
(rahalised vahendid kajastatakse teiste tulemusvaldkondade raames), ning selle kinnitavad ministrid, kelle
valdkonna ministeeriumid programmi rahaliselt panustavad.



Programmi elluviimiseks, seiramiseks, aruandluseks ja tdiendamiseks
moodustab ministeerium vajaduse korral juht- ja eksperdiriihmasid, kuhu
kuuluvad kaasatavate asutuste volitatud esindajad.

Programmi elluviimises osaleval ministeeriumil tuleb igal aastal koostada
oma vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta
tulemusaruanne ja esitada see hiljemalt iga aasta 1. veebruaril
Siseministeeriumile. ~ Siseministeerium  koostab  kokkuvdtte = oma
vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta.
Programmide aruanded on aluseks ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020%
aruandele, mis koostatakse Siseministeeriumi koordineerimisel Vabariigi
Valitsusele.

Programm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.
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Hetkeolukorra analtius

Piiride valve

Eestil on 3794 km rannajoont, merepiiri pikkus on 767 km ja maismaapiiri (sealhulgas
Venemaa Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi vaheline ajutine kontrolljoon) pikkus on 338,6 km.

Euroopa Liidu vélispiiri valvatakse maismaal ning merealadel kordonite, lennusalga ning
laevastikupatrullide ja seiresiisteemidega. Riigipiiri valvamise peamised eesmairgid on
ebaseaduslike piiritiletuste ja piiriiilese kuritegevuse ennetamine ja tdkestamine maismaapiiril,
territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel, majandusvoondi Oigusreziimi tagamine,
veesoidukite Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja viljumise kontrollimine ning
migratsioonijdrelevalve teostamine.

Merealade valve

Eesti valvatav mereala holmab u 36 500 ruutkilomeetrit. Mereala jélgimiseks ja objektide
avastamiseks on kasutusel 20 radarist koosnev mereseiresiisteem, mis Kkatab
normaaltingimustes vdhemalt 90% Eesti territoriaalmerest. Tehnilise valvega katmata
piirildikudel toimub patrull- ja vaatlustegevus lennuvahendite ja laevadega. Patrullimise
intensiivsus sdltub piirildigu ohuhinnangust. 2030. aastaks eeldatakse Laénemere laevaliikluse
kahekordistumist. Igal aastal veetakse mooda Ladnemerd iile 500 miljoni tonni lasti. Ld&nemere
sadamate vahelistel teedel kurseerib iile 50 reisiparvlaeva. Eriti tihe liiklus kulgeb Soome lahel:
kitsukesel ja madalal lahel liiguvad laevad nii pdhja ja ldunasse kui ka itta ja ld4nde. Eesti
mereseiresiisteemiga jilgitakse tihes niddalas keskmiselt 8990 Eesti merealasid 1dbiva margi
litkkumist ja  mereseireoperaatorid tuvastavad nendest keskmiselt 6920 maérki.
Mereseiresiisteemiga jalgitakse vilisriigi sdjalaeva voi muu riiklikul mittedrilisel eesmérgil
kasutatava vilisriigi laeva litkumist Eesti majandusvoondis ja territoriaalmeres. Eestis on
merepiiri valvamine integreeritud mere- ja lennupééste ning reostustorjevoimekusega.

Riigipiiride kaitse

Riigipiiri seaduse® § 18 1dige 1 sitestab, et riigipiiri valvavad ja kaitsevad politsei ja Kaitsevigi
vastavalt oma pddevusele. Alaeesmargi elluviimiseks analiiiisitakse selle valdkonna korraldust
ning koostatakse tegevusplaanid. Seetdttu vOib Politsei- ja Piirivalveametile lisanduda
iilesandeid, mille tditmiseks on muu hulgas vaja hankida riigipiiri valvamisel kasutatavast
relvastusest erinevat relvastust vdi muid vahendeid.

Maismaapiiri valvamine ja kaitsmine

Vilispiiri maismaapiiri osa on elektroonilise ja tehnilise valvega kaetud 54% ulatuses. Suurema
osa sellest moodustab Narva joe, Narva veehoidla ja Peipsi jirvistu tehniline valve. Tehnilise
valvega on katmata 127,8 km ajutisest kontrolljoonest, see on ka piiri valvamise ja kaitsmise
seisukohalt tildiselt halvas seisukorras. 2016.a alustati ajutise kontrolljoone vilja ehitamisega
eesmadrgiga rajada nduetele vastav piiririba ning juurdepédédsuteed. T66dega on plaanis Idpetada
2019.a. Tehnilise valvega katmata maismaapiiri piirildikudel toimub patrull- ja vaatlustegevus.
Piire valvatakse kordonite, teenistuslike iiksuste ning Politsei- ja Piirivalveameti lennusalga
abil.

2 Riigipiiri seadus (RT 1, 21.03.2014, 14). https://www.riigiteataja.ee/akt/131122014026.
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2016. aasta ebaseaduslike piiriiiletuste arv piiripunktide vahelisel alal on viimase viie aasta
madalaim. Enim langes Peipsi jérvel puhke- ja vabaajategevuse ning majandusliku tegevuse
kéigus toime pandud ebaseaduslike piiriiiletuste arv. Tdendoliselt on olukorra paranemisele
kaasa aidanud kalurite ja puhkajate senisest paremad GPS seadmed. Siiski on jatkuvalt kdige
enam ebaseaduslikke piiritiletusi seotud puhke- ja vabaaja ning majandusliku tegevusega.
Seetottu on Peipsi-Pihkva jarvistul vaja tohustada ennetustegevust (ajutise kontrolljoone
asukoha parem téhistamine, asukoha méédramise vahendite kohustuslikuks muutmine kaugemal
kui iiks kilomeeter kaldast jms).
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Joonis 1. Maismaapiiril registreeritud ebaseadusliku piiriiiletuse juhtumite arv aastatel
2010-2016 Ida prefektuuri ja Louna prefektuuri toopiirkonnas ning kokku Euroopa Liidu
vdlispiiril

Salakauba iile piiri toimetamise juhtumite arv on kasvanud 14 juhtumi vorra. Kokku avastati
2016. aastal maismaapiiri valvamise kéigus salakauba iile piiri toimetamist 261 korral.
Piiritilene kuritegevus on jatkuv probleem nii piiripunktides kui ka piiripunktidevahelisel alal.
Hinnaerinevuse tottu Eestis ja Venemaal ning suure tootuse osakaalu tottu piirialadel on
aktsiisikaupade salakaubavedu endiselt atraktiivne. Maksu- ja Tolliamet hindas 2015. aasta
ebaseadusliku sigaretituru mahuks 231,7 mln sigaretti (2014. aastal 287,4 mln), sigarettide
salakaubaveo tulemusena oli 2015. aastal Eestis tubakaaktsiisi kahju 20,8 mln eurot (2014.
aastal 25,8 mln).

Oluline on maérkida, et salakauba {ile piiri toimetamise juhtumite arv piiripunktidevahelise ala
kaudu on suurenenud, st salakauba toimetamiseks Eestisse kasutatakse piiripunktide asemel
itha rohkem piiripunktidevahelist ala (joonis 2).

300 -

250 - S 258
200 -

150 170 154
100 - 104

77
50 55 o9 16
25
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
kokku piiripunktid piiripunktide vaheline ala

Joonis 2. Piirikontrollis ja piiride valvamisel avastatud salakaubaveo juhtumite arv aastatel
2010-2016



Ebaseadusliku sisserdnde puhul on Eesti valdavalt transiidiriigiks, mille kaudu soovitakse jouda
PShjamaadesse voi1 Kesk-Euroopasse, samas ei ole tulevikus vélistatud Eesti muutumine ka
ebaseadusliku rinde sihtriigiks, seetdttu on probleemi suurenemise ennetamiseks kahtlemata
viga olulised riigipiiri valvamise ja kaitsmisega seotud meetmed. Vilispiiril Venemaaga piisib
moddukas ebaseadusliku sisserdnde surve, mida iseloomustab viisade vidirkasutamine ja
grupiviisilised ebaseadusliku sisserdnde katsed. Sisserdnde paritoluriigid jddvad ldhiaastatel
samaks, samuti on tdendoline, et piirile jouab palju varjupaigataotlejaid. Samuti mdjutavad
oluliselt ebaseaduslikku sisserdnnet muutused Venemaa t66jouturul ja sisserdndepoliitikas
(pohjustatud majanduslangusest ning Euroopa Liidu ja USA kehtestatud sanktsioonidest), mis
voivad suunata migratsioonivood Venemaa asemel Euroopa Liitu. Arvestama peab ka sellega,
et ebaseadusliku sisserdande trendid ei ole alati seotud regiooni geopoliitilise vdi majandusliku
olukorraga ning on seetdttu raskesti prognoositavad. Uhe riigi edu oma piiridel ebaseadusliku
tegevuse tokestamisel mdjutab uute ebaseaduslike mooduste otsimist ning seetdttu voib
suureneda sisserdnde surve regiooni teiste riikide piiridel. Meie regiooni (Soome, Liti, Leedu,
Poola) ebaseaduslikku sisserdnnet mojutab ka Euroopa Liidu viliste naaberriikide (Venemaa,
Ukraina, Sdltumatute Riikide Uhenduse liikmesriigid) vdimekus ja soov oma piire valvata.
Pidevalt suureneva ebaseadusliku sisserdnde surve tottu peab Eesti rajama piirile tdiendavad
tehnilised rajatised, et tagada Euroopa Liidu vélispiiri valvamine. See hdlmab nii piiririba ja
piirirajatiste vdljachitamist kui ka valveseadmete paigaldamist piirile.

2016. aastal jatkus Schengeni ala sisepiiride kaudu viibimisdiguseta vilismaalaste saabumine
Eestisse. Tuvastatud isikute arv oli kiill vidiksem, kui aasta varem, kuid siiski néitab see, et
jatkub teisene rdnne Eestisse Euroopa Liidu litkmesriikidest ning sellest on vaja omada
taielikku tilevaadet.

Ebaseaduslik sisse- ja ldbirdnne ning muu piiriiilene kuritegevus nii Eesti vélispiiridel kui vaba
lilkkumise alal on {ildiselt alates 2008. aastast suurenenud. 2016. aastal avastati 269
ebaseadusliku rdnde juhtumit ning neis osales 520 vélismaalast (joonis 3).

600 -

500 - 520
400 -

300 - 269

200 1 164
132 149 128

61 61
0 T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

kolmandate riikide kodanikud juhtumid

Joonis 3. Ebaseadusliku sisserdnde juhtumite ja isikute arv aastatel 2008-2016

Ebaseadusliku rdnde juhtumite liikidest kdige enam esineb viisa vddrkasutamist (kokku 309
isikut). Rohkem kui pooled viisavéddrkasutajatest olid Ukraina ja Venemaa Foderatsiooni
kodanikud. Osaliselt oli selle pdhjuseks piirivalvurite korgendatud tdhelepanu, eriti Ukraina
kodanikke kontrollides. Samuti soosib praegune majanduslik olukord viisade kasutamist
valedel eesmérkidel. Selle ohu minimeerimiseks on oluline arendada viisade kooskodlastamise
protsessi ja koostodd konsulaaresindustega ning rakendada migratsioonijdrelevalves viisa
jarelkontrolli meetmeid. Erilist tdhelepanu on vaja poorata selliste infosiisteemide (nt
viisainfosiisteem) arendustele, mis panevad Euroopa Liidu liikmesriikidele kohustuse vorrelda
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piirikontrolli kdigus biomeetrilisi andmeid ja tagada vdoimekus viljastada piiril biomeetriliste
andmetega viisasid. Idapartnerluse raames mdnedele riikidele kohaldatav voimalus loobuda
viisandudest vOi neid vdhendada suure tdendosusega suurendab piiriliiklust ja piirikontrolli
osakaalu isikute sisenemistingimuste kontrollimisel.

Lisaks on nédha tendentsi, et ebaseaduslikult {iletavad ajutist kontrolljoont sisserdnde eesmargil
korraga aina suuremad isikute riihmad. Seega peab olema tagatud 06pdevaringne voimekus
suuremate rithmade ebaseaduslike sisserdndajate kinnipidamiseks, nendega seotud menetluste
labiviimiseks ja nende tagasisaatmiseks.
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Joonis 4. Vilispiiri ebaseaduslike tiletamiste ja isikute arv aastatel 2012—2016

Piirikontroll

2016. aastal iiletas vilispiiri ligikaudu 6,6 miljonit isikut, mis on sarnane eelneva aastaga.
Endiselt toimub kdige rohkem piiriiiletusi maismaapiiri kaudu, kus kasvas reisijate arv 7%.
Piiriiiletuste kasvu iiheks pdhjuseks voib pidada tugevnenud rubla kurssi, mis on andnud Vene
Foderatsiooni elanikele taas kindluse reisimiseks. Isikute piiritiletuste arv Shupiiril on langenud
peaaegu viiendiku, eelkdige lendude vihenemise tottu Tallinna lennujaamas. Ligi pooled (52%)
kdikidest piiriiiletajatest olid kolmandate riikide kodanikud, kuid nende osatdhtsus on vdrreldes
eelnevate aastatega langenud. Vilispiiri piiriiiletuste arv aastatel 2008-2016 on esitatud
joonisel 5.
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Joonis 5. Vilispiiri piiriiiletuste arv aastatel 2008-2016 (miljonites)

2016. aastal iiletas vilispiiri kokku 1 009 138maismaa-, vee- ja dhutranspordivahendit, mida
oli 3% vorra rohkem kui 2015. aastal. Piirililetusvoogude ja piiripunkti 1dbilaskevdime analiitisi
alusel prognoositakse, et Luhamaa piiripunkti infrastruktuur vastab vajadustele kuni 2022.
aastani ja Koidula piiripunkti infrastruktuur 2026. aastani. Narva piiripunktis oli sdiduautode
piiriiiletuste arv aastatel 2010.-2014. pidevalt 400 000 tmber, mis nditas piiripunkti
labilaskevoimekust. 2015. aasta juulis avati rekonstrueeritud sdiduautode terminal, mis



voimaldab arvestuslikult aastas ldbi lasta u 1 200 000 sdiduautot. Alates 2015. aastast hakkas
Narvas sdiduautode arv kasvama ning 2016. aastal iiletas poole miljoni (501 180) piiri.
Pikaajalise prognoosi jérgi piiriliikklus suureneb, kuigi kasvu intensiivsust mojutavad
negatiivselt majanduslik ebakindlus Venemaal ja globaalne julgeolekuolukorra halvenemine.
Kuigi viimastel aastatel ei ole piiritiletuste arv oluliselt muutunud, rohutavad nii ,, Transpordi
arengukava 2014-2020“ kui ka ,,Eesti riiklik turismi arengukava 2014-2020“ vajadust
suurendada piiripunktide ldbilaskevdimet. Selleks tuleb arendada infrastruktuuri, suurendada
isikkoosseisu vastavuses piiriiiletajate arvu suurenemisega ning votta kasutusele uued IT-
lahendused ja tehnoloogiad. Seega on oluline jitkata piiripunktide ldbilaskevdime suurendamist
ja uute tehnoloogiate kasutusele votmist.

Tulevikus mdjutavad piirikontrolli oluliselt muutused vilispiiri kontrolli pdhimdtetes kui ka
kavandatav viisavabadus Venemaaga, kuigi viimane on poliitilise olukorra tottu ldhiajal
ebatdendoline, kuid edaspidi tuleb sellega siiski arvestada. Arvestades vodimaliku
viisavabadusega ning sellega kaasneva u 100%-lise piiriiiletuse mahu kasvuga, peavad Koidula
ja Luhamaa piiripunktide laiendust66d valmima aegsasti. Majanduslikust seisukohast 1ahtudes
peaks arvestama sellega, et Luhamaa piiripunkti kaudu tiletavad piiri tildjuhul Venemaa ja Léti
elanikud, kes kasutavad Eestit eelkdige transiidiriigina. Koidula piiripunkti kasutavate reisijate
sihtpunkt on iildjuhul Eesti, seetdottu on selle piiripunkti arendamine riigile majanduslikel
poOhjustel olulisem.

Finantsjulgeolek ja ithiskonnakaitse

Riigi finantsjulgeoleku tagamiseks ning {ihiskonna kaitsmisel on oluline tokestada
ebaseaduslikku piirikaubandust, kuna selle negatiivne mdju puudutab ausat konkurentsi turul,
maksulaekumisi, seega otseselt riigi voimalusi pakkuda avalikke kaupu ja teenuseid ning riiki
sisse toodavate keelatud kaupade kontekstis iihiskonna turvalisust. Suurimad maksuriskid
avalduvad aktsiisikaupade kéitlemisel.

Alkoholi salaturg

2014. aastal hindas Eesti Konjunktuuriinstituut alkoholi salaturu osakaaluks 18—22% (2013.
aastal 20-23%) ehk 1,4 mln liitrit viina ehk 8 mln eurot aktsiisimaksukahju ja 3,5 mln eurot
kdibemaksukahju. Alkoholi salaturg pisut vdhenes (—0,3 mlin eurot). 2015. aastal peeti 210
juhtumi kdigus kokku kinni 4693 liitrit absoluutalkoholi (2014. aastal 203 juhtumiga 7189 liitrit
absoluutset alkoholi). 2015. aastal avastati vélispiiri piiripunktides 3,8%, Tallinna reisisadamas
5,4% ning sisemaal 90,8% iildkogusest (2014. aastal vastavalt 3,0%, 4,7% ja 92,3%).

Tallinna reisisadama rikkujatest pooled olid Soomes ja mujal PGhjamaades tootavad voi elavad
eestlased ning pooled Liti, Leedu ja Soome residendid. Sisepiiril tuvastati valdavalt Latist parit
alkoholiga seotud juhtumid. Pdhiohuks ongi teistest Euroopa Liidu litkmesriikidest (eelkdige
Latist) saabuv ebaseaduslik alkohol. Maksu- ja Tolliameti 2015. aastal tehtud proovid néitavad,
et ligi 30% kangest alkoholist sisaldab denaturante. Suurenenud on kodus valmistatud alkoholi
(puskari ja meski) avastatud kogused.

2016. aastal peeti 180 juhtumi kdigus kokku kinni 2250 liitrit absoluutalkoholi (2015. aastal
210 juhtumiga 4693 liitrit absoluutalkoholi). Kinni peetud alkoholist 42% moodustas kange
alkohol (viin, piiritus, puskar), lahja alkoholi (peamiselt 0lu) osakaal suurenes eelkdige
Pohjamaadesse suunduva transiidi arvelt. 2016. aastal avastati valispiiri piiripunktides 8%,
Tallinna reisisadamas ning Paldiski PGhjasadamas 29% ning sisemaal 63% tildkogusest (2015.
aastal vastavalt 3,8%, 5,4% ja 90,8%). Tallinna reisisadama ja Paldiski PGhjasadama rikkujatest



valdava enamuse moodustasid teiste riikide (peamiselt Leedu) residendid. Sisemaal tuvastati
peamiselt Léti suunalt périt alkoholiga seotud juhtumid.

Peamiseks ohuks ongi teistest Euroopa liikmesriikidest saabuv ebaseaduslik alkohol ning
denaturante sisaldav alkohol. Maksu- ja Tolliameti 2016. aastal tellitud analiiiside pdhjal
sisaldas denaturante 85% (2015. aastal 30%) avastatud kangest alkoholist. Kasvu pohjuseks iiks
suur juhtum, mille kdigus peeti kinni Poola péritolu denatureerivaid aineid sisaldav
piirituselohnaline vedelik XP-10. Alkoholi aktsiisitduse arvesse vottes on tdendoline, et
jargnevatel aastatel kasvab kodus valmistatava alkoholi kogus ning avastatud juhtumite arv
ning tuvastatakse Létist périt odavama alkoholi edasimiiiiki néditeks baarides.

Sigarettide salaturg

2014. aastal sigarettide salaturg vdhenes 14,9%-It 14,5%-le, aktsiisikahju (aktsiisimddrade
tousu tottu) kasvas 0,9 min euro vorra. Salasigarettidevastane voitlus on seatud prioriteediks,
kuna sigarettidel on kdige suurem osakaal salaturu aktsiisikaupadest, seetottu on ka maksukahju
koige suurem. Maksu- ja Tolliamet hindas 2014. aasta ebaseadusliku sigaretituru mahuks 287,4
mlin sigaretti. Juhuvaliku kontrollidega selgus, et 2015. aastal tdid Venemaalt sisenejad
ebaseaduslikult u 4,2 mln sigaretti (2014. aastal 10,4 mln). Seaduslik sigaretiturg jai 2014.
aastaga vorreldes samaks (+0,1%).

2015. aastal sigarettide salaturg vihenes 14.5%lt 11,7%le. Ebaseadusliku sigaretituru
hinnanguline maht on 228,7 mln sigaretti (vihenemine 59 mln sigaretti eelmise aastaga
vorreldes). Aktsiisikahju tekitati 20,6 mln eurot. 2015. aastal avastati 1209 avastuse kédigus
(millest 61 juhtumit avastas Politsei- ja Piirivalveamet) u 16,7 mln salasigaretti (millest u 2 min
avastas Politsei- ja Piirivalveamet) ja 1034 kg huuletubakat (Maksu- ja Tolliameti avastused).
28% sigarettidest avastati sisseveol Venemaalt (sellest omakorda 45% Politsei- ja
Piirivalveameti hallataval maismaa- v0i merepiiril) ja 7% sisseveol Latist. 3% juhtumitest
avastati Tallinna reisisadamas ja 62% sisemaal. PGhioht on Litist mahtkaubavagunitega
Venemaalt voi Létist ning iile maismaa- ja merepiiri saabuvad ebaseaduslikud sigaretid.
Transiidiks kasutatakse ka Eesti sadamaid. 2015. aastal avastatud kogusest 18% oli Vene
maksumérkidega ning 20% Valgevene maksumaérkidega (2014. aastal vastavalt 21% ja 48%).
56% sigarettidest olid maksumaérkideta, 83% neist avastati Paldiskis Rootsi suunduvast veokist.
2016. aastal legaalne turg vihenes -0,8% (-13 mln tk). Salasigarette avastati 2016 a. kokku 14
mlin tk, sellest MTA 11,5 mlIn. Pooled olid Valgevene péritoluga. Idapiiril peeti kinni 70% (9,7
mln) 2016 a. avastatud sigarettidest, 5 mln iihest raudteeveeremist. Pédrast snus grupeeringu
paljastamist on kasvanud muude tubakatoodete avastamiste juhtumite arv, n.0. omatarbeks
toojad. Kui 2015 oli 9 avastust (1034 kg) siis 2016. 91 juhtumit, 65 kg.

Kiituse salaturg

2015. aasta kiituse salaturul domineeris mootorikiituse mitteaktsiisikaubana voi raske
kiittedlina deklareerimine (2015. aastal 6 juhtumit, maksukahju 65 000 eurot). Idapiiril
kasutatakse kiituse veoks 1500-liitriste paakidega veokeid. 2015. aastal avastati aktsiisikauba
piirmééra liletav kogus 62 juhul koguses 41 000 liitrit, maksukahju 16 000 eurot (2014. aastal
44 juhtumit koguses 26 000 liitrit, maksukahju 10 000 eurot).

2016. aasta kiituse salaturul domineeris jiatkuvalt mootorikiituse mitteaktsiisikaubana voi raske
kiittedlina deklareerimine (maksukahju 131 tuh eurot). Idapiiril kasutatakse kiituse veoks 1500-
liitriste paakidega veokeid. 2016. aastal avastati 2180 juhtumit koguses 96 tuh liitrit,
maksukahju 51,6 tuh eurot.



Relvade salakaubavedu

2015. aastal relvade ja laskemoona salakaubaveol domineerisid eraisikute sisseveetavad,
tsiviilkdibes keelatud kiilmrelvad (kasteedid, elektriSokirelvad, teleskoopnuiad). Sellised
esemed jouavad Eestisse peamiselt Venemaalt, enamasti maismaapiiripunktide kaudu. Samuti
veetakse selliseid esemeid ka Eestist vélja, peamiselt Tallinna sadama kaudu Soome
suunduvate reisijatega. Seoses relvade ja laskemoonaga tuvastas Maksu- ja Tolliamet 2015.
aastal Luhamaa, Koidula ja Narva piiripunktides kokku 204 juhtumit. Enamik juhtumitest oli
seotud eespool mainitud kiilmrelvadega. Lisaks on Maksu- ja Tolliamet avastanud tsiviilkéibes
keelatud kiilmrelvi ka sisemaal ldbiviidud kontrollreidide kéigus (Tallinna Merekeskuse
miiigikohtadest leiti kokku 238 iihikut relvi). Vorreldes varasema perioodiga on tsiviilkdibes
keelatud kiilmrelvade tuvastamiste arv nii esemete liigituse kui ka léhte- ja sihtriikide poolest
jaanud enam-vdahem samaks. 2014. aastal avastati piiripunktides selliseid esemeid 243 korral.
2016. a tuvastati MTA poolt 222 relvade ja laskemoonaga seotud rikkumist (kokku 291 {ihikut
kiilmrelvi, 1725 padrunit, 27 piistolit (deklareeriti kui luba mittevajavad Shupiistolid), 8 relva
osa, 3 gaasirelva, 2 piissi, 2 pneumopiistolit, iiks deaktiveerimistunnustega kuulipilduja ja iiks
automaattulirelv (pakiautomaatide vaheline saadetise edastamine: edastati roostekahjustustega
relv). Neist avastustest tehti 212 piiripunktides ja 10 sisemaal. Enim avastusi tehti jirgmistes
Luhamaa (128), Koidula (30) ja Narva piiripunktides (37). Vorreldes 2015. aastaga on
avastuste arv jadnud enam-viahem samaks.

Strateegilise kauba salakaubavedu

2015. aastal tuvastas Maksu- ja Tolliamet strateegiliste kaupade salakaubaveo juhtumeid kuuel
korral. Kaupadeks on olnud veokite ja oOhusoidukite osad, dovaatlusseade, ballistilised
kaitseplaadid ja sojaliseks kasutamiseks modeldud tulirelvad. Vorreldes 2014. aastaga on
strateegilise kauba avastamiste arv vahenenud (2014. aastal 209 juhtumit). See on aga eelkdige
tingitud asjaolust, et alates 2015. aastast késitleb Maksu- ja Tolliamet elektriSokirelvade ja
teleskoopnuiade avastusi rikkumistena relvaseaduse, mitte strateegiliste kaupade seaduse
tdhenduses. Avastusi, mis olid 2015. aasta mdistes seotud strateegiliste kaupadega, oli 2014.
aastal liheksa.

2016. a MTA avastas kokku 4 rikkumist seoses strateegiliste kaupadega. Koik rikkumised olid
seotud sisseveetavate kaupadega. Luhamaa tollipunktis avastati helikopteri MI8 tiiviku labad
ja Odvaatlusseade; Narva tollipunktis avastati deaktiveerimistunnustega kuulipilduja, mis
polnud deaktiveeritud nduetekohaselt ja legaalse kontrolli talitus avastas sdjaliseks
kasutamiseks moeldud helikopteri rootori. Varreldes eelmise aastaga on samuti avastuste arv
enam-vahem sama.

Programmi eesmaérk ja moddikud

Tabel 1. Programmi moodikud



2015 2016

2014 ety (et 2017 2018 2019 2020 Allikas

clRahaldlislikult §9ib%ad onkasvahatudkpsvalyasi destlabud. kasvab  kasvab  85% PPA

piirivatve 89;5%)—(875%)

tooga

Eesti 60% kasvab kasvab kasvab kasvab 100% tase PPA

idapiiri (54%) (54%) siilib

kaetus

elektroonilis

e ja tehnilise

valvega

Ebaseadusli 267 <300 <300 <300 <300 <300 <300 PPA

kult sisse- ja (552) (520)

labirdndelt

tuvastatud

isikute arv3

Kokkuvotlik hinnang programmi taitmisele 2016. aastal

2016. aasta olulisimad suundumused, programmi eesméirkide saavutamine

Schengeni alale on véga lithikese ajaga saabunud ja ilmselt saabub veel sadu tuhandeid
ebaseaduslikke sisserdndajaid. See ilmestab, kuidas iihe liikmesriigi vélispiiri valvest sdltub
kogu vaba litkumise ala julgeolek ja litkmesriikide turvalisus. Tohusama piirihalduse
programmi tegevuste plaanimisel on arvestatud, et on vaja olla valmis selleks, et rindesurve
suund ldunast pohja voib muutuda ja olla idast 14énde. Seetdttu on Eestil oluline vastutus tagada
Schengeni vaba liitkumise ala turvalisus.

Programmi moddikutega seatud eesmarkide tditmisest voib esile tuua jairgmised suundumused.

Piirivalve to6ga kokku puutunud inimeste rahulolu on piiriiiletuse korralduse ja kiirusega viga
suur. 2015. aastal oli see 90% ja 2016. aastal 88%. Piirikontrolli eesmérk on Schengeni nduetele
vastava kontrolli tegemine, et kindlustada kogu Schengeni ala turvalisus, mistdttu on oluline,
et kontrollitoimingud ja piiripunktide taristu toetaks nii majanduskasvu tagavate kaupade kui
ka isikute sujuvat piiriiiletust.

Eesti idapiiri kaetus elektroonilise ja tehnilise valvega on jadnud samale tasemele. 2015. aastal
sai Piusa kordonis mitu korda dikesetabamuse seireslisteemi osa, mis katab 3,8 km pikkust
piirildiku. Siisteemi parandamisega on jirjest tegeletud, kuid varasemat 60% kaetust pole
taidetud. Peamine pohjus on ressursinappus, kuid kuna tegemist on olulise néitajaga, mis aitab
tagada, et vilispiiri on valvatud ja kaitstud, sh tdkestatud ka salakaubavedu ja riiki
ebaseaduslikud sisenejad, on vaja parandus- ja arendustéodega jéatkata. 2016. aastal tehti idapiiri
valmisehitamise raames mitmesuguseid ettevalmistustdid (maade vddrandamine,
projekteerimine, infosiisteemi arendamine jne), et suurendada tehnilise seire- ja
valvestlisteemide osakaalu riigipiiri valvamisel.

3 Mododikut kajastatakse ainult programmi dokumendis, kuna antud mdddik ei ole nimetatud ,,Siseturvalisuse
arengukava 2015-2020 alaeesmargi mdddikuna, kuid programmi eesmérgi saavutamise hindamisel on
asjakohane.
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Ebaseaduslikult sisse ja ldbirdndelt tuvastatud isikute arv on jdénud eelmise aastaga samale
tasemele. 2015. aastal oli see 552 ja 2016. aastal 550. Oodatavast tasemest on see kiill suurem,
kuid see tuleneb ka kontrollide arvu suurendamisest.

Ulevaade meetmete ja tegevuste elluviimisest

2016. aastal jatkusid idapiiri ehitamisega kaasnevad tegevused (maade vodrandamine,
projekteerimine, riigipiiri tdhistamine, infosiisteemi KILP arendamine jne). Politsei- ja
Piirivalveametile anti iile 7 piirildigu projektid (kokku 11 1diku), mis sisaldavad taristu ning
tehnilise seire- ja valvesiisteemi osa u 80 km ulatuses projekteeritavast piirildigust, mille
kogupikkus on 135,6 km. Samuti alustati katseldigu rajamist piirile u 1,7 km ulatuses. Eesmérk
on kontrollida projekteerimistegevuse kvaliteeti enne hangetega alustamist.

2016. aastal valmis Piusa kordonihoone, millega piirivalvurid said selles piirkonnas
tdnapdevased olme- ja tootingimused.

Programmi tegevused selle eesmirkide tditmiseks on olnud plaanipdrased ja programmi
mdddikute 2015. aastaks seatud sihttasemete saavutamisel ei olnud tegelikkuses suuri
korvalekaldeid, mille tottu oleks olnud vaja programmi meetmeid muuta.

2018.—2020. aasta olulisimad iilesanded

Programmi olulisemaks arendustegevuseks on jitkuvalt idapiiri valmisehitamine. Aastatel
2018-2019 ehitatakse maismaapiirile piiririba pohitaristu ja Narva joe ddrde patrullrada.

Jargmistel aastatel toimub ka seiresiisteemide ja ressursside haldamise infosiisteemi
arendamine ning kasutusele votmine.

Piirikontrolli kvaliteedi suurendamiseks ning piirililetuse sujuvuse tagamiseks soetatakse
kaasaegsed  dokumendilugejad ning  vOetakse  kasutusele uued  automaatsed
piirikontrolliviravad.

Meetmete rahastamises tehtud muudatused ja peamised kitsaskohad

2017. aastal on piiriprojektiga seonduvate tegevuste raames planeeritud kasutada kokku
22 151 357 eurot. Piiriprojekti 2016. aasta eelarvest suunati investeeringutest 15,9 miljonit
eurot ja majandamiskuludest 0,1 miljonit eurot Vabariigi Valitsuse reservi piiriprojekti
2018. aasta kulude katteks. Pohjuseks oli piiriprojekti tegevuskava tdpsustumine ning osa
tegevuste ja véljamaksete edasiliikkumine.

Meede 1: Riigipiiri valvamise ja kaitsmise arendamine
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Meetme eesmiirk: Tagatud on Eesti Vabariigi piiri valvamine ja kaitsmine ning piisav
reageerimisvoimekus Eesti ja Euroopa Liidu julgeoleku toetamiseks. Ebaseaduslike
sisserdndajate sisenemine ja salakaubavedu piiripunktidevahelise ala kaudu on tdkestatud.

Tabel 2. Meetme moodikud

Algtase 2015 2016 Sihttase .

0 ey (megngy  S00Y A D 2020 Allikas
Salakaubaveo 241  36(247) 36(261) 36 36 36 36 PPA,
juhtumite arv MTA
valispiiril
Lahendatud puudub puudub 84,6% > >85% >85% > 85% PPA
juhtumite osakaal (79,4%)  85%
koikidest
ebaseaduslikest
piiritiletustest
valispiiril

Olulised probleemid

Viilispiiril on piisiv ebaseadusliku sisseriinde ja salakaubaveo surve, mille ohjeldamiseks
on vaja valispiir vilja ehitada ja katta voimaluse korral 100% ulatuses tehnilise valvega ning
suurendada kordonite ja piiripunktide reageerimisvoimekust.

Piirihalduses puuduvad tegevusjuhendid riigikaitseliste iilesannete tiitmiseks.

Merevalvekeskuse tegevuse arendamisel puudub keskpikk ja pikk arenguvaade, samuti tuleb
selle tookorraldus, personal ja tehnika viia vastavusse rahvusvaheliste standarditega.

Oodatavad tulemused

Tagatud on tugi piiri viljachitamiseks ja iga-aastaseks hoolduseks, sealhulgas tehniliste
stisteemide hooldamiseks. Vilispiir maismaal on vélja ehitatud ja piiriveekogud on tdhistatud
vastavalt nouetele. Tehniliste seirevahendite osakaal vélispiiri valvamisel on 90-100% ning on
piisavalt personali reageerimisvoimekuse tagamiseks.

Piiride valve vastab Schengeni Oigustiku nduetele ning toetab Eesti ja Euroopa Liidu
julgeolekut.

Ebaseadusliksisse- ja ldbirdnne ning salakaubavedu Eestisse piiripunktidevahelise ala kaudu on
tokestatud.

Piirihalduses on selged tegevusjuhendid riigikaitseliste {ilesannete tditmiseks.

Merevalvekeskust késitatakse kui mereoperatsioonide juhtimis- ja kompetentsikeskust, mis on
viidud vastavasusse rahvusvaheliste soovituste ja parima praktikaga ning mis peab katma kogu
Eesti mereala (36 260 km?) ja piiriveekogusid. Merevalvekeskuse tehniline véimekus on viidud
vastavusse rahvusvaheliste soovitustega. Loodud on Merevalvekeskuse arengukava, mis
sisaldab lithikest, keskpikka ja pikka arenguvaadet. Loodud on alused Merevalvekeskuse
tegevuste standardiseerimiseks ning Merevalvekeskusel on olemas tema tegevust reguleeriv
kdsiraamat. Merevalvekeskus teeb tihedat koostood Eesti Kaitsevie ja Veeteede Ametiga.

Tegevused
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Kaas-

Siseministeerium (koostoos
Politsei- ja Piirivalveametiga)

Vastutaja . Aasta Vahendid

1. Tagatakse riigipiiri valvamise PPA 2018- RE
voimekus. 2021

1.1. Riigipiir on valvatud, kdigile PPA 2018~ RE
piirivahejuhtumitele maismaal, merel 2020
ja piiriveekogudel on asjakohaselt
reageeritud.

1.2. Merealadel ja piiriveekogudel on PPA 2018~ RE
tagatud digusreziim ning ohutu 2020
meresdidu nduete jargimine.

2. Maismaapiir ehitatakse vilja SiM PPA, 2018 RE, lisavajadused
(puhastatakse piiririba, ehitatakse MKM, 2020 A,D
patrullrajad ja tehniliseks valveks ViaM,
vajalik infrastruktuur, KeM,
laevatatavatel piiriveekogudel RaM
tahistatakse ajutine kontrolljoon
ja laevatee, valmistatakse ette
demarkeerimine jne) ning see
kaetakse tehnilise valvega.*

2.1. Jatkatakse maismaapiiri taristu ja SIM PPA,  2018-  Lisavajadused A
tehnilise valvevdimekuse SMIT 2020 ja D; vilis-
viljachitamist, kommunikatsioonide vahendid:
ja juhtimiskeskuste viljaarendamist, osaliselt ISF
seiresiisteemide haldamise tarkvara
arendamist ning jOepiiri tehnilise
seire- ja valvesiisteemide
véljaehitamist.

2.2. Ehitatakse vilja maismaapiir. PPA 2019 RE, lisavajadus

A; vilis-
vahendid:
osaliselt ISF

3. Tagatakse riigipiiri valvamiseks SiM RaM,  2018- RE, lisavajadused
vajalike vahendite (sh seire-, valve- PPA, 2020 BjaC
ja sidetehnika, sdidukid, isiku- ja SMIT
erivarustus, relvastus, IT ja
sidesiisteemid) elukaarel pohinev
hooldus ja uuendamine ning
riigipiiri taristu hooldus.

3.1. Tootatakse vilja piirihalduse SiM PPA 2020 RE
tehniliste valveseadmete elukaarel
pohinev uuendamise kava.

4. Arendatakse maismaa- ja SiM PPA,  2018-  RE; lisavajadus
merepiiri valvamise metoodikat, SMIT, 2020  E; osaliselt ISF
seiresiisteeme, sealhulgas HEK, PaA,
mereseiret, ning nende MKM
valvamiseks vajalikke tehnilisi (VA),
vahendeid ja varustust (uued KaM
tehnoloogiad, nt UAV, (EGSti
transpordivahendid, Kaitse-
isikuvarustus, erivahendid jne). végi)

Seosed

42014. aastal loodi Vabariigi Valitsuse 26. septembri korralduse alusel siseministri késkkirjaga tooriihm Eesti
Vabariigi ja Venemaa Fdderatsiooni vahelise ajutise kontrolljoone korrastamisega seonduvate iilesannete
tditmiseks.
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panustab jirjepidevalt sellesse, et
viia Merevalvekeskuse tehniline
voimekus rahvusvaheliste
soovitustega vastavusse.

4.1. Tehakse ettevalmistusi PPA SMIT  2018- RE ,Eesti
mereseiresiisteemi radarite 2020 merendus
voimekuse suurendamiseks. poliitika

2012
2020

4.2. Analiiiisitakse mereseire vdimekuse SiM PPA,  2018- RE
arendamist ja seda toetava taristu KaM (Eesti 2020
rajamist. Kaitsevigi)

4.3. Merepiistekutsete tohusamaks SIM PPA, 2018 RE
haldamiseks viiakse SMIT,

Merevalvekeskus Tallinna HAK,
Hairekeskuse tooruumidesse PEA, riigi-
aadressiga Osmussaare tee 2, struktuurid
Tallinn.
4.4. Vahetatakse vilja Politsei- ja SiM PPA 2020 Lisavajadus E

Piirivalveameti patrull-lennuk.

Meede 2: Piirikontrolli arendamine

Meetme eesméirk: Piirikontrolli on arendatud ning tagatud on sujuv, héasti juhitud,
reisijasObralik piiritiletus. Tokestatud on ebaseaduslike sisserdndajate sisenemine ja
salakaubavedu piiripunktide kaudu.

Tabel 3. Meetme moodikud

Algtase 2015 2016 Sihttase .
2014 (tegelik)  (tegeliky 2017 2018 2019 0,550  Allikas
Automaatse
piirikontrolli
(ABC véravaid)
labinud inimeste kasvab
o - 4,2%
osakaal koikidest (3%
ABC viravate
kasutamise digust
omavatest
isikutest.

kasvab kasvab kasvab 15% PPA

Olulised probleemid

Suureneva piirilitklusega toimetulek eeldab investeerimist piiripunktide infrastruktuuri ja
personali, uute tehnoloogiate arendamist ja kasutuselevottu, infosilisteemide, kontrolltehnika ja
protseduuride arendamist.

Oodatavad tulemused
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Piirikontroll vastab Schengeni oigustiku noduetele ning toetab Eesti ja Euroopa Liidu
julgeolekut.

Eesti poole piiri- ja tollikontroll ei piira piiripunktide ldbilaskevdimet. Piiriiiletajad on rahul
hésti juhitud, sujuva ning reisijasdbraliku piiriiiletusega.

Ebaseaduslike sisserdndajate sisenemine ning salakaubavedu Eestisse piiripunktide kaudu on
tokestatud.

Tollikontrolli uus infosiisteem (TTMS) on rakendatud.

Tegevused
] Kaas- ]
Vastutaja ; Aasta Vahendid
vastutaja
1. Tagatakse piirikontrolli voimekus. PPA 2018~ RE
2021

1.1. Isikute ja sdidukite PPA 2018~ RE
piiritiletustingimustele vastavus on 2020
kontrollitud.

1.2. Ebaseaduslikud riiki sisenemised on PPA 2018~ RE
piiripunktis tokestatud. 2020

2. Arendatakse piiripunktide SiM PPA, 2018- Vilisvahendid:
infrastruktuuri ning piiri- ja SMIT, 2020 osaliselt ISF
tollikontrolli metoodikat ning RaM
uuendatakse tehnoloogiat, (EMTA),
tiiendatakse varustust vastavalt MKM
prognoositavatele
piiriiilletusvoogudele, et tagada
kiire ja kvaliteetne piirikontroll
(ABC-viravate laialdasem
kasutamine, EES-i rakendamine).

2.1. Sisejulgeolekufondi toel hangitakse SiM PPA 2018 Vallsvghendld.

> SMIT osaliselt ISF
ABC-viravad.

3. Tagatakse piirikontrolliks vajalike SiM RaM,  2018- RE,
vahendite (sh piirikontrolli PPA, 2020  Vilisvahendid:
tehnika, sdidukid, isiku- ja SMIT osaliselt ISF
erivarustus, relvastus, IT ja
sidesiisteemid) elukaarel pohinev
hooldus ja uuendamine ning
piiripunktide taristu hooldus.

4. Parandatakse riigi, ettevotete ja SiM PPA,  2016- Vilisvahendid:
oppeasutuste koostood uute SMIT 2020 osaliselt ISF
tehnoloogiate arendamisel,
arvestades erinevate poolte
vajadusi ja kasutades Euroopa
Liidu rahastust.

4.1. Sisejulgeolekufondi toel voetakse SiM PPA,  2018- Vilisvahendid:
kasutusele e-piiride paketi SMIT 2020 osaliselt ISF
infosiisteemid, mille tulemusel
kasvab piiriiiletaja rahulolu
piiriiiletuse korraldusega.

5. Parandatakse Euroopa Liidu ja SiM PPA,  2018- RE

SMIT 2020

Eesti IT piirikontrollisiisteemide
koostalitusvdimet.

Seosed

,,Eesti
riikliku
turismi-
arengu-
kava
2014
2020

,,Eesti

2020
tegevuska

va
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5.1. Vetakse kasutusele Euroopa SiM PPA, 2020 RE
reisilubade infosiisteem (ETIAS). SMIT

5.2. Integreeritakse Euroopa infosiisteem SiM PPA, 2020 RE
Entry/Exit (EES) Eesti piirikontrolli SMIT
infosiisteemiga (PIKO).

6. Tokestatakse Eestisse RaM  SiM, PPA,  2018- RE
piiripunktide kaudu toimuvat (EMTA), MKM 2020
salakaubavedu.

Meede 3: Piiriolukorra info haldamise, véalispiiri
operatiivkoostdo ja migratsioonijarelevalve arendamine

Meetme eesmérk: Vidhenenud on Schengeni alale ebaseaduslikult sisenenud ja riigis
ebaseaduslikult viibijate arv, piiritilene kuritegevus on tokestatud (vdlismaalaste
ebaseaduslik iile riigipiiri toimetamine ja salakaubavedu).

Tabel 4. Meetme moodikud

2015 2016 .
2014 (tegelik)  (tegelik) 2017 2018 2019 2020 Allikas
Seadustamis- ja o 0
lahkumis- 95% oy el 9% 9%  95%  95% PPA
ettekirjutuste (86%) (88%)
taitmine (%)
Vilispiiril 164 <200
ruvastatud viisade 116 207 (220) <200 <200 <200 <200  PPA
véaarkasutamiste arv
Olulised probleemid

Stiitegude menetlusest saadav teave ei toeta piisavalt piirivalve, piirikontrolli ja
migratsioonijdrelevalve tegevuste planeerimiseks vajalikku riskianaliiiisi.

Suurenenud on Eestis ebaseaduslikult viibivate vélismaalaste arv, keda ei Onnestu
tagasivotmise eest vastutava kolmanda riigi koostdotahte puudumise tottu tagasi saata.

Oodatavad tulemused

Riskianaliilisi on integreeritud koik piiri valvamist, piirikontrolli ja migratsioonijérelevalve
planeerimist toetav teave.

Eestis ebaseaduslikult viibijate arv on vihenenud.

Ebaseaduslikult riigis viibivate vilismaalaste tagasisaatmine vastab Schengeni odigustiku
nduetele.

Tegevused

32015. aasta taseme erinevus sihttasemest tuleneb peamiselt sisserinde surve suurenemisest, mis pole suuresti
SiM valitsemisala tegevusest soltuv. Samuti seetdttu, et teostatakse itha rohkem kontrolle nii piiril kui siseriigis.
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Tagatakse piiriolukorra info
haldamise, véalispiiri
operatiivkoostdo ja
migratsioonijirelevalve voimekus.

Vastutaja

Kaas-
vastutaja

PPA

Aasta

2018-
2021

A%V GIGE Seosed

RE, lisavajadus F

1.1.

Jérelevalve vilismaalaste Eestis
seadusliku viibimiseks ja tootamise
iile korraldatud, ebaseadusliku
viibimise ja todtamisega seotud
rikkumised on tuvastatud ja
16petatud.

PPA

2018-
2020

1.2.

Isikute kinnipidamine
kinnipidamiskeskuses on
korraldatud.

PPA

2018-
2020

RE, lisavajadus F

1.3.

Osaletakse EL siseses tihistegevuses
litkkmesriikide vélispiiridel
ebaseadusliku sisserdnde
tokestamiseks litkmesriikidesse sh
tagatakse eelkontrollivdimekuse
tdstmine ILO-de kaudu.

PPA

2018-
2020

RE

14.

Vilispiiri olukorrapilt on hallatud ja
EUROSUR tegevused korraldatud
24/7.

PPA

2018—
2020

Arendatakse olukorrast iilevaate
saamise ja riskianaliiiisi
voimekust, selle tulemusena
omatakse 60pédevaringset
iilevaadet Schengeni viilispiiridel
toimuvast (EUROSUR-i
arendustes osalemine).

SiM PPA

2018—
2020

Vilisvahendid:
osaliselt ISF

Koostdoos arendatakse Schengeni
alal migratsioonijirelevalvet ja
rakendatakse uusi meetmeid,
sealhulgas arendatakse tohusat
eelkontrollivoimekust
(sideohvitseride ILO vorgustikku
panustamine, FRONTEX-i
operatsioonides osalemine,
koostoo Euroopa Liidu
liikmesriikidega tuvastamaks
viljasaadetavad, majutusteenuse
kasutajate andmekogu loomine).

SiM PPA,
SMIT,

MKM,

RaM,

Eesti

Turismi-

firmade

Liit

2018-
2020

RE, lisavajadused
GjaH

3.1.

Tehakse ettepanekud turismiseaduse
muutmiseks.

SiM

2018

RE

SMIT  2018- RE
PPA 2020

,,Eesti
turismi
arengu

kava

2014
2020

. Luuakse majutusteenuste kasutajate SiM
andmekogu.

PPA, 2018
SMIT, 2020
VAM

Vilisvahendid:
osaliselt ISF

Tehakse viisakoostood, sealhulgas SiM
tohustatakse viisataotluste

kooskolastamisel koostood

vilisesindustega ja arendatakse
Sisejulgeolekufondi vahenditega
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viisataotluste
kooskolastussiisteemi.

4.1.

Viiakse 1dpule viisaeeskirja ja VIS-i
rakendamise arendused.

SMIT

2018-
2020

Arendatakse vilismaalaste
tagasisaatmise siisteemi,
sealhulgas rajatakse uus
kinnipidamisekeskus,
analiiiisitakse riigi 6igusabi
andmist ning t6hustatakse
tervishoiuteenuse ja muude
teenuste kiittesaadavust ning
saatjata alaealiste kaitset, samuti
soodustatakse VARRE tegevusi.

SiM

PPA,
RaM, 3.
sektori
organisats
-ioonid

2018-
2020

RE, vilisvahendid:
osaliselt AMIF

5.1.

Rajatakse kinnipidamiskeskus.

SiM

2018

RE

5.2.

Koolitatakse piire valvavat personali
ja tohustatakse nende véljadpet,
sealhulgas tohustatakse koostdds
kolmanda sektori
organisatsioonidega
koolitussiisteemi sisserdnde ja
varjupaigamenetlusega seotud
menetlusprotseduuride ja
suunamismehhanismide
viljakujundamiseks, tuvastatakse
haavatavad riihmad (voimalikud
inimkaubanduse ohvrid, saatjata
alaealised jt) ning tagatakse
toimetulek voimaliku massilise
sisserdndega.

SiM

PPA,
SKA,
SoM, 3.
sektori
organisatsi
oonid

2018—
2020

Vilisahendid:
osaliselt ISF ning
AMIF

5.3.

Toetatakse kolmandatest riikidest
parit inimkaubanduse kuriteos
kannatanute tagasipodrdumist
(abistatakse vabatahtlikul
tagasip6drdumisel ning antakse
vajaduse korral
reintergatsioonitoetust).

SiM

PPA

2018-
2020

RE ., Vigiv
alla

enneta

mise

strateeg

ia

2015-

2020

5.4.

Tagatakse, et ebaseaduslikult riigis
viibivate vélismaalaste
tagasisaatmine on tohus ja vastab
Schengeni digustiku nduetele.

SiM

PPA

2018—
2021

Sisepiiridel tagatakse
piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise voimekus,
kaasates selleks partnereid.

SiM

PPA, JuM

2018-
2020

RE

Rakendatakse Euroopa Liidu
vilisvahendeid piiriolukorra info
haldamise, vilispiiri
operatiivkoostoo ja
migratsioonijirelevalve
tagamiseks ja arendamiseks.

PPA

2018—
2020
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Rahastamiskava

Tabel 5. Programmi ,, Tohusam piirihaldus “ olemasolev eelarve aastate kaupa (eurodes)

2018 2019 2020 2021 KOKKU
Meede 1: Riigipiiri valvamise ja kaitsmise arendamine 31937 000 27 415 000 25974 000 26 117 000 111 443 000
Meede 2: Piirikontrolli arendamine 12 855 000 11 544 000 11 649 000 11 589 000 47 637 000
Meede 3: Piiriolukorra info haldamise, vélispiiri operatiivkoostoo ja 10 908 000 10 517 000 10 591 000 10 605 000 42 621 000
migratsioonijrelevalve arendamine
Vabariigi Valitsuse reserv 20 000 000 31 000 000 18 000 000 3000 000 72 000 000
Kokku 55700 000 49 476 000 48 214 000 48 311 000 201 701 000

Tabel kajastab riigi eelarvestrateegias aastateks 2018—-2021 siseturvalisuse valdkonnale kavandatud eelarve programmi ,, Tohusam piirihaldus® osa.
See ei ole aga piisav, et saavutada koik arengukava eesmirgid. Puuduvate vahendite kohta on esitatud lisataotlused riigi eelarvestrateegia
koostamise ajal.

Kuna 2018. aasta riigieelarveseadus voetakse Riigikogus vastu 2017. aasta 10pus, siis ei ole kdesolevas tabelis esitatud olemasoleva eelarve numbrid
16plikud ning vdivad eelarve menetlemise ajal muutuda.

STAK-i programmi toetavaid tegevusi ja ressurssi kajastatakse teistes arengudokumentides tdpsemalt dokumendi koostaja otsusel.
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Lisa 1. Lisavajaduste taotluste nimekiri

Tabel 6. Programmi ,, Tohusam piirihaldus “ lisavajaduste taotluste nimekiri

Meede 1: Riigipiiri valvamise ja kaitsmise arendamine

A. Eesti Vabariigi idapiiri vdljachitamine 0 0 1 476 000 1227 000 2703 000
B. Seiresiisteemide hoolduskulude puudujiigi katmine 418 000 418 000 418 000 418 000 1672 000
C. Eesti-Liti riigipiiri hooldus 307 000 339 000 417 000 117 000 1180 000
D. Vilisabiprojektide riiklik kaasfinantseerimine projektile BSIEGII 10 000 11000 0 0 21 000
E. Vilisabiprojektide mitteabikdlblik omafinantseering 0 144 000 0 0 144 000

Meede 3: Piiriolukorra info haldamise, vilispiiri operatiivkoostoo ja

migratsioonijirelevalve arendamine

F. Kinnipidamiskeskuses viibivate véljasaadetavate toitlustuskulude 63 000 82 000 82 000 82 000 309 000
puudujdigi katmine

G. Vilistoetuse omafinantseering FRONTEX alamprojektidele abikolbmatu 35000 35000 35000 35000 140 000
kiibemaksu katmiseks (SAP tunnus 9S70-FRONTEX)

H. Riiklike ekspertide léhetamine Euroopa Liidu Piiri- ja 46 000 44 000 44 000 44 000 178 000
Rannavalveagentuuri (Frontex) ja Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiameti (EASO)

Uldkulud, sealhulgas palgatdus, IKT, varade elutsiiklipshine uuendamine

T 4 181 000 5 875 000 7 488 000 9385000 26929 000

Kokku 5060 000 6 948 000 9960 000 11 308 000 33276 000
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Lisa 2. Dokumendis kasutatud liihendid

AMIF — Asylum, Migration and Integration Fund (Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond)
EMTA — Eesti Maksu- ja Tolliamet

EPF — Euroopa Pagulasfond

HiK — Hiirekeskus

K — kriitiline lisavajadus. Kriitilised lisavajadused on jérjestatud programmide iileselt vastavalt
prioriteetsusele. Need mdjutavad oluliselt “Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 ja ,,Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019“eesmérkide saavutamist.

KaM - Kaitseministeerium

KeM - Keskkonnaministeerium

MeM — Maaeluministeerium

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

RaM — Rahandusministeerium

RE — tegevuse elluviimiseks on vahendid olemas

RK — Riigikantselei

SiM — Siseministeerium

ISF — Internal Security Fund (Sisejulgeolekufond)
SMIT - Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus
VA — Veeteede Amet

ViaM — Vilisministeerium
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Lisa 3. Viited arengudokumentidele, millega programmi
tegevused on seotud

i Eesti merenduspoliitika 2012-2020* tegevus 5.7 ,,Uhtse ja jitkusuutliku seiresiisteemi
arendamine®.

i Eesti riikliku turismiarengukava 2014-2020 meetme 1.4 ,, Turismi arenguvdimaluste seire
ja turismi ettevotluskeskkonna arendamine* tegevus 1.4.2.4.

i Eesti 2020“ tegevuskava eesmirgi ,,Konkurentsivdimeline ettevotluskeskkond meede 2.6
,»Iranspordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutavate ettevotlust toetava taristu ja institutsioonide
viimine rahvusvahelisele tasemele®.

v EBesti turismiarengukava 2014-2020° alaeesmirgi ,,Eesti on reisisihina tuntud, histi
ligipddsetav ning Eesti turismitooted ja -teenused on rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised*
meede 1.4 , Turismi arenguvdimaluste seire ja turismi ettevOtluskeskkonna arendamine
(1.4.2.3).

v Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020“ meede 2.2. ,,Vigivallaohvrite diguskaitse
parandamine.
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