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Programmi Sisejulgeoleku suurendamine

nimetus ja kestus aastateks 2018-2021

Tulemusvaldkond siseturvalisus

»Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 {ildeesmirk on tagada, et Eesti
inimesed tunneksid, et nad elavad vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igaiihe
Tulemusvaldkonna véirtus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima
tildeesmark riigi Euroopas. Nutikate, optimaalsete ja mojusate lahendustega parandatakse
elukeskkonda, vihendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule
korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Programmi Eesti sisejulgeolek on kindel ning seda ohustavad tegurid on teadvustatud ja
eesmirk: maandatud.
Vastutaja Siseministeerium. Kaasvastutajad: Rahandusministeerium,

(kaasvastutajad)!  Justiitsministeerium, Kaitseministeerium

Keskendutakse eeskitt pohiseadusliku korra kaitsele, Eesti Vabariigi vastu
suunatud luure- ja OOnestustegevuse ennetamisele ning tdkestamisele,
terrorismi tokestamisele, terroriaktide ennetamisele, raske ja organiseeritud
kuritegevuse ennetamisele ja tokestamisele ning kiirreageerimisele.

Riigi sisejulgeolekut mojutavad otseselt poliitilise siisteemi usaldusvédrsus,
majanduskeskkonna  konkurentsivoimelisus,  kriitilise  infrastruktuuri
vastupidavus, elukeskkonna ja kiiberruumi ohutus ning terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus.

Probleem alaeesmirgi tditmisel on erinevate tehniliste seadmete vananemine,

Sisu lithikokkuvote erinevate ohtude mitmekesistumine, mis eeldab jarjepidevat seadmete
kaasajastamist, samas peab pidama silmas, et tehnika ei asenda alati inimest.
Uks prioriteet on tugevdada vastuluure valdkonda. Edendatakse
kiirreageerimise ja erioperatsioonide voimekust. Vimekuste arendamiseks
on vaja  tohusalt kasutada  rahvusvahelisi  koostodvoimalusi.
Demineerimisvaldkonnas on oluline edendada vdimekusi, mis tagaksid
inimeste ohutuse demineerimistool ja Ichkematerjalide transportimisel. Raske
ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses tuleb pdorata rohkem
tdhelepanu iihiskonda enim ohustavate kuritegude (inimkaubandus,
kiiberkuritegevus, majanduskuriteod, korruptsioon, narkokuriteod ja
terrorism) vastaste meetmete tdiendamisele ja rakendamisele.

Programmi ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve
koostamise protsessi kdigus, et tagada kooskola riigi eelarvestrateegia ning
riigi rahaliste vOimalustega. Programmi kooskodlastavad programmi vastutaja

Juhtimiskorraldus J@ kaasvastutajad ning selle kinnitab valdkonna eest vastutav minister pdrast
riigieelarve seaduse vastuvotmist.

Siseministeeriumi  sisejulgeolekupoliitika ~ asekantsler ~ koordineerib
programmi elluviimist ja teostab jarelevalvet programmi elluviimise ile.

! Programm kooskdlastatakse ministeeriumitega, kes panustavad programmi rahaliselt vdi toetavate tegevustega
(rahalised vahendid kajastatakse teiste tulemusvaldkondade raames), ning selle kinnitavad ministrid, kelle
valdkonna ministeeriumid programmi rahaliselt panustavad.



Programmi elluviimises osaleval ministeeriumil tuleb igal aastal koostada
oma vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta
tulemusaruanne ja esitada see hiljemalt iga aasta 1. veebruaril
Siseministeeriumile. ~ Siseministeerium  koostab  kokkuvdtte  oma
vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta.
Programmide aruanded on aluseks ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020
aruandele, mis koostatakse Siseministeeriumi koordineerimisel Vabariigi
Valitsusele.

Programm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.
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Hetkeolukorra analitius

Riigi kohustus on siistemaatiliselt analiiiisida Eesti julgeoleku vastu suunatud tegevust ning
tuvastada Oigusrikkumisi, mis voivad riigi julgeolekut ohustada. Eesti julgeolekukeskkonna
parendamine eeldab keskendumist ennetustegevusele ning koigi oluliste poolte kaasamist
sisejulgeoleku planeerimisse.

Poliitilise siisteemi usaldusvéérsus, majanduskeskkonna konkurentsivoimelisus, Kkriitilise
infrastruktuuri vastupidavus, elukeskkonna ja kiiberruumi ohutus ning terrorismi- ja
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus on vaid vdike osa omavahel tihedalt seotud
valdkondadest, mis riigi sisejulgeolekut otseselt mojutavad.

Venemaa Fdderatsioon kasutab oma moju sdilitamise ning laiendamise olulise vahendina
vélisvene kogukondi. Venemaa julgeolekuteenistuste tihelepanu on suunatud Eesti poliitilisele,
majandus-, riigikaitse ja teadusvaldkonna tegevustele ning rahvusvahelisele koostddle.
Venemaa luureteenistuste huvid Eestis on riigi sise- ja véilispoliitika, voimuvahekord Eesti
poliitikamaastikul, valimised, julgeolekuasutuste tegevus ning Eesti sdjaline voimekus.

Eesti on viikese siseturu ja avatud majandusega riik ning sdltub paratamatult partnerriikide
majanduse tousudest ja langustest. Venemaa Foderatsiooni majanduse ja poliitika tihe seotus
vOib kahjustada ka Eesti majandushuve. Seda juhul kui Vene kapital saavutab monopoolse
seisundi mones kaubavahetuse segmendis voi olulise mdju mones strateegilises majandusharus.
Venemaa Foderatsioon piiliab sdilitada Balti energiaturul oma moju ning laiendada haaret
Euroopas. Eesti iseseisva energiajulgeoleku siilitamiseks on vaja tagada energia ja
polevkivitoostuse tookindlus. Energiatarnete mitmekesistamiseks on vaja rajada veeldatud
maagaasi terminal ning Eesti ja Soome vaheline torujuhe. Pohiseadusliku korra kaitse
seisukohast on tdhtis majanduslikult kaalukate riiklike otsuste ldbipaistvus ning korruptiivsete
huvide vilistamine.

Riigi majandusjulgeolekut ohustav korruptsioon seondub pohiliselt suurt mdjujoudu omavate
isikute drihuvidega. Oluline on ennetada, tdokestada ja avastada korruptsioonijuhtumeid
transiidi- ja logistika-, energeetika- ja keskkonnavaldkondades ning riigile olulise taristu
arendamist puudutavates valdkondades. Samuti ohustab riigi julgeolekut diguskaitseasutuste ja
justiitsvaldkonna ametnike korruptsioon.

Korruptsioonikuritegudena kvalifitseeritud juhtumeid registreeriti vorreldes 2015. aastaga 39%
rohkem. Enim suurenes ametialase voltsimise, altkdemaksu andmise ja vahendamisega seotud
juhtumite registreerimine. Selle iiheks pdhjuseks voib olla kriminaalpolitsei ja prokuratuuri
korraldatud tehnoiilevaatuste {ile-eestiline uurimine, mille kdigus avastati mitmeid iilevaatajaid,
keda kahtlustati altkdemaksu votmises ning dokumentide ja andmete ametialases voltsimises.
Raske korruptsiooniga tegelesid mitmed vallavanemad, tehnoiilevaatuspunktide tootajad,
Maanteeameti ametnikud jt.

Aktuaalsed on ka riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksustega seotud &riiihingute ja sihtasutuste
raha véirkasutamisest tulenevad ohud, kuna nendes asutustes toimuvad otsustusprotsessid ei
ole nii avatud ja ldbipaistvad kui riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustes. Jatkuvalt on
aktuaalsed politiseerumisega kaasnevad ohud.

Uha kiirenev digitaaltehnoloogia kasutuselevdtt Eestis on vdimaldanud viia kiiberruumi olulise
osa ettevdtlusest, teabest ja kommunikatsioonist. Kiiberruumi globaalne seotus suurendab aga
ka arvutikuritegevuse ohtu ja infosiisteemide haavatavust, sealhulgas ohtu riigi julgeolekule
esmatdhtsates  valdkondades. Kuritegelikul eesmérgil arendatud tarkvara, nende



infokogumisvéime ja levitamise meetodid tdiustuvad pidevalt ning muutuvad jirjest
varjatumaks, nutikamaks, kiiremaks ja mahukamaks.

Laste seksuaalne drakasutamine internetis on jdtkuvalt suur probleem. Enamik
seksuaalkurjategijaid ei ole iihegi kuritegeliku vorgustiku litkmed ning iildjuhul tegutsevad
iiksi. Arvestades nende hulka ja {ihiseid huve vdib nende kiitumises tdheldada organiseeritud
kuritegelikele gruppidele omast hierarhiat ning toovotteid. Nad suhtlevad sarnast vaadete ja
huvidega riihmadega kiiberruumis, kasutavad erinevaid anoniiiimsuse tagamise votteid. Enamik
Eesti noortest ei ole veebipohiselt seksuaalset vddrkohtlemist kogenud ja ei ole olnud ka ise
seksuaalse suhtluse algatajateks. Oluline on aga mérkida, et siiski on ligikaudu 20% noortest
enda sdnul kogenud iihel v&i teisel moel seksuaalset viirkohtlemist internetis.?.

Voimalik oht Eesti Oigusriigi toimimisele on rahvusvaheliselt tegutseva organiseeritud
kuritegevuse voimalik mojuvoimu kasv iihiskonnas, sellega kaasnev korruptsioon ning selle
imbumine poliitikasse, riigiametitesse ja majandusse.

Eesti elanike toetus ddrmuslusele ja végivaldsele ekstremismile on jitkuvalt vdike. Siiski on
iiks suurematest riskidest siinsete elanike alaline viibimine Venemaa Foderatsiooni infoviéljas.
Vaenuliku propaganda kanalina on Venemaa Fdderatsiooni riiklikult kontrollitaval meedial
suur mdju. Venemaa arendab pidevalt viélisriikidesse suunatud informatsioonilise
mojutustegevuse instrumente (uudisteagentuurid, telekanalid, internetimeedia jms) ja nende
rahastamine kasvab. Venemeelsed d4drmusrithmitused Eestis on samas véiikesearvulised ja
marginaalsed.

Eestis on terrorismioht madal. Peame aga arvestama Euroopas ja mujal toimuvate relvastatud
konfliktidega, d4rmusluse levikuga ja plahvatuslikult kasvanud réndega, mis mdjutavad ka
meie julgeolekut. Kahjuks on Eesti kodanikud sattunud terroririinnaku ohvriks aga teistes
ritkides. Lisaks riigisisesele koostddle on terrorismivastaseks voitluseks vaja tdhustada ka
rahvusvahelist koost6od. Terrorismi ennetamisel tuleb tdhelepanu poorata radikaliseerumise
ennetamisele ning terrorismi rahastamise ja strateegiliste kaupade salakaubanduse
tokestamisele. Voimalike hddaolukordade lahendamiseks tuleb tagada vastav valmisolek,
sealhulgas peab arvestama vajadusega kaitsta suure riinnakuriskiga objekte ja isikuid ning
arendada erioperatsioonide voimekust. Arvestama peab, et suursiindmuste toimumine Eestis,
sh Euroopa Liidu eesistumine 2017 aastal, voib muuta Eesti terroristidele atraktiivsemaks
sihtmargiks.

Oluline on ka reageerimisvdoimekus siindmustele, kus on vaja tegeleda paljude isikute elu,
tervist vOi1 vara dhvardavate ohtude korvaldamisega. Lisaks lahingumoonast tuleneva
plahvatusohu likvideerimisele on vaja reageerida pommikahtlustele, pommidhvardustele ja
improviseeritud I0hkeseadeldistest tulenevale plahvatusohule. Samuti on vaja teha
pommitehnilist kontrolli ning tagada valmisolek keemia- ja kiirgusohu kdrvaldamiseks.

Detailne hetkeolukord on kajastatud piiratud kiibega dokumendis.

Programmi eesmaérk ja moddikud

2 Justiitsministeerium. (2016). Laste ja Noorte seksuaalse véirkohtlemise leviku uuring. Kéttesaadav Internetis:
www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/raport.pdf


http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/raport.pdf

Programmi eesmiirk: Eesti sisejulgeolek on kindel ning seda ohustavad tegurid on
teadvustatud ja maandatud.

Programmi moodikud sisalduvad piiratud kidibega dokumendis.

Kokkuvotlik hinnang programmi tiitmisele 2016. aastal
2016. aasta olulisimad suundumused, programmi eesmiirkide saavutamine

Elanike osakaal, kes hindavad Eesti valitsuse tegevust terrorismiga voitlemisel piisavaks
oli 2016. aastal 58,5%. Eestis on terrorismioht véike. Samas on vaja arvestada Euroopas ja
mujal toimuvate relvastatud konfliktide, ddrmusluse leviku ja plahvatuslikult kasvanud
rdndega, mis mojutavad ka Eesti julgeolekut. Kahjuks on Eesti kodanikud sattunud
terroririinnaku ohvriks aga teistes riikides. Arvestama peab, et suursiindmuste toimumine
Eestis, Euroopa Liidu eesistumise ajal 2017. aastal, vdib Eesti muuta terroristidele
atraktiivsemaks sihtmargiks.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega seoses on saavutatud soovitud
sihttasemed. Rasketes varjatud kuritegudes prokuratuuri saadetud kriminaalasjade arv on
kasvanud — 2015. ja 2016. aastal vastavalt 121 ja 133. Samuti on kasvanud rasketes varjatud
kuritegudes kriminaalasjade arv, kus on arestitud kriminaaltulu —2015. aastal 175 kriminaalasja
ja 2016. aastal 284. Kriminaaltulu arestimise maht prioriteetsetes kuritegudes on oluliselt
kasvanud — 2015. aastal 3 018 000 ja 2016. aastal 7 577 448. Voib delda, et on vihenenud Eesti
kasutamine rahapesu transiidiriigina ning kuritegelikul teel saadud raha suunamine seaduslikku
ettevotlusesse ja sellest tulenev ebaaus konkurentsieelis kuritegeliku maailmaga seotud
isikutele.

Demineerimis- ja CBRN-i valdkonna (keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja tuumaainega
ning lohkeainetega seotud ohu vdhendamine) voimekus on monevorra paranenud, kuna
2016. aastal soetati vajalikke vahendeid. Samuti siilitati pommigruppide kohalejoudmise
soovitud ajatase — 90 minutit. Kuid siiski oli plahvatustes hukkunute ja vigastatute arv
prognoositust halvem — vastavalt 2 ja 8. See ilmestab, et inimkahjude dra hoidmiseks on vaja
ellu viia spetsiaalseid ennetustegevusi.

Ulevaade meetmete ja tegevuste elluviimisest

2016. aastal loodi Politsei- ja Piirivalveameti keskkriminaalpolitsei koosseisu
kiiberkuritegude biiroo ja virvati mitu uut teenistujat. Selle olulise saavutusega viidi 1opule
Politsei- ja Piirivalveameti struktuuri ja tookorralduse korrastamine kiiberkuritegevuse vastase
voitluse valdkonnas ning suurendati riigi julgeolekut ohustavate kiiberriinnakute tulemusliku
uurimise voimekust.

Tagati diguskaitseasutuste voimekus avastada ja menetleda keerukaid majanduskuritegusid.
Keskkriminaalpolitsei =~ majanduskuritegude  biiroo  keskendus  2016.  aastal
soodustuskelmuste avastamisele ja menetlemisele. 284 kriminaalasjas tuvastati veidi iile
7,5 miljoni euro ulatuses kriminaaltulu. Struktuurifonde késitlevate kelmuste menetlemisega
jéatkab majanduskuritegude biiroo ka 2017. aastal.

Oluline on keskenduda organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse tohusamaks muutmisele
ning sellest ldhtuvalt alustati 2016. aastal krediidi- ja uurimisasutuste andmevahetuse kanali
loomisega. Demineerimis- ja CBRN-i valdkonna olulisimad tegevused 2016. aastal olid
plaanilised demineerimistood Mainnikul, kus tehti kahjutuks 1639 1dhkekeha.
Sisejulgeolekufondi (ISF) rahaga soetati vajalikku tehnikat: rasked pommiiilikonnad,



pommirobotid, alustati infosiisteemi ,,DEMIS“ arendusega jm. Alustati ka siisteemset
plahvatusohu teadlikkuse suurendamist ehk ennetust6od.

2018 ja 2019. aasta olulisimad iilesanded

Tohustatakse rahvusvahelist koost6dd, et ennetada terrorismi ja radikaliseerumist.
Panustatakse enam plahvatusohu védhendamisse plaaniliste demineerimistoode mahu
suurendamise kaudu;

Ehitatakse valmis Montu 1dohkekehade hidvituskoht, millega tagatakse Saaremal
16hkekehade hdvitamisel suurem ohutus ja keskkonnasdistlikkus.

ISF-i abiga rajatakse P4A uus haldushoone ja 16hkematerjalide hoiu- ning havituskoht,
millega tagatakse erimaterjalide ohutu kisitlemine, hoiustamine ning hdvitamine ning
paraneb operatiivne valmisolek siindmustele reageerimiseks.

Vihendatakse personalivoolavust ja konkurentsi asutuste vahel — peab korrastama
eriteenistujate palgapoliitikat ning tagama vdorreldava palgataseme ja vdimalikult stabiilse
tookeskkonna, et oleks voimalik siseturvalisuse teenuseid pakkuda.

Meetmete rahastamises tehtud muudatused ja peamised kitsaskohad

Tegevuste elluviimisel ei tehtud raha kasutamises ega eelarves muudatusi, mis oleks mdjutanud
eesmirkide tditmist.

Ko6igi meetmete iilevaatlik kokkuvéte on esitatud piiratud kiaibega dokumendis.



Meede 1: Pohiseadusliku korra tagamine

Kesksed tegevused on pohiseadusliku korra kaitsmine, riigi vastu suunatud luuretegevuse
tokestamine, riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitsmine, terrorismi ning selle toetamise
tokestamine, riigi julgeolekut ohustava korruptsiooni tdokestamine ning nende iilesannete
taitmiseks vajaliku teabe kogumine ja té6tlemine.

Mo66dik sisaldub piiratud kiibega dokumendis.

Tegevused
Vastutaja Kaa§ - Vahendid 14 BV UGt ¢
vastutaja seosed
SiM PPA, 2018 RE, ,Korruptsiooni-
1. Tagatakse KAPO, JuM 2021 osaliselt vastane
korruptsioonikuritegude (Riigi- vilis- strateegia
uurimise voimekus. prokuratuur) vahendid: 2013-2020%
ISF
KAPO 2018- RE
2. Tagatakse pohiseadusliku 2021
korra tagamise voimekus
3. Arendatakse riskianaliiiisi SiM  KAPO, PPA  2018- RE ,Korruptsiooni-
metoodikat (arvestades ka 2020 vastane
erasektoris korruptsiooni strateegia
avaldumist) ja viiakse 20132020
regulaarselt libi
riskihindamist.

Detailsemad tegevused sisalduvad piiratud kiibega dokumendis.

Meede 2: Terrorismivastane voitlus

Kesksed tegevused on rahvusvahelise koosto0 tShustamine, terrorismi ja radikaliseerumise
ennetamine ning virbamise tokestamine, riigi rahandussiisteemi ja majandusruumi kaitsmine
ning rahvusvaheliste finantssanktsioonide riiklik korraldamine, rahvusvaheliste sanktsioonide
rakendamine ja strateegiliste kaupade salakaubaveo tdkestamine ning rahapesuvastaste
meetmete rakendamine.

Tabel 1. Meetme moodik

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas
Elanike osakaal, kes
hindab Eesti
valitsuse tegevust
terrorismiga
voitlemisel
piisavaks.

- - 58,5% - Kasvab - Kasvab SiM




Tegevused

Vastutaja Kaa.s " Aasta Vahendid Markused,
vastutaja seosed
PPA 2018— RE,
1. Tagatakse rahapesu ja terrorismi 2021 lisavajadus
rahastamise tokestamise voimekus. C
1.1. Rahapesu ja terrorismi rahastamise PPA 2018— RE
tokestamise siisteem toimib. 2020
1.2. Kontroll- ja jérelevalvemenetlused on PPA 2018- RE
1abi viidud. 2020
2. Tagatakse tohus jéirelevalve rahapesu SiM RaM 2018- RE
ja terrorismi rahastamise tokestamise 2020
seaduse jargi kohustatud subjektide
iile ning nende teadlikkuse téstmine.
2.1. Kohustatud subjektidele jagatakse teavet PPA SiM 2018~ RE
vastavalt riskihinnangu tulemustele ja 2020
praktikale, sealhulgas viiakse 14bi
asjakohased koolitused.
2.2. Koostatakse analiiiis jarelevalve SiM RaM 2019 RE
korraldusest ja padevustest ja esitatakse
ettepanekud siisteemi korrastamiseks.
2.3. Realiseeritakse RABIS-e arendused. SiM PPA, 2018 RE
SMIT
3. Tépsustatakse rahapesu SiM RaM, 2020 RE
regulatsiooni, samuti saavutatakse JuM
oigussiisteemi suurem kooskola Viini,
Palermo ja Varssavi konventsiooniga.
3.1. Analiiiisitakse rahapesu RaM SiM, 2020 RE
kriminaliseerimist vastavalt PPA,
asjakohastele konventsioonidele ja KAPO
kdorvaldatakse nende rakendamisel esile
kerkinud probleemid.
4. Karistusseadustiku ja sellega JuM SiM 2018 RE

seonduvalt teiste seaduste muutmise
eelndu (Euroopa Noukogu
konventsiooni Riia lisaprotokolli
kohustuste tiitmine ja Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivi
terrorismivastase voitluse kohta
iilevotmine).

Detailsed tegevused sisalduvad piiratud kdibega dokumendis.

Meede 3: Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus

Tabel 2. Meetme moodikud



2015 2016 Sihttase

(tegelik)  (tegelik) 2020 Allikas

© Rasketes varjatud 125  Kasvab  Kasvab Kasvab Kasvab Kasvab  Kasvab ~ PPA

kuritegudes (121) (133)

prokuratuuri

saadetud

kriminaalasjade arv

Rasketes varjatud 185  Kasvab Kasvab Kasvab Kasvab Kasvab Kasvab PPA

kuritegudes (176) (284)

kriminaalasjade

arv, kus on

arestitud

kriminaaltulu.

Kriminaaltulu 2579338 Kasvab Kasvab  Kasvab Kasvab Kasvab Kasvab PPA

arestimise maht (3018 (75774

prioriteetsetes 000) 48)

kuritegudes
Olulised probleemid

Puuduvad konkreetsed sisejulgeolekut tagavate asutuste koostod pohimodtted ning terviklik
kriminaalluure siisteem, millega tagatakse teabevahetus ja -hange riiklikul tasandil.

Keskkriminaalpolitsei olukorrapilt ei ole terviklik. Puudulik on kriminaalmenetluse-eelne
teabekogumine (diguslikud kiisimused), mis voimaldaks teha kindlaks kuritegelikus maailmas
toimuvat ning seada seeldbi eesmirke ja tooiilesandeid kriminaalpolitsei alliiksustele.

Kuritegevus on jatkuvalt tulus, kriminaaltulu konfiskeerimise ning raskete majanduskuritegude
avastamise ja uurimise voimekust on vaja arendada, samuti puudub terviklik iilevaade, kui suurt
hulka finantsvahendeid kasutab organiseeritud kuritegevus Eestis ning kui palju on kuritegelik
raha imbunud seaduslikku ettevatlusesse.

Kriminaalluure tehniline voimekus on ebapiisav.

Piiratud on vdimekus avastada, menetleda ja uurida kiiberkuritegusid, samuti
kiiberkriminalistika voimekus.

Oodatavad tulemused

Rakendatud on sisejulgeolekut tagavate asutuste vahelise koostdd pohimotted ning terviklik
kriminaalluure slisteem, millega tagatakse teabevahetus riiklikul tasandil.

Organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus on muutunud tShusamaks. Vidhenenud on
organiseeritud kuritegelikes iithendustes ja gruppides tegutsevate inimeste arv.

Vihenenud on Eesti kasutamine rahapesu transiidiriigina ning kuritegelikul teel saadud raha
suunamine seaduslikku ettevotlusesse ja sellest tulenev ebaaus konkurentsieelis kuritegeliku
maailmaga seotud isikutele.

Tagatud on kriminaalmenetluse tdhusaks labiviimiseks vajalikud tehnilised vahendid, viljadpe
ja personal ning nende pidev arendamine.

Tagatud on Oiguskaitseasutuste vOimekus avastada ja menetleda keerukamaid
majanduskuritegusid.

Tagatud on diguskaitseasutuste voimekus avastada ja menetleda kiiberkuritegusid.

Kriminaaltulu tuvastamise ja arestimise voimekus on suurenenud.



Tugevnenud on organiseeritud salakaubanduse vastane vditlus. Oiguskaitseasutuste sellealane
tegevus on muutunud tdhusamaks.

Vihenenud on narkootikumide iiledoosidest pohjustatud surmade arv, samuti on vihenenud
noudlus ja pakkumine narkootikumide ja psiihhotroopsete ainete jirele.

Tegevused

Vastutaja Kaa‘s - Aasta  Vahendid R

vastutaja seosed
1. Tagatakse raske ja PPA 2018— RE, lisa-
organiseeritud kuritegevuse 2021 vajadus

vastu voitlemise voimekus.

1.1. Viiakse 14bi kohtueelset PPA 2018- RE
menetlust ja tdendite 2020
hankimiseks teostatakse
jélitustegevust.

1.2. Korraldatakse rahvusvahelist PPA 2018- RE
koostddd ja tunnistajakaitset. 2020

1.3. Korraldatakse avalikku- ja PPA 2018— RE
kriminaalteabe kogumist ning 2020
analiilisimist.

PPA 2018 RE,
2020 osaliselt

vilis-

vahendid:

ISF

1.4. Korraldatakse kriminalistikalise
teabe kogumist ja analiiiisimist.

2. Tagatakse kuritegude SiM  PPA, KAPO, 2018 RE
lahendamise voimekus, JuM (Riigi- 2020
méiratakse kindlaks iihtsed prokuratuur)
teenusstandardid ja
rakendatakse neid.

2.1. Tehakse ettevalmistusi, et JuM (Riigi- SiM, PPA RE ,Vagivalla
rakendada Euroopa Noukogu prokuratuur) ennetamise
naistevastase ja perevégivalla strateegia
ennetamise ja tokestamise 2015-2020<i
Istanbuli konventsiooni ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2011/36/EL, milles
késitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset.

2.2. Viiakse ldbi kriminaalmenetluse JuM 2020 RE
revisjon.

3. Arendatakse siiiitegude SiM PPA, SMIT 2018 LHKorrupt-
ennetamise ja Arahoidmise siooni-vastane
voimekust. Samuti tagatakse strateegia
vastava valdkonna ekspertide 2013-2020
olemasolu Politsei- ja
Piirivalveametis ning reisijate
broneeringuinfo tootlemiseks
vajalik voimekus.

3.1. Tootatakse vilja lennureisijate SiM PPA, SMIT 2018 RE,
broneeringuinfo siisteem (PNR) osaliselt
ning arendatakse vilja vajalik vilis-

10



kompetents Siseministeeriumi

vahendid:

haldusalas. ISF

3.2. Analiiiisitakse Euroopa Liidu SiM PPA 2018 RE
vahenditest rahastatavate
projektide hankemenetluse
labiviimise korraldust ning
esitatakse ettepanekud
korralduse parendamiseks.

4. Tagatakse regulaarne SiM PPA, SKA 2018— RE, lisa-
tehniliste seadmete 2020  vajadused
kaasajastamine ja personali D,E,
viljaoppe korraldamine ning vilis-

IKT siisteemide omavaheline vahendid:
liidestatus ja osaliselt
koostalitlusvéime (sealhulgas ISF
ministeeriumide

valitsemisalade iileselt)

arendamine.

4.1. Tagatakse jélitustegevuse PPA 2018— RE,
voimekus. 2020 osaliselt

vilis-
vahendid:
ISF

4.2. Arendatakse vilja asitdendite PPA SMIT 2018 osaliselt
(sh digitaalsete asitdendite) vilis-
hoidmise ja haldamise siisteem. vahendid:

ISF

4.3. Valmistatakse ette JuM 2018 RE
kontseptsioon siiiiteomenetluse
digitaliseerimiseks.

5. Arendatakse kohtuekspertiisi SiM , JuM PPA, EKEI 2018—
ja kriminalistika voimekust. 2020

SiM PPA 2018- RE

5.1. Tagatakse kriminalistika 2020
arengukava rakendamine.

6. Tagatakse tohus SiM PPA 2018  RE; vilis- ,Vagivalla
kiiberkuritegevuse vastane 2020  vahendid; ennetamise
voitlus, elanikke teavitatakse lisa- strateegia
kiiberkuritegevusega vajadused  2015-2020"
seonduvatest ohtudest ning F,G
jitkatakse veebikonstaablite
tood.

1 " SiM PPA 2018- RE, ,»Vigivalla
ot lfi?k%:;liuiiegevusvastase 2020 lisavajadus ennetamis'e
- ; F strateegia
V01tlem1s§ tegevuskava 2015-2020°
rakendamine.
6.2. Suurendatakse laste turvalisust PPA 2018~ RE;
Internetis. Sealhulgas teevad 2020 vilis-
veebikonstaablid jarjepidevalt vahendid;
lastele ja noortele suunatud lisavajadus
teavitust. G

7. Tagatakse kriminaalmenetluse SiM PPA 2018— RE,
tohusaks ja turvaliseks 2020 osaliselt
ldbiviimiseks vajaliku vilis-
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varustuse ja todvahendite
olemasolu.

vahendid:
ISF toel

7.1.

Koos teadusasutusega
tootatakse vilja tdoendusliku
narkomeetri prototiilip.

SiM

PPA 2019 Vilis-
vahendid:

ISF toel

Tagatakse investeeringud
jalitustegevuseks vajalike
sdidukite soetamiseks”,
siindmuskohal teenistujate
turvalisuse tagamiseks,
kriminaalmenetluse
eririistvara soetamiseks,
kriminalistide tooks vajalike
vahendite soetamiseks ning
kriminaalmenetlust toetavate
IKT siisteemide arendusteks.

SiM

PPA 2018 RE, *vilis-
2020  vahendid:
ISF

Tagatakse tohus
kriminaalteabe vahetus ning
kriminaalteavet puudutavate
siisteemide koostalitlusvoime
ja jalitusvoimekuse
parendamine.

PPA

2018— RE
2020

10.

Arendatakse vilja
kriminaalteabe ekspertide
vorgustikud ning
kehtestatakse teabe jagamise
kohustuslikud
miinimumstandardid.

PPA

2018 RE

11.

Tostetakse kriminaaltulu
tuvastamise ja arestimise ning
majanduskuritegevusvastase
voitluse voimekust.

SiM

PPA 2018- RE
2020

LHKorrupt-
sioonivastane
strateegia
aastateks
2013-2020"

11.1. Analiisitakse MONEYVAL-1

ekspertide asjakohaseid
soovitusi varade arestimise
tdhususe tostmise kohta.

RaM
(EMTA),
JuM
(Riigiprokur
atuur), SiM
(PPA)

2018 RE

LHKorrupt-
sioonivastane
strateegia
aastateks
2013-2020"
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Meede 4: Demineerimis- ja CBRN valdkonna voimekus

Meetme eesméiirk: Demineerimis- ja CBRN valdkonna voimekus on suurenenud.

Tabel 3. Meetme moodikud

2015

2014 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas

(tegelik)

Plahvatustes 0/<5 0/<5 u
hukkunute ja 0/6 6 29 0/<5 0/<5 0/<5 0/<5 PiA

vigastatute arv

Lohkekeha voi
15hkeseadeldise 4 <10 (6) <9(5) <8 <7 <6 <5 PiA

plahvatuste arv

Pommigrupid
tagavad
demineerijate
stindmuskohale
joudmise igasse

Eesti paika90 T, Tagatud  Tagatud .
gatud Tagatud Tagatud Tagatud  Tagatud PaA
minuti jooksul (Tagatud)  (Tagatud)

(saarte puhul
lisandub
transpordi-
liigist sdltuv
aeg).

CBRN

valdkonna Viike \Xgll(ke S Vike Suureneb Suureneb  Suureneb  Suureneb SiM
voimekus (Viike)  (Suurenes)

Eestis

Olulised probleemid

Demineerimis- ja CBRN valdkond on reageerimise mottes riiklikult killustunud.
Demineerimis- ja CBRN valdkonna varustuse ja tehnika soetamine on puudulik, kuna
valdkonna arendamine ei ole olnud jatkusuutlik (suuremad investeeringud on pdhinenud
ithekordsetel investeeringutel voi USA valitsusasutuste toetusel), samuti ei arvestata varustuse
ja tehnika elukaarega.

Eestis on CBRN siindmusele reageerimiseks vajalikud erivdimekused jaotunud erinevate
ametkondade vahel, seetdttu on vaja parendada ametkondadeiilest koost6od ning tehnika
ristkasutuse voimalikkust.

Praegune demineerimiskeskuse asukoht on valdkonda ja tddiseloomu arvestades selleks
ebasobivas kohas linna keskel, samuti puudub Eestis eraldi keemia- ja kiirgusohu kdrvaldamise
ja demineerimiskompleks. Samuti ei ole piisavalt personaalseid isikukaitsevahendeid
(kaitseiilikonnad, maskid) ning teadlikkus vahendite kasutamisest ja kogemus on viiksed.

Demineerimistdd tohusamaks ja ohutumaks muutmiseks on vaja viiksemaid mehitamata
lennuvahendeid ehk UAV-sid.

Demineerimisvaldkonnas on oluline tagada piisaval hulgal heade kutseoskustega todtajate
olemasolu ning demineerimismeeskondade piisav isikkoosseis ja ekspertide olemasolu
valdkonna arendamiseks ja véljadppeks. Samuti ei dpetata seda eriala tiheski koolis.
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Oodatavad tulemused

CBRN valdkonnas on Eestis moodustatud 60pédevaringne reageerimisvoimekus, sealhulgas
voimaldatakse varustuse ja tehnika ristkasutust, ning on maidratud nimetatud valdkonna
juhtivasutus (riiklik kontaktpunkt).

Demineerimismeeskondade isikkoosseisude suurus on demineerimistdo ohutuks 1dbiviimiseks
piisav. Samuti on valdkonnas loodud ekspertide ametikohad teenuste arendamiseks ja personali
véljadppeks.

On loodud pikaajaline planeerimissiisteem demineerimis- ning CBRN valdkonna tehnika ja
varustuse uuendamiseks, sealhulgas on loodud siisteemne ldhenemine parimate praktikate
iilevotmiseks.

Loodud on kaasaegne demineerimisalane infotehnoloogiline lahendus.

CBRN valdkonnas on tostetud riigiiilest voimekust. Valminud on uus demineerimiskompleks
ja tagatud on erinevate materjalide ohutu kiitlemine. Selle valdkonna teenistujate elu ja tervise
kaitsmine stindmustele reageerimisel on tagatud, sealhulgas on vastavalt varade elukaarele vélja
vahetatud pommiiilikonnad, pommirobotid ja kinnised pommikonteinerid. Samuti on
analiilisitud vdimalusi votta kasutusele UAV-d.

Tegevused
. Kaas- q
Vastutaja . Aasta Vahendid
vastutaja
PiA 2018- RE, osaliselt
1. Tagatakse CBRN vdimekus. 2021 vilisvahendid:
ISF
PaA 2018— RE, osaliselt
2. Tagatakse demineerimise voimekus. 2021 vélisvahendid:
ISF

3. Luuakse pikaajaline planeerimissiisteem
demineerimis- ning CBRN valdkonna
tehnika ja varustuse uuendamiseks ning
tagatakse siisteemne liihenemine
parimate praktikate iilevotmiseks, et
demineerimisvoimekust suurendada.

3.1. Riiklikult ja siisteemselt hinnatakse SiM PaA 2018~ RE
demineerimis- ning CBRN valdkonna 2020
tehnika ja -varustuse vajadust koos
varustuse elukaare arvestusega, mis on alus
pikaajalisele planeerimisele ja soetamisele.

4. Jitkatakse regulaarse viljadppega, et SiM PaA, 2018— RE
parandada koostodd eriiiksustega ja KAPO, 2020
suurendada riiklikku PPA)
reageerimisvoimekust.

5. Soetatakse personaalseid SiM PaA 2018- RE; osaliselt
isikukaitsevahendeid”, uued 2020 valisvahendid:
pommiiilikonnad, pommirobotid ning ISF; lisa-
viiakse léibi koolitusi. Analiiiisitakse vajadused H, 1
véimalusi votta kasutusele UAV-d.

6. Parendatakse demineerijate SiM PaA 2020 vilisvahendid:
tootingimusi, samuti rajatakse EOD ja ISF

CBRN tarbeks kompleks.
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Meede 35: Isikute ja objektide kaitse

Tagatakse riiklike institutsioonide valvamise vOimekus, valvates objekte ja osutades

isikukaitset.
Tabel 4. Meetme moodik
2014 (tegzetllif) ( tegze(l]i}f) 2017 2018 2019 2020 Allikas
Kaitstavate
isikute voi 0 0
objektide vastu 100% 100% 100% 4000, 100%  100% %0 sim
suunatud riinded (100%) (100%) %
on torjutud
Tegevused

Kaas-
vastutaja

Vastutaja

Mirkused,

Vahendid
seosed

1. Tagatakse isikute ja objektide PPA 2018— RE
kaitse voimekus. 2020

1.1. Kaitstavate isikute ja valvatavate PPA 2018— RE
objektide vastu suunatud riinded on 2020
torjutud.

2. Analiiiisitakse riigikaitseliste SiM  KaM, JuM, 2018 RE
objektide turvalisust tagavad RaM
tidiendavad meetmed ning nende
moju isikute digustele ja objekti
valdaja kuludele.

3. Tehakse ettevalmistused Eesti 100. SiM  Valitsemis- 2018 RE

siinnipéeva libiviimiseks 2018. ala asutused
aastal ning tagatakse iirituste

turvaline labiviimine.

Detailsed tegevused sisalduvad piiratud kidibega dokumendis.

Meede 6: Kiirreageerimine ja erioperatsioonid

Rakendatakse tegevusi, mis voimaldavad kiire reageerimise erioperatsioonide tegemiseks {ile

Eesti ja tagavad valmisoleku tulla toime massirahutustega.
Moodik sisaldub piiratud kiibega dokumendis.

Oluline tegevus

Vastutaja

Kaasvastutaja

Mairkused,

Aasta Vahendid

seosed

1. Tagatakse kiirreageerimise ja PPA 2018— RE
erioperatsioonide lLibiviimise 2021
voimekus.

2. Tagatakse kiirreageerimise ja SiM PPA  2018- RE
erioperatsioonide voimekuse 2020

kasv.
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2.1. Kiirreageerimisvoimekuse SiM PPA  2018- RE
tostmiseks viiakse ellu tegevuskava 2020
politsei kiirreageerimisvoimekuse
suurendamiseks.

2.2. Tagatud on valmisolek teostada PPA 2018— RE
24/7 eriettevalmistust voi 2020

erivarustust ndudvad
politseitaktikalisi tegevusi.

Detailsed tegevused sisalduvad piiratud kiibega dokumendis.
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Rahastamiskava

Tabel 3. Programmi ,, Sisejulgeoleku suurendamine *“ olemasolev eelarve aastate kaupa (eurodes)

2018 2019 2020 2021 KOKKU
Meede 1: Pohiseadusliku korra tagamine 24 615 000 23 542 000 23 606 000 23729 000 95 492 000
Meede 2: Terrorismivastane vditlus 1358 000 1376 000 1392 000 1399 000 5525000
Meede 3: Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus 37 242 000 36276 000 36 568 000 36 683 000 146 769 000
Meede 4: Demineerimis- ja CBRN valdkonna voimekus 3 813 000 3 819 000 3 898 000 2930 000 14 460 000
Meede 5: Isikute ja objektide kaitse 8 189 000 8218 000 8296 000 8339 000 33 042 000
Meede 6: Kiirreageerimine ja erioperatsioonid 5482 000 5462 000 5489 000 5518 000 21 951 000
Kokku 80 699 000 78 693 000 79 249 000 78 598 000 317 239 000

Tabel kajastab riigi eelarvestrateegias aastateks 2018-2021 siseturvalisuse valdkonnale kavandatud eelarve programmi ,,Usaldusvédrne ja turvaline
identiteedihaldus® osa. See ei ole aga piisav, et saavutada koik arengukava eesmérgid. Puuduvate vahendite kohta on esitatud lisataotlused riigi
eelarvestrateegia koostamise ajal.

Kuna 2018. aasta riigieelarveseadus voetakse Riigikogus vastu 2017. aasta 10pus, siis ei ole kdesolevas tabelis esitatud olemasoleva eelarve numbrid
16plikud ning vaivad eelarvemenetlemise ajal muutuda.

STAK-i programmi toetavaid tegevusi ja ressursse kajastatakse teistes arengudokumentides tdpsemalt dokumendi koostaja otsusel.
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Lisa 1. Lisavajaduste taotluste nimekiri

Tabel 4. Programmi ,, Sisejulgeoleku suurendamine * lisavajaduste taotluste nimekiri

Meede 1: Pohiseadusliku korra tagamine 2018 2019 2020 2021 KOKKU
A. Umberasustamine ja -paigutamine 121 000 119 000 1 185 000 1 185 000 2610 000
B. Julgeolekuasutuse iilesannete tditmine 0 10000000 10000000 0 20000000
C. Vilistoetuse omafinantseering projektile ,,Detection and response to 7000 11000 0 0 18 000

radicalisation appearances abikdlbmatu kdibemaksu katmiseks (SAP
tunnus 9S70-ISF-DARRA)

Meede 3: Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus
D. PNR IT-teenuse iilalpidamiskulu 145 000 155 000 165 000 177 000 642 000

E. Vilistoetuse omafinantseering projektile ,,Kairi analiiiisivdimekuse 48 000 0 0 0 48 000
arendamine® (,,Creation of criminal intelligence analysis platvorm®)
abikdlbmatu kdibemaksu katmiseks (SAP tunnus 9S70-HERCULE4)

F. Kiiberiiksuse vdimekuse tdstmine 188 000 159 000 159 000 159 000 665 000

G. Vilistoetuse omafinantseering projekt ,,Targalt internetis 4 5000 0 0 0 5000
(,,Estonian Safer Internet Center - Smartly on the Web IV, EE SIC 4)
abikolbmatu kdibemaksu katmiseks (SAP tunnus 9S70-EESIC4)

Meede 4: Demineerimis- ja CBRN valdkonna véimekus

H. Lohkematerjali konteinerlao soetamine Ida-Eesti pommigrupile 130 000 0 0 0 130 000
I. Vilisabi riiklik kaasfinantseering "Riikliku kaasfinantseeringu 15000 0 0 0 15 000
taotlemine Euroopa Pommigruppide vorgustiku (EEODN) koolituste

korraldamiseks"

Uldkulud, sealhulgas palgatéus, IKT, varade elutsiiklipshine

. . 6 080 000 9615000 12270000 15221000 43 186 000
uuendaminejm.

Kokku 6739 000 20059000 23779000 16742000 67 319 000
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Lisa 2. Dokumendis kasutatud lithendid

EKEI — Eesti Kohtuekspertiisi Instituut

EMTA — Eesti Maksu- ja Tolliamet

ISF — Internal Security Fund (Sisejulgeolekufond)
JuM — Justiitsministeerium

K — kriitiline lisavajadus. Kriitilised lisavajadused on jirjestatud programmide iileselt vastavalt
prioriteetsusele. Need mdjutavad oluliselt “Siseturvalisuse arengukava 2015-2020% ja ,,Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019“eesmérkide saavutamist.

KaM - Kaitseministeerium

KAPO - Kaitsepolitseiamet

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PaA — Paisteamet

RaM — Rahandusministeerium

RE — tegevuse elluviimiseks on riigieelarves vahendid olemas
SiM - Siseministeerium

SKA - Sisekaitseakadeemia

SMIT - Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus
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Lisa 3. Viited arengudokumentidele, millega programmi
tegevused on seotud

', Korruptsioonivastane strateegia 2013-2020 alaeesmérgi ,,Uurimis-asutuste uurimisvoimekuse

arendamine ja julgeolekut ohustava korruptsiooni drahoidmine* meede 3.1
»Korruptsioonikuritegude uurimise analiilisivdime kasvatamine*.

", Korruptsioonivastane strateegia 2013—2020 alacesmairgi ,,Uurimis-asutuste uurimisvoimekuse

arendamine ja julgeolekut ohustava korruptsiooni drahoidmine* meede 3.1
,Korruptsioonikuritegude uurimise analiiiisivime kasvatamine.

il Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020% alacesmirgi ,,Inimesed oskavad paremini

végivallast hoiduda, seda dra tunda ja sellesse sekkuda“ meedel.3 ,,Erialaspetsialistide teadlikkuse

tostmine ja seeldbi nende rolli suurendamine vigivalla méarkamisel®.

v Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020“ meede 1.2 ,,Laste ja noorte riskikiitumise ja
vigivalla ennetamine* tegevus 1.2.5.

v ,,Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020* meede 1.2 ,,Laste ja noorte riskikditumise ja
véigivalla ennetamine* tegevus 1.2.5.

vi ,Korruptsioonivastane strateegia aastateks 2013—-2020* alaeesmirgi ,,Uurimisasutuste
uurimisvdimekuse arendamine ja julgeolekut ohustava korruptsiooni drahoidmine* meede 3.1
,Korruptsioonikuritegude uurimise analiiiisivdime kasvatamine®.

Vi Korruptsioonivastane strateegia aastateks 2013—2020% alaeesmirgi ,,Uurimisasutuste
uurimisvdoimekuse arendamine ja julgeolekut ohustava korruptsiooni d&rahoidmine® meede 3.1
,Korruptsioonikuritegude uurimise analiilisivoime kasvatamine*.
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