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Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 27. veebruari 2015. aasta korraldusega nr 107 kiideti heaks ,,Siseturvalisuse
arengukava 2015-2020“ (edaspidi ka arengukava) ning 17. novembri 2016. aasta korraldusega
nr 388 ,,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“ rakendusplaan aastateks 2016-2020
(edaspidi ka rakendusplaan) ning arengukava tdiendatud versioon. Arengukava eesmirkide
elluviimiseks vajalike meetmete ja tegevuste kavandamiseks on koostatud programmid, mis
kinnitati esimest korda 2015. aasta novembris siseministri kdskkirjaga aastateks 2015-2019, ja
teist korda 2016. aasta novembris aastateks 2016-2020. Siseturvalisuse arengukava elluviimist
koordineerib Siseministeerium. L&htudes arengukavaga kokkulepitust, on Siseministeeriumi
iilesanne koordineerida arengukava tditmise aruande koostamist ja esitada see Vabariigi
Valitsusele.

Loiseturvalisuse arengukava 2015-2020“ on koostatud siseturvalisuse valdkonna senisest
integreeritumaks juhtimiseks. Arengukavas on kindlaks méératud siseturvalisuse valdkonna
voimalused, vastutusalad ja koostéovormid, mis on turvalise elukeskkonna loomise ja
sdilitamise aluseks. Arengukava iilesanne on aidata plaanida ministeeriumide valitsemisalade
siseturvalisuse valdkonna ressursse Vabariigi Valitsuse tasandil ja saavutada niimoodi tegevuse
suurem mojusus.

Arengukava iildeesmirk on tagada, et Eesti inimesed tunneksid, et nad elavad vabas ja
turvalises iihiskonnas, kus igaiihe viartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisuse
tagamisse loovad iihe Euroopa turvalisima riigi. Nutikate, optimaalsete ja mojusate
lahendustega parandatakse elukeskkonda, vihendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja
pohiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Aruanne ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“ tditmisest 2016. aastal on koostatud
programmide elluviimisega seotud ministeeriumite esitatud andmete pohjal. Arengukava iild- ja
alaecesmirkide tditmise hindamiseks tegi Sisekaitseakadeemia 2015.-2016. aastal uuringu
»Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 moddikute viljatodtamine. Aruande lisana esitatud
aruandetabel sisaldab detailset lilevaadet elluviidud tegevustest ja nende tulemustest.

1. Kokkuvottev hinnang 2016. aasta tegevustest ja tulemustest

Valdkonna lihianaliis

Uldiselt liiguti 2016. aastal arengukavas seatud sihttasemete poole.

2016. aasta mais tehtud avaliku arvamuse kiisitluses osalenud inimestest 89% leidis, et Eesti on
elamiseks turvaline ritk. Ka oma kodu vahetut timbruskonda peetakse iildjoontes turvaliseks
(94%). Elanike hinnang Eesti turvalisusele on jddnud algtasemega samale tasemele (2014.
aastal oli see 89% ja 2015. aastal 92%). Hinnang kodu vahetu iimbruse turvalisusele on aga
suurenenud lile plaanitud sihttaseme (2015. aastal oli see 92% ja 2016. aastal 93,5%). Kuigi
Eesti elanike meelest suurendavad nende kodukoha turvalisust kdige enam politseipatrullid
tanavatel (95%), valvekaamerad avalikes kohtades (94%), peab 81% ka oluliseks sama
piirkonna elanike vabatahtlike iihenduste tegevust. Pea pool elanikkonnast (45%) on ka ise osa
votnud monest turvalisusega seotud vabatahtlikust tegevusest voi iiritusest.

Samuti piisib jatkuvalt suur elanike usaldus siseturvalisust tagavate asutuste suhtes —
Péadsteametit usaldas mullu 96%, Hiirekeskust 91% ning Politsei- ja Piirivalveametit 86%
kiisitlusele vastanutest. Hinnatavast 26 institutsioonist usaldavad eestimaalased kdige enam just
neid asutusi, kdigi institutsioonide keskmine usaldusnéit on 64%.

Kui 2015. aastal Euroopa rindekriisi tagajérjel kerkis Eesti elanike arvates kdige tidhtsamaks
probleemiks, millega Eesti riik vastamisi seisab, sisserdnne, siis 2016. aasta jooksul vdhenes
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mure sisserdnde pérast oluliselt (45%-1t 19%-ni) ning ei ole enam kolme peamise mure hulgas.
Eesti elanikele on need tervishoid ja sotsiaalkaitse, majandusolukord ja to6tus. Euroopa Liidu
kodanikud peavad olulisimaks probleemiks to0tust, sellele jidrgnevad sisserdnne ja
majandusolukord.

Vorreldes teiste sotsiaalprobleemidega on vidike nende elanike osatdhtsus, kes peavad
kuritegevust vO1 terrorismi riigi peamiseks mureks — molemal juhul on see 3%. Samas oli
Euroopa Liidu keskmine vastav néitaja 2016. aastal 11% ja 14%.

Eestis on terrorismioht védike. Peame samas arvestama Euroopas ja mujal toimuvate relvastatud
konfliktidega, ddrmusluse levikuga ja plahvatuslikult kasvanud rédndega, mis mdjutavad ka
meie julgeolekut. Kahjuks on Eesti kodanikud sattunud terroririinnaku ohvriks aga teistes
ritkides. Arvestama peab, et suursiindmuste toimumine, sh Eesti Euroopa Liidu Noukogu
eesistumine 2017. aastal, voib muuta Eesti terroristidele atraktiivsemaks sihtmérgiks.

2016. aastal registreeriti kiimnendiku vorra vihem kuritegusid kui aasta varem (kokku 28 986).
Kuritegude arvu védhenemine tuleneb peamiselt varavastaste kuritegude védhenemisest.
Vihenesid ka liikluskuriteod ja narkootikumidega seotud kuriteod.

Vigastussurmade arv' oli aga 2016. aastal mdnevdrra suurem kui prognoositud. Positiivne on,
et aasta-aastalt on vidhenenud tapmiste ja morvade arv (2016. aastal 6 ohvrit vihem kui
2015. aastal). Samuti vidhenes 2016. aastal 13 isiku vorra tulesurmade arv. Liiklus- ja
veednnetustes ning narkootikumide tiledoosi tottu hukkus aga rohkem inimesi kui 2015. aastal.
See peegeldab vajadust nii reageerivate iiksuste, mitmesuguste ennetustegevuste kui ka
inimeste endi joupingutuste olulisust, et hukkunute arvu edaspidi jouliselt vihendada.

Siseturvalisuse arengukava iiks olulisi eesmdrke on suurendada igaiihe panust turvalisuse
tagamisel. 2016. aasta mais tehtud uuring néitas, et vaid umbes kolmandik elanikkonnast (32%)
toetab pigem voi tdielikult seisukohta, et inimesed peaksid ise aktiivselt osalema oma kodukoha
turvalisuse, korrakaitse ja pddstetegevuse tagamises. Elanike kaasatus siseturvalisuse tagamisse
oli kiisitluse andmetel 46,1%. Uuringu jargi on naised votnud turvalisusega seotud
vabatahtlikest tegevustest vOi Uritustest enam osa (naistest 49% ning meestest 42,8%).
Vabatahtlikud annavad olulise panuse turvalisuse tagamisel, abipolitseinike ja vabatahtlike
padstjate panus suurenes aastaga veerandi vorra (abipolitseinikud osalesid 110 895 tundi
politseitegevustes ja vabatahtlikud paistjad 4327 pédstesiindmusel).

Tulemuste analiiiis

Arengukava tegevuste elluviimine oli 2016. aastal iildjoontes plaanipdrane. Kavandatud
tegevustest tdideti tdielikult 86,2% Osaliselt tdideti 7,9% iilesannetest, tditmata jii 5,9%
iilesannetest.

2016. aastal elluviidud tegevustest voib esile tdsta kogukonnakeskse liihenemise mudeli
rakendamist ja sellega seotud tegevusi. Selle jaoks kutsuti ellu maakondlikud turvalisuse
noukogud. Samuti suurendati kogukondliku t66 ulatust ja mahtu nii PAdsteametis kui ka
politseis, nt suurendati piirkonnapolitseinike ja kogukondade kontaktide ja pédstetodtajate
kodukiilastuste arvu.

Palju_tihelepanu pélvisid 2016. aastal rahvusvahelise kaitse taotlemise ja saamisega
seotud kiisimused. 2016. aastal vottis Eesti esmakordselt {imberasustamise ja
iimberpaigutamise alusel vastu 78 iimberpaigutatud isikut Kreekast ja 11 {imberasustatud isikut
Tiirgist. Umberpaigutatavate ja -asustatavate integreerumist iihiskonda on toetanud neile
médratud tugiisikud, kes aitavad orienteeruda Eesti riigisiisteemis, suhelda ametiasutustega,

! Siseturvalisuse arengukavas kajastatakse vigastussurmade all liikluses, tulekahjus ja uimasti iiledoosi ning
tapmiste ja morvade tagajérjel hukkunuid, samuti vees uppunuid.



leida lasteaia-, kooli- v&i todkoht ning tutvustada siinset eluolu. Vajalik on tagada valmisolek
jargnevatel aastatel voimalikuks suuremaks rahvusvahelise kaitse taotlejate arvuks. Seetottu
tegi IOM-i Eesti esindus 2016. aastal Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi rahast
koolitusi eesmiirgiga suurendada PPA-s reservametnike hulka ja parandada nende
teadmisi rahvusvahelise kaitse valdkonnas.

Oluline eesmérk on, et abivajaja saab Kiiresti parima voimaliku abi ja abiandjad saavad
juhtunu kohta tiipse ja Jige teabe. Selle saavutamiseks tootas Pédsteamet vilja
reageerimise tiiiipjuhtumite Kirjeldused, ohtude hindamise juhendid ja siindmustele
reageerimise reeglistiku. Kokku lepiti 2017. aasta 10puks rakenduva eCall-siisteemi
kasutuselevotuks vajalikud ametkondade (Héirekeskus, Terviseamet, Paédsteamet ja Politsei- ja
Piirivalveamet) tooprotsessid. Viimase aja ithe innovaatilise uuendusena vottis Héirekeskus
2016. aasta suvel Kkasutusele hidaabinumbrile 112 helistaja senisest tipsema
positsioneerimise, mis annab Androidi operatsioonisiisteemiga telefonilt helistaja asukoha
enamikel juhtudel kuni 50-meetrise raadiusega, monel juhul ka 2—3-meetrise tipsusega.

Nii_nagu 2015. aastal oli ka 2016. aasta iiks olulisim ja ressursimahukas teema idapiiri
valmisehitamisega seonduv. 2016. aastal jéitkusid idapiiri valmisehitamisega kaasnevad
tegevused, nagu maade voOOrandamine, projekteerimine, riigipiiri tdhistamine, infosilisteemi
KILP arendamine.

Peamised kitsaskohad

Suurimaks eelarvemuudatuseks saab pidada idapiiri chitamisega seonduvat. Piiriprojekti
2016. aasta eelarvest suunati investeeringutest 15,9 miljonit eurot ja majandamiskuludest
0,1 miljonit eurot Vabariigi Valitsuse reservi piiriprojekti 2018. aasta kulude katteks. Pohjuseks
oli piiriprojekti tegevuskava tipsustumine ning osa tegevuste ja véljamaksete edasiliikkumine.

Osa tegevusi jdi tiditmata eelarve prioriteetide muudatuste ja tegevuste tdhtaegade pikendamise
tottu. Detailne iilevaade tegevuste muudatustest on esitatud aruandetabelis. Tapsed andmed
eelarve muudatuste kohta on Siseministeerium esitanud riigieelarve infosilisteemi kaudu
13. jaanuaril 2017.

Eelarve ja tegevuste tdhtaegade muudatustel on erinevad pdhjused. 2016. aasta osas voib vilja
tuua nditeks jargmist:

1. Tulenevalt Eesti-Vene riigipiiri véljachitamiseks planeeritud tegevuste (maade
voorandamine, projekteerimine) ajalisest nihkest alustatakse ehitustoddega 2017. aastal.

2. Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud iimberasutamise ja iimberpaigutamisega seotud
kulude katteks oli 2016. aastal kavandatud Eestisse vastu votta 140 timberasustatavat ja —
paigutatavat, kuid tegelikkuses jouti reaalsest olukorrast ja tingimustest ldhtuvalt vastu votta 77
isikut. 2017. aastal jitkatakse tegevustega.

3. Erinevad IKT arendamise ja investeerimisprojektid jatkuvad ka 2017. aastal. Vahendid on
osaliselt kasutamata, kuna investeeringute projektide tegevused liikkusid 2017. aastasse
projektide limberplaneerimise tdttu, mis tulenes projektide ajalise kestvuse pikendamisest ja
sellest, et tagada parem vastavus vajadustele.

4. Hangete puhul on kohati probleemiks hangete tingimuste mitte tditmine. Samuti on
juhtumeid, kus hanked on kujunenud soodsamaks voi projekteerimise kdigus on muutunud
tingimused, mistdttu on tulnud teha muudatusi ka ajakavas.



2. Ulevaade arengukava programmide elluviimisest 2016. aastal

Edasises on programmide kaupa esitatud kokkuvote olulisematest tegevustest ja moddikute
sihttasemetest, mis 2016. aastal tdideti.

2.1.

Alaeesmirk 1. Turvalisemad kogukonnad

2016. aastal registreeriti kiimnendiku vorra vihem kuritegusid kui aasta varem.
Vigastussurmade2 arv oli 2016. aastal monevorra suurem Kkui prognoositud.
Positiivne on, et aasta-aastalt on vdhenenud tapmiste ja morvade arv (2016. aastal
6 ohvrit vihem kui 2015. aastal). Samuti on vdhenenud tulesurmade arv 2016. aastal
13 isiku vorra. Liiklus- ja veednnetustes ning narkootikumide tiledoosi tottu hukkus aga
rohkem inimesi kui 2015. aastal.

Elanike usaldus naabrivalve, vabatahtliku péiste, vabatahtliku merepéiiste,
abipolitseinike suhtes on mérkimisvéirselt suur. Koigi puhul on iile 80% vastanutest
viljendanud usaldust.

2013. aastal Turu-uuringute AS-i 1dbi viidud iileriigilise kiisitluse tulemused niitasid, et
umbes 2/3 vastanutest pidas turvalisuse eest vastutavaks politseid ja padsteasutusi.’
Sama kiisitluse 2015. aasta tulemuste jérgi oli toimunud véike nihe — politseid ja
paisteasutusi pidasid vastutavaks veidi iile poole vastanutest ning juba 37% toetasid
seisukohta, et inimesed peaksid ise oma kodukoha turvalisuse ja pddstevoimekuse
tagamises aktiivselt osalema. 2016. aasta avaliku arvamuse uuringu tulemused niitavad
aga, et elanike hoiakud on jitkuvalt samad, mis 2013. aastal ning umbes kolmandik
elanikkonnast (32%) toetab seisukohta, et inimesed peaksid ise aktiivselt osalema oma
kodukoha turvalisuse, korrakaitse ja padstetegevuse tagamises.”

Siiski on 2016. aasta uuringu jéargi pea pool elanikkonnast (45%) monest turvalisusega
seotud vabatahtlikust tegevusest voi tiritusest osa votnud.

Siseturvalisuse vabatahtlike panus ja arv on kasvanud.

Tabel 1. Alaeesmdrgi ,, Turvalisemad kogukonnad *“ moodikud

Algtase 2015 2016

2014 (tegelik)  (tegelik) 2017 2018 2019 2020
Registreeritud 37787 <32000 <30000 <30000 <30000 <30000 <30000
kuritegude arv (32575) (28 986)
(prognoos)
Vigastussurmade arv 342 289 (271) 272 256 243 240 231
(prognoos) (278)
- liikkluses hukkunuid,
- tules hukkunuid,
- uppunuid,
- uimasti tiledoosi
tottu hukkunuid,
- tapmise ja morva
tagajarjel hukkunuid
Usaldus
- naabrivalve, - - (87,2%) 90% 90% 90% 90%
- vabatahtliku pédste, - - (89,2%) 90% 90% 90% 90%

? Siseturvalisuse arengukavas kajastatakse vigastussurmade all liikluses, tulekahjus ja uimasti iiledoosi ning
tapmiste ja morvade tagajérjel hukkunuid, samuti vees uppunuid.

> TNS EMOR (2015). Elanike teadlikkus ja hoiakud turvateenuse ja turvaettevotete suhtes.

* Saar Poll (2016). STAK-i trendiuuring.

> Tegemist on esialgsete andmetega, mis ametid esitasid jaanuari keskel.
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- vabatahtliku - (82,5%) 85% 85% 85% 85% trendi-
merepaiste, uuring
- abipolitseinike - (85,6%) 90% 90% 90% 90%

suhtes

Elanike osakaal, kes - (31,9%) kasvab kasvab kasvab 40% SiM,
leiavad, et inimesed STAK-1
peaksid aktiivselt trendi-
osalema oma kodu- uuring

koha turvalisuse,
korrakaitse ja
padstetegevuse
tagamises

2016. aastal elluviidud tegevustest voib esile tosta kogukonnakeskse lihenemise mudeli
rakendamist. Selle jaoks tehti algust maakondlike turvalisuse ndukogude tegevusega. Samuti
suurendati kogukondliku t66 ulatust ja mahtu nii Paédsteametis kui ka politseis, nt suurendati
piirkonnapolitseinike ja kogukondade kontaktide ja paédstetootajate kodukiilastuste arvu.

Kogukondliku turvalisuse edendamiseks korraldati Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ja
maavalitsuste koostdos projektikonkursid ja nende elluviimiseks jagati 125 000 eurot.

Endist viisi oli tihtsal kohal ka vabatahtlike tegevus. Abipolitseinikud osalesid
politseitegevuses 110 895 tundi, mis on veidi {lile veerandi vOrra rohkem kui 2015. aastal.
Vabatahtlikud pédistjad olid kaasatud 4372 pédstesiindmusele, seega osaleti vorreldes eelneva
aastaga ligi 900 siindmusel rohkem. Edendati strateegilist partnerlust ja sdolmiti Péaasteliidu,
Eesti Naabrivalve, Eesti Abipolitseinike Kogu, Eesti Vabatahtliku Mere- ja Jarvepdistega
riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingud.

Ennetustegevusega mojutatavate sihtriihmade suurus on paari aastaga suurenenud tinu
ennetustoo tegijate hulga suurenemisele — nii abipolitseinikud kui ka piirkonnapolitseinikud
teevad seda varasemast suuremas ulatuses.

Et teha ennetustegevust senisest siisteemsemalt on tépsustatud selle valdkonna eesmirke ja
tegevust. Nditeks koostati piddstevaldkonna ennetuspoliitika mottepaber. Haridus- ja
Teadusministeerium on koostanud koolikiusamise ennetamise kontseptsiooni ,,Kiusamisvaba
haridustee. Valmis universaalse ennetuse kontseptsioon, mida on arutatud siiliteoennetuse
ndukogus ja kohalike omavalitsuste ennetuse toOrithmas. Universaalne ennetus hdlmab
konkreetseid, valdkondadeiileselt seostatud tegevusi nii sotsiaal-, haridus-, rahvatervise- kui
sisejulgeolekuvaldkonnas. Eri valdkondade siisteemne panus on vdga oluline, mistdttu t66
kontseptsiooniga jitkub. Olulisimate teemadena tasub esile tOsta toenduspohiste
programmide laiendamise vajadust, samuti jirjepideva rahastuse tagamist Eestis seni
tulemuslikult rakendatud ja tdenduspohisuse potentsiaaliga programmidele, et neid kasutaks
viahemalt 90% sihtrithmast.

2016. aastal  tehti  algust mitme uue programmiga. Voeti kasutusele
rehabilitatsiooniprogramm, mille raames saab politsei suunata lubatud alkoholi piirmiira
iiletanud mootorsdidukijuhid haridus- voi ndustamisprogrammi. Samuti algatati digusrikkumise
taustaga noorte tooturule kaasamise programm STEP ning ldhisuhtevégivalla all kannatavate
noorte ja perede juhtumikorralduse mudel MARAC. Lisaks algatati juhtprojekt, et katsetada
laste ja tidiskasvanute digusrikkumistele ja konfliktidele reageerimisel taastava diguse meetodit.

2.2. Alaeesmirk 2. Tohusama padstevoimekuse tagamine

e Tulekahjus hukkunute arv on vihenenud 12 juhtumi vorra (2015. aastal 50 juhtumit ja
2016. aastal 38 juhtumit).



Tulekahjude iildarv hoonetes on vihenenud 211 juhtumi vorra (2015. aastal
1610 juhtumit ning 2016. aastal 1399 juhtumit). 2016. aastal toimus keskmiselt
0,60 eluhoonetulekahju 1000 elaniku kohta. Eluhoonetulekahjude arvult oleme Pohjamaade
tasemel (0,65). See on oluline, kuna andmete vordlusest on nédha, et eluhoone tulekahjude
tildarvu vdhenemine on mdjutanud tulesurmade arvu védhenemist. Seetottu on jatkuvalt
oluline panustada kodude turvaohutusse ning toetada ka toimetulekuraskustes inimesi, kuna
praegu elab vaesuses 80 000 inimest ehk on umbes 40 000 kodu, mida ei suudeta peamiselt
rahapuudusel korda teha.

Nii tulekahjus kui veednnetustes hukkunute arvu vihendamisel on oluline roll ennetustdol,
niditeks meediakampaaniad, teavitustod, kodukiilastused, veeohutuspiistakute olemasolu.
Ennetusto6d on tulesurmade vdahendamise nimel tehtud alates 2006. aastast, kusjuures kui
kiimme aastat tagasi hukkus Eestis tules 12,6 inimest 100 000 inimese kohta, siis
2016. aastal oli sama arv 2,9 ehk neli korda viiksem. Tulesurmades hukkunute arvu on
aidanud vdhendada see, et ennetustodol keskendutakse eelkdige probleemsetele
sihtriithmadele, néiteks kodukiilastusi tehakse riskihinnangu alusel.

Veedonnetustes uppunute arv on prognoositust kiill vidiksem, kuid {iletab eelmise aasta
arvu (2015. aastal 39 juhtumit ning 2016. aastal 45 juhtumit). Voib 6elda, et iildjoontes
viheneb ka uppunute arv. 2015. aastal uppus 39, 2014. aastal 68 ja 2013. aastal 56 inimest.
2016. aastal mdjutasid uppunute arvu pigem kiilmal perioodil toimunud Onnetused,
s.t kalamehed, libastumised, juhuslik méddumine veekogust. Alkoholi- v6i narkojoobes oli
teadaolevalt 19 (42%) tiiskasvanud uppunut, 2015. ja 2014. aastal vastavalt 38% ja 62%.
Joobes on keskmisest enam suplejad, kuid mitte kalamehed.

Siilitatud on oluliste voimekuste tasemed. Voimekus jouda dhusdidukiga siindmuskohale
Eesti vastutusalas on kl 9-17 kogu Eesti piires 1,5 h; vdimekus jouda veesodidukiga
siindmuskohale piiriveekogudel on kuni 1 h ning merealadel kuni 2 h; vdimekus korjata
24 h jooksul merereostust 1,2 km? suuruselt alalt.

Onnetuse korral sdltub kahju suurus sellest, millise kiirusega abi kohale jouab ja milline on
reageerijate valmisolek tegutseda. Seetottu on vaja heade oskuste ja teadmistega ning
niitidisaegse varustusega kutselisi ja vabatahtlikke paéstjaid, kes suudavad ohu voi dnnetuse
korral kiiresti ja professionaalselt tegutseda. 2016. aastal pédsteti erinevatel
paastesiindmustel kokku 383 inimest. Vdarreldes eelneva aastaga pédsteti oluliselt rohkem
inimesi, eelkdige suurenes veednnetustest padstetute arv.

Tabel 2. Alaeesmdirgi ,, Tohusa pddstevoimekuse tagamine *“ moodikud

Algtase 2015 2016

2014 (tegelik) (tegelik) 2017 2018 2019 2020 Allikas

Tulekahjus hukkunute arv 54 50 (50) 45 (38) 42 40 38 38 PaA
(prognoos)®

Tulekahjude tildarv 1833 1650 1600 1570 1550 1525 1525 PaA
hoonetes (prognoos) (1610) (1399)

Veednnetuses uppunute 68 56 (39) 54 (45) 52 50 48 48 PaA
arv (prognoos)

Voimekus jouda K19-17 kuni 1,5 h kogu Eesti piires, pérast kella 17 lisandub PPA
ohusdidukiga reageerimisele 1 h

sindmuskohale Eesti
vastutusalas

Vaimekus jouda kuni 1 h kuni 1 h kuni 1 h kuni kuni kuni kuni PPA

% Tulekahjus hukkunute arvu ja veednnetuses uppunute arvude puhul on Pédsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja
Statistikaameti andmed erinevad. Statistikaamet késitleb hukkununa ainult Eesti elanikke (sh. vélismaal),
Pédsteameti ja Politsei- ja Piirivalveameti andmed kajastavad koiki Eesti territooriumil tule- ja veednnetuses
hukkunud isikud, sh ka vélismaalasi.



veesodidukiga (kuni 1 h)  (kuni 1 h) 1h 1h 1h 1h
sindmuskohale
piiriveekogudel

V&imekus korjata 1,2 1,2 (1,2) 1,2 (1,2) 1,2 1,2 1,2 1,2 PPA
merereostust 24 h jooksul
(km?)

2016. aasta iiks olulisemaid tegevusi oli PiAédsteameti eelarvelise jitkusuutlikkuse uuringu
valmimine. Siseministeerium ja Pddsteamet tellisid uuringu, et saada erapooletu pikaajalise
perspektiiviga tdipsem finantsiilevaade ning vdimalike alternatiivide analiiiitiline mudel.

Uuringu kokkuvéte pakkus vilja neli edasiste finantsotsuste tegemise pohimudelit.

1. Jétkusuutlik mudel. Kui tdsta pééstjate palka igal aastal vordvairses tempos Eesti keskmise
palgaga ja pédstetehnika vahetada vilja kohe peale kasuliku eluea 10ppu, on lisavajadus
kiimne aastaga ehk 2026. aastaks 148,7 mln eurot.

2. Moddukas kokkuhoid. Kui tdsta péddstjate palka vordses tempos Eesti keskmise palga
kasvuga ning samal ajal vdhendada pééstjate ja padstesdidukite arvu 5% ning tOsta
paidstetehnika kasutusiga 10% vorra, on lisavajadus kiimne aastaga kokku 102,7 mln eurot.

3. Tugev kokkuhoid. Kui tdsta paistjate palka vordses tempos Eesti keskmise palga kasvuga
ning samal ajal vihendada pééstjate ja péddstesdidukite arvu 10% ning tdsta péddstetehnika
kasutusiga 25% vorra, on lisavajadus kiimne aastaga kokku 72,7 mln eurot.

4. Agressiivne kokkuhoid. Kui tdsta pééstjate palka vordses tempos Eesti keskmise palga
kasvuga ning samal ajal vihendada pééstjate ja pddstesdidukite arvu 30% ning suurendada
paidstetehnika kasutusiga poole vorra, on voimalik hakkama saada lisarahata.

Pidsteamet jitkas 2016. aastal veepiistevoimekuse arendamist. Voimekus on loodud
15 komandos, merel tegutsemiseks sobivad pédédstepaadid on Orissaare, Kdina, Hdddemeeste,
Pérnu, Paldiski, Kopli, Loksa ja Sillamie komandos.

Tuleohutuse valdkonnas oli olulisem arendus ehitiste tuleohutusnouete uuendamine ja
maiiruse kooskdlastamine. Nouete uuendamine oli nii sisult kui ka kaasamise mahult viga
ulatuslik iilesanne. Nouded kehtestatakse siseministri méédrusega 2017. a mértsis.

2016. aastal tdiendati padstetehnikat. Eestisse joudsid esimesed pédsteautode prototiiiibid,
mis hangitakse Euroopa Liidu tdukerahaga. Suurem osa uutest hangitavatest autodest jouab
Eestisse 2017. aastal.

2.3.  Alaeesmaérk 3. Kindlam ja kiirem abi korraldamine

e Hidaabinumbril tehtud konede arv iihe elaniku kohta on vihenenud 10% vorra
(kokku tehti 1033 931 hiddaabikonet). See on 0,78 kdne iihe elaniku kohta. Nende
konede hulgas oli varasema aastaga vorreldes rohkem neid konesid, kus inimesed ka
tegelikult kiiret abi vajasid, ja Héirekeskusest saadeti vélja kiirabi, pddste voi politsei.
Muutus néitab soovitud tulemusele ,,inimesed on teadlikud, millisel juhul tuleb helistada
numbrile 112 1dhemale litkumist. Ka 2016. aastal tehtud avaliku arvamuse uuring
kinnitas, et inimeste teadlikkus iihest hidaabinumbrist 112 on suur. Uuringu kohaselt
teab numbrit 112 kiirabi kutsumiseks 97% elanikest, pddstjate kutsumiseks 95% ja
politsei kutsumiseks 91% elanikest.

e Abivajajate riigiga iihenduse saamine on paranenud — 93,5% helistajatest saab
tthenduse 10 sekundi jooksul. Samas ei olnud 2016. aastal Eestis suuri kriise, mis oleks
Hairekeskuse konekoormust ulatuslikult suurendanud ja seeldbi voinud védhendada
konedele vastamise kiirust. Hairekeskuses on rakendatud konede tilevoolu kaitset, mis
tdhendab, et kui iihes piirkonnas on koik liinid hdivatud, suunatakse kone teise
keskusesse. Siiski oli ka nn tavaolukorras eelmise aasta jooksul 0,5% hédaabikdnesid,
millele vastamiseks kulus 20 sekundit kuni 2 minutit.



e Tiihikonede hulk koigist hidaabinumbril 112 tehtud kdnedest on viahenenud 4%
vorra. Sisuliste podrdumiste hulk hidaabinumbril 112 on kasvanud 3310 vorra.

¢ FElanike teadlikkus abi- ja infotelefonidest on paranenud (2015. aastal oli see 15% ja
2016. aastal 22,8%). Elanike teadlikkuse suurendamine on jitkuvalt vajalik, kuna see
aitab tagada, et teave saadakse Oigest allikast ja hddaabinumbrit 112 kasutatakse kiire
abi kutsumiseks.

Tabel 3. Alaeesmdrgi ,,Kindlam ja kiirem abi korraldamine “ moodikud

Algtase 2015 2016 .
2014 (tegelik)  (tegelik) 2017 2018 2019 2020  Allikas
Héadaabinumbril 112 1,05 1,00 ]
tehtud kdnede arv 1,05 (0,87) (0,78) 1,00 0,90 0,90 0,90 HiK

tihe elaniku kohta

Tagamaks, et hiddaabinumber 112 on abivajajale alati kéttesaadav, koostas Haiirekeskus
iilevaate ja analiiiisis hidaabiteadete menetlemise teenuse ristsoltuvust teistest teenustest
ja uuendas tithikonede vihendamise tegevuskava. Samuti tegi Hiirekeskus aasta ringi
teavitustood (nt videoreklaamid, artiklid ajakirjanduses, triikireklaamid, ohutus- ja
infopdevadel osalemine), et suurendada inimeste teadlikkust hddaabinumbrist 112.

Tahtis eesmirk on, et abivajaja saab kiiresti parima voimaliku abi ja abiandjad saavad juhtunu
kohta tdpse ja Oige teabe. Selle saavutamiseks tootas Pidsteamet vilja reageerimise
tiilipjuhtumite Kirjeldused, ohtude hindamise juhendid ja siindmustele reageerimise
reeglistiku. Kokku lepiti 2017. aasta 1opuks rakenduva eCall-siisteemi kasutuselevotuks
vajalikud ametkondade (Héirekeskus, Terviseamet, Péédsteamet ja Politsei- ja Piirivalveamet)
tooprotsessid. Viimase aja lihe innovaatilise uuendusena vottis Hiirekeskus 2016. aasta suvel
kasutusele hidaabinumbrile 112 helistaja senisest tipsema positsioneerimise, mis annab
Androidi operatsioonisiisteemiga telefonilt helistaja asukoha enamikel juhtudel kuni 50-
meetrise raadiusega, monel juhul ka 2—3-meetrise tdpsusega.

Kindlama ja kiirema abi korraldamiseks on vaja elanikele osutada info kéitlemise teenuseid, et
vabastada 112 liinid kiire ja elutdhtsa abi jaoks ning lihtsustada suhtlemist teavet vajavate
elanikega nende probleemide lahendamisel, mis kuuluvad riigi ja kohaliku omavalitsuse
pidevusse. Uks vdimalusi on votta kasutusele kriisiinfotelefon. Hiirekeskuse eestvedamisel
tootati vilja iileriigilise kriisiinfotelefoni rakendamise mudel. Mudel ldhtub pShimdttest, et
kriisiinfotelefon tootab iihel numbril ning selle to6ga tehakse algust ja seda kasutatakse kriiside
lahendajate vahel kokkulepitud reeglite alusel. Selle tulemusel ei pea elanikud pddrduma
kriisiga seotud usaldusvdirse info saamiseks mitme riigiasutuse poole ja kasutama mitut
telefoninumbrit. Lisaks tehti Hairekeskuse tellimusel uuring, et vilja selgitada valitsussektori
asutuste infotelefonide iilalpidamiskulud ja teenistujate arv ning hinnata nende
Haiirekeskusesse toomisega kaasnevaid voimalusi.

2.4, Alaeesmirk 4. Kriiside ennetamine ja hddaolukorraks valmisoleku suurendamine

e 2016. aastal tehtud STAK-i trendiuuringu andmetel on vaid 29% vastanuid teinud
midagi selleks, et ennetada vo0i leevendada mone véimaliku oOnnetuse voi
hidaolukorra kahjusid. Koigist vastajatest 89% tddes, et neil on hddaolukorras
tegutsemiseks kodus olemas tule siilitamise vahendid, 86%-1 taskulamp ja selle
varupatareid, samuti 86%-1 kiiiinlad voi olilamp, 68%-1 esmaabivahendid ja vajalike
ravimite varu, 64%-1 pika sédilivusega toiduained, 44%-1 veemahutid joogivee
mahutamiseks, 35%-1 alternatiiv elektri- vdi gaasipliidile, 33%-1 patareidel to6tav raadio
koos varupatareidega ning 28%-l1 tavapérasest erinev voimalus laadida oma
mobiiltelefoni.
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e Paisteamet tegi 2016. aastal elanikkonna hidaolukorraks valmisoleku teadlikkuse
uuringu, milles selgus samuti, et eestimaalaste kriisiteadlikkus ning selleks
ettevalmistus on madal. Kuigi viiendik 18-74-aastastest elanikest on ise viimase
3 aasta jooksul mdne héddaolukorraga reaalselt kokku puutunud (enamasti ilmastikust
tingitud olukorrad), siis voimalike hddaolukordade teket iildiselt viga toenéoliseks ei
peeta. Samuti ei peeta kuigi suureks ning enda vdoimalusi neid dra hoida voi leevendada
tagajirgi oma tervisele, elule vdi varale. Uldjoontes elanikud usuvad, et nad teavad,
kuidas hédaolukordade eel vai ajal kdituda ja on kindlad, et neil on ka oskused mones
hidaolukorras toime tulla. Vaid kiimnendik elanikke tunnistab, et nad ei oskaks kdituda
itheski hddaolukorras.

Tabel 4. Alaeesmdirgi ,, Kriiside ennetamine ja hidaolukordadeks valmisoleku suurendamine “
moodikud

2014 2015 2016 2017 2018 2019 S‘h;tgzsg Allikas
Elanikkonna hddaolukorra - - Indeksi algtase masratakse 2017. aastal.” PaA

teadlikkuse indeks

Riigikogu voéttis vastu uue hidaolukorra seaduse, mis joustub 2017. aasta 1. juulil. Sellega
seoses koostas Siseministeerium 2016. aastal seaduse rakendusaktide eelndud ja seletuskirjad,
mis saadeti kooskolastamisele 2017. aasta veebruaris. Uus seadus toob suuremat selgust
senistesse kriisireguleerimise korraldamisega seotud tegevustesse.

2016. aastal voeti kasutusele riiklik Kkriisireguleerimisoppuste kava, mida uuendatakse igal
aastal ja milles on loetletud riikliku tdhtsusega dppused. Selleks, et kriisireguleerimisdppuste
korraldamisel poorataks tidhelepanu ka olulistele riigi valmisolekut parandavatele tegevustele,
kinnitas Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon riiklikud tegevussuunad aastateks 2017-2020.

Hairekeskus tootas 2016. aastal vélja iihtse Kkriisiinfotelefoni kiivitamise pohimotted ja
tehnilised lahendused ning esitas ettepanekud Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile. Vilja
pakutud lahenduste kohta tegi Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon otsuse, kiita heaks
kriisiinfotelefoni t6dga alustamine Héirekeskuse baasil eeldusel, et rahastus tagatakse {ihtselt
riigieelarvest.

2016. aastal korraldas Siseministeerium kiisitluse, et vilja selgitada ristsoltuvus erinevate
elutihtsate teenuste vahel ja analiiiisis selle moju laiemalt. Tehtud analiiiiside tulemused
selguvad 2017. aastal. Lisaks kaardistas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
olulisemad objektid, mis on seotud elutihtsa teenuse osutajate ja riigiasutustega, ja need, kes
soltuvad elektrivarustusest. Saadud tulemuste pohjal koostatakse elektrivarustuse piiramise ja
elektrikatkestuste taastamise kava.

2.5. Alaeesmark 5. Sisejulgeoleku suurendamine

e Flanike osakaal, kes hindavad Eesti valitsuse tegevust terrorismiga voitlemisel
piisavaks oli 2016. aastal 58,5%.

e Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditlusega seoses on saavutatud soovitud
sihttasemed. Rasketes varjatud kuritegudes prokuratuuri saadetud kriminaalasjade arv
on kasvanud — 2015. aastal 121 ja 2016. aastal 133 kriminaalasja. Samuti on kasvanud
rasketes varjatud kuritegudes kriminaalasjade arv, kus on arestitud kriminaaltulu —
2015. aastal 175 kriminaalasja ja 2016. aastal 284. Kriminaaltulu arestimise maht

7 Elanikkonna hidaolukorraks valmisoleku indeksi metoodika on koostatud 2016. aastal, kuid tulemuse saamiseks
ei saa kasutada 2016. aastal tehtud uuringut. Uus uuring algtaseme seadmiseks tehakse 2017. aastal.
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prioriteetsetes kuritegudes on oluliselt kasvanud — 2015. aastal 3 018 000 eurot ja
2016. aastal 7 577 448 eurot. V4ib Oelda, et on vihenenud Eesti kasutamine rahapesu
transiidiriigina ning kuritegelikul teel saadud raha suunamine seaduslikku ettevotlusesse
ja sellest tulenev ebaaus konkurentsieelis kuritegeliku maailmaga seotud isikutele.

e Demineerimis- ja CBRN-i valdkonna (keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumaainega ning ldhkeainetega seotud ohu vdhendamine) vdoimekus on mdnevorra
paranenud, kuna 2016. aastal soetati vajalikke vahendeid. Samuti siilitati
pommigruppide kohalejoudmisaja soovitud tase — 90 minutit. Kuid siiski oli
plahvatustes hukkunute ja vigastatute arv prognoositust halvem — vastavalt 2 ja 8. See
ilmestab, et inimkahjude &rahoidmiseks on vaja ellu viia just selleks mdeldud
ennetustegevusi.

e Alaeesmirgi tipsemad moodikud on esitatud piiratud kiibega dokumendis.

2016. aastal loodi Politsei- ja Piirivalveameti keskkriminaalpolitsei koosseisu uus
kiiberkuritegude biiroo ning virvati mitu uut teenistujat. Sellega viidi 10pule Politsei- ja
Piirivalveameti struktuuri ja tookorralduse korrastamine vditluses kiiberkuritegevuse vastu ning
suurendati vOimekust tulemuslikult uurida ja ennetada riigi julgeolekut ohustavaid
kiiberriinnakuid.

Tagati diguskaitseasutuste voimekus avastada ja menetleda keerukamaid majanduskuritegusid.
Keskkriminaalpolitsei majanduskuritegude biiroo keskendus 2016. aastal
soodustuskelmuste avastamisele ja menetlemisele. 284 kriminaalasjas tuvastati kriminaaltulu
veidi tile 7,5 miljoni euro.

Oluline on keskenduda sellele, et muuta voditlus organiseeritud kuritegevuse vastu senisest
tohusamaks ja sellest ldhtudes alustati 2016. aastal krediidi- ja wuurimisasutuste
andmevahetuse kanali loomisega.

Demineerimis- ja CBRN-i valdkonna olulisimad tegevused 2016. aastal olid plaanilised
demineerimistddd Maénnikul, kus tehti kahjutuks 1639 Idhkekeha. Sisejulgeolekufondi
(edaspidi: ISF) vahenditega soetati vajalikku tehnikat: rasked pommitilikonnad, pommirobotid
jm. Alustati ka siisteemset plahvatusohu teadlikkuse suurendamist ehk ennetust66d.

2.6.  Alaeesmaérk 6. Tasakaalustatud kodakondsus- ja randepoliitika

e Kui 2015. aastal pidi PPA tegema joupingutusi, et menetleda suurt hulka rahvusvahelise
kaitse taotlusi, mille pohjustas Ukraina ebastabiilne olukord, siis 2016. aastal esitati
Eestile rahvusvahelise kaitse taotlusi oluliselt vahem (ligi kolm korda), kuna olukord
Ukrainas on stabiliseerunud. Kuigi tavardnde korras esitati Eestile 2016. aastal
rahvusvahelise kaitse taotlusi vdhem, oli iisna keeruline tagada menetlusvdimekus
iimberpaigutamise ja -asustamise protsessides ning tagada jargmistel aastatel valmisolek
menetleda suuremat hulka rahvusvahelise kaitse taotlusi, votta vastu kaitse taotlejaid ja
saajaid ning kindlustada kaitse saajate kohanemine ja Idimumine.

e Miiratlemata kodakondsusega isikute arv vidhenes. 2015. aasta l0pul elas Eestis
82 561 miiratlemata kodakondsusega isikut, kuid 2016. aasta 15pul oli see arv 79 438.
Kasvas naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud isikute arv. 2015. aastal oli
see 898, kuid 2016. aastal sai Eesti kodakondsuse 1755 isikut.

e Kohanemiskoolituse ldbinud uussisserdndajate osatdhtsus, kes hindasid, et nende
konkurentsivoime iihiskonnas toimetulemiseks on paranenud, oli iile ootuste suur —
90,3%.

e Suurenenud on Eestis todtavate ja Oppivate vélistalentide arv.
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e Rindepoliitika eesmérkide saavutamist hinnatakse alates 2016. aastast tellitavate
eksperdihinnangute pohjal.

Et soodustada ja lihtsustada kvalifitseeritud vilisspetsialistide ja ettevotlike inimeste
Eestis elamist ja tootamist, tehti 2016. aasta jaanuaris vilismaalaste seadusesse mitu
muudatust ning tootati vilja uued muudatused, mis joustusid 2017. aasta jaanuaris.
Vilisspetsialistide Eestisse t0ole védrbamise lihtsustamiseks on alates 2016 aasta jaanuarist
voimalik Eestis to0tada renditodtajana ning samaaegselt to0le asuda mitme todandja juures.
2017.a joustunud muudatustega avardati liihiajalise to6tamise voimalusi, védhendati
vélismaalasele makstava to6tasu ndudeid ja muudeti paindlikumaks taotlemisega seotud
menetlusprotseduure. Oluliselt on vdhendatud taotlemisega seotud biirokraatiat ja kdigile Eestis
seaduslikult viibivatele vélismaalastele on loodud voimalus elamisluba voi viisat taotleda juba
Eestis viibides. Ettevotluskeskkonna toetamiseks on Eesti iduettevotetele kehtestatud
soodsamad tingimused vajalike vilisspetsialistide varbamiseks ja samuti ette ndhtud erisused
perspektiivikatele iduettevdtjatele Eestisse tulemiseks. Pererédnde toetamiseks on kaotatud ndue,
mille kohaselt peab vilismaalane enne abikaasa Eestisse toomist olema Eestis elanud vihemalt
kaks aastat ja kaotatud on ndue, mille kohaselt peab vilismaalane elamisloa omamiseks Eestis
elama vdhemalt 183 pédeva aastas. Loodi tdhtajalise elamisloa taotlemise alused Eestis piisivaks
elamiseks ja ettevotjasisese lileviimise eesmargil tootamiseks.

Maiiratlemata kodakondsusega isikute arvu vdhenemisele aitasid kaasa 2016. aasta algusest
joustunud kodakondsuse seaduse muudatused. Alates 1. jaanuarist 2016 saab Eestis siindinud
vOi kohe pérast siindi koos vanematega piisivalt Eestisse elama asunud laps automaatselt siinni
hetkest arvates naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse.

2016. aastal jiatkas Siseministeerium koostoos lepingupartneritega 2015. aastal katsetatud
uussisserindajate kohanemisprogrammi koolituste pakkumise ja tegemisega, et toetada
Eestisse elama asuvate uussisserdndajate randeprotsessi, kiiret ja mugavat kohanemist ning
esmaste iseseisvaks toimetulekuks vajalike teadmiste ja oskuste omandamist. Voeti kasutusele
uussisserdndajatele ja nendega kokkupuutuvatele organisatsioonidele moeldud infoplatvorm
www.settleinestonia.ee. Koostatud on uussisserindajate tugivorgustiku kontseptsioon.

2016. aastal vottis Eesti esmakordselt timberasustamise ja iimberpaigutamise alusel vastu
78 iimberpaigutatud isikut Kreekast ja 11 {imberasustatud isikut Tiirgist. Umberpaigutatavate
ja -asustatavate integreerumist iihiskonda on toetanud neile méératud tugiisikud. Vajalik on
tagada valmisolek jdrgnevatel aastatel voOimalikuks suuremaks rahvusvahelise kaitse
taotlejateks. Seetdttu tegi IOM-i Eesti esindus 2016. aastal Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi (edaspidi: AMIF) rahaga koolitusi, et suurendada PPA-s reservametnike
hulka ja nende teadmisi rahvusvahelise kaitse valdkonnas. Lisaks on korraldatud 2016. aastal
AMIF-1 vahenditest IOM-i1 Eesti esinduse juhtimisel Oppus, mille eesmirk oli valmistuda
pogenike massilisest sisserdndest pohjustatud hidaolukorra lahendamisele.

2.7. Alacesmark 7. Usaldusvéirne ja turvaline identiteedihaldus

e Turvalise elektroonse identiteedi digitaalseid funktsioone (Eesti e-teenused)
kasutavate inimeste osakaal eID-d omavatest isikutest on kasvanud (2015. aastal oli
see 33% ja 2016. aastal 36%). See on oluline nditaja, kuna mida rohkem inimesed
kasutavad oma dokumentide digifunktsioone ja e-teenuseid, seda rohkem neid
e-teenuseid ka luuakse ja arendatakse.

e E-residendi digi-ID taotluste arv on suurenenud (2015. aastal 7474 taotlust ja
2016. aastal 8224 taotlust). Seega, huvi e-residentsuse vastu on jatkuvalt suur ning seda
tdendoliselt tinu dnnestunud teavitustegevusele ja rahvusvahelisele kajastusele.
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e Rahvastikuregistrisse tehtavate paringute arv on kasvanud (2015. aastal 90 miljonit ja
2016. aastal 109 miljonit). See ilmestab e-iihiskonna arengut ning vdib eeldada et
vajadus kvaliteetsete rahvastikuregistri andmete jérele kasvab ka jargmistel aastatel.

Tabel 5. Alaeesmdirgi ,, Usaldusvdcdrne ja turvaline identiteedihaldus “ moodikud

2015 2016 .
2014 (tegelik) (tegelik) 2017 2018 2019 2020 Allikas
Turvalise - 33% kasvab  kasvab  kasvab  kasvab 40% AS Sertifit-
elektroonse (36%) seerimis
identiteedi -keskus
digitaalseid
funktsioone
(Eesti
e-teenused)
kasutavate

inimeste osakaal
elD-d omavatest
isikutest

Olulisemate tehtud tegevustena voib esile tosta, et 16. juulil 2016 joustusid isikut tdendavate
dokumentide seaduse, krediidiasutuste seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse muudatused. Muudatuste eesmérk oli lihtsustada e-residendi digi-ID
védljaandmismenetlust ning anda nii e-residentidele kui ka Eesti elanikele vdimalus avada
pangakonto, minemata pangakontorisse kohapeale. Samuti tdiendati isikut tdendavate
dokumentide seadust vdimalusega anda viélisele teenusepakkujale halduslepinguga iilesanded,
mis on seotud isikut tdendavate dokumentide taotlemise ja véiljastamisega. Vilise
teenusepakkuja kasutamise eesmdrk on muuta isikut tdendavate dokumentide viélisriigis
taotlemine ja kdttesaamine isikutele (nii Eesti kodanike kui ka e-residentide) mugavamaks ja
suurendada e-residendi digi-ID taotlejate arvu.

Alates 1. jaanuarist 2017 hakati vélja andma 10-aastase kehtivusega passe. Samuti pikendati
nduet votta sdrmejiljed kahelt aastalt viiele aastale. See tdhendab, et dokumendi taotlejalt ei
pea sOrmejdlgi votma, kui viimasest sormejélgede votmisest on méddunud vihem kui viis
aastat ja tema biomeetrilised andmed ei ole muutunud. Lisaks muudeti foto tegemisest
moddunud aja nduet kuuelt kuult {ihele aastale ning ndhti fotole kehtestatud nduete puhul ette
erisus isikute kohta, kes oma tervisliku seisundi voi ealise isedrasuse tottu ei ole voimelised
esitama nouetekohast fotot.

2.8.  Alaecesmaérk 8. Tohusam piirihaldus

e 2016. aastal langes kiill Shupiiri {iletuste arv 19%, kuid maismaapiiri iiletuste arv kasvas
7%. Piirivalve to6ga kokku puutunud inimeste rahulolu piiriiiletuse korralduse ja
kiirusega on jitkuvalt suur. 2015. aastal oli see 90% ja 2016. aastal 88%.

e Eesti idapiiri kaetus elektroonilise ja tehnilise valvega on jdinud samale tasemele.

e Ebaseaduslikult sisse ja ldbirdndelt tuvastatud isikute arv on jdinud eelmise aastaga
samale tasemele. 2015. aastal oli see 552 ja 2016. aastal 550. Oodatavast tasemest on
see kiill suurem, kuid selle pdhjustas sagedasem kontrollimine.

Tabel 6. Alaeesmdrgi ,, Tohusam piirihaldus *“ moodikud
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2015 2016

2014 gzl ek 2017 2018 2019 2020 Allikas
Rahulolu 89,5% kasvab kasvab sdilib sdilib sdilib sdilib PPA
piirivalve (89,5%)  (87,5%)
tooga
Eesti idapiiri 60% kasvab kasvab kasvab kasvab 100% tase PPA
kaetus (54%) (54%) sdilib
elektroonilise
ja tehnilise
valvega
Ebaseadus- 267 <300 <300 <300 <300 <300 <300 PPA
likult sisse- ja (552) (520)
labirandelt
tuvastatud

isikute arv®

Schengeni alale on vidga lithikese ajaga saabunud ja ilmselt saabub veel sadu tuhandeid
ebaseaduslikke sisseridndajaid. See ilmestab, kuidas iihe liikmesriigi vélispiiri valvest sdltub
kogu wvaba litkumise ala julgeolek ning liikmesriikide turvalisus. Tohusama
piirihaldusprogrammi tegevuste plaanimisel on arvestatud, et on vaja olla valmis selleks, et
rdndesurve suund lounast pdhja voib muutuda ja olla idast 144nde. Seetdttu on Eestil oluline
vastutus tagada Schengeni vaba litkumise ala turvalisus.

2016. aastal jatkusid idapiiri vilja ehitamisega kaasnevad tegevused (maade vodrandamine,
projekteerimine, riigipiiri tdhistamine, infoslisteemi KILP arendamine jne). Politsei- ja
Piirivalveametile anti {ile 7 piirildigu projektid (kokku ehitatakse piirile 11 16iku), mis
sisaldavad taristu ning tehnilise seire- ja valvesiisteemi osa u 80 km ulatuses projekteeritavast
piirildigust (kokku 135,6 km). Samuti alustati katseldigu rajamist piirile u 1,7 km ulatuses.
Eesmirk on kontrollida projekteerimistegevuse kvaliteeti enne hangetega alustamist.

2016. aastal valmis Piusa Kkordonihoone, millega piirivalvurid said selles piirkonnas
tdnapdevased olme- ja tootingimused.

3. Olulised tegevused eesmarkide tiditmiseks 2018.—2021. aastal

»diseturvalisuse arengukava 2015-2020% suurimad iilesanded, mis tuleb lahendada, on esiteks
luua paremad eeldused siseturvalisuse teenuste sihipdraseks arendamiseks (rohk
reageerimisvoimekuse kindlustamisel ja tugevdamisel) ning teiseks suurendada elanike
teadlikkust, kinnistada hoiakuid ja kéaitumist, mis aitaksid vdhendada vajadust tegeleda
onnetuste tagajirgedega ja kujundada ohutut elukeskkonda.

e Tegevuste kavandamisel on arvestatud, et on vaja olla valmis selleks, et randesurve
suund 1dunast pdhja vdib muutuda ja olla idast lddnde. Eestil on oluline vastutus tagada
Schengeni vaba litkumise ala turvalisus. Seetdttu on seatud ka eesmirk ehitada
2019. aastaks valmis riigipiir, mis on tdies ulatuses kaetud tehnilise valvega
(2017.-2019. aastaks kavandatud eelarve on 50 mln eurot). Valmisehitatud riigipiiril on
tahtis roll riigi julgeoleku tagamisel. Kokku rajatakse piirile ligi 700 piiriposti, iile 300
ujuva piirimdrgi, piirdeaiad ja -tarad ning voetakse kasutusele droonid ja kaamerad, mis
aitavad piirivalvuritel oma t66d paremini teha.

e Tugevdatakse kiirreageerimisiiksuste, avalikku korda tagavate iiksuste ja sidepidamise
voimekust, et takistada Eesti julgeoleku vastu suunatud tegevust, kaitsta demokraatlikku
riigikorda ja inimeste pShidigusi ning kindlustada riigi majandusjulgeolek.

¥ Tegemist on ainult programmi mdddikuga.
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Julgeolekukeskkonna parendamiseks tagatakse julgeolekuasutuste jérjepidev areng
slisteemse plaanimise ja vdoimearenduse kaudu.

Pédédsteameti olulisim tulevikuiilesanne on leida Eesti tingimustesse sobiv lahendus,
millist padstevorgustikku me saame pikka aega ja jatkusuutlikult iilal pidada, tagades
seejuures turvalisuse taseme séilimine.

Uuendatakse pididstetehnikat, alarmsdidukeid, relvastust ja muud varustust, mis on
siseturvalisuse teenistujatele nende t00ks hiddavajalikud. Lisaks on vaja ajavahemikul
2018-2020 vilja vahetada ligi 1000 sdidukit. Niiidisaegne tookeskkond ja todvahendid
tagavad selle, et politseinikud ja pididstjad saavad oma t66d hésti teha ja abi jouab
inimesteni kiiresti.

Kindlama ja kiirema abi tagamise iiks suuremaid arendusi on valmistada ette voimekus
votta kasutusele iileriigilise kriisiinfotelefoni teenus.

Rakendatakse tegevused, mis tulenevad uuest hddaolukorra seadusest. Suurendatakse
hiddaolukorra lahendamisega seotud asutuste valmisolekut ning todtatakse vilja ja
viiakse ellu meetmed, mis maandavad elutédhtsate teenuste ristsdoltuvust.

Siseturvalisuse asutustes ja kohalikes omavalitsustes juurutatakse kogukonnakeskse
turvalisuse mudelit, mille alusel selgitatakse vélja probleemid ning kavandatakse ohtude
ennetamise, leevendamise ja vdhendamise tegevus. Vilja arendatakse kogukondliku
lepituse voimalused.

Toetatakse Tleriigilisi ja kohalikke siseturvalisuse vabatahtlike {ihinguid nii
reageerimisvoime suurendamiseks kui ka ennetustdd laiendamiseks ning luuakse
voimalused turvaettevotteid senisest enam kaasata avaliku korra tagamisse.

Rakendatakse e-residendi digi-ID véljaandmise kontseptsiooni, sealhulgas muudetakse
selle véiljaandmine kliendisdbralikumaks.

Arendatakse isikut tdendavaid digidokumente, sealhulgas laiendatakse nende kasutusala
ja suurendatakse kasutajate hulka.

Jarjepidevalt uuendatakse isikut tdendavate dokumentide spetsifikatsioone, arvestades
praegusaegse tehnoloogia arengut. Voetakse kasutusele e-taotluskeskkond
klienditeeninduse parendamiseks.

Tagatakse identiteetide haldamise voOimekus ja riigiasutuste vahel korraldatakse
biomeetriliste andmete tootlemine {ihtse identiteedihalduspoliitika raames.
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