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Tulemusvaldkond siseturvalisus
»Jiseturvalisuse arengukava 2015-2020“ iildeesmirk on tagada, et Eesti
inimesed tunneksid, et nad elavad vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igaiihe
Tulemusvaldkonna viirtus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima
tildeesmark riigi Euroopas. Nutikate, optimaalsete ja mdjusate lahendustega parandatakse
elukeskkonda, vdhendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule
korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.
P . Eesti kodakondsus- ja rédndepoliitika soodustab Eesti arengut ning tagab
rogrammi . . - S ;
- siseturvalisuse, toetudes kodakondsus- ja rdndevaldkonna teadmistepdhisele ja
eesmark terviklikule késitlusele ning avatud sotsiaal- ja majanduskeskkonnale.
Siseministeerium.
Vastutaja . . . L
(kaasvastutajad)l Kaasvastutajad: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,

Kultuuriministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium

Sisu lithikokkuvote

Programmis keskendutakse kodakondsuspoliitika, Eestisse elama asumise ja
Eestis ajutise viibimise poliitika, varjupaigapoliitika ning uussisserdndajate
kohanemispoliitika kujundamisele ja elluviimisele.

Siseturvalisuse seisukohalt mojutavad rdnde- ja kodakondsusvaldkonnad
oluliselt iihiskonna terviklikku toimimist. Uhiskonna terviklik toimimine
panustab demokraatiasse, majandusarengusse ja inimeste elukvaliteeti ning
seeldbi ka kogukondlikku turvalisusesse. Kodanikud moodustavad poliitilises
mottes riigi rahva — need on inimesed, kes riiklust kannavad. Demokraatlikku
riigiidentiteeti toetava kodakondsuspoliitika votmekiisimus on soodustada nii
regulatiivsete kui ka pehmete meetmetega (tunnustamine, keeledpe,
kodanikuharidus) kodakondsuse taotlemist ning selle vairtustamist. Siin on
oluline mitmete toimijate panus. Samuti on kodakondsuspoliitika oluline osa
madrata, millistel juhtudel isikule kodakondsust ei anta.

Rénne (nii vélja- kui sisserdnne) muudab suuremal v3i vihemal méaéral riigi
rahvastiku ning pikemas perspektiivis teatud madral ka kodanikkonna
koosseisu. Sellised muutused vdivad omada nii positiivset mdju (nt
majandusareng, innovatsioon, erinevate valdkondade rahvusvahelistumine)
kui ka tuua kaasa muudatuste voOristamise ja julgeolekuga seotud
ebakindluse. Rénde korraldamine on ka otseselt seotud julgeolekuga — seda nii
ebaseadusliku sisserdnde tokestamisel kui ka olukorras, kus itha rohkem
inimesi on seotud mitme elukohaga, tehes t66d, &ri, poliitikat jne mitmes riigis
korraga.

Lihtudes Eesti rahvastikusuundumustest ja majandusarengu vajadustest, on
jargmistel aastatel iihiskonna arendamisel pdohikiisimus inimene kui
arenguressurss. Eesti sisserdndepoliitika peaecesmédrk on tagada nende
véalismaalaste Eestisse tulek, kes annavad tihiskonnale tervikuna lisandvaartust
ning kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvidega, Euroopa Liidu
ithisdiguse ja pohivabadustega. Teine eesmérk on hoida dra elamislubade ja

! Programm kooskdlastatakse ministeeriumitega, kes panustavad programmi rahaliselt v5i toetavate tegevustega (kajastades
rahalised vahendid teiste tulemusvaldkondade raames), ning selle kinnitavad ministrid, kelle valdkonna ministeeriumid
programmi rahaliselt panustavad.



viisade vaidrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek. Lisaks tavaparastele sisserdnde pohjustele, nagu
toGtamine, Oppimine ja pererdnne, on ridndepoliitika osa ka rahvusvahelise
kaitse taotlemisega seotud rdnne. Eesti on viikseima rahvusvahelise kaitse
taotluste arvuga FEuroopa Liidu liikmesriik, kuid surve on jark-jargult
kasvanud ning oluline on tagada rahvusvaheline kaitse koikidele seda
vajavatele taotlejatele ning toetavad teenused taotlejatele ja kaitse saajatele.
2015. aastal eskaleerunud ulatusliku Vahemere rdndekriisi tottu on ka Eestil
lahiaastatel vaja tagada voimekus timberasustamiseks ja -paigutamiseks.

Sisserédndepoliitika kujundamisel on oluline ka sisserdndajate kohanemise
toetamine ning poliitika kujundamise tiheks peamiseks eelduseks on
kvaliteetsed prognoosid ja analiilisid t66jouturu-, haridus-, teadus- ja
majandusvaldkonnas ning praeguste sisserdndajate profiilide, Eesti elanike
vastuvotuvalmiduse ja sisserdndega kaasneva mdju uuringud. Samuti on
eelduseks korgelt kvalifitseeritud vilistoojou Eestisse elama asumise
soodustamise meetmete olemasolu ning teave teiste riikide kogemuste kohta
rdnde juhtimisel.

Rénde- ja kodakondsuspoliitika kujundamisel on oluline valdkondlike
poliitikate ootustega arvestamine ning samas teiste poliitikate panustamine
rinde- ja kodakondsuspoliitika arengusse. Samuti on oluline iihiskonna
terviklikkus ning sellest adekvaatse iilevaate omamine, et kindlustada nii
avaliku ruumi ja iihiskonna toimimine kui ka rahvusriigi pohimotte
sdilitamine.

Juhtimiskorraldus

Programmi ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve
koostamise kiigus, et tagada kooskola riigi eelarvestrateegia ning riigi
rahaliste vdimalustega. Programmi kooskdlastavad programmi vastutaja ja
kaasvastutajad ning programmi kinnitab valdkonna eest vastutav minister
pérast riigieelarve seaduse vastuvotmist.

Siseministeeriumi korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler juhib
programmi elluviimist ja teostab selle iile jarelevalvet.

Programmi elluviimiseks, seireks, aruandluseks ja tdiendamiseks moodustab
ministeerium vajaduse korral juht- ja eksperdirithmasid, kuhu kuuluvad
Siseministeeriumi koostdopartnerite volitatud esindajad.

Programmi elluviimises osalev ministeerium koostab igal aastal oma
vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta
tulemusaruande ja esitab selle hiljemalt iga aasta 1. veebruaril
Siseministeeriumile. Siseministeerium koostab kokkuvdtte oma vastutusalasse
jédvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta. Programmide aruanded on
aluseks ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020* aruandele, mis koostatakse
Siseministeeriumi koordineerimisel Vabariigi Valitsusele.

Programm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.
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Hetkeolukorra analitius

Riigi késitlemisel on iildjuhul keskse téhtsusega riigi kodanikud. Kodanikud moodustavad
poliitilises mottes riigi rahva — need on inimesed, kes riiklust kannavad. Ehkki kodakondsuse
omamist ei saa automaatselt vordsustada riigi suhtes patriotismiga ning kodakondsuse
puudumist lojaalsuse puudumisega, méargib kodakondsus kindla sideme olemasolu inimese ja
riigi vahel — vastastikuseid 0igusi, kohustusi ja vabadusi. Rédnne (nii vélja- kui sisserdnne)
muudab suuremal voi vdhemal mééral riigi rahvastiku ning pikemas perspektiivis teatud
médral ka kodanikkonna koosseisu. Sellised muutused vdivad omada nii positiivset mdju (nt
majandusareng, innovatsioon, erinevate valdkondade rahvusvahelistumine) kui ka tuua kaasa
muudatuste vodristamise ning julgeolekuga seotud ebakindluse.

Riénne

Réandeprotsessid on globaalsed, seetdttu on Eesti rdndepoliitika iiks peamine iilesanne aidata
saavutada riiklikke eesmirke pidevalt muutuvas keskkonnas, arvestades iilemaailmseid ja
regionaalseid protsesse. Uldiselt iseloomustavad rindeprotsesse jirjest suurenev geograafiline
ulatus ning hargmaistumine®, mis Eestis puudutavad nii ajutiselt kui alaliselt Eestist
véljardndavaid Eesti elanikke kui ka Eestisse rdndavaid teiste riikide kodanikke. Olukorras,
kus tiha rohkem inimesi on seotud mitme elukohaga, tehes t60d, &ri, poliitikat jne mitmes
riigis korraga, muutub riigi jaoks jdrjest keerulisemaks omada iilevaadet riigi elanikest,
kodanikest ning sisse- ja véljardndajatest 1dhtuvalt vaba liikkumise digusest Euroopa Liidu
piires.

Euroopa Liidus on jiargmiste aastate eesméirgiks seatud rdndevoogude juhtimine, selle
eelduseks on sidustada erinevaid rdndevaldkonna alavaldkondi ning teha tihedamat koostood
seadusliku rdnde juhtimise, ebaregulaarse rdnde tOkestamise, rahvusvahelise kaitse,
kohanemise- ja integratsioonipoliitikate alal. Samuti kavandatakse suurendada sisekiisimuste
sidusust vélis-, arenguabi- ning majandus- ja haridusmeetmetega. Ka Eestis on viimastel
aastatel 1tha enam kerkinud {iles horisontaalsete poliitikavaldkondade koostoime
soodustamine. Viimase viie aasta jooksul on Eestis eri strateegiadokumentides’ selge
vajadusena nimetatud majanduse, teaduse ning hariduse rahvusvahelistumist. Samuti on esile
tousnud targa majanduse ning t66j0u- ja talendipoliitika, mille elluviimise {ihe meetmena
ndhakse ka sisserdnnet.

Rahvastikuprotsessid ja viljardnne on tinginud Eestis tooealise rahvastiku vihenemise ning
monede rilhmade eemalejddmine tooturust (nt NEET noored”, pikaajalised t66tud,
erivajadustega inimesed) ning see on vdhendanud aktiivset todealist rahvastikku. Rahvastik
viheneb pohiliselt todealiste inimeste (15—64-aastased) arvelt ning 20 aasta pérast elab
Eurostati’ prognooside kohaselt Eestis iile 100 000 tooealise inimese vihem.
Haridussiisteemis omandatud oskuste mittevastavus tooturu vajadustele on aga soodustanud

% Hargmaisus viitab levinud olukorrale, kus inimesed on itha enam seotud mitme elukohaga, siilitades vanu ja luues uusi
sidemeid ning tehes t66d, &ri, poliitikat jms mitmes riigis korraga.

3 Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020« Kittesaadav Internetis: https:/riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020.
,.Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 2006-2015. Kéttesaadav Internetis: https://www.riigiteataja.ce/akt/12752949.

,»Eesti  ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020“. Kittesaadav Internetis: https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_ettevotluse kasvustrateegia 2020.pdf.

* NEET on lihend ingliskeelsest viljendist Not in Education, Employment, or Training, mis tihistab mittetodtavaid,
mittedppivaid ja koolitustel mitteosalevaid noori.

5 Eurostat (2015). The 2015 Ageing Report:

Economic and budgetary projections for the EU27 Member States (2010-2060). Kaittesaadav Internetis:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.



https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
https://www.riigiteataja.ee/akt/12752949
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf

struktuurset t66joupuudust. Viimastel aastatel on sisserdnne Eestisse suurenenud. 2015. aastal
iiletas sisserdnne viljardnde’. Statistikaameti andmetel rindas 2015. aastal Eestisse 15 413
inimest, Eestist lahkus 13 003 inimest (joonis 1).
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Joonis 1. Sisserdnne, viljardnne ja rindesaldo aastatel 2008—2015 (Allikas: Statistikaamet)

Eelnevate andmete pdhjal vaib jareldada, et jirgmiste aastate pShikiisimuseks on inimene kui
arenguressurss. Seega tduseb veelgi iga iiksikisiku védrtus arengu toetajana ning muutub
oluliseks riigi roll elukeskkonna kvaliteedi tagamisel, et olla atraktiivne nii olemasolevatele
elanikele kui ka lisandvéairtust toovatele sisserdndajatele. See tdhendab, et valdkondlike
poliitikate ootused rindepoliitikale on konkreetsemad ning sisseranne on majandus-, teadus-
ja haridusvaldkondadega vahetult seotud. Samas tuleb arvestada ka sisserdnnanute voimalikku
moju Eesti sotsiaalkaitsesiisteemile ja elukeskkonna turvalisusele, samuti siinsete elanike
valmidusega sisserdnnanuid vastu votta.

Vottes arvesse eri poliitikavaldkondade vajadusi ning pidades silmas ka eesmérki tagada
ithiskonna terviklik toimimine ja rahvusriikluse sdilimine, on mdjus ning ldbimdeldud rinde
juhtimine Eesti randepoliitikas oluline, kuid iihtlasi ka iihiskonna arengu tunnus. Viimastel
aastatel on Eestis liigutud veelgi kaasavama, teadmistepohise ja teadlikuma rdnde juhtimise
suunas ning podratud enam tidhelepanu sellele, et Eestisse jouaks rohkem inimesi, kes annaks
ithiskonnale lisandvairtust.

Eesti sisserindepoliitika peamine eesmiirk on tagada nende vilismaalaste Eestisse tulek,
kes annavad iithiskonnale tervikuna lisandvéairtust ning kelle siinviibimine on kooskolas
avalike huvidega, Euroopa Liidu iihisdiguse ja pohivabadustega. Teiseks on vaja éra
hoida elamislubade ja viisade vairkasutust ning ebaseaduslikku sisserinnet, et tagada
turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek.

Korghariduse, teaduse ning majanduse rahvusvahelistumiseks ja arenguks on vaja korgelt
kvalifitseeritud inimesi ning tooturu ja haridusmaastiku valmisolekut ning avatust
sisserdnnanute suhtes. Majanduses viimastel aastatel toimunud muutused, ekspordi senisest
suurem osatdhtsus ettevotluses, suurenenud kdorglisandvéértusega tookohtade arv ning riigi

® Viljarinde metoodikat muudeti ning alates 2016. aastast arvutab Statistikaamet véliarinnet (e isiku
ileminemist residendist mitteresidendiks ja vastupidi) residentsuse indeksi abil. Metoodika muutusest tingituna
on 2015 kohta toodud niitajad sisse- ja vilja rdnnanud isikute arvu kohta suurusjérgu vorra erinevad.



eesmirk suurendada konkurentsivdimelisemate, suuremat lisandviértust loovate ning teadus-
ja arendustegevusel pohinevate ettevotete osakaalu on tinginud ka suurema noudluse korgelt
kvalifitseeritud t66j6u, sealhulgas tippspetsialistide jérele.’

Teisalt on t66jduturu terviklikus toimimises oluline osa ka oskus-® ja lihttdolistel. Viimastel
aastatel on kéttesaadavaks muutunud uued andmeallikad, mis on andnud voimaluse tdiustada
toojouturuprognooside metodoloogiat ning seetdttu on suurenenud voimekus koostada
prognoose, mis kirjeldavad tdpsemalt Eesti to6turu vajadusi ning todealiste elanike voimalusi
selle vajaduse katmiseks’. Seetdttu tuleb rindevaldkonnale liheneda terviklikult, st arvestada
nii tippspetsialistide ehk talentide kui ka oskus- ja lihttoGtajatega.

Kuigi viimase viie aasta jooksul on suurim ridndeliik pererdnne, on aastate jooksul oluliselt
suurenenud ka Oppimiseks ja tootamiseks antud elamislubade arv. Vilismaalaste seadus annab
vilistudengitele voimaluse jddda t60 leidmise eesmadrgil pdrast Opingute IOppemist riiki
kuueks kuuks ning alates 2016. aasta algusest on 90-pdevane lileminekuaeg uue elamisloa
aluse leidmiseks kehtestatud ka koikidele teistele rédndeliikidele. Seega on Oigusaktidega
loodud voéimalus kaasata Eestis hariduse omandanud iiliopilasi paremini siinsele todturule
ning muudetud juba Eestisse elama asunud vélismaalastele paindlikumaks elukorralduse
muutumisel Eestis viibimise jitkamine. Riigid, kelle kodanikele on erinevatel alustel
elamislubasid antud, on jd&nud samaks. Viimase kuue aasta jooksul on enim tdhtajalisi
elamislubasid viljastatud Ukraina, Venemaa ja Ameerika Uhendriikide kodanikele, nendele
jargnevad Hiina, Tiirgi, Valgevene ja Gruusia kodanikud (tabel 1). Euroopa Liidu
litkmesriikidest rdndab Eestisse kdige rohkem Soome, Saksamaa ja Léti kodanikke (tabel 2).

Tabel 1. Vilja antud tihtajalised elamisload rdndeliikide loikes aastatel 2009-2015 (Allikas:
Politsei- ja Piirivalveamet)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Kokku

Pererdnne 1136 1063 1371 1253 1283 1387 1458 8951
To6tamine 1063 941 1429 835 863 1237 1659 8027
Ettevotlus 72 68 142 61 54 35 28 460
Oppimine 392 459 463 516 679 893 1145 4547
Legaalne sissetulek™ 56 44 62 6 0 0 0 168
Vilisleping** 1050 976 838 639 624 508 637 5272
Kriminaalmenetluses 0 0 0 0 0 0 2 2
osalemiseks

Kokku 3769 3551 4305 3310 3503 4060 4929 27427

*Alus kehtetu alates 01.07.2012.
** Tegemist on peamiselt ENSV ajal Eestisse elama asunud vélismaalastega, keda ei saa lugeda uussisseréndajate hulka.

7 ,,Eesti elukestva Oppe strateegia 2020. Kéttesaadav Internetis: http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12568.
¥ Oskustostajad arvatakse teatud juhtudel ka talentide hulka ning seega on esitatud jaotus tinglik.

? Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Uuringud ja analiiiisid. Kéttesaadav Internetis:
https:/www.mkm.ee/et/analuusid-ja-uuringud.



http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12568

Tabel 2. Euroopa Liidu kodanike sisserdnne kodakondsuse kaupa aastatel 2009-2015
(Allikas: Rahvastikuregister)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Kokku

Soome 516 646 617 768 769 698 793 4807
Saksamaa 201 230 251 300 352 384 435 2153
Lati 155 224 262 303 393 332 290 1959
Itaalia 89 113 115 166 191 206 208 1088
Prantsusmaa 74 126 117 139 190 163 191 1000
Leedu 96 108 108 87 124 118 133 774
Rootsi 108 124 85 90 94 91 100 692
Poola 75 58 62 127 148 122 105 697
Hispaania 48 71 87 105 119 148 147 725
Suurbritannia 86 85 95 95 120 84 108 673
Muud 261 324 316 399 876 698 666 3540

Samal ajal tuleb koiki réndepoliitika mdjusid vaadelda diinaamiliselt, pidades silmas, et
praegu t66jou ealiste keskmist vanust noorendavad sisserdndajad vananevad ning voivad siis
vajada ise riigilt majanduslikku tuge. Arvestada tuleb ka kaasardndavate perekonnalitkmetega
ning nende véimalustega ennast to6jouturul rakendada. Seetdttu voib sisserdnne avaldada riigi
majandusele ja ithiskonnale lithikeses ja pikas perspektiivis erinevat mdju'®.

Seega on sisserindepoliitika kujundamiseks vajalikud kvaliteetsed prognoosid ning
analiiiisid to0jouturu-, haridus-, teadus- ja majandusvaldkonnas ning praeguste
sisserindajate kirjelduste, Eesti elanike vastuvotuvalmiduse ja sisserindega kaasneva
moju uuringud, mis annavad iilevaate kasutatavatest ressurssidest, vajadustest ja
voimalustest. Samuti on oluline teave teiste riikide kogemuste kohta rinde juhtimisel,
sealhulgas nii parimatest kui ka ebaénnestunud lahendustest Oppimine.

Lisaks tavapdrastele sisserdnde pohjustele, nagu t06tamine, Oppimine ja pererdnne, on
rdndepoliitika osa ka rahvusvahelise kaitse taotlemisega seotud rénne. Eesti on viikseima
rahvusvahelise kaitse taotluste arvuga Euroopa Liidu litkmesriik, kuid surve on jark-jargult
kasvanud. Samuti on Eesti siiani olnud valdavalt transiidiriik, kust loodetakse jouda teistesse
ritkidesse, eelkdige Pohjamaadesse. Kriiside tottu Euroopa ldhitimbruses on suurenenud
rahvusvahelise kaitse taotlejate ja -saajate arv nii Eestis kui ka Euroopas''. URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) andmetel on esimest korda ajaloos maailmas kokku iile iihe
miljoni inimese, kes vajavad iimberasustamist. Viimasel paaril aastal on olnud sunnitud oma
koduriigist lahkuma enim siilirlased, eritrealased ja afgaanid. Kuigi pdgenikevoogudest on
enim mdjutatud kriisikollete naaberriigid, kes on olnud siiani ka suurimad pdgenike
vastuvotjad (Tirgi, Pakistan, Liibanon, Iraan ja Jordaania), on oma joupingutusi olukorra
leevendamiseks suurendanud ka Euroopa Liit.

" ASEM-i riikide sisseréinde ja rindevoogude juhtimise peadirektorite 12. konverents, Tokyo, 9.—10. oktoober 2013.
Réndepoliitika kui majanduskasvu strateegia. Taustamaterjal.

' Sisekaitseakadeemia Migratsiooniuuringute Keskus (2013). Rindemonitooring: Pagulusrinne Euroopa Liidus, sealhulgas
Balti riikides ja POhjamaades 2012. aastal.



Kui Euroopa Liidus esitati 2008. aastal 225 150 ning 2013. aastal juba ligikaudu 431 090
taotlust, siis 2014. aastal esitati kokku 626 960 rahvusvahelise kaitse taotlust'®. 2015. aastal
esitati Euroopa Liidus aga kokku 1 321 600 rahvusvahelise kaitse taotlust'>, see on kdigi
aegade suurim taotluste arv Euroopa Liidus. Eestis taotles rahvusvahelist kaitset 201 1. aastal
66 isikut, 2014. aastal 147 ning 2015. aastal 226 isikut (joonis 2).
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Joonis 2. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate arv Eestis ajavahemikul 01.01.2008—
31.12.2015 (Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet)

Seega on Eestis ldhiaastatel rahvusvahelise kaitse valdkonnas véljakutseks tulla toime
taotlejate arvu kasvuga ning tagada nii rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele toetavad
teenused (nt toimetulekut, kohanemist ja hilisemat 10imumist toetavad teenused, sh
tugiisikuteenus, ndustamine, rehabilitatsiooniteenus, eesti keele dpe jne) rahvusvahelise kaitse
saajatele, hoides samas dra varjupaigasiisteemi kuritarvitamist ning teenuste iilekoormamist.

Kuna Euroopa Liidu réndepoliitika aluspohimote on vastastikune solidaarsus ja vastutus,
avaldas Euroopa Komisjon 2015. aasta mais Euroopa rdnde tegevuskava teatise, mis muu
hulgas holmas kdikide litkmesriikide vahelisest solidaarsusest 1dhtuvalt {imberasustamise ja -
paigutamise mehhanisme Vahemere kriisiolukorra lahendamiseks. 2015. aasta septembris
leppisid Euroopa Liidu litkmesriikide siseministrid kokku 180 000 rahvusvahelist kaitset
vajava inimese limberpaigutamises ja -asustamises kahe aasta jooksul. 2016. aasta 18. mértsil
leppisid Euroopa Liit ja Tiirgi kokku rdndekriisialases koosto0s, et peatada ebaseaduslik rdnne
Euroopasse ning luua Tiirgist iimberasustamise vdimalus olemasolevate 2015. aasta
iimberpaigutamise ja —asustamise baasil.

Kriisidest pdhjustatud erakorraliste rdndevoogude leevendamiseks on ka Eesti ndustunud
vabatahtlikult osalema {imberpaigutamises ja -asustamises eeldusel, et sellekohased
kokkulepped Euroopa Liidu siseselt on kooskdlas riigi rahvastiku ja majanduse osakaaluga
Euroopa Liidus. Seetdottu on ldhiaastatel rahvusvahelise kaitse valdkonnas vaja tagada
vOimekus limberasustamise ja -paigutamise skeemides osalemiseks.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute arvu
suurenemine on katsumus Eesti riigile ja iihiskonnale. Esiteks on oluline tagada
jitkuvalt menetluste korge kvaliteet, avalik kord ja julgeolek ning Eesti valmisolek tiita
Euroopa Liidu ja rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi, muu hulgas avastada

12 Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
'3 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
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voimalikke varjupaigasiisteemi vaidrkasutusjuhtumeid. Teiseks tuleb valmis olla
rahvusvahelise Kkaitse saajatele vajalike vastuvotutingimuste tagamiseks selliselt, et
toetada nende toimetulekut, kohanemist, hilisemat 10imumist ja panustamist Eesti
iithiskonna heaolu kasvu.

Kohanemine

Eelnevast ldhtuvalt on rédndepoliitika iiks oluline osa sisserdndajate kohanemine. Juba praegu
tuleb Eestisse ligikaudu 4000 sisserdndajat aastas, kelle kultuuriline ja keeleline taust erineb
Eesti elanike omast ning kelle kohanemine on iihiskonna arengu seisukohalt votmetéhtsusega.
Seetdttu tuleb soodustada seda, et uussisserdndajad Opiksid Eesti riiki ja ithiskonda tundma
ning neil oleksid teadmised ja oskused, mis vdimaldavad aktiivselt igapdevaelus osaleda.
Sellele jirgneb juba siigavam kaasatus iihiskonna ja riigi protsessidesse ehk 1&imumine'.
Uussisserdndajatega seonduv oluline viljakutse on tlihiskonna hoiakud ning nende avatus.
Seonduvad tegevused kajastuvad arengukavas ,,Loimuv Eesti 2020,

Aastatel 2007-2013 Euroopa Liidu finantsperioodi vahendite toel elluviidud tugiisiku- ja
kohanemisteenuste mdjuanaliiiisist ning 2014. aastal ldbiviidud uuringust’’ selgus, et
uussisserdndajate kohanemise toetamiseks on vaja senisest enam sihtriihmapohiseid
kohanemist toetavaid teenuseid ning mitte ainult kolmandate riikide, vaid ka Euroopa Liidu
kodanikele. Samuti tuleb arvestada, et osa ettevotluse, t66 voi dppimise tottu Eestisse tulijaid
ei kavatse siia piisivalt elama asuda ning vajavad eelkdige esmast kohanemistuge, mitte aga
pohjalikke ldimumismeetmeid. Seega on vaja teenuseid, mis vastaksid paremini
uussisserdndajate vajadustele ja individuaalsetele huvidele.

Kodakondsus

Kodakondsuse kaudu maédratakse kindlaks isikute diguste ja kohustuste ulatus, samuti seos
kindla riigiga. Igal riigil on suverddnne Oigus kujundada oma kodakondsuspoliitikat ja
otsustada, milliseid isikuid ja millistel tingimustel ta oma kodanikeks peab. Samas on
Euroopa Liidus iga liikmesriigi kodakondsuspoliitikal mirkimisvdidrne moju teistele riikidele.
Liikmesriigi kodanik on Euroopa Liidu kodanik — ta voib valida elukohaks mis tahes
litkkmesriigi. Kuna kodakondsus on suurim hiive, mida riik saab isikule anda, siis on riik
kehtestanud selle andmisel kohustuse kontrollida kodakondsust taotleva isiku diguskuulekust
ja seaduste tditmist. Seega on kodakondsuspoliitikal oluline roll siseturvalisuse ja -julgeoleku
tagamisel. Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele on Eesti iseseisev ja sOltumatu
demokraatlik vabariik, kus kdorgeim riigivoimu kandja on rahvas ehk Eesti Vabariigi
kodanikud. Seega on kodanike olemasolu riigi toimimise ning laiemalt ka iihiskonna
turvalisuse tugisammas. Demokraatlikku riigiidentiteeti toetava kodakondsuspoliitika
votmekiisimus on soodustada nii regulatiivsete kui ka pehmete meetmetega
(tunnustamine, keeledpe, kodanikuharidus) kodakondsuse taotlemist ja selle
vidrtustamist. Siin on oluline mitme toimija panus.

Kodakondsuse alused, sealhulgas selle omandamise tingimused, kodakondsuse saamine,
dravotmine ja kodakondsusest loobumine, on pdhiosas reguleeritud riigisisese Oigusega.
Samas on inimeste piiriiilese liikumise suurenemine ning mitmes kohas elamine ja
tegutsemine loonud suuremad seosed eri riikide vahel ning vajaduse koostdoks, infovahetuse,

14 K ohanemine ehk adapteerumine on protsess, mille kiigus riiki (iimber) asunud uussisserindajad kohanevad uue keskkonna
ja vastuvotva ilihiskonnaga. Loimumine on iihiskonnas mitmepoolne sotsiaalse sidususe tekkimise protsess eri keelelis-
kultuurilise taustaga inimeste vahel.

'S Balti Uuringute Instituut (2014). Uussisserindajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja
jatkusuutliku  siisteemi  kujundamiseks.  Kéttesaadav ~ Internetis:  https:/www.siseministeerium.ee/public/TOF_-
_uussisserandajad_-_lopuaruanne.pdf.
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andmehalduse ja registripidamise osas. Need teemad on seotud peamiselt usaldusvéirse ja
turvalise identiteedihalduse alacesmairgiga.

Lisaks eelnevale on siseturvalisuse tagamisel oluline siduda kodakondsust mitteomavad
pikaajalised elanikud Eesti riigi ja iihiskonnaga. Méadratlemata kodakondsusega isikute arv
viheneb aasta-aastalt. Kui 2010. aasta 1. jaanuaril moodustasid rahvastikuregistri andmetel
méidratlemata kodakondsusega isikud Eesti elanike arvust 7,4%, siis 2016. aasta 1. jaanuaril
moodustasid nad Eesti elanike arvust 6%. Samas on uuringud ndidanud, et teatud
elanikerithmade valmidus omandada Eesti kodakondsus on eri pdhjustel vidike. 2005., 2008. ja
2011. aastal labiviidud uuringute'® jargi on Eesti kodakondsuse mittetaotlemise pdhjused muu
hulgas seotud 10imumis- ja hariduspoliitikaga. Seetottu on ka méadratlemata kodakondsusega
isikute arvu vdhenemisele suunatud tegevused kajastatud suuresti ldimumisvaldkonna
arengukavas ,,Loimuv Eesti 2020“. Méératlemata kodakondsusega inimestest on iisna suur
hulk keskealised inimesed, kelle motivatsiooni kodakondsuse taotlemiseks on keerulisem
tosta kui nooremaealistel inimestel. Lisaks on teatud hulk kriminaalkorras karistatud isikuid
(13745'7), kes iildjuhul kodakondsust ei saa.

Tabel 1. Mddratlemata kodakondsusega isikute vanuseline jaotus seisuga 31.12.2015
(Allikas: Rahvastikuregister)

Vanus Arv
0-15 727 (neist 18 elavad vilisriigis)
16-25 3056 (neist 58 elavad valisriigis)
26-35 12 981 (neist 215 elavad vilisriigis)
36-45 17 601 (neist 331 elavad vilisriigis)
46-55 16 845 (neist 178 elavad vilisriigis)
5665 17 198 (neist 91 elavad vilisriigis)
66-75 8454 (neist 38 elavad vilisriigis)
76+ 6637 (neist 37 elavad valisriigis)

Kokkuvottes on rinde- ja kodakondsuspoliitika kujundamisel oluline valdkondlike
poliitikate ootustega arvestamine ning samas teiste poliitikate panustamine rinde- ja
kodakondsuspoliitika arengusse. Alusidee on iihiskonna terviklikkus ja sellest
adekvaatse iillevaate omamine. See kindlustab nii avaliku ruumi ja ithiskonna toimimise
kui ka rahvusriigi pohimotte sdilitamise. Samuti tuleb arvestada rinde kontrolli,
juhtimise, kohanemise ja 10imumise terviklikuma suunamisega Euroopa Liidus.

'S Saar Poll (2005). Miiratlemata kodakondsusega isikute suhtumisest Eesti kodakondsuse saamisse: teadmised ja soovid.
Kittesaadav Internetis:
http://www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/raamatukogu_uuringud/aruanne%20ver%2022
_11_05.pdf.

Turu-uuringute AS (2009). Hinnangud Eesti kodakondsuspoliitikale.

AS Emor, SA Poliitikauuringute Keskus Praxis (2011). Integratsiooni monitooring. Kultuuriministeerium.

172016. aasta maikuu seisuga Karistusregistri andmetel
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Programmi eesmark ja moodikud

Meetme eesmirk: Eesti kodakondsus- ja rdndepoliitika soodustab Eesti arengut ning tagab
siseturvalisuse, toetudes kodakondsus- ja randevaldkonna teadmispdhisele ja terviklikule
kisitlusele ning avatud sotsiaal- ja majanduskeskkonnale.

Tabel 4. Programmi moodikud

LS 2016 2017 2018 Sihttase )1 o5

(tegelik)

Eksperdi-

hinnangud - - - Koosta- Koosta- Koosta- Koosta- SiM
rindepoliitika takse takse takse takse
eesmarkide

saavutamisele

Kokkuvottev hinnang programmi tiitmisele 2015. aastal

2015. aasta olulisimad tendentsid, programmi eesmérkide saavutamine ning edaspidised
villjakutsed

Meetmete eesmérkide ja programmi ildmoddikute sihttasemete saavutamisega probleeme ei
esinenud.

e Maidratlemata kodakondsusega isikute arv vidhenes. 2014. aastal oli see 91 288 ning
2015. aastal 85 301.

e Rindepoliitika eesmérkide saavutamist on alates 2016. aastast vdimalik hinnata
tellitavate eksperdihinnangute pdhjal.

Kokkuvotvalt voib oOelda, et riiklikud ja rahvusvahelised trendid ei mojutanud otseselt
programmis seatud sihttasemete tditmist ning seni on kdik programmi tegevused kulgenud
plaanipdraselt. Siiski mojutas tegevuste elluviimist {ildiselt 2015. aastal eskaleerunud
rdndekriis, mille tottu monede meetmete alategevuste elluviimise ettevalmistus viibis ning
tehti ka tdiendusi programmi tegevustesse.

Ulevaade meetmete ja tegevuste elluviimisest

Meetme 1 eesmairgi ,,Tasakaalustatud kodakondsuspoliitika, mis lihtub Eesti Vabariigi
pohiseadusest ning aitab kaasa rahvusriigi siilimisele, kodakondsuse viirtustamisele,
avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele® saavutamisele aitasid kdige enam kaasa
allpool nimetatud tegevused.

1. jaanuaril 2016. aastal joustusid kodakondsuse seaduse muudatused, millega said alla
15-aastased alaealised, kes on Eestis siindinud vdi kes asuvad kohe pérast slindi koos
vanematega siia piisivalt elama, siinni hetkel naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse.
Samuti said naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse alla 15-aastased médratlemata
kodakondsusega isikute lapsed.

Samuti viisid Politsei- ja Piirivalveamet ning Kultuuriministeerium ellu teavitustegevusi,
mille eesmirk oli teavitada méadratlemata kodakondsusega isikuid kodakondsuse omandamise

11



vOimalustest. Lisaks jétkati kodakondsustseremooniate korraldamist, mille eesmirk on
kodakondsuse omandamist naturalisatsiooni korras viirtustada ja propageerida.

Uldisele kodakondsuse viirtustamisele aitas kaasa kodanikupieva korraldamine, sealhulgas
Kultuuriministeeriumi poolt aasta kodaniku tseremoonia korraldamine.

Meetme 2 eesmirgi ,Eesti sisserindepoliitika on kujundatud teadmistepohiselt ja
paindlikult kooskolas teiste poliitikavaldkondade eesmiirkidega ning Eesti
arenguvajadustega. Tagatud on tohusad meetmed rinde juhtimiseks, elamislubade ja
viisade vaidrkasutuste drahoidmiseks ning uussisserindajate kohanemise toetamiseks*
saavutamisele aitasid kdige enam kaasa jargmised tegevused.

Siseministeerium analiiiisis Oigusaktide muutmise vajadust, sealhulgas jérelkontrolli
meetmeid, sidudes need to6jouvajaduste ja sobilike rdnde juhtimise meetmetega. Tegevuse
raames joustusid 1. jaanuaril 2016. aastal vélismaalaste seaduse muudatused, mille eesmérk
oli luua soodsamad tingimused Eesti arenguvajadustele vastavatele isikutele Eestisse elama
asumiseks. Samuti alustati 2016. aasta alguses vilismaalaste seaduse kolmanda etapiga, kuhu
kaasati partnerid ning enne mida analiiiisiti olemasolevat praktikat.

01.08.2015 alustas Politsei- ja Piirivalveamet uussisserdndajate suunamist FEuroopa
Sotisaalfondi toel vilja tootatud kohanemisprogrammi koolitustele. Oktoobris 2015 alanud
koolitused panustavad uussisserdndajate — nii Euroopa Liidu, kui kolmandate riikide
kodanikud, sh rahvusvahelise kaitse saajad — kohanemise toetamisse.

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi vahenditest korraldati konkurss rdndealaste
hoiakute uuringuraporti koostamiseks, selle voitis Tartu Ulikool ning see panustab oluliselt
teadmispohiste poliitikate kujundamisesse raindevaldkonnas.

Meetme 3 eesmirkide ,,Rahvusvahelise kaitse menetlused ja vastuvoetud otsused on
jitkuvalt korge kvaliteediga“ ning ,,Rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja rahvusvahelise
kaitse saanud isikutele on tagatud vastuvétutingimused ja toetavad teenused lihtuvalt
nende kultuurilistest, soolistest, usulistest, keelelistest jne taustast* tiitmisele aitasid enim
kaasa jargmised tegevused.

Valmistati ette vélismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse eelndu, mis joustus 1.
mail 2016. ning mille eesmirk oli votta riigisisesesse digusesse iile Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja &ravGtmise
menetluse {ihiste nduete kohta ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL,
millega sétestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nouded.

2015. aasta siigisel (septembris) kutsuti kokku sotsiaalpartnerite vOorgustik ning moodustati
siseministri kaskkirjaga pagulaspoliitika koordinatsioonikogu, mille eesmérgiks vahetada
operatiivselt infot rdndekriisiga seotud kiisimustes ning leida lahendusi esilekerkinud
probleemidele.

Oktoobris 2015 toimusid Sisekaitseakadeemia korraldamisel ja SIM ning teiste
ministeeriumide ametnike osalusel kdigis Eesti 15-s maakonnas teabepdevad, mille kdigus
anti lilevaade ridndekriisiga ning rahvusvahelise kaitse saajatega seonduvast.

Samuti viidi Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist ellu mitmeid tegevusi, mille
eesmdrk oli tagada rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
nende vajadustele vastavad vastuvdtutingimused ja toetavad teenused. Uheks selliseks
projektiks oli majutuskeskuses ja kinnipidamiskeskuses kaitse taotlejatele ndustamisteenuste

12



tagamine. Lisaks oli liheks projektiks tugiisikuteenuse pakkumine ning 2016. aasta alguses
algatatud keeledppe konkurss.

Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel viidi 2015. aastal KOV-dele suunatud teavitustegevus
(teavitusiiritused, kohtumised jms), sotsiaalpartnerite kaasamine (EELK, MTU-d),
rahvusvahelise kaitse saajatele kohanemist toetavate teenuste (elukoha tagamine,
tugiisikuteenus, eesti keele dpe jne) pakkumiseks vajalike vdimekuste tdstmine. Planeeriti
jargnevate aastate eelarve iimberasustamise ja -paigutamise skeemide raames rahvusvahelise
kaitse saajate vastuvOtmiseks. Suurendati rahvusvahelise kaitse valdkonnaga tegelevate
spetsialistide arvu SoM-is.

Meetmetes ja rahastamises toimunud muudatused

Meetmesse 3 lisati 2015. aastal mitmeid timberpaigutamise ja -asustamisega seonduvaid
tegevusi, mis ldhtusid réndekriisiga avaldanud vajadustest. Néiteks lisati pagulaspoliitika
koordinatsioonikogu loomine, limberpaigutamise ja -asustamise tegevuskava koostamine,
teabepdevade ning teiste kommunikatsioonitegevuste korraldamine. Nende tegevustega
kaasnesid tdiendavad eelarvevajadused, mille kohta esitati Rahandusministeeriumile taotlused
8. oktoobril 2015. aastal. Samuti esitas Siseministeeriumi 2016. aasta alguses reservitaotluse
(7-1/56-1 03.02.2016), et Politsei- ja Piirivalveameti ametnike arv ja kvalifikatsioon vastaksid
muutunud oludele.

Tegevuste elluviimist iildiselt mdjutas 2015. aastal eskaleerunud rindekriis, mille tottu
monede meetmete alategevuste elluviimise ettevalmistus viibis. Néitena v0ib tuua meetme
,Rahvusvahelise kaitse ja vastuvotutingimuste tagamine“ alategevuse ,,2017. aastaks
rakendavad Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium Eestis Euroopa Liidu iihist
varjupaigasiisteemi“. Kuigi eesmirgi tditmine ei ole ohus, viibis vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse eelndu menetlus Riigikogus ning muudatused
joustusid 1.05.2016.

Samuti mojutas rindekriis tegevust ,,2015.-2019. aastal rakendab Siseministeerium
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi mitmeaastast tegevuskava* seadusliku
rahvusvahelise kaitse, rdnde ja kohanemise valdkonnas, kuna vastavalt olukorrale jagati fondi
meetmete vahendid timber.
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Meede 1: Tasakaalustatud kodakondsuspoliitika elluviimine

Meetme eesmirk: Tagatud on tasakaalustatud kodakondsuspoliitika, mis ldhtub Eesti Vabariigi pohiseadusest ning aitab kaasa rahvusriigi
sdilimisele, kodakondsuse vairtustamisele, avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele.

Tabel 5. Meetme moodikud

2014 2015 (tegelik) 2016 2017 2018 2019  Sihttase 2020 Allikas
Maératlemata kodakondsusega 91 288 <86 000 <86 000 <86 000 <84 000 <83 000 <82 000 PPA
isikute arv'® (85 215)

Olulised probleemid
Kodanikustaatuse vadrtus muutub ajas ning see vaib jérjest mobiilsema eluviisi ja tileilmastumise tdttu muutuda vihem tihtsaks.
Riigi elanikest iilevaate omamine olukorras, kus isikute liikkumine muutub jérjest iilemaailmsemaks ja elustiil hargmaisemaks, on keeruline.

Kuigi médratlemata kodakondsusega isikute arv viheneb iga aastaga, on uuringud nididanud, et teatud elanikeriihmade valmidus omandada Eesti
kodakondsus on erinevatel pohjustel viike.

Oodatavad tulemused

Tagatakse tasakaalustatud kodakondsuspoliitika, mis 1&htub Eesti Vabariigi pohiseadusest ning aitab kaasa rahvusriigi sdilimisele, kodakondsuse
védrtustamisele, avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele.

'8 Moddikute sihttasemed kattuvad ,,Ldimuv Eesti 2020 arengukava sihttasemetega.
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Tegevused

Kaas-

Mirkused, seosed teiste

Vastutaja vastutaja Vahendid arengudokumentidega
PPA 2017- RE
1. Tagatakse kodakondsuse méiratlemise voimekus. 2020
2. [Eesti riikluse kindlustamiseks ja iithiskonna sidususe SiM, PPA,
tagamiseks jitkatakse kodanikustaatuse viirtustamise ning KuM
kodakondsusmenetlustega seotud tegevusi.
PPA 2016— RE ,Loimuv Eesti 2020 alacesmérgi
2.1. Igapdevaste menetluste kiigus antakse Eesti kodakondsust 2020 iisielanil’q,e\:/g?jlleorlrlnilr?éu'luﬁi:ﬁgiﬁzzlgoriuk;zijsﬁg
mitteomavatele isikutele teavet kodakondsuse saamiseks vajalike P . S
tineimuste ia dokumentide kohta Eesti kodakondsuse omandamise ning uute
J J ' ithiskondlike teadmiste kaudu® meede 2.2
,»Oiguslik-poliitilise 16imumise toetamine*
2.2. Jatkatakse kodakondsustunnistuste katteandmise pidulike PPA SiM 2016— RE
tseremooniate korraldamist ja parendatakse sellekohast 2020
teavitust6od avalikkuses, et vairtustada kodakondsust ja
tugevdada uute kodanike riigiidentiteeti.
2.3. Jatkatakse kodanikupieva korraldamist, sealhulgas jatkab KuM SiM 2016— RE
Kultuuriministeerium aasta kodaniku tseremoonia korraldamist. 2020
2.4. Viiakse 1dbi projekte Eesti kodakondsuse védrtustamise ja tihise KuM 2%% RE “i;Llo:i.muV E§St,i, 12020“ allaeesméirgi
riigiidentiteedi tekkimise toetamiseks. . .,,Va © Om,lun? va 1sparitolu taustaga
pusielanike osalemine iithiskonnas on kasvanud
2.5. Eesti kodakondsust mitteomavaid isikuid (sh méaératlemata KuM 2016— RE Ee;tl llzod(allﬁ(zndsu(sie (?marlidar;l‘s‘e nlng u;tf
kodakondsusega isikuid) teavitatakse kodakondsuse taotlemise 2020 uhs Oil/wl c 1tea rrluste xaudu h I?f.e c e d
voimaluste, vajalike tingimuste ja dokumentide kohta. »voima uste loomine vahelormunu
vilisparitolutaustaga Eesti piisielanike
KuM 2016— Struktuuri- ithiskondliku aktiivsuse suurendamiseks ja
2.6. Pakutakse kodakondsuse taotlemiseks ettevalmistavat koolitust. 2020 vahendid: . I6imumise toetamiseks™ ja meede 2.2
ESF ,Oiguslik—poliitilise 1dimumise toetamine*
2.7. Analiiiisitakse pohjuseid, miks médratlemata kodakondsusega KuM SiM 2016, RE Ar.lalul.ls koqstatl .2015' .aastal E.CSU
2017 Integratsiooni monitooringu ning edasiste

isikud kodakondsust ei taotle.

integratsioonimonitooringute raames.
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2.8. Koostatakse analiiiis kodakondsuse seaduse muutmise vajadusest. SiM 2017 RE

Meede 2: Sihipédrane rande juhtimine ja korralduslike lahenduste kujundamine

Meetme eesméirk: Eesti sisserdndepoliitika on kujundatud teadmistepohiselt ja paindlikult kooskdlas teiste poliitikavaldkondade eesmirkidega
ning Eesti arenguvajadustega. Tagatud on tGhusad meetmed ridnde juhtimiseks, elamislubade ja viisade véirkasutuste drahoidmiseks ning
uussisserandajate kohanemise toetamiseks.

Tabel 6. Meetme moodikud

2014 2015 (tegelik) 2016 2017 2018 2019 Sihttase 2020 Allikas
Maoodiku
algtase
Kohanemiskoolituse 1&binud maédratakse
uussisserdndajate osakaal, kes hindavad, et ; tegevus algas 2015 - 2016. aasta 70% 70% 70% SiM
nende konkurentsivdime iihiskonnas oktoober andmete pohjal
toimetulemiseks on paranenud 2017. aasta
veebruaris
Moddiku
Rakendatud on uued IKT-lahendused, mis algtase
tagavad isiku senisest suuremamahulise ning médra-
laiapohjalisema taustakontrollivéimekuse - - takse - - - - PPA
ning taotlustega seotud tegelike asjaolude alates
parema tuvastamiskindluse 2016
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Olulised probleemid
Rahvastiku vihenemine ja vananemine on tinginud todealiste elanike arvu vihenemise.
Elanike hariduse ja oskuste mittevastavus ettevotete todjouvajadusele on tinginud struktuurse t66joupuuduse.

Jatkusuutlik majandus-, teadus- ja hariduspoliitika eeldab nende valdkondade rahvusvahelistumist ning sobilike oskustega t66joudu.

Atraktiivse sotsiaal-majandusliku keskkonna puudumise t5ttu rindab kvalifitseeritud vilists6jdud pigem teistesse riikidesse'’.

Juhitud réndepoliitika lahutamatu osa on tdhusad meetmed elamislubade ja viisade véidrkasutuse &drahoidmiseks ning ebasoovitava ja
ebaseadusliku sisserdnde ennetamiseks ja tOkestamiseks. Nende meetmete rakendamine eeldab ajaga kaasaskdivaid ja Okonoomseid
infotehnoloogilisi lahendusi, nende uuendamist ning uute lahenduste kasutusele voOtmist. Sisserdnde suurenemisel on vaja toetada
uussisserdndajate kohanemist’® ning suureneb vajadus pakkuda teenuseid senisega vorreldes oluliselt suuremale sihtrithmale. Samuti ei eristu
praegu piisavalt piisivale Eestisse elama asumisele suunatud 16imumismeetmed ning esmasele sisseelamisele suunatud kohanemismeetmed, mida
oleks voimalik rakendada ka lithemaajalise ettevotlus-, t66- ja haridusrdnde toetamiseks.

Sisserdndajatest lilevaate omamine olukorras, kus isikute litkkumine muutub jérjest tilemaailmsemaks, on keeruline.

Oodatavad tulemused

Eesti sisserdndepoliitika on kujundatud teadmistepdhiselt ja paindlikult kooskolas teiste poliitikavaldkondade eesmirkidega ja Eesti
arenguvajadustega ning tagatud on tohusad meetmed (sealhulgas digus-, haldus- ja IKT keskkond) rdnde juhtimiseks, viisade ja elamislubade
védrkasutuste drahoidmiseks ning uussisserdndajate kohanemise toetamiseks.

Tegevused
Tesevus Vastutaja Kaas- Aasta Vahendid  Mirkused, seosed teiste arengudokumentidega
g vastutaja
1. Koostdos era-, kolmanda ja avaliku sektoriga soodustatakse SiM, HTM,
nende vilismaalaste Eestisse tulekut, kelle sisserinne annab MKM,
iihiskonnale tervikuna lisandvéirtust ja kelle siinviibimine KuM

on kooskolas avalike huvidega, tagatakse toetavad teenused
uussisseriindajate kohanemiseks ning hoitakse éra viisade ja

Y IBS 2014, Praxis 2014.
2 1BS 2014
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elamislubade véirkasutust, et tagada turvalisus, avalik kord
ja riigi julgeolek. Riik kujundab raamistiku ja tagab nende
teenuste olemasolu, mille kasutamine soltub eeskétt
inimestest endist, samuti todandjatest, korgkoolidest ning
asjassepuutuvatest kodanikuiithiskonna organisatsioonidest.

1.1. Tagatakse rdnde kontrolli véimekus. PPA 2017~
2020
1.2. Moodustatakse randepoliitika nduandev kogu. SiM 2017 RE
HTM 2016— RE Tegevus viiakse ellu ,,Uhtekuuluvuspoliitika
2020 fondide rakenduskava 2014-2020“ prioriteetse
suuna ,,Prioriteetne suund 1: Uhiskonna
1.3. Arendatakse ja rakendatakse t66j0uvajaduse seire-, prognoosi- ja vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus
tagasisidestamise siisteem (OSKA)*'. Siisteemi arendatakse ja osalemaks t66turul” EL vahendite kasutamise
rakendatakse koost60s t66j0u oskuste arendamise ja eesmargi 5: ,,Ope kutse- ja korghariduses on
konkurentsivdime edendamise ning elukestva Sppe suuremas vastavuses to6turu vajadustega“ meetme
korraldamisega seotud institutsioonidega. ,,Oppe seostamine todturu vajadustega“ raames.
OSKA tegevuse eclarvestamine toimub ,,Eesti
elukestva Oppe strateegia 2020 todturu ja Sppe
tihedama seostamise programmi kaudu.
1.4. Koostatakse detailsed todjouvajaduse prognoosid. MKM 20210626 RE
SiM 2016 — RE »Eesti 2020 alacesmargi ,, T66j0u véljadppe
2020 vastavusse viimine kaasaegse tdoturu vajadustega

1.5. Analiiiisitakse digusaktide muutmise vajadust, sealhulgas
jarelkontrolli meetmeid, sidudes need majanduse arengu
vajaduste ja sobilike rdnde juhtimise meetmetega.

(kasutades sh paremini EL siseturu ja teiste
poliitikate voimalusi) ning kutse- voi kdrghariduse
tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu
suurendamine* meede 2.1 ,, Kaasaegse todturu
vajadustele vastava hariduse ja oskustega t66jou
olemasolu tagamine®; Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
,»Teadmistepdhine Eesti* 2014-2020 meede 2. ,,TA
ithiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine*.

2l OSKA viljundina koostatakse alates 2016. aastast iga-aastaselt nii terviklikku to6jdu ja oskuste vajadust kui ka t66jou pakkumist ja demograafilist situatsiooni arvestav toGturu

koolitustellimus.
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MKM 2016, RE »Eesti 2020 alaeesmargi ,,Konkurentsivdoimeline
2017 majanduskeskkond* meede ,,Keskkonna loomine
senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja
1.6. Viiakse ellu ,,Work in Estonia — vélisspetsialistide Eestisse suurema 1.1 sa ndvaartl.lsega sekto? itesse sul.matuf
kaasamise tegevuskava 2015-2016% otseste yahsmyesteermgute Eest1s§e toomiseks®;
,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020
alaecesmargi ,,Ettevotted hindavad Eestit
tegutsemiskeskkonnana kdrgelt meede 4.1
,1JKonkurentsipositsioon*
1.7. Seadusliku rinde liikide jaoks tdo6tatakse vélja paindliku SiM 2017- RE
(6igusliku) ndustamisteenuse mudel, mis oleks suunatud nii 2018
sisserdndajatele kui ka neid vérbavatele ettevotetele ja
organisatsioonidele.
1.8. Koostatakse uussisserdndajate kohanemise valdkonnas vajalikke SiM KuM  2017- RE Tapsemad tegevused viiakse ellu ,,Loimuv Eesti
analiiiise ja mdju-uuringud. 2019 2020 raames.
SiM 2016 — EL- ,Loimuv Eesti 2020 alacesmérgi
2020 vahendid: ,Uussisserdndajad on Eesti {ihiskonnas
(ESF ning kohanenud‘ meede 3.1 ,,Kohanemiskoolituste
AMIF toel) pakkumine uussisserdndajatele’; ,,Eesti 2020

1.9. Viiakse ellu uussisserdndajate kohanemisprogrammi.

tegevuskava 2014-2018 alaecesmairgi ,,Keskkonna
loomine senisest suuremas mahus
ekspordipotentsiaaliga ja suurema lisandviértusega
sektoritesse suunatud otseste vilisinvesteeringute
Eestisse toomiseks* meede 2 ,,Vilisinvesteeringute
ja ekspordi arendamiseks vajaliku kvalifitseeritud
t66j0u kéttesaadavuse parandamine*; ,,Eesti
ettevotluse kasvustrateegia 2014—2020°
alacesmargi ,,Ettevotted hindavad Eestit
tegutsemiskeskkonnana kdrgelt meede
,Konkurentsipositsioon®; teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia

,» Teadmistepohine Eesti 20142020 alaeesmargi
»Leaduse korge taseme ja mitmekesisuse
kindlustamine* meede 1.8 , Jitkata
ministeeriumideiileses koostdos targa ja paindliku
randepoliitika ning uussisserdndajate kohanemist
toetava poliitika kujundamist®, meede 2. ,,TA
ithiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine®;
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,»Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2017%
alaecesmargi ,,Suuremate linnapiirkondade
rahvusvahelist majanduslikku konkurentsivoimet
soosiv ja keskkonnasdbralik elukeskkond* meede
2.3 ,Vilismaise oskustd0jou, investorite,
tippspetsialistide ning teadlaste ja tudengite tuleku
ja kohanemise soodustamine*

SiM MKM 2017, EL- ,Loimuv Eesti 2020 alacesmérgi
2018 vahendid: ,UJussisserdndajad on Eesti lihiskonnas
ESF-i toel kohanenud* meede 3.2 ,,Uussisserdndajatele
suunatud tugiteenuste arendamine*; ,,Eesti 2020
1.10. Tootatakse vilja uussisserdndajatele suunatud tugivorgustiku tegevuskava 20 14_20.18 alae.esmargl »Keskkonna
kontseptsioon, sealhulgas infoplatvorm, ja viiakse see ellu. . . lopmlpe senisest suuremas mahus
ekspordipotentsiaaliga ja suurema lisandviértusega
sektoritesse suunatud otseste vilisinvesteeringute
Eestisse toomiseks* meede 2 ,,Vilisinvesteeringute
ja ekspordi arendamiseks vajaliku kvalifitseeritud
t60j0u kéttesaadavuse parandamine*
KuM 2016— RE, EL- ,Ldimuv Eesti 2020 alacesmaérgi ,,Vdheldimunud
.. . . . . . 2020 vahendid: vilispéritolu taustaga piisielanike osalemine
1.11. Viiakse ellu teavitustegevusi eesmérgiga tosta Eesti elanike ESF-i toel iihiskonnas on kasvanud Eesti kodakondsuse
teadlikkust inimdigustest, vordsest kohtlemisest ja sallivusest, et . oy . .
toetada demokraatlikke ja avatud vairtusi ning nendel omandalr(r; Lsgur‘l‘l I;%egzie lu ?lsﬁﬁiﬂfgfgiiﬁﬁz
baseeruvat jagatud riigiidentiteeti. kultuurilisest mitmekesisusest teadlikkuse
toetamine®.
SiM KuM, 2016— EL- Programm kestab 2014-2020, vahendeid on
1.12. Rakendatakse Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ngl\l\ﬁ’ 2020 vah(e]ggi:d voimalik kasutada kuni 31.12.2022.
mitmeaastast tegevuskava seadusliku rinde ja kohanemise . ; $
valdkonnas. e.rlnevad AMIF toel)
sotsiaalpart
nerid*
1.13. Arendatakse rinde jérelkontrolli meetmeid, sealhulgas PPA SiM,  2016- RE
todtatakse vilja uusi ja kaasajastatakse olemasolevaid IKT SMIT 2020

22 Taotlusvoorude vditjad
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lahendusi.

Meede 3: Rahvusvahelise kaitse ja vastuvotutingimuste tagamine

Meetme eesméirk: Rahvusvahelise kaitse menetlused ja vastuvdetud otsused on jiatkuvalt korge kvaliteediga. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele
ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele on tagatud vastuvotutingimused ja toetavad teenused ldhtuvalt nende kultuurilistest, soolistest,
usulistest, keelelistest jne taustast.

Tabel 7. Meetme moodikud

2014 2015 (tegelik) 2016 2017 2018 2019 Sihttase 2020 Allikas

Eksperthinnangud rahvusvahelise kaitse
vastuvotutingimuste tagamisele

- Koostatakse  Koostatakse = Koostatakse Koostatakse SiM

I astme kohtus vaidlustatud .
rahvusvahelise kaitse otsustest jousse 100%
jéetud otsuste osakaal

92% 92% 92% 92% 92% 92% PPA

Olulised probleemid

Kriiside tottu suureneb Euroopas, sealhulgas Eestis, rahvusvahelise kaitse taotlejate ja rahvusvahelise kaitse saajate arv. Eestile on l14hiaastatel
oluliseks viljakutseks tulla toime taotlejate arvu kasvuga ning tagada toetavad teenused (nt toimetulekut ja kohanemist toetavad teenused,
sealhulgas tugiisikuteenus, noustamine, rehabilitatsiooniteenus, eesti keele Ope) rahvusvahelise kaitse saanud isikutele, hoides samas &dra
varjupaigasiisteemi kuritarvitamist.

2015. aastal eskaleerunud ulatusliku Vahemere réndekriisi tottu on Euroopas Liidus ldhiaastatel katsumuseks leevendada kolmandate riikide
kodanike ootamatut sissevoolu. Kuna Euroopa Liidu rdndepoliitika aluspdhimote on vastastikune solidaarsus ja vastutus, siis avaldas Euroopa
Komisjon 2015. aasta mais Euroopa rinde tegevuskava teatise, mis muu hulgas hdlmas koikide liikkmesriikide vahelisest solidaarsusest ldhtuvalt
iimberasustamist ja -paigutamist Vahemere kriisiolukorra lahendamiseks. 2015. aasta septembris leppisid Euroopa Liidu liikmesriikide
siseministrid kokku 180 000 rahvusvahelist kaitset vajava inimese iimberpaigutamises ja -asustamises kahe aasta jooksul.
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Seetdttu on ka Eestil vaja tagada voimekus limberasustamiseks ja -paigutamiseks. 2015. aastal kindlaks tehtud véimekus on viia protsessi raames
1abi menetlusi, toetada iimberasustamise ja -paigutamise raames kaitset vajavate isikute Eestis toimetulekut, sh eluaseme tagamist, kohanemist ja
hilisemat 16imumist selliste teenustega nagu kohanemisprogramm, tdlketeenus, tugiisikud, keeledpe, tooturuteenused, vajaduse korral
psiihholoogiline ndustamine ning iimber- ja tdiendusope, alaealiste ja tdiskasvanute tasemeharidus ning erinevad ldimumisteenused. Teenuseid
pakutakse koostd0s erinevate sotsiaalpartneritega, kellel on valdkonnas oluline roll lisaks huvikaitsele ka teenusepakkujana. Oluliseks
eesmargiks on tagada tugiisikute kaudu koikidele Eestisse joudnud isikutele teadmised nende voimalustest erinevaid teenuseid kasutada.

Jargnevatel aastatel on limberasustamise ja -paigutamise raames oluline suurendada voimekust menetluste ldbiviimiseks, avaliku korra ja
julgeoleku tagamiseks, rahvusvahelise kaitse saajate majutamiseks, tervisekontrolli ja tervishoiuga seotud teenuste pakkumiseks, tildhariduses
tugiteenuste pakkumiseks, keeledppeks, kohanemist ning ldimumist toetavateks teenusteks ning tugiisiku ja teiste vajalike sotsiaalteenuste
pakkumiseks. Samuti on oluline viia ellu teavitustegevusi, mis tdstavad Eesti elanike teadlikkust iimberasustamise ja -paigutamise tegevustest,
inimodigustest, vordsest kohtlemisest ja sallivusest.

Oodatavad tulemused
Rahvusvahelise kaitse menetlused ja vastuvoetud otsused on jatkuvalt korge kvaliteediga.

Rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele on tagatud vastuvotutingimused ja toetavad teenused ldhtuvalt nende
kultuurilistest, soolistest, usulistest, keelelistest jne taustast.

Tegevused

Vastutaja Kaas- Vahendid Mirkused, seosed

vastutaja

1. Tagatakse riigisisese diguse jéitkuv kooskola rahvusvahelise diguse
ning Euroopa Liidu digusega. Tagatakse tohus rahvusvahelise kaitse

menetlus.
1.1. Tagatakse rahvusvahelise kaitse miédratlemise voimekus. PPA 2(2)(1);6 RE
1.2. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele tagatakse menetlusprotsessis vajalik SiM, SoM 2016— Lisavajadus B (kriitiline 8),
tugi ja teenused, sealhulgas vajalikud majutuskohad. 2020  EL-vahendid: AMIF-i toel
1.3. Rahvusvahelise kaitse saajatele tagatakse nende teenuste kéttesaadavus, SoM SiM, 2016~  EL-vahendid: AMIF-i toel
mis toetavad nende toimetulekut, keeleoskuse omandamist, kohanemist KuM 2020
ja hilisemat 16imumist Eesti tihiskonda.
1.4. Rahvusvahelise kaitse valdkonnas korraldatakse iimberasustamises SiM SoM, 2016— Lisavajadus B (kriitiline 8)
ja -paigutamises osalemine, lihtudes sealhulgas Vabariigi Valitsusele HTM, 2017
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2015. aasta oktoobris esitatud tdpsustatud tegevuskavast Euroopa Liidu KuM
iimberasustamise ja iimberpaigutamise tegevuste elluviimiseks.

1.5. Korraldatakse {iimberpaigutatavate ja -asustavate isikute vastuvotmine. SoM HTM 2(2)(1)?; EL-vahendid: AMIF-i toel

1.6. Tagatakse Euroopa Liidu iimberasustamises ja -paigutamises osalemise SiM  Pagulas- 2016— RE
tegevuskava tditmine ministeeriumides ja asutustes, mis pagulaspoliitika poliitika 2020
koordinatsioonikogusse kuuluvad. Sealhulgas analiiiisitakse koordi-
elluviimisega seotud takistusi ja tehakse ettepanekud nende natsiooni-
lahendamiseks, koondatakse ja vahetatakse teavet rahvusvahelise kaitse kogu®
valdkonna poliitikate elluviimise kohta ning tegevuskava elluviimise
ettevalmistuste ja elluviimise kohta erinevates kogusse kuuluvates
ministeeriumides ja asutustes.

1.7. Rahvusvahelise kaitse valdkonnas viiakse ellu erinevaid Riigi- SiM, 2016- EL-vahendid: AMIF
kommunikatsioonitegevusi. kantselei KuM 2017

1.8. Viiakse ellu teabepéevi imberasustamises ja -paigutamises osalemise SiM SoM, 2016 RE
teemal. HTM

1.9. Tagatakse koolieelsete lasteasutuste ja koolide personali HTM 2016— RE
taienduskoolitused rahvusvahelise kaitse saajatega tegelemiseks, 2020
koolitused on seotud spetsiifiliste kompetentsidega dpetajate ja
koolijuhtide seas.

1.10. Eestis rakendatakse Euroopa Liidu iihist varjupaigasiisteemi (Euroopa SiM SoM 2017— RE

Liidu digusaktide rakendamine)®. 2020

z Pagulaspoliitika koordinatsioonikogusse kuuluvad Sotsiaalministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Vélisministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Riigikantselei ja Vabariigi Presidendi Kantselei esindajad.

2% 2016. aasta 2. mail jSustusid vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) muudatused, millega veti iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravOotmise menetluse iihiste nduete kohta (menetlustingimuste direktiiv) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL, millega sétestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nouded (vastuvotutingimuste direktiiv). 2016. aasta 4.mail esitas Euroopa Komisjon kolm varjupaigavaldkonna algatust:

e  Euroopa Komisjoni algatus muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 439/2010, 19.mai 2010, millega luuakse Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet.

e  Euroopa Komisjoni algatus muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 603/2013, 26. juuni 2013, millega luuakse sdrmejélgede vordlemise Eurodac-siisteem méairuse (EL)
nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikkmesriigi madramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest) tdhusaks kohaldamiseks ning mis késitleb liitkmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sdrmejélgede andmete
vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega diguskaitse eesmérgil ning millega muudetakse méarust (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimiseks (uuesti sOnastatud).
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1.11. Rakendatakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi mitmeaastast SiM SoM, 2016— EL-vahendid: AMIF-i Programm kestab
tegevuskava rahvusvahelise kaitse valdkonnas. HTM, 2020 2014-2020, vahendeid
erinevad on viimalik kasutada
sotsiaalpa kuni 31.12.2022.
rtnerid®
1.12. Lihetatakse ametnikke rindevaldkonnaga seotud Euroopa Liidu PPA 2017- RE, Lisavajadus B
agentuuride ja teiste institutsioonide t60s osalemiseks. 2020 (kriitiline 8)

e  Euroopa Komisjoni algatus muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 604/2013, 26. juuni 2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikkmesriigi
madramiseks, kes vastutab mones litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (uuesti sdnastatud). Samuti

on Euroopa Komisjon lubanud esitada 2016. juulis algatused kolme varjupaigavaldkonna direktiivi muudatusteks.

% taotlusvoorude vditjad
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Rahastamiskava

Tabel 5. Programmi ,, Tasakaalustatud kodakondsus- ja rdndepoliitika “ olemasolev eelarve aastate kaupa (eurodes)

Siseministeeriumi valitsemisala eelarve

Meede 1: Tasakaalustatud kodakondsuspoliitika elluviimine 2247175 2007720 2185576 2193410 2201593 10835473
Meede 2: Sihipdrane rdnde juhtimine ja korralduslike
Meede 3: Rahvusvahelise kaitse ja vastuvotutingimuste
tagamine 2394 891 3726 349 1261469 1 183 442 1370 161 9936 313
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarve

520 587 520 587 520 587 520 587 520 587 2 602 935
Kokku 8 648 013 9176 715 7 347 846 7298 581 7514949 39986 104

Tabel kajastab riigi eelarvestrateegias aastateks 2017-2020 siseturvalisuse valdkonnale kavandatud eelarve programmi , Tasakaalustatud
kodakondsus- ja rédndepoliitika® osa. See ei ole aga piisav, et saavutada kdik arengukava eesmérgid. Puuduvate vahendite kohta esitatakse
lisataotlused riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise ajal.

Programm ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve koostamise kdigus, et tagada kooskdla riigi eelarvestrateegia ning riigi
rahaliste vOoimalustega. Riigieelarve tegelike vOoimaluste selgumisel vaadatakse iile nii arengukava eesmérgid kui ka siseturvalisuse teenused
iildisemalt ning otsustatakse, milliseid eesmirke ja teenuseid korrigeerida

STAK-i programmi toetavaid tegevusi ja ressurssi kajastatakse teistes arengudokumentides tapsemalt dokumendi koostaja otsusel.
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Lisa 1. Lisavajaduste taotluste nimekiri

Tabel 6. Programmi ,, Tasakaalustatud kodakondsus- ja rdndepoliitika “ lisavajaduste taotluste nimekiri

Meede 1: Tasakaalustatud kodakondsuspoliitika elluviimine Prioriteetsus™ 2018

A. Vilisabiprojektide mitteabikdlblik omafinantseering Kfriitiline 23 0 144 450 0 144 450

Meede 3: Rahvusvahelise kaitse ja vastuvotutingimuste tagamine
B. Umberasustamine ja —paigutamine Kriitiline 8 633 449 633 449 633449 1900 347
Uldkulud, sealhulgas palgatdus, IKT, varade elutsiiklipghine 1128 536 992812 1365711 3 487 060

uuendamine, EL-i eesistumine jm.

Kokku 1761985 1770711 1999160 5531857

% Lisavajaduste prioriteetused on kindlaks mézratud 2017.—2020. aasta riigieelarve strateegia libirddkimiste kaigus. Kriitilised lisavajadused on jirjestatud programmide iileselt vastavalt
prioriteetsusele. Need mdjutavad oluliselt “Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 ja ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019“eesmérkide saavutamist. Viiga olulised lisavajadused
mojutavad eelkdige programmi eesmérkide saavutamist ning need ei ole olulisusest lahtudes jérjestatud.
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Lisa 2. Dokumendis kasutatud lithendid

AMIF — Asylum, Migration and Integration Fund (Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond)
ESF — Euroopa Sotsiaalfond
HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

K — kriitiline lisavajadus. Kriitilised lisavajadused on jirjestatud programmide {ileselt
vastavalt prioriteetsusele. Need mdjutavad oluliselt “Siseturvalisuse arengukava 2015-2020%
ja ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019“eesmirkide saavutamist.

KuM - Kultuuriministeerium

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

RE - tegevuse elluviimiseks on vahendid olemas

SiM — Siseministeerium

SMIT - Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus

SoM — Sotsiaalministeerium
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