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»oiseturvalisuse arengukava 2015-2020% iildeesmirk on tagada, et Eesti
inimesed tunneksid, et nad elavad vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igaiihe
vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima
riigi Euroopas. Nutikate, optimaalsete ja mdjusate lahendustega parandatakse
elukeskkonda, vidhendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule
korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Programmi eesmirk

Eesti on ohutu elukeskkonna ja turvaliste kogukondadega iihiskond, milles
inimesed tunnetavad oma teadlikkuse ja oskuste kasvu ning algatava hoiaku
votmise tottu rolli ithiskonna turvalisuse loomisel, oskavad turvalisuseriske
mérgata ja neile adekvaatselt reageerida.

Vastutaja
(kaasvastutaj ad)’

Siseministeerium. Kaasvastutajad: Rahandusministeerium,
Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,

Kaitseministeerium, Riigikantselei, Kultuuriministeerium

Sisu lithikokkuvote

Alaeesmargi tiitmiseks on voetud siht tagada turvaline Eesti, kus korrakaitse-
ja péasteasutuste korval annavad turvalisuse tagamisse oma panuse kodik Eesti
elanikud. Praegu peab turvalisuse tagamist aga suuresti politsei ja kutseliste
paidstjate iilesandeks 2/3 elanikest, kuigi mitmed turvalisusega seotud
probleemid ei ole lahendatavad pelgalt riigiasutuste t66ga. Ohuolukorra
lahendamisel on turvalisuse tagamisega tegelevate asutuste sekkumine viimane
abindu, inimesed peavad senisest enam ohuolukordi viltima, selleks on vaja
tohusat ennetust6dd ja riiklikku jirelevalvet. Turvalisus algab igast inimesest
endast ning sellest, et inimesed hoolivad endast, oma ldhedastest, oma riigist
ning {mbritsevast keskkonnast. Kogukonnapohise turvalisuse mudeli
ellurakendamine seisnebki suuresti selles, et igaiiks moistab oma rolli ja kohta
turvalisuse tagamisel, on valmis panustama ning tagatud on sujuv koost6o
riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse tiksuste, ettevotete ja vabaiihenduste vahel.

Suurendama peab vabatahtlikuna kaasal6omise tahet ning mitmekesistama ja
arendama kodanikualgustuslikke osalusvorme, samuti tugevdama ja laiendama
omaalgatusel pohinevaid vabatahtlike vorgustikke. Ennetustdd turvalisuse
valdkonnas on killustatud erinevate asutuste vahel ja on kitsaste valdkondade
keskne. Universaalse ennetuse tegevused ei ole siisteemsed ning neid ei
koordineerita  piisavalt. Seetdttu ei ole siilitegude ja  Onnetuste
ennetustegevustesse tehtud investeeringud olnud piisavalt siisteemsed ega
jarjepidevad, napib vahendeid ning tdenduspohisust. Vaja on todtada vélja ja
juurutada Eesti tingimustele sobiv universaalse ennetuse silisteem ning méérata
kindlaks poolte rollid selle rakendamiseks. Samuti on vaja saada iilevaade
erinevate ohutusega seotud valdkondade probleemidest ning iihtlustada
ennetustegevusi ja ohutussdonumeid ministeeriumide valitsemisalade iileselt.

Juhtimiskorraldus

Programmi ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve koostamise
kiigus, et tagada kooskola riigi eelarvestrateegia ja riigi rahaliste voimalustega.
Programmi kooskolastavad programmi vastutaja ja kaasvastutajad ning
programmi kinnitab valdkonna eest vastutav minister pérast riigieelarve
seaduse vastuvotmist.

Programm hdlmab mitme ministeeriumi valitsemisalasid ja erinevaid

' Programm kooskdlastatakse ministeeriumitega, kes panustavad programmi rahaliselt vdi toetavate tegevustega
(rahalised vahendid kajastatakse teiste tulemusvaldkondade raames), ning selle kinnitavad ministrid, kelle
valdkonna ministeeriumid programmi rahaliselt panustavad.



valitsemistasandeid ning selle elluviimiseks on vaja nii asutustevahelist
koordineerimist kui ka koost66d kohalike omavalitsuste ja vabaiihendustega.

Programmi elluviimist ja tdiendamist juhib Siseministeeriumi korrakaitse- ja
migratsioonipoliitika asekantsler.

Programmi keskse elluviimise jdlgimiseks ja suunamiseks moodustatakse
vajaduse korral programmi juhtriihm, mida juhib Siseministeeriumi
korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler ning mille litkmed on
asjaomaste asutuste ja ithenduste, sh kohalike omavalitsuste iileriigiliste liitude
volitatud esindajad (kindlate teemade iiksuste juhid, koordineerijad, ithingute
juhatuse litkmed ja volitatud tootajad).

Programmi elluviimise koordineerimises osalevad olenevalt teemast Vabariigi
Valitsuse liikluskomisjon (eestkétt programmi 3. meetme liiklusohutust
puudutavais teemades), siiliteoennetuse ndukogu (eestkitt programmi 1. ja 2.
meetme  ennetustegevust  puudutavates iilesannetes), uimastiennetuse
valitsuskomisjon (eestkitt 1. ja 2. meetme vastavates iilesannetes).

Vabatahtlike ja vabaiihendustega koost66 edendamiseks moodustatakse
siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike katusiihenduste (Eesti Abipolitseinike
Kogu, Eesti Naabrivalve, Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste, Padsteliit jt)
ja teiste vabaiihenduste liitude (nt Eesti Korteriiihistute Liit, Kiilalitkumine
Kodukant jt) esindajatest koosnev siseturvalisuse vabatahtlike noukoda.

Maakonnas hakkavad programmi piirkondlike ja kohalike tegevuste elluviimist
koordineerima maakonna turvalisuse noukogud.

Programmi elluviimises osaleval ministeeriumil tuleb igal aastal koostada oma
vastutusalasse  jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta
tulemusaruanne ja esitada see hiljemalt iga aasta 1. veebruaril
Siseministeeriumile. Siseministeerium koostab kokkuvotte oma vastutusalasse
jadvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta. Programmide aruanded on
aluseks ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“ aruandele, mis koostatakse
Siseministeeriumi  koordineerimisel =~ Vabariigi  Valitsusele. ~ Programm
avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.
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Hetkeolukorra analtius

Hetkeolukorra analiitis sisaldab iildiseid viiteid erinevatele arengukavadele ja
poliitikadokumentidele, niiteks ,,Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018%, , Vigivalla
ennetamise strateegia 2015-2020%, ,,Eesti rahvuslik liiklusohutusprogramm aastateks 2003—
2015%, ,,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020%, ,,Eesti uimastitarvitamise vihendamise
poliitika valge raamat* ja teised. Eesmirk ei ole anda nende poliitikadokumentide tegevustest
iilevaadet, vaid anda tervikpilt olulisematest tegevustest turvalisuse tagamisel jargmisel viiel
aastal.

Inimeste hoiakud ja valmisolek panustada turvalisuse tagamisse

2013. aastal Turu-uuringute AS-i 1dbi viidud {ileriigilise kiisitluse tulemused néitasid, et
umbes 2/3 vastanutest pidas turvalisuse eest vastutavaks politseid ja pédsteasutusi’. Sama
kiisitluse 2015. aasta tulemuste jargi oli juba toimunud véike nihe — politseid ja paddsteasutusi
pidasid vastutavaks veidi iile poole vastanutest ning juba 37% toetasid seisukohta, et inimesed
peaksid ise oma kodukoha turvalisuse ja pddstevoimekuse tagamises aktiivselt osalema.
Inimeste endi aktiivsust kodukoha turvalisuse tagamisel pooldas pigem vai tdielikult 37%
vastajatest, kusjuures enam naised (39%) kui mehed (35%) (sama, 2015). Hoiak ndha
turvalisuse peamise tagajana riiki on vastuolus kehtivas korrakaitseseaduses sitestatuga, mille
jérgi on turvalisuse loomisel roll igatihel (resp. avaliku korra tagamisel).

Ligi pool elanikest iseloomustas end kui omaette tegutsejat, kodukohas toimuvatele iiritustel
160b kaasa kolmandik elanikest ning vihem kui kiimnendik (7%) on sellistel iiritustel ise
aktiivsed osalejad ja organiseerijad”.

Riikliku padstevorgustiku jérgi elab 7% Eesti elanikest abikaugetes piirkondades, seetdttu on
vaja laiendada elupéistevoimekusega péasteteenuste pakkumist. Olukord eeldab suuremat
kogukonna kaasamist ning kogukondliku politsei- ja pédstetoomudeli iimberhindamist.
Vabatahtlikud padstjad (1768 isikut’) tegutsevad 115 piadstekomandos ja neljas
reservpadsterithmas. Vabatahtlikud péaéstjad toetavad paidstetdol riiklikku pédstesiisteemi, seda
nii igapdevastel siindmustel kui ka suurdnnetustel vO1 hddaolukordades. Tunnustatud
vabatahtlike merepédstjate arv vorreldes 2014. aastaga kahekordistus. Eestis on 237
vabatahtlikku  merepaistjat’, kes tegutsevad 33 merepddsteiihingus Politsei- ja
Piirivalveametiga sOlmitud lepingu alusel ning keda kaasatakse merepédstetodle.
31. detsembri 2015. aasta seisuga oli vabatahtlike merepdistjate esimese astme koolituse
labinud 360 ja teise astme koolituse 134 isikut.

Vabatahtlike kaasamine pddstesiindmustele on suurenenud (joonis 1). 2015. aastal kaasati
vabatahtlikke 3451 paéstesiindmusele, millest 819 korral joudsid vabatahtlikud pédstjad
stindmuskohale esimesena (2014. aastal olid need arvud 1941 ja 424).

> TNS EMOR (2015). Elanike teadlikkus ja hoiakud turvateenuse ja turvaettevdtete suhtes.

’ Turu-uuringute AS (2014). Eesti elanikud siseturvalisust toetavast vabatahtlikust tegevusest: teadlikkus ja
usaldus 2013/2014.

* Andmed 31.12.2015 seisuga.

> Andmed 31.12.2015 seisuga.
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Joonis 1. Pddstesiindmused, kuhu kaasati vabatahtlik pddstekomando (Allikas: Pddsteamet)

Ka korrakaitses on vabatahtlike panus viimastel aastatel markimisvéérselt suurenenud. 2015.
aastal osalesid abipolitseinikud politseitegevuses kokku 87 362 tundi. Vorreldes 2014. aastaga
on see kiimnendiku vOrra rohkem. Selline tdomaht on vdrdne keskmise politseijaoskonna
tootundide arvuga. Kdige enam abipolitseinikuks astumise avaldusi esitati 2007. aasta
aprillistindmuste jdrel, kus abipolitseinike arv kiilindis 3000-ni. Seejdrel on abipolitseinike
ildarv kiill vdhenenud, ent samas on kasvanud nende arv, kes vdhemalt kord aastas ka
tegelikult politsei tegevuses osalevad. 2015. aasta 1dpuks oli Eestis 1000 abipolitseinikku ehk
1 abipolitseinik 1300 elaniku kohta. Abipolitseinikuks hakkamist on soodustanud véljadppe
uuendamine, abipolitseinikele politseivormi andmine ja varustuse tagamine ning
silmapaistvate vabatahtlike tunnustamine nii kohalikul, piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil.

Viimastel aastatel on oluliselt suurenenud siseturvalisuse tagamisse kaasatud vabatahtlike arv,
samuti on suurendatud vabatahtlikele suunatud toetusi. Vabatahtlike tegevuse
jatkusuutlikkuse tagamiseks peab senisest enam nende tegevust toetama nii riiklikul kui ka
kohalikul tasandil. Arvestades erinevaid vanuserithmasid, sugu, piirkondi ja etnilisi riihmi, ei
ole vabatahtlike potentsiaali Eestis siseturvalisuse tagamisel veel kindlasti tdiel médral dra
kasutatud. Seni on vabatahtlikke kaasatud iisna kitsas valdkonnas, edaspidi peab riiklikult
kindlaks médrama, mis valdkondades soovitakse vabatahtlikke tdiendavalt kaasata. Edaspidi
vOiks vabatahtlikke senisest enam kaasata nditeks elupddstevOoimekuse osutamisesse,
sealhulgas otsingu- ja pééstetegevusse merel.

Vabatahtlike pidistjate tegevusest on enda arvates kiillalt vo1 vdga histi teadlikud 25%
elanikest ja abipolitseinike tegevusest 23% elanikest, enamik (70%) pidas end (mdlema
valdkonna puhul) rohkem vo6i vihem vohiklikuks. 69% elanikest ei ole kuigi histi kursis
naabrivalve tegevusega. Naabrivalvega on liitunud 5,8% elanikest, Kaitseliitu kuulub 1,6%,
vabatahtliku péistjana tegutseb 1,4% ja abipolitseinikuna 0,4% elanikest, vabatahtlikus
merepigstes on osalenud 0,2% elanikest’.

Vabatahtlikest organisatsioonidest usaldatakse kdige enam vabatahtlikke pédstjaid (77%) ja
abipolitseinikke (69%), naabrivalvet (67%), Kaitseliitu (66%) ja vabatahtlikke merepééstjaid
(63%). Usaldamatus koigi vabatahtlike organisatsioonide vastu on viike — ebausaldusvéérseks

® Turu-uuringute AS (2014). Eesti elanikud siseturvalisust toetavast vabatahtlikust tegevusest: teadlikkus ja
usaldus 2013/2014.



pidas nimetatud organisatsioone 5-10% vastajaist. Kiillalt suur osa vastajatest ei osanud oma
suhtumist vabatahtlike organisatsioonide usaldusvéirsuse kohta méairata’.

Oma ldhedaste vOi tuttavate osalusest naabrivalves on teadlik 15% elanikest, kuuluvusest
Kaitseliitu 28%, osalusest vabatahtliku péaéstjana 13%, osalusest abipolitseinikuna 11% ja
osalusest vabatahtliku merepddstjana 3% elanikest. Elanikud on kodige rohkem huvitatud
naabrivalvega liitumisest — huvitatuid on 46%. Vabatahtlike pdistjatega liitumise vastu
viljendas huvi 21% elanikest ning abipolitseinikuna té6tamise vastu iga kiimnes elanik®.

PShjustest, mis panevad inimesi siseturvalisuse tagamises vabatahtlikult osalema, peeti
olulisemateks soovi olla kasulik kogukonnale ja iihiskonnale ning huvi selle tegevuse vastu
(véitega ndustus 89% vastanutest). Pea samavddrne on vabatahtlikus tegevuses osalemise
puhul ka soov saada uusi teadmisi, oskusi ja kogemusi (85% vastanutest). Kdige vihem
arvatakse, et vabatahtlikus t60s osalemise pohjus on saadav materiaalne hiivitis (42%
vastanutest).

Vabatahtlikus tegevuses osalemist piiravateks pohjusteks peetakse kdige sagedamini vaba aja
vihesust ja muude kohustuste olemasolu (vditega ndustus 92% vastanutest), kuid ka
huvipuudust (88% vastanutest). Kdige harvem arvatakse, et vabatahtlikus t60s osaletakse
vihe ebapiisava rahalise hiivitise tottu (58% vastanutest). Abipolitseinikuna tegutsemisest
huvitatute arvamused ei erine oluliselt iilejddnud vastajate omadest, vaid veidi enam on nad
piirava pdhjendusena nimetanud teadmatust (91% vastanutest) ja infopuudust (95%
vastanutest).

Inimesed, kes oleksid huvitatud siseturvalisuse valdkonna vabatahtliku tegevusega liitumisest,
ei hinda oma elukoha turvalisust ei kdrgemalt ega madalamalt kui need, kellel huvi liitumise
vastu puudub. Seega on vabatahtlikuks hakkamise pohjused muus — uuringute tulemused
viitavad eestvedaja olemasolule ja tema voimetele inimesi kaasa tdommata ning vabatahtlikku
tegevust organiseerida. Seega vabatahtlike viarbamisel ja nende tegevuse tutvustamisel peab
senisest enam saama kontakti kogukondades aktiivsete tegijate ja eestvedajatega’.

Rollid ja koostoo turvalisuse tagamisel

Traditsioonilisena ndhakse turvalisuse tagajatena Politsei- ja Piirivalveametit ning
Péadsteametit, laiemalt ka riigikaitsega seotud ameteid ja organisatsioone. Samas on uues
korrakaitseseaduses késitletud laiemalt rolle, mille jirgi vastutavad niiteks avaliku korra
tagamise eest ka linnad ja vallad, ent kellel puuduvad selged vdimalused, kuidas esitada nn
kogukondliku turvalisuse tellimus politseile ja Padsteametile. Kohaliku omavalitsuse liksused
peavad kuriteoennetust eeskdtt politsei vastutusalaks, 2014. aastal ldbiviidud kiisitluses
osalenud 119 omavalitsusiiksustest arvas 64%, et neil ei peaks olema kuritegevuse
ennetamisel aktiivne roll'’.

Suurim surve siseturvalisusega seotud teenuste osutamisel Eestis tuleneb linnastumise ja
hajaasustuse suurenemisest ning pendelrdandest (litkkumine oma alalise elukoha ja todkoha voi
haridusasutuse vahel), see raskendab koigile piirkondadele vordsete siseturvalisuse teenuste
tagamist. Siseturvalisuse valdkonna arengu planeerimisel on oluline arvestada koikide
piirkondade vajaduste muutumise ja eripiradega.

7 Samas.
¥ Samas.
’ Samas.
' Centar (2014). Kuriteoennetus ja jétkutugi kohalikul tasandil. Kéttesaadav Internetis:

http://www.centar.ee/uus/wp-content/uploads/2014/05/Kuriteoennetus-ja-jétkutugi-kohalikul-tasandil EST.pdf.
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Piirkondlike erinevuste vdhendamiseks ning turvalise elukeskkonna loomiseks on darmiselt
oluline elanike, kohaliku omavalitsuse iiksuste ning era- ja mittetulundussektori kaasamine,
koostod ja vabatahtliku partnerluse arendamine. Kohaliku omavalitsuse iiksuste juhid
hindavad koost6dd Politsei- ja Piirivalveametiga viga heaks, 87% vastanutest on koostooga
taiesti rahul v3i pigem rahul'' (joonis 2).

Politsei- ja Piirivalveamet ning Paisteamet on viinud viimasel kiimnendil 14bi reforme, mille
eesmdrk on suurendada tohusust ressursside kasutamisel ja tdsta pakutavate teenuste taset.
Péadsteameti viimased wuuendused holmasid elupédédstevoimekusega komandode arvu
suurendamist, et pakkuda seda teenust suuremale osale elanikest. Tulevikus ndhakse
lisaressursina elupdistevoimekuse suurendamisel ka vabatahtlikke pédstjaid. Politsei- ja
Piirivalveameti 2014. aastal algatatud muudatuste eesmark oli vastata enam elanike ootustele,
tugevdades politseijaoskondi (mdnede siiliteomenetluste viimine kogukonnale l&hemale ning
piirkondlikku  politseitddsse enam panustamine) ning tagades suurema tohususe
keskstruktuuride muudatuste kaudu.

M tdiesti vGi pigem rahul
pigem voi lildse ei ole rahul

ei oska telda

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 2'%. Kohaliku omavalitsuse iiksuste juhtide hinnang kohaliku omavalitsuse iiksuste
ning Politsei- ja Piirivalveameti koostoole (Allikas: Ulevaade Politsei- ja Piirivalveameti
kiisitlusest kohaliku omavalitsuse tiksuste juhtide seas, 2013)

Mbolema asutuse reformid on tdstatanud debatte, kuidas muudatuste tegemisel arvestatakse
kohalike kogukondade vajadustega — elupéddstevoimega komandode arvu suurendamine
tdhendas ka osade komandode sulgemist ja samas eelduste loomist vabatahtlike komandode
tekkeks. Politsei- ja Piirivalveameti muudatuste tottu on tdstatunud kiisimused
piirkonnapolitseinike véljapaneku kohta ning selle kohta, milline oleks optimaalne
teeninduspiirkonna suurus. Elanikel on selge ootus nende kogukonda tundva ja seal nihtava
piirkonnapolitseiniku jarele. Peamised etteheited on seotud sellega, et politsei ei ole piisavalt
ndhtav ning viibib piirkonnas liialt piiratud aja, teeninduspiirkonnad on liialt suured ning
siindmustele reageerimine aeglane. Enamik kohaliku omavalitsuse iiksuste juhtidest on sama
arvamuskiisitluse jargi Politsei- ja Piirivalveameti piirkonnapolitsei tddga rahul (joonis 3)".

" Politsei- ja Piirivalveamet (2013). Ulevaade Politsei- ja Piirivalveameti kiisitlusest kohaliku omavalitsuse
iiksuste juhtidega. Kéttesaadav Internetis: https://www.politsei.ee/dotAsset/357341.pdf.

"2 N = 170 (koguvalim).

" Politsei- ja Piirivalveamet (2013). Ulevaade Politsei- ja Piirivalveameti kiisitlusest kohaliku omavalitsuse
iiksuste juhtidega. Kéttesaadav Internetis: https://www.politsei.ee/dotAsset/357341.pdf.
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Joonis 3". Kohaliku omavalitsuse iiksuste juhtide hinnang piirkonnapolitseinike toéle
(Allikas: Ulevaade Politsei- ja Piirivalveameti kiisitlusest kohaliku omavalitsuse tiksuste
Jjuhtide seas, 2013)

Siseturvalisust tagavad asutused konkureerivad t66jouturul samade inimeste parast — kui ithes
asutuses tostetakse palku, siis paratamatult pShjustab see teenistujate toolt lahkumist teistes
asutustes. Seda vdimendavad elanike vananemise ja linnadesse kolimise suundumused,
piirkonniti on seetdttu raske leida uusi teenistujaid. Viimastel aastatel on siseturvalisuse
valdkonnas peamised lahkumispdhjused seotud organisatsiooniliste timberkorraldustega, st
struktuure ja tookorraldusi muudetakse viga sageli ja inimesed ei joua muudatustega kaasa
minna. Fiiisiliste nduetega seotud tervislikud pdhjused on mdjutanud vanemaealiste
teenistujate lahkumist. Uued viljakutsed koos parema pakkumisega ja suurenenud
tookoormus ei ole levinud lahkumispohjus ainult noorte hulgas. Léhitulevikus on oodata iihe
lahkumispohjusena ka pensionile suundumist.

Personalipoliitikat kujundades on vaja késitleda personali iihtse tervikuna.

Eesti kohaliku omavalitsuse iiksused on vdga erineva vdimekusega, nende voimekus
keskvalitsust tasakaalustada on vdhenenud ja riigijuhtimises sliveneb tsentraliseeritus, mis
kohalikul tasandil viljendub riigiasutuste harukondlikus tegevuses (iga amet suhtleb oma
alliilksuste kaudu elanike ja omavalitsusiiksustega, samas on koordineerimata ja kohati
vastuoluliste sOnumite ja tegevuste oht). Maavalitsus eesotsas maavanemaga on samas vihe
kasutatud vOimalus, et esindada riigi huvisid Uhtsemalt ja tasakaalustada neid kohalike
arenguvajadustega.

Inimesed ja kogukonnad tunnetavad, et nende vajaduste ja muredega ei arvestata, ning see
mdjutab otseselt elanike kaugenemist riigist ja vihendab Oiguskaitseasutuste legitiimsust —
politsei usaldusvdirsus on kiill suur, ent hinnang politsei tegevuskiirusele ja
professionaalsusele on sellest markimisvairselt vdiksem.

Vaja on luua parim koostdd ja koosmoju siisteem riikliku ja kohaliku tasandi vahel.
Siseturvalisuse valdkonnas on selliseks vOimaluseks kogukonnakeskne ldhenemine, mis
seisneb koos kogukonnaga sealsete probleemide véljaselgitamises ja koos kogukonna
esindajatega nende lahendamises. Kogukonnakeskse lihenemisega joutakse kogukondade
kaudu senisest tdhusamalt ka iiksikisiku kaasamiseni. Uhtlasi aitab see tdsta usaldust
riigiasutuste vastu ning parandab nende legitiimsust.

Siseturvalisuse eduka tagamise eeldus on suur usaldus riigi (keskvalitsuse) ja vastavate
ametkondade vastu. See tekib peamiselt kolme komponendi koosmdjul: riigiametite tohusus
(hinnang odiguskaitseasutuste t6ole), oOiglustunne (hirm kuritegevuse ees) ja kaasatus

N =170 (koguvalim).



(sotsiaalse ohutunde puudumine, kogukondlik iihtekuuluvus ning tahe ja valmisolek
vabatahtlikuna kaasa liiiia)."

Olukorra analiiiisist tulenevad arenguvajadused

Vaja on arendada ja rakendada kogukonnakeskset turvalisuse mudelit, mis pohineb Eesti
inimeste, vabaiihenduste, kohaliku omavalitsuse iiksuste, riigiasutuste ja ettevotete
koostool. Mudeli abil selgitatakse vilja probleeme ja kavandatakse tiihiseid tegevusi
ohtude ennetamiseks, leevendamiseks ja vdhendamiseks. Kogukondade vorgustamise
kaudu on vaja vilja tootada erinevate tasandite (iileriigiline, maakondlik, kohalik jne)
koostoomudel.

Vaja on arendada Politsei- ja Piirivalveameti voimekust ennetada ohte ja neile reageerida,
avastada ja uurida stiiitegusid. Selleks on vaja tagada personal, vahendid ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi /K7) lahendused ning nende optimaalne
kasutamine (riskipohisus, teenusepohine juhtimine).

On vaja arendada ja rakendada piirkondlikku politseitddd ning piirkondade erivajadustega
arvestavat maakonnapolitseid.

On vaja vidhendada inimeste riskikditumist, rohutada igalihe vastutust turvalisuse
tagamisel, suurendada nende teadlikkust ja oskusi ning kujundada hoiakud enese ja teiste
abistamiseks ning ohtudest hoidumiseks ja neile reageerimiseks, vottes arvesse
sthtrithmade erisusi. Ohuolukorra lahendamisel on turvalisuse tagamisega tegelevate
asutuste sekkumine viimane abindu, inimesed peavad senisest enam ohuolukordi véltima
tohusa ennetustdd voi riiklikku jarelevalve abil.

" Miller, L.S; Hess, K.M; Orthmann, C.M.H. (2013). Community Policing: Partnerships for Problem Solving.
Cengage Learning; 7 edition, p 576.



Programmi eesmark ja moodikud

Programmi eesméirk: Eesti on ohutu elukeskkonnaga ja turvaliste kogukondadega tihiskond,
milles inimesed tunnetavad oma teadlikkuse ja oskuste kasvu ning algatava hoiaku votmise tttu
rolli tihiskonna turvalisuse loomisel, oskavad turvalisuseriske mérgata ning neile adekvaatselt
reageerida.

Tabel 1. Programmi moodikud

2014 20¥5. 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas
(tegelik)

Registreeritud 37 <32000 <30000 <30000 <30000 <30000 <30000 JuM
kuritegude arv 787  (32575)

(prognoos)

Vigastussurmade 342 289 272 256 243 240 231 SiM
arv (prognoos) 271)

- liikluses

hukkunuid

- tules hukkunuid

- uppunuid

- uimasti tiledoosi

tottu hukkunuid

- tapmise ja morva

tagajarjel hukkunuid

Usaldus - - 87.2% 90% 90% 90% 90% SiM,
naabrivalve, STAK

vabatahtliku piste, . - 892%  90%  90%  90%  90% ‘rendi-

. uuring
vabatahtliku - - 82,5% 85% 85% 85% 85%
merepaaste,

abipolitseinike - - 85,6% 90% 90% 90% 90%
suhtes.

Elanike osakaal, kes - - 31,9% kasvab kasvab kasvab 40% SiM,
leiavad, et inimesed STAK
peaksid aktiivselt trendi-
osalema oma uuring
kodukoha

turvalisuse,

korrakaitse ja

paéstetegevuse

tagamises




Kokkuvottev hinnang programmi tiitmisele 2015. aastal

2015. aasta olulisimad tendentsid, iillevaade meetmete ja tegevuste elluviimisest

Uldiselt liiguti sihttaseme suunas — oli vdihem hukkunuid ning turvalisuse tagamisega
tegelevate asutuste usaldusvidédrsus on jitkuvalt korge ja isegi suurenenud. Lisaks on
siseturvalisuse vabatahtlike panus ja arv kasvanud.

Kogukonnakeskse ldhenemisviisi juurutamiseks ja vabatahtliku tegevuse toetamiseks oli
riigieelarves toetusvoorudeks ette ndhtud 400 000 eurot, see anti kohalikul ja maakondlikul
tasandil erinevate asutuste ja tihingute koost66 edendamiseks.

Asutuste ja tihingute koostdd mojukuse suurendamiseks loodi Vabariigi Valitsuse
stititeoennetuse noukogu juurde tdooriihm ning maakonna tasandil lepiti 2015. aastal kokku
maakondlike turvalisusndukogude loomises. Politsei- ja Piirivalveametis kdivitus 2014. aasta
stigisel maakonnapolitsei mudel.

Kaéivitusid sihtrithmadele suunatud ennetus- ja tugiprogrammid: lapsevanematele suunatud
teavitusprogramm Tark Vanem, riskinoortele suunatud programm SPIN'®, Louna prefektuuris
prooviti esimest korda joobes juhtidele suunatud rehabilitatsiooniprogrammi. 2015. aastal
litus 21 tildhariduskooli ESF-i toel ellu viidava kéitumisoskuste ménguga, mis on
universaalne ennetusprogramm.

2016.— 2017. aasta olulisemad viljakutsed

e Kogukonnakeskse ldhenemisviisi juurutamine: 2015. aastal valmis kontseptsioon ja
sOlmiti esialgsed kokkulepped maakondliku vorgustikutod edendamiseks ja
laiendamiseks turvalisusevaldkonnas, ent maakondlike turvalisuse ndukogude
kdivitamine jddb 2016. aastasse. Samuti suurendatakse kogukondliku t66 ulatust ja
mahtu nii Péddsteametis kui ka politseis, nt suurendatakse piirkonnapolitseinike ja
kogukondade kontaktide ja pddstetootajate kodukiilastuste arvu. Suurendatakse ka
asutustevahelist koostodd, sh voetakse kasutusele iihised IT-lahendused riskiperede
aitamiseks.

o Tootatakse vélja kogukondliku lepituse ja alaealiste karistamise alternatiivide siisteem
ning juurutatakse seda.

e Voetakse kasutusele rehabilitatsiooniprogramm, mille raames saab politsei suunata
lubatud  alkoholi  piirméddra {letanud  mootorsdoidukijuhid  haridus-  voi
ndustamisprogrammi. Samuti kéivitatakse digusrikkumise taustaga noorte todturule
kaasamise programm STEP ning ldhisuhtevégivalla all kannatavate noorte ja perede
juhtumikorralduse mudel MARAC.

e Uuendatakse turvateenuste regulatsiooni, kaasatakse turvaettevotted rohkem
korrakaitsesse ning lihtsustatakse vadrteomenetlust.

e Noorte harimisel turvalisuseteemadel laiendatakse sisekaitsedpet kdigisse
maakondadesse, riigikaitsedpetust tdiendatakse siseturvalisuse teemadega ning
uuendatakse ohutusdpet koolides.

o Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toel
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o Tegeletakse politsei- ja paidsteteenistujate hea ettevalmistuse, tootingimuste ja
motivatsiooniga — palku kiill tdsteti, ent palgasurve on jiatkuvalt suur. Samas on
Politsei- ja Piirivalveametis personalivoolavus vihenenud.

e Suurendatakse ujumise algdpetuse programmi rahastust.'’
e Tsiviilrelvade kontseptsioon, digitaalsus ja kaasaegne relvaseadus.

e Suurendatakse ametkondade- ning ettevotjate vahelist koostodd. Niiteks Naabrivalve,
turvaettevotted, Elektrilevi jms asutused puutuvad tihti kokku inimestega, kes vajavad
abi kodu turvalisemaks/ohutuks muutmisel voi muus tegevuses.

Meetmete rahastamises tehtud muudatused

Joustusid abipolitseiniku seaduse muudatused, mis on seotud viljadppe paindlikumaks
muutmisega ning abipolitseinike diguste uuendamisega ldhtuvalt korrakaitseseadusest.
Vorreldes varasemaga ei tehtud 2015. aasta eelarves suuri muudatusi. Uhekordne lisaraha oli
ette ndhtud dleriigiliseks toetusvooruks kogukondliku turvalisuse edendamisel ning
eriteenistujate palkade tostmiseks.

7 Kultuuriminister, riigihalduse minister, tervise- ja tdominister, siseminister on allkirjastanud memorandumi,
mis késitleb ujumise algdpetuse kursuse sisu uuendamist ja ka tdiendavat lisarahastust. Aastate 2017-2020
toetuse summad soltuvad memorandumi arutelu tulemustest.
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Meede 1: Eelduste loomine turvaliste kogukondade arenguks

Meetme eesmirk: Juurutatud on kogukonnakesksuse mudel ja koostodkorraldus turvalise
elukeskkonna  kujundamiseks ning inimeste turvalisust puudutavate probleemide
viljaselgitamiseks ja lahendamiseks. Vabatahtlikke kaasatakse senisest enam ja mitmekesisemal
viisil. Hoitakse siseturvalisuse teenistujate, vabatahtlike ja nende toetajate motivatsiooni.
Elanikud teavad oma rolli kogukonna turvalisuse tagamisel, suurenenud on valmidus ja oskus
aidata teisi Onnetuse korral ning seista vastu digusrikkumiste toimepanemisele.

Tabel 2. Meetme moodikud

2014 20,15 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas
(tegelik)
72% 83% 76% 76% 77% 77% 77% PPA/
SiM,
Rahulolu politseinike t66ga STAK
trendiuuri
ng
Abipolitseinike arv 1000 0,96 1(1) 1 1 1 1 1 PPA
elaniku kohta
Abipolitseinike 82 655 >80000 >80 >80000 >80 >80 >80 PPA
politseitegevuses osaletud (87 362) 000 000 000 000
tundide arv aastas
Vabatahtlikud paastjad:
tunnistusega vabatahtlike 1400 1500 1900 2000 2000 2000 2000 PiA
paistjate arv (1768)
iseseisval padstetool 1100 1240 1700 1725 1750 1750 1750 PiA
osalemise digusega (1378)
vabatahtlike pééstjate arv
vabatahtlikku 2000 2100 2200 2280 2350 2450 2450 PiA
paasteilihingusse kuuluvate (2296)
inimeste arv
Vabatahtlikud merepaéstjad:
esimese astme Oppe labinud 187 400 466 532 598 664 730 PPA
vabatahtlike merepédstjate (360)
arv
teise astme Oppe labinud 86 134 184 234 284 334 384 PPA
vabatahtlike merepédstjate (134)
arv
tunnustatud vabatahtlike 48 300 380 450 516 582 648 PPA
merepiistjate arv (237)
PPA-ga merepédastetoode 17 33 (33) 35 35 35 35 35 PPA
tsiviildiguslikus lepingus
olevate ihingute arv
- - 78% kasvab kasvab  kasvab 80% SiM,
Elanike valmidus sekkuda STAK
trendi-
uuring
Vabatahtlike tegevuse - - 71,6% kasvab kasvab  kasvab 75% SiM,
tunnustamise ja hindamise STAK
tase kogukonnas trendi-
uuring
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Olulised probleemid

Demograafilised arengud, piiratud eelarvevahendid ja asutustevaheline palgakonkurents
panevad siseturvalisuse eest vastutavad asutused olukorda, kus on keeruline tulla vastu
kodanike ootustele turvalisust puudutavate teenuste pakkumisel.

Korrakaitsega seonduv todjaotus ja vastutus on killustatud nii riigis kui ka kohaliku
omavalitsuse liksustes, seetottu ei ole tulemuslikult kdivitunud ka piirkondlikul tasandil tehtav
koostdo.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekus panustada turvalisuse tagamisse on viga erinev,
védiksematel kohaliku omavalitsuse tiiksustel napib suutlikkust turvalisusega seonduvaid
kiisimusi iseseisvalt hallata ning oodatakse suuremat panust keskvalitsuselt (sealhulgas
Politsei- ja Piirivalveametilt ning Pdésteametilt).

Puuduvad riiklikult kindlaks méératud suunad, kuidas arendada edasi vabatahtliku merepdaste
valdkonda. Siinjuures tuleb analiiiisida, kas ja kuidas on vdimalik edaspidi omavahel paremini
integreerida vabatahtliku maapééste ja merepdidste valdkond (nditeks iihised valdkondlikud
tegevused, Uhisvoimekuste tagamine, sarnased meetme kasutamise Oigused, sarnased
sotsiaalsed tagatised, iihised rahastamisvdimalused, valdkonna juhtimise ja koordinatsiooni
arendamine). On vaja analiiiisida, kuidas luua paremaid vdimalusi inimeste kaasamiseks
erinevates vabatahtliku tegevuse valdkondades (korrakaitse, maapééste, merepééste,
riigikaitse jne), sdilitades sealjuures selged, toimivad ja ldbipaistvad valdkondade juhtimise,
rahastamise ning omavahelise koost66 pohimdtted.

Maastikuotsingutele kaasatud vabatahtlike sotsiaalsete garantiide tagamise meetmed on vilja
toOtamata.

Elanike soov votta turvalisuse tagamisel vastutust on kasvanud, ent jitkuvalt peab 2/3 Eesti
elanikest turvalisust iiksnes politsei ja kutseliste padstjate iilesandeks. Elanike valmisolek
hakata siseturvalisuse valdkonna vabatahtlikuks on viike ning vabatahtlike tunnustamine ja
toetamine on ebaiihtlane. Samuti on véike teadlikkus vabatahtlikust t60st ning liialt kdrged
kutsenduded (nt keeleoskus) tihtipeale takistuseks vabatahtlikuks hakkamisel.

On vaja arendada politsei vOimekust reageerida ohtudele, avastada iiha keerukamaid
stititegusid, tagada nende kiire kohtueelne menetlus ning lahendada stiiitegusid. Politsei
ressursikasutus ei ole optimaalne, kuna tididetakse mitmeid kohustusi, mis ei eelda politseilist
véljadpet voi sekkumist. Seetdttu vidheneb voimekus reageerida elanike seisukohalt
kriitilisematele probleemidele.

Personali vdhenemine seab piirid ka politsei reageerimiskiirusele, siilitegude menetluste
labiviimise kiirusele ja kvaliteedile. Uute tehnoloogiate kasutamine voimaldab ressursiliinki
kompenseerida, lihtsustada turvalisuse eest seisvate ametnike igapdevatodd ning aidata kaasa
stititegude ennetamisele ja avastamisele.

Oiguskaitseasutuste tdd sdltub viga palju erinevatest IKT lahendustest, ent iihegi IT-siisteemi
tookindlus ei ole tdielik. Mitmed kasutusel olevad IKT lahendused on praeguseks aegunud
ning neid on vaja uuendada voi need vélja vahetada.

Viirteo- ja kriminaalmenetlus on ressursimahukad ning ei arvesta piisavalt olemasolevate
tehniliste voimalustega (nditeks videosalvestiste kasutamine tdenditena).

Politsei- ja Piirivalveameti kasutatavad andmebaasid sisaldavad suurel hulgal isikuandmeid,
mida tuleb kaitsta vidrkasutuste eest.
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Oodatavad tulemused

Inimesed tunnevad end turvaliselt.

Vilja on tootatud ning ellu on rakendatud kogukonnakeskse turvalisuse mudel, mis arvestab
piirkonna eripidrade ja vajadustega. Probleemide lahendamisega tegeletakse voimalikult
lahedaseimal tasandil. Turvalisuse tagamisel toimib sujuv koostdd elanike, riigiasutuste,
kohaliku omavalitsuse iiksuste, ettevotete ja vabaiihenduste vahel.

Kéivitatud on maakondlikud turvalisusekiisimustega tegelevad vorgustikud, mis toimivad
kahel tasandil: 1) eksperditasand analiiiisi- ja metoodikavalikute hindamiseks ja suunamiseks;
2) otsustajate tasand (maavanema eestvedamisel) eesmirkide seadmiseks ja ressursipaigutuse
otsustamiseks. Regulaarselt vahetatakse teavet, koostatakse tegevuskavasid probleemide
lahendamiseks ning jélgitakse nende tditmist. Pooltel on ajakohane pilt tegelikust olukorrast,
ollakse teadlikud piirkonna riskidest ja tegevusvoimalustest.

Tagatud on politsei reageerimisvoimekus politsei kohe sekkumist vajavatele siindmustele,
arvestades erinevate piirkondade eripdradega (rahvastiku tihedus, juhtumite sagedus).

Tagatud on politsei- ja paidstetooks vajaliku varustuse ning infrastruktuuri olemasolu, samuti
vabatahtlike varustatus.

Siseturvalisuse vabatahtlike tegevus on {ihiskonnas korgelt tunnustatud ja hinnatud,
vabatahtlike kaasamise vorme on erinevaid ning need arvestavad vabatahtliku vdimete ja
oskustega.

Uuendatud on vabatahtliku pééste arengusuundasid ning koostatud on kavad vabatahtliku
merepiiste ja korrakaitse arendamiseks.

Elanikud teavad oma rolli kogukonna turvalisuse tagamisel, suurenenud on valmidus ja oskus
aidata teisi Onnetuse korral ning seista vastu digusrikkumiste toimepanemisele.

Inimeste turvalisust puudutavad probleemid selgitatakse vélja ja lahendatakse sujuvalt,
kasutatakse viise, mis viivad avaliku korra taastamiseni, turvatunde suurenemiseni ja tagavad
inimeste suurema rahulolu politsei tegevusega.

Politsei- ja Piirivalveameti ressurssi kasutatakse optimaalselt ning see on suunatud elanike
jaoks koige kriitilisemate probleemide lahendamisele.

On loodud vdimalused tdsta kohaliku omavalitsuse liksuste voimekust tegelda avaliku korra
rikkumise probleemide ja nende menetlemisega.

Tagatakse politsei andmebaaside suurem tookindlus ning isikuandmete hésti 1dbimoeldud
kaitse.
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Olulised tegevused

Vastutaja Kaasvastutaja Aasta Vahendid
1. Tagatakse kogukonna turvalisuse tagamise véimekus ja jirelevalve véimekus. PPA 23(1)% RE
2. Tootatakse vilja ning rakendatakse Eesti vajadustele vastav siseturvalisuse SiM PPA, P4A, RaM 2016— RE, EL-vahendid
tagamise kogukonnakeskse liihenemise mudel, mille keskmes on maakondlike ja (maavalitsused), 2020 ESF
kohalike turvalisuse vorgustike loomine riskirithmade mojutamiseks diguskuulekale SoM (TAI), JuM,
ja ohutule Kkiitumisele ning kogukondlike turvalisuseprobleemide lahendamiseks. KaM
Tagatakse vorgustike tegevuse metoodiline ja rahaline toetamine. Arendatakse vilja omavalitsus-
riiklik tugisiisteem, et suurendada kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekust liidud
kavandada (kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava osana) ja viia ellu kohalikke
siseturvalisuse tegevusi, sealhulgas ennetustood.
2.1. Viiakse labi koolitused maakondliku ja kohaliku turvalisusealase vorgustikut6o SiM RaM (maa- 2020 RE, vilisvahendid:
edendamiseks. valitsused) ESF
2.2. Teistes asutustes aidatakse kogukonnakeskse turvalisuse kontseptsiooni rakendamiseks SiM 2018 RE
vajalikke mudeleid vélja tootada ja juurutada.
2.3. Luuakse maakondlikud turvalisuse ndukogud, arvestades senist praktikat (territoriaalsed SiM PPA, Pa'A, RaM 2017 RE
kriisikomisjonid, tervisendukogud, liikluskomisjonid, traumandukogud) (maavalitsused),
’ ’ ’ ’ SoM (TAI)
2.4. 2016. aastal analiiiisib JuM koost66s SiM-iga kuriteo ennetuse korraldust kohalikul JuM SiM, 2016— RE
tasandil, 2017. aastal koostab SiM koostd6s JuM-i ja omavalitsusliitudega iilevaate omavalitsus- 2018
kohalike turvalisusealaste komisjonide t66st ning 2018. aastal soovitusliku liidud
juhendmaterjali komisjonide loomiseks, nende t66 korraldamiseks ja arendamiseks.
2.5. Kogukondliku turvalisuse edendamiseks korraldatakse igal aastal projektitoetuse SiM, 2016— RE
konkurss. KUSK 2020
2.6. Tugevdatakse kohalike omavalitsuse koost66d ning arendatakse kohalike omavalitsuste SiM, KaM 2016— RE
voimekust siseturvalisuse ja riigikaitse valdkonnas. 2020
3. Kogukonnakeskse lihenemise rakendamiseks arendatakse vilja maakonnapolitsei SiM PPA 2020 RE

ja suurendatakse jaoskonna juhtide vastutust, et arvestada paremini kohalike
vajadustega. Rakendatakse piirkondliku politseitoo mudelit ning koostatakse seda
toetav pikaajaline plaan politsei ruumilise paiknemise kohta (st kus hakkavad
paiknema jaoskonnahooned ja reageerimisvoimekused). Samuti arvestatakse ,,Eesti
regionaalarengu strateegia 2014-2020“ rakenduskavas planeeritud tegevustega.

15

Seosed



3.1. Analiiiisitakse piirkondliku politseitddga seotud rahuolu ja ootusi. Hinnatakse SiM PPA 2017 RE
piirkonnapolitseinike kohalolu ja nende arvu muutmise vajadust.

3.2. Koostatakse politsei ruumilise paiknemise pikaajaline plaan. SiM PPA 2017 RE

4. Avalikkuse ootuste juhtimiseks tehakse avalikuks iilevaated iiksuste PPA 2016— RE
reageerimisvoimekusest ja kohalejoudmise Kiirusest (nii maismaal kui ka 2020
merepéiste puhul).

5. Suurendatakse analiiiisipohist korrakaitset, et saavutada voimalikult tohus inimeste SiM PPA, SKA 2016— RE
turvalisuse tagamine. Rakendatakse piirkonna eripirasid arvestavat 2020
standardiseeritud taset viiljakutsete kiireks teenindamiseks.

5.1. Analiiiisitakse kohaliku omavalitsuse korrakaitseiiksuse (munitsipaalpolitsei) rolli ja selle SiM 2017 RE
mdju korrakaitsele, voimalusi ja probleeme, mis on seotud munitsipaalpolitsei loomise
ning rakendamisega avaliku korra ja heakorra tagamiseks.

5.2. Tootatakse vilja kohaliku omavalitsuse korrakaitseametniku kutsestandardile vastav SiM SKA 2017 RE
koolitusprogramm.

5.3. Valmistatakse ette diguslikud alused (seaduse viljatdotamiskavatsus) eradetektiivinduse SiM 2018 RE
rakendamiseks.

5.4. Kohaliku omavalitsuse tiksustele tootatakse vélja korrakaitse analiiiisimise metoodika, SiM 2020 RE
arvestades nende tervise- ja heaoluprofiili.

6. Suurendatakse kogukondlikku vastustust turvalisuse tagamisel avalikus ruumis, SiM SKA, 2016— RE
toetatakse siseturvalisuse tagamisse panustavaid vabaiihendusi ning piirkondlikku PPA, JuM 2020
koostood. Laiendatakse ja tugevdatakse abipolitseinike vorgustikku, eelkdige
hajaasustusega piirkondades. Kohaliku omavalitsuse iiksustes soodustatakse
turvalisusekomisjonide kiivitamist ning korrakaitsekiisimuste eest vastutava
ametniku koha loomist iihe v6i mitme kohaliku omavalitsuse iiksuse peale,
nimetatud ametnik oleks politseile partneriks.

6.1. Analiiiisitakse korrakaitsevaldkonna digusruumi senist korraldust ning esitatakse SiM 2018 RE
ettepanekud korrakaitsediguse edasiseks arendamiseks.

6.2. Analiiiisitakse abipolitseinike véljadppe korraldust ja kvaliteeti. SKA PPA 2016 RE

6.3. Tootatakse vélja mudel nn ennetusabipolitseinike kaasamiseks ja analiiiisitakse PPA 2016 RE
ennetustegevusi, mille rakendamisel on vdimalik kaasata ennetusabipolitseinikke ja
vabatahtlikke laiemalt. T66tatakse vilja juhendid ja soovitused vabatahtlike kaasamiseks
piirkondlikku politsei- ja ennetustodsse.

6.4. Suurendatakse abipolitseinike osalust ennetustdos. PPA 2017

6.5. Analiiiisitakse korrakaitseliste tegevuste laiendamise voimalusi kohalikele JuM 2018 RE
omavalitsustele ja kolmandale sektorile.

6.6. Analiiiisitakse kohaliku omavalitsuse korrakaitseametniku tilesandeid. SiM 2017 RE

,,Eesti
regionaalarengu
strateegia 2020
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6.7. Uuritakse kohaliku omavalitsuse korrakaitseliksuse (munitsipaalpolitsei) rolli ja mdju SiM 2017 RE
turvalisuse tagamisel.

6.8. Laiendatakse abipolitseinike vOrgustikku selliselt, et senisest enam oleks PPA 2020 RE
abipolitseinikke hajaasustusega piirkondades.

7. Uuendatakse politsei- ja paiistetegevuseks vajalikke toovahendeid ja varustust ning SiM 2016—  RE, lisavajadused A,
arendatakse infrastruktuuri lihtuvalt pikaajalisest plaanist politsei- ja 2020 B(K6),DjaE
péisteasutuste ruumilise paiknemise kohta. Samuti tagatakse senisest suurem
koost6d erinevate riigisasutuste vahel, et tagada parem ressursside iihiskasutus.

7.1. Koostatakse kava transpordivahendite rahastamise alternatiivide kohta. SiM PPA 2016 RE

7.2. Uuendatakse politsei relvastuse arengukava ning 2020. aastaks tagatakse arengukava SiM PPA 2016 Lisavajadus E
alusel politsei relvastuse uuendamine.

7.3. Analiiiisitakse alarmsdiduki juhtide koolituse korraldust, sealhulgas koolituse ruumilist SiM PPA, SKA, 2016 RE
paiknemist. PaA

7.4. Arendatakse vilja kaasaegne koolitus- ja Spikeskkond koigile koolitust vajavatele SKA 2020 RE
alarmsdidukijuhtidele, sealhulgas Eesti vélispartneritele.

7.5. Esitatakse ettepanekud valitsemisala asutuste ressursside tohusaks tihiskasutuseks SiM PPA, PiA 2020 RE
politsei- ja padstetegevuses.

7.6. Analiilisitakse vabatahtlike (abipolitseinikud, vabatahtlikud paistjad ja merepéastjad) SiM PPA, 2017 RE
rolli riigikaitses ja esitatakse ettepanekud koostada vastavad tegevusjuhendid. Sealhulgas PiA. KaM. RaM
analiilisitakse hetkel kehtivat regulatsiooni ning vajadusel esitatakse ’ ’
muudatusettepanekud digusaktide muutmiseks.

7.7. Voetakse kasutusele uus politseiametnike ja abipolitseinike vormiriietus. PPA SiM 2019 Lisavajadused A jaD

7.8. Analiiiisitakse ja tehakse ettepanekud riigikaitse ja siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike KaM SiM, PPA, RaM noverzn(l)alez RE
iihtse arvestuse loomiseks.

7.9. Analiiiisitakse voimalust lisada korrakaitse viljadpe ajateenistuse baasdppe osaks ning SiM KaM 2020 RE
tapsustatakse sellega seoses rahastamispdhimdtteid.

7.10. Teenistuskoeri kasutavate asutustega koostods analiiiisitakse koeraressursi ristkasutuse ja PPA (ISI%I_AA’)M Jﬁ ﬁ 22(1);6 Lisavajadus C
koerateenistuse arendamise vOimalusi riigiiileselt. .
(Vanglateenistus)

8. Korrakaitse- ja pifstetegevustesse kaasatakse vabatahtlikke ja SiM omavalitsus- RE

mittetulundussektorit nii avaliku korra ohtude ennetamiseks kui ka suuremahuliste liidud

onnetuste tagajirgede likvideerimiseks. Sealjuures toetatakse Eesti Naabrivalve,
Vabatahtliku Mere- ja Jirvepiiste, Eesti Abipolitseinike Kogu, Péisteliidu ja teiste
strateegiliste partnerite tegevust, samuti kohalikke turvalisuse tagamisega
tegelevaid iihinguid (eriti kohtades, kus riigiasutuste reageerimine ei ole piisavalt

»Riigikaitse
arengukava“
mittesdjaline osa

.Riigikaitse
arengukava“
mittesdjaline osa
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kiire), et tagada vabatahtlike motiveeritus, nende t66 tutvustamine ja
populariseerimine iihiskonnas.

8.1. Toetatakse Eesti Naabrivalve, Eesti Vabatahtliku Mere- ja Jarvepéiste, Eesti SiM 2016— RE, osaliselt
Abipolitseinike Kogu ja Péasteliidu voimekuse suurendamist. Siseministeerium lepib 2020 lisavajadus F
ihendustega igal aastal kokku jargmise aasta tegevused, oodatud tulemused ning rahalise
toetuse.

8.2. Koostatakse iilevaade kohaliku omavalitsuse liksuste praktikast vabaithenduste toetamisel SiM omavalitsus- 2017 RE
kogukondliku turvalisuse edendamisel ning juhend {ihenduste toetamiseks. liidud

8.3. Siseministeerium analiiiisib koostdos Kiilaliilkumisega Kodukant, Linnalabori ja Eesti SiM 2017 RE
Korteriiihistute Liiduga kiila- ja linnaasumiseltside, koduomanike ja korteriiihistute rolli
oma naabruskonna turvalisuse loomisel, sealhulgas koost66d politseiga.

9. Lihtsustatakse vabatahtlikuna kodukoha turvalisuse tagamisel osalemist ning SiM  PPA, P4A, SMIT 2016— RE
luuakse mitmekesisemad voimalused oma vdimete paremaks rakendamiseks. 2018
Tagatakse vabatahtlike koolitamine ja varustatus tooks vajalike vahenditega.

Siseministeeriumi juhtimisel uuendatakse siseministri kinnitatud vabatahtliku
piiste arengukava ,,Riiklikud suunad vabatahtliku péiste arengus* ning
koostatakse korrakaitse- ja merepéiiistevaldkonna vabatahtliku tegevuse
arengusuundade dokumendid.

9.1. Koostatakse korrakaitsevaldkonna vabatahtlike arengusuundade dokument, mis hdlmab SiM 2016 RE
abipolitseinikud, naabrivalve, otsinguvabatahtlikud jms.

9.2. Uuendatakse vabatahtliku pédste arengukava. SiM 2017 RE

9.3. Koostatakse analiiiis vabatahtlike t66 kéigus tekkinud kahjude hiivitamise tingimuste SiM PPA 2017 RE
kohta ja tagatakse 2017.—2020. aastal vabatahtlikele t606 kédigus tekkinud kahjude
hiivitamise.

9.4. Luuakse vdimalus esitada veebikeskkonnas vabatahtlikuks paistjaks ja merepééstjaks SiM  PPA, PiA, SMIT 2017 RE
ning abipolitseinikuks astumise e-taotlus.

9.5. Abipolitseinike koolitamisel suurendatakse e-3ppe osakaalu. PPA SKA 2018 RE

10. Koostatakse kontseptsioon siseturvalisuses kodanikualgatuse ja -julgusega SiM PPA, P4A, 2017— RE
silmapaistnud isikute, vabatahtlike ja eestvedajate ning nende toetajate (asutused, JuM 2018
iihingud ja isikud) ning turvalisusealase kodanikuhariduse pakkujate ja edendajate
tunnustamiseks.

10.1. Koostatakse kontseptsioon siseturvalisuses kodanikualgatuse ja -julgusega silmapaistnud SiM PPA, 2018 RE
isikute, vabatahtlike ja eestvedajate ning nende toetajate (asutused, iihingud ja isikud) PiA, JuM
ning turvalisusealase kodanikuhariduse pakkujate ja edendajate tunnustamiseks.
asjaomased 2019 RE
10.2. Juurutatakse eespool nimetatud tunnustamise korda. valitsus-
asutused,
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tthingud

11. Tagatakse kvaliteetsed, paindlikud ning tooturuvajadusi arvestavad SiM SKA, PPA RE
oppimisvoimalused ja karjiériteenused, et leevendada siseturvalisuse valdkonna
asutuste vajadusi erialase kvalifikatsiooniga t66jou jirele.
11.1. Koostatakse Sisekaitseakadeemia pikaajaline arenguvisioon ja tegevuskava. SiM SKA 2016 RE
11.2. Analiiiisitakse politseiametniku kutse- ja kdrghariduse viljadpet ning selle korraldust. SiM SKA, PPA 2016 RE
11.3. Uuendatakse politseiametniku kutse- ja korghariduse oppekavasid, et tagada SKA 2018 RE
kogukonnakeskse turvalisuse mudeli ja tdenduspShise ennetustddga seotud padevused
oOpiviljunditena.
12. Vihendatakse personalivoolavust ning asutustevahelist konkurentsi personali PPA RE
pérast, tagades stabiilse tookeskkonna ning vorreldavad palgatasemed
siseturvalisust tagavates ja riigikaitseasutustes.
12.1. Arendatakse toondustamissiisteemi, sealhulgas luuakse vajaduse korral supervisiooni PPA 2017 RE
siisteem, seda eelkdige (raskete) vigivallajuhtumitega tegelevatele menetlejatele.
12.2. Tagatakse ndustamise tugiteenuse pakkumine menetlejatele. PPA 2017 RE
13. Suurendatakse politsei voimekust lahendada kogukondlikke turvalisuseprobleeme, SiM PPA, PiA RE
avastada, menetleda ja lahendada kuritegusid. Selleks muudetakse digusakte,
tehakse koolitusi, voetakse kasutusele IKT lahendusi ning eraldatakse lisaressursse
(sealhulgas Euroopa Liidu vahenditest).
13.1. Voetakse kasutusele vormikaamerad. SiM PPA 22(1);_6 RE
14. Tagatakse videoseadmete laialdane kasutus nii kriminaal- kui viirteomenetluses ja JuM SiM, SMIT RE
haldusmenetluses ning selleks vajaliku riist- ja tarkvara olemasolu.
14.1. Tootatakse vilja vadrteomenetluse seadustiku muudatused videomenetluse JuM 2017 RE
lihtsustamiseks ja kiirendamiseks.
14.2. Vetakse kasutusele videotdendite keskne server. SiM, JuM SMIT 2017 RE
15. Menetlusprotokolle hakatakse elektrooniliselt vormistama ning tagatakse SiM PPA, SMIT Vilisvahendid:
politseiautode varustatus elektroonilise jirelevalve seadmetega ja elektroonilise ISF toel
vilimenetluse libiviimiseks vajalike mobiilsete tookohtadega.
o e . e g SiM PPA, SMIT 2018 Vilisvahendid:
15.1. Tagatakse elektroonilise menetluse ldbiviimise valmisolek politseisdidukites. ! ISF toel
16. Arendatakse IKT siisteemide omavahelist liidestatust ning koostalitlusvoimet JuM RE
(sealhulgas ministeeriumide valitsemisalade iileselt).
16.1. Valmistatakse ette kontseptsioon siiiliteomenetluse digitaliseerimiseks. JuM 2018 RE
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17.

Tagatakse politsei ressursside optimaalne kasutus, vihendades politseile pandud SiM JuM RE
iilesandeid, mille tiitmine on ressursimahukas ning ei ole otseselt seotud politsei
pohiiilesannete tiitmisega.
17.1. Analiitisitakse Euroopa Liidu digusaktide rakendamist ja tehakse ettepanek muuta nende JuM SiM 2017 RE
rakendamise praktikat, et vihendada Politsei- ja Piirivalveameti iilesandeid
kriminaalmenetluses tdlketeenuse tagamisel.
18. Riigisisesesse digusesse voetakse iile Euroopa Liidu andmekaitse raamdirektiiv ning RE
tagatakse uute politsei IKT lahenduste vastavus andmekaitsestandarditele. (Praegu
ei kavandata selleks arendustegevusi.)
19. Toetatakse kogukondlikku turvalisust suurendavate IKT lahenduste RE
kasutuselevottu, sealhulgas piirkondlikult iihitatud valvekaamerate vorgu
villjaarendamist.
SiM PPA, SMIT, 2017- RE
19.1. Arendatakse iile-eestilist valvekaamerate vorku ning iihitatakse need Siseministeeriumi ja HiK, 2020
teiste asutuste siisteemidega. omavalitsus-
liidud
19.2. Tootatakse vilja kontseptsioon, kuidas viia kohalike omavalitsuste avalikus ruumis SiM PPA, SMIT 2017 RE
kasutatavad valvekaamerad iihisele platvormile.
SiM PPA, SMIT, 2018 RE
19.3. Tootatakse vilja standard avalikus ruumis salvestatava pildi haldamiseks ja HiK,
kasutamiseks. omavalitsus-
liidud
20. Tootatakse vilja ning voetakse kasutusele digitaalne relvalubade siisteem ning PPA SMIT 2016 — Lisavajadus G
luuakse seda toetav diguskeskkond. 2020
20.1. Uuendatakse jarelevalve mudelit tsiviilrelvade ja nende omanike ning relvakandjaid SiM PPA 2016 Lisavajadus G
ithendavate juriidiliste isikute iile.
20.2. Tootatakse vilja relvaseaduse muudatusettepanekud, et rakendada uuendatud SiM 2016 Lisavajadus G
jarelevalvemudelit tsiviilrelvade ja nende omanike iile.
20.3. Tootatakse vilja ITK lahendused, et rakendada uuendatud jéarelevalvemudelit SiM SMIT 2017 Lisavajadus G
tsiviilrelvade ja nende omanike iile jarelevalve teostamiseks.
20.4. Tootatakse vilja ning voetakse kasutusele digitaalse relvaloa ja seda toetav IKT SiM PPA, SMIT 2020 Lisavajadus G

lahendus.
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Meede 2: Ohtude, siilitegude ja Onnetuste ennetamine

Meetme eesmirk: Suurendatud on elanike teadlikkust tule, vee ja avaliku korraga seotud
ohtudest ning oskust ohte ennetada ja neile reageerida. Ohte ennetav kditumine ja esmaabi
andmise oskus on kujunenud koos hariduse omandamisega osaks igapdevaeluks vajalikest
teadmistest. Vdhenenud on laste riskikditumine ning elanike korduvrikkumised.

Tabel 3. Meetme moodikud

2014 20,15 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas
(tegelik)

Ennetustegevusega 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% PPA,
(projektid ja loengud) (17%)"* PAA
mdjutatavate
sihtrithmade suurus
Elanike osakaal, kes on - - 29%  kasvab kasvab  kasvab 35% SiM,
teinud ettevalmistusi, et STAK
onnetuse voi trendi-
hédolukorra korral uuring

paremini toime tulla

Olulised probleemid

Eesti elanike riskikditumine on suur, see pohjustab suuri kahjusid tervisele, elule ja varale.
Tule-, vee-, liiklus-, uimasti ja vigivallasurmade arv on Eesti rahvaarvu arvestades oluliselt
suurem kui POhjamaades. Elanike turvatunnet kdigutavad ka vargused ja avaliku korra
rikkumised. Puudub keskne vaade riskikommunikatsiooni olemusest ja vastav tegevusplaan.
Siititeod ja Onnetused on seotud laiemate sotsiaalsete probleemidega, nditeks alkoholi ja
uimastite kuritarvitamine ning végivald, mille lahendamine eeldab erinevate asutuste
koordineeritud tegevusi ning asutustelt meetmete votmist. Tegevuste koordineerimine on
erinevate arengukavade ja tegevusplaanide kaudu paranenud, ent asutuste rollid on jatkuvalt
ebaselged ning keerukate probleemide lahendamine jdéb tihtipeale vaid iihe ministeeriumi
valitsemisala piiridesse.

Ennetust66 turvalisuse valdkonnas on killustatud erinevate asutuste vahel ja on kitsaste
valdkondade keskne. Universaalse ennetuse'’ tegevused ei ole siisteemsed ning neid ei
koordineerita piisavalt. Seetdttu ei ole siiiitegude ja dnnetuste® ennetustegevustesse tehtud
investeeringud olnud piisavalt siisteemsed ning jirjepidevad, napib vahendeid ja
toenduspdhist ldhenemist. Ennetustegevus koduohutuse osas on Kkillustunud erinevate
ametkondade vahel ning seetottu vajab valdkond {iihtset lahenemist, et kdik koduohutust
puudutavad teemad oleks elanikkonnale teadvustatud (nt elektriohutus, gaasiohutus jms).

'8 Andmed ei ole vorreldavad, kuna 2013.-2014. aastal esitasid andmed peamiselt noorsoopolitseinikud ja
ennetusametnikud, aga alates 2015. aastast koondatakse andmed automaatselt ning iga ennetustegevuse labi
viinud ametnik saab ise sisestada andmed iihisesse piirkondliku politseitdo aruandesse. Kuna uus aruande vorm
oli to0s esimest aastat, siis esineb seal andmekvaliteedi vigu, mille tdttu voib arv sisaldada ka kirjeid, kus
elanikkonnani on joutud kaudselt. Ennetustoga kaetud elanikkonna osakaalu suurenemise pohjuseks on
ennetustod ldbiviijate ringi laienemine. Néiteks teevad praegu ennetustodd varasemast suuremas ulatuses néiteks
piirkonnapolitseinikud.

' Esmane ehk universaalne ennetus on suunatud tervele populatsioonile, olenemata riski tasemest.

%% Sotsiaalministeerium on alates 2015. aasta algusest vigastuste ennetamise valdkonna iildkoordineerija.
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Teise’' ja kolmanda® taseme ennetuses esinevad puudujisgid, napib sekkumisi ja programme
nii laste kui ka tdiskasvanute mdjutamiseks. Reageerimine laste digusrikkumistele pole olnud
piisavalt mdjus, vaja on ajakohastada mojutusvahendite valikut ning koostoopohimdtteid
0igus-, sotsiaal- ja haridussiisteemis.

Tegevusi, mis on suunatud korduvate siiiitegude ja ohvriks langemise drahoidmisele, on vaja
paremini korraldada ja koordineerida. Puudulik kommunikatsioon ning koost6d on mitmel
korral tinginud liiga hilise vdi puuduliku reageerimise siindmustele, mida olnuks vdimalik
ennetada. Kannatanute vajadustele ja teisese ohvristumise viltimisele pooratakse
digussiisteemis  vihe tdhelepanu. Oigussiisteemis on vaja leida tdhusad viisid
korduvrikkumiste ennetamiseks ning kannatanute diguste kaitseks, samas reageerimisvajadust
ja menetluskoormust védhendades ning tdstes kogukonna enda vdimekust probleeme
lahendada.

Planeeringute puhul ei ole arvestatud piisavalt turvalisust puudutavate aspektidega ning
turvalise elukeskkonna planeerimise pohimotteid ei ole siisteemselt rakendatud.

Oodatavad tulemused

Elanikud on eestkitt tule, vee, kodu ja avaliku korraga seotud ohtudest teadlikud ning oskavad
neid ennetada ja neile reageerida. Ohte ennetav kéitumine ja esmaabi andmise oskus on
kujunenud koos hariduse omandamisega osaks igapadevaeluks vajalikest teadmistest.

Elanikud on teadlikud oma vara kaitsmise vOimalustest ja kiiberruumiga seonduvatest
riskidest ning teavad, kust saada abi.

Koordineeritud ja jarjepidevat ohutusteavet on vdimalik saada koigist laialdaselt kasutusel
olevatest meedia- ja sotsiaalmeediakanalitest, hooajaliselt ning vastavalt riskidele.
Kogukondades osatakse maérgata avalikus ruumis olevaid ohtusid ning neile juhitakse
tdhelepanu. Kogukonnad on vdimekad konflikte ja probleeme ennetama ja lahendama ning
seeldbi ka (korduv)siititegusid dra hoidma.

Vihenenud on tule- ja veednnetuste arv, Onnetustega kaasnenud tdsiste vigastuste (raske
tervisekahjustuse tekitanud) arv ja vigastussurmade arv.

Siititegude arv on véhenenud, sealjuures on eriti tihelepanu podratud kriminaalpoliitika
arengusuundades prioriteetidena nimetatud kuritegude ennetamisele ja neile reageerimisele.

*! Teise taseme ehk selektiivne ennetus on suunatud kdrgendatud riskiga gruppidele.
** Kolmanda taseme ehk indikatiivne ennetus on suunatud indiviididele, kelle juba esinevad ebasoovitavad
riskid.
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Olulised tegevused

Vastutaja Kaasvastutaja Aasta Vahendid
1. Tagatakse ja arendatakse siiiitegude ennetamise ja piirkondliku politseit6o PPA 2016— RE
véimekust. 2020
1.1. Tootatakse vilja pShimdtted teadus- ja toenduspdhiseks politsei ennetustegevuseks. SiM PPA 2017
1.2. Rakendatakse prioriteetsete valdkondade ennetustegevustes iihtlast, struktureeritud ja PPA 2020
kvaliteetset praktikat.
1.3. Analiiisitakse vdimalusi rakendada piirkondlikus politseit6ds kogukondliku lepituse SiM 2016 RE
meetodit.
1.4. Kiivitatakse kogukondliku lepituse meetodi juhtprojekt, mille kdigus hinnatakse SiM PPA 2017 RE
projekti tulemuslikkust ja mdju. 2018. aastaks hinnatakse juhtprojekti tulemuslikkuse
pohjal meetodi rakendamist koigis maakondades.
1.5. Suurendatakse ennetus- ja piirkonnapolitseit6d voimekust, kaasates ulatuslikumalt PPA 2017- RE
abipolitseinikke. 2020
2. Analiiiisitakse siiiitegude ja onnetuste pohjuseid ning nende ennetamiseks SiM 2016— RE
rakendatavate abinoude mojusust. Sellest liihtuvalt toimub arenduste 2020
koordineerimine, strateegiline planeerimine ja digusloome kujundamine.
3. Probleemipéhisest analiiiisist lihtuvalt toetatakse ennetustegevusi ja - SiM 2016— RE
programme, et ennetada ja vihendada kogukonnaga seotud siiiitegusid ja ohte. 2020
4. Tootatakse vilja Eesti tingimustele sobiv universaalse ennetuse siisteem ja SiM, JuM, 2016— RE
juurutatakse seda ning méiratakse kindlaks poolte rollid selle rakendamiseks. SoM, HTM 2020
Koostatakse iilevaade erinevate ohutusega seotud valdkondade probleemidest
ning iihtlustatakse ennetustegevusi ja ohutussonumeid ministeeriumide
valitsemisalade iileselt. Tootatakse vilja iildised ennetusprogrammide
elluviimise pohimdtted ning nendega seonduvate investeeringute tegemise
pohimotted (sealhulgas toenduspdhisus, jirjepidevus, mojusus). Tootatakse
vilja tervislike eluviiside ja turvalise elukeskkonna propageerimise
vorgustikutoé pohimotted ning rakendatakse neid.
4.1. Tootatakse rahvusvahelise iihisprojektina vélja ja vOetakse kasutusele SiM PaA 2020 RE
ennetustegevuse tulemuslikkuse hindamise mudel, kasutades voimaluse korral
Ladnemeremaade ndukogu projektirahastust.
5. Luuakse voimalused kehtiva dppekava raames ohutusdppe siivendamiseks ja SiM, , HTM  PaA,KuM, SKA 2016— RE
integreerimiseks pohiharduse omandamisse. Valmistatakse ette oppematerjalid 2020

Seosed
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ja opetajad (koolide rolli suurendamine ohutuséppes ning praeguste ja tulevaste
Opetajate ettevalmistamine) ohutusoppe libiviimiseks ja toetatakse
sisekaitsedppe voimaluse tagamist igas maakonnas. Lastele tagatakse
pohihariduse esimeses astmes kvaliteetne ujumisdpe.

5.1.

Oppekavade uuendamisel vdetakse riikliku standardina kasutusele uus ujumisdpetuse
metoodika.

HTM

KuM

2017

5.2.

Tootatakse vilja ettepanekud pédstevaldkonda puudutavate ohutusteemade
késitlemiseks korgkoolide dpetajakoolituse taseme- ja tdienduskoolituse
oppekavades.

SiM

PaA

2016

5.3.

Ministeeriumide koostods algatatakse tegevused, et leida vdimalusi eri valdkondi
puudutavate ohutusteemade kajastamiseks dppematerjalides ning dpetajakoolituse
taseme- ja tdienduskoolituse dppekavades.

HTM

2016

5.4.

Koolides juurutatakse ohutusdppe iseseisvat labiviimist.

HTM

PaA

2020

RE

5.5.

Soodustatakse sisekaitselise eelkutsedppe levimist igasse maakonda vihemalt iihte
giimnaasiumisse.

SKA

HTM

2016—
2020

Jitkatakse elanike teavitamist ohtudest, samuti igaiihe voimalustest osutada
turvalisuse tagamisel kaasabi. Korraldatakse ennetuskampaaniaid, mis on
suunatud riskikditumise viihendamisele ning ohtude ja siiiitegude ennetamisele
(sealhulgas inimkaubandus, varavastased siiiiteod, perevigivald), ning pidevat
ohutusalast kommunikatsiooni, arvestades hooajalisi riske. Erinevate kanalite
kaudu on lihtsasti kiittesaadavad arusaadavad juhised ohu viltimiseks ja
ohuolukordades kiitumiseks. Arendatakse véimekust teavitada ohtudest
sotsiaalmeedia kaudu.

SiM

SoM

2017

RE

6.1.

Siseministeerium lepib koostd0s asjaomaste asutuste ja vabaiihendustega kokku
koordineeritud ennetustegevused, mis on suunatud isikliku vara paremale kaitsmisele
varavastaste siilitegude ennetamiseks.

SiM

2018

RE

6.2.

Koostatakse kontseptsioon laste turvalisuse tagamiseks Internetis, see hdlmab
iilevaadet poolte rollidest ja tegevustest.

JuM

, SiM,
PPA

2017

6.3.

Tootatakse vilja ohtude ja siilitegude ennetamise sdnumite pShimdtted (mis tekitavad
kindlustunnet ja selgitavad probleeme).

SiM

PPA

2017

RE

Arvestades ,,Laste ja perede arengukavas 2012-2020% ning ,,Viigivalla
ennetamise strateegias 2015-2020% nimetatud tegevusi, tohustatakse alaealiste

SoM

JuM, SiM,

2016—
2020

EL-vahendid: ESF
toel

,,Rahvastiku
tervise

arengukava
2009-2020"

,Vagivalla
ennetamise
strateegia 2015—
2020

Viiakse ellu
,Laste ja perede
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oigusrikkumistele reageerimise siisteemi ning alaealiste kaitsega tegelevate HTM
ametnike koostood.

7.1. Analiiiisitakse alaealiste digusrikkumistele reageerimise menetluspraktikat ning SiM JuM 2016 sama
praeguse siisteemi puudusi.

7.2. Politseis kéivitatakse alaealiste digusrikkumistele reageerimise taastava diguse SiM PPA 2016 sama
juhtprojekt, mille kdigus rakendatakse taastava diguse meetodeid ja hinnatakse nende
moju.

7.3. Juurutatakse taastava diguse pohimdtteid ja meetodeid alaealiste digusrikkumistele SiM PPA 2020 sama
reageerimisel.

8. Laste kaitsmiseks ja riskiperede probleemide lahendamiseks tohustatakse SiM SMIT, SoM 2016— EL-vahendid: ESF
koostdod kohaliku omavalitsuse iiksustega probleemide lahendamisel ja (Sotsiaalkindlust 2020
juhtumikorralduses, et ennetada korduvrikkumisi ja ohvriks langemist. usamet)

Arendatakse riiklikke andmekogusid, sealhulgas politsei andmekogusid, ning
luuakse iithildumisvéoimalused kohaliku omavalitsuse iiksuste andmekogudega.

8.1. Tellitakse andme- ja teabevahetuslahenduse kontseptsioon, sealhulgas ldhteiilesanne SiM SMIT, SoM 2016 EL-vahendid: ESF
ja tooprotsesside kirjeldus.

8.2. Tellitakse andme- ja teabevahetuslahenduse loomine. SiM SMIT, SoM 2017 EL-vahendid: ESF

8.3. Valmistatakse ette juhtumikorralduse mudel ldhisuhtevigivalla all kannatavate noorte SiM, SoM 2016 EL-vahendid: ESF
ja perede abistamiseks. (Sotsiaal-

kindlustus-
amet)

8.4. Riskiperede abistamiseks rasketes paarisuhtevigivalla juhtumites rakendatakse SiM SoM 2017- EL-vahendid: ESF
vorgustikupdhist juhtumikorraldust (nt MARAC). (Sotsiaalkindlust 2020 toel

usamet)

9. Siseministeerium viib ellu programmid, mis on suunatud riskilaste ja -noorte SiM  PPA, MTU Spin, 2016— EL-vahendid: ESF
arenguvoimaluste avardamisele ning neile vaba aja tegevuste pakkumisele, SA Omaniolise 2020 toel
oigusrikkumise taustaga noorte téoturule voi Oppima kaasamisele. Kooli

Arenduskeskus
9.1. Viiakse ellu spordil pohinev kogukondlik ennetusprogramm SPIN. SiM PPA, 2016— EL-vahendid: ESF
MTU SPIN 2020

arengukava
2012-2020¢
kaudu.

,Vigivalla
ennetamise
strateegia 2015—
2020

,,Laste ja perede
arengukava 2012
-2020°

,Vagivalla
viahendamise
strateegia 2015—
2020

,Vigivalla
ennetamise
strateegia 2015—
20 1 8“ vii

,.Noorte-
valdkonna

arengukava
2014-2020<""
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9.2. Viiakse ellu digusrikkumise taustaga noorte tooturule kaasamise programm. SiM  SA Omandéolise 2016— EL-vahendid: ESF
Kooli 2020
Arenduskeskus
10. Suurendatakse koolide voimekust luua turvaline dpikeskkond, sealhulgas SiM, PPA, 2016—
osaletakse 6nnetuste ja siilitegude ennetamises ja lahendamises, uuendatakse SoM (TAI), 2020
koolide turvalisuse kavasid (kriisiplaane), viiakse regulaarselt léibi tulekahju- ja HTM
dkkriinnakudppusi ning analiiiisitakse nende tulemusi ja uuendatakse
ohuhinnanguid. Koolid toetavad laste arengut nii, et neil ei esineks
riskikiitumist.
10.1. Laiendatakse kéitumisoskuste mangu programmi rakendamist nii eesti kui ka vene SiM, SoM 2020  vilisvahendid: ESF
oppekeelega koolidesse iile Eesti. (TAI) toel
10.2. Koostatakse koolikiusamise ennetamise kontseptsioon ning tagatakse 2019. aastaks HTM 2016 RE
toenduspdhiste turvalisuse ja vddrtuskesksete programmide rakendamine 75%
tildhariduskoolides ja 90% koolieelsetes lasteasutustes.
10.3. Kaasajastatakse riiklike dppekavade elluviimiseks ainekavade dppeprotsesside HTM 2016 RE
kirjeldusi, et toetada suhtluspadevuse arendamist.
10.4. Tagatakse dppeasutustes hiadaolukorra lahendamise plaanide olemasolu ja HTM PPA, PiA 2017- RE
uuendamine ning Oppeasutuste kodukorras sitestatud turvalisuse tagamise abinoude 2020
rakendamine.
10.5. Koolides korraldatakse igal aastal vahemalt kaks dkkriinnakuteemalist Sppust. PPA 2016— RE
2020
11. Viiakse ellu lastevanemate teadlikkuse ja oskuste suurendamisele suunatud SoM (TAI) SiM RE
teavituskampaaniaid ja programme.
11.1. Tellitakse autoriteetse vanemluspraktika edendamise teavitusprogrammi ,,Tark SoM (TAI) 2016— RE
vanem* elluviimine ning teostatakse jérelevalvet partneri tegevuse iile. 2017
11.2. Tootatakse vilja tihtne mudel lastevanematele suunatud teavituse keskseks SoM, 2016 RE
kajastamiseks veebilehel tarkvanem.ee. koostdo-
partnerid
12. Tootakse vilja kannatanute individuaalsete kaitsevajaduste ning RE

lihisuhteviigivalla ohvrite riskihindamise siisteemid ja rakendatakse seda, nii

,,Eesti elukestva
Oppe strateegia
2020* programm
,Uldharidus-
programm*

,Vigivalla
vihendamise
strateegia 2015—
2020

,Vagivalla
viahendamise
strateegia 2015—
2020 *

,,Laste ja perede
arengukava
2012-2020¢"

,,Laste ja perede
arengukava
2012-2020<*"

,,Laste ja perede
arengukava
2012-2020¢«""
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vihendatakse menetluskoormust, tagatakse diguste iihetaoline kaitse ning
korduvrikkumiste viltimine.

12.1. Juhtumikorralduse mudeli raames tdotatakse vélja 1dhisuhtevagivalla ohvrite SoM PPA 2016 RE
riskihindamise instrument. (Sotsiaal-
kindlustus-
amet)
12.2. Viiakse 1dbi perevigivallajuhtumites kriminaalmenetlusele alternatiivsete SKA 2016 RE
lahenemiste analiiiis. Vajaduse korral tehakse ettepanekuid uute algatuste
katsetamiseks ja seaduste muutmiseks.
12.3. Tootatakse vilja ohvrite tundliku kohtlemise tdienduskoolituse moodul, mida SiM SKA 2016 RE
pakutakse ohvritega kokkupuutuvatele politseiametnikele (eelkdige menetlejatele).
12.4. Viiakse 1dbi tdienduskoolitused ohvritega kokkupuutuvatele politseiametnikele SiM SKA, PPA 2020 RE
ohvrite individuaalsete vajadustega arvestamiseks ning nende sensitiivseks
kohtlemiseks.
13. Riskiobjektidel soodustatakse ettevotete piisteiiksuste moodustamist. SiM PaA 2017 RE
Siseministeerium analiiiisib ettevotete paisteiiksuste moodustamisega seotud
oiguslikke probleeme ja muudab vajalikke digusakte. Paiisteamet toetab
ettevotete piisteiiksuste koolitamist.
14. Suurendatakse piistemeeskondade nihtavust ennetustoos ja rolli kogukondliku PaA 2016— RE
turvalisuse tagamisel, sealhulgas voimaldatakse péisteiiksustest saada 2020
igapievast ohutusalast nou ja teavet, kuidas ohuolukorras kiituda.
14.1. Suurendatakse pddstekomandode valves olevate teenistujate panust PaA 2016— RE
ennetustegevustesse viljakutsete vahelisel ajal, sealhulgas kodukiilastuste 2020
labiviimisse.
15. Koostatakse demineerimisalase ennetustoo kontseptsioon viieks aastaks. SiM 2016 RE
16. Suuremates avalikes randades tagatakse suplusperioodil vetelpaiste KOV RE
olemasolu.”
17. PPA arendab viilja turvalise elukeskkonna planeerimist toetava kompetentsi ja PPA RaM 2020 RE

,Vigivalla
viahendamise
strateegia 2015—
2 0 2 04 Xiv

,Vagivalla
viahendamise
strateegia 2015—
2020«

3 Selle iilesande tiitmine KOVidele vabatahtlik, kuid SiMi hinnangul on vetelpaiste tagamine avalikes randades KOVi iilesanne, mis tuleks edaspidi selgelt vilja tuua ka
seaduse tasemel. Antud kiisimus tdstatatakse SiM initsiatiivil haldusreformi kéigus, kui tdpsustatakse KOVide tilesandeid. Selle raames hinnatakse ka ettepaneku mdjusid, sh

mdju riigieelarvele.
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sellega seonduva tookorralduse. Samuti toetab politsei avaliku korra ohtude
analiiiisimist ja ennetavate tegevuste planeerimist kohaliku omavalitsuse
iiksustes. Rahandusministeerium toetab turvalise elukeskkonna
planeerimisalast tegevust Kisitledes vastavaid teemasid koostatavates
asjakohastes ruumilise planeerimise juhendmaterjalides.
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Meede 3: Avaliku korra tagamine

Meetme eesmirk: Suurendatud on turvalisust avalikus ruumis, vdhendatud vargusi,
litklusrikkumisi ning elanikud tunnevad end avalikus kohas viibides turvaliselt, vihenenud on
hirm sattuda kuritegevuse ohvriks. Suurendatud on politsei ja kohalike omavalitsuste iiksuste
voimekust lahendada avaliku korra probleeme. Parendatud on elanike teenindamist politseis ja
kiirendatud politsei reageerimist. Tagatud on politsei andmebaaside suurem todkindlus.

Tabel 4. Meetme moddikud

201
2014 0, > 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas
(tegelik)
Inimeste
ohutunnetus, sh
oht sattuda:
varguse ohvriks A - (49%) Véheneb Viheneb Viaheneb Viheneb PPA/SiM,
STAK
trendiuuring
avalikus ruumis - - (26%) Viheneb Viheneb Viheneb  Viheneb PPA/ SiM,
végivalla ohvriks STAK
trendiuuring
lahisuhte végivalla - - (11%) Vaheneb Viaheneb Viheneb Viheneb PPA/ SiM,
ohvriks STAK
trendiuuring
liiklusonnetusse - - (69%) Vidheneb Viheneb Vidheneb Viheneb PPA/ SiM,
STAK
trendiuuring
tdnava- - - (43%) Viheneb Viheneb Viheneb Viheneb PPA/SIM,
kuritegevuse STAK
ohvriks trendiuuring
Avaliku korra 3316 <3000 <3000 <3000 <3000 <3000 <3000 PPA
rikkumiste arv (2754)
karistusseadustiku
§-de 262 ja 263
alusel
Olulised probleemid

Eesti on narkosurmade suhtarvu poolest Euroopas esimesel kohal ning narkomaanid panevad

toime

suure hulga varavastastest

stititegudest

(sealhulgas

enamiku poevargustest).

,Uimastitarvitamise vihendamise poliitika valge raamat* on heaks kiidetud, ent seda saab
rakendada iiksnes valitsusasutuste tihedas koostdos.

Vaatamata mérkimisviirsele edasiminekule liiklussurmade arvu vdhendamisel on jéitkuvalt
probleem agressiivne ja hoolimatu kéitumine liikluses, see pohjustab suuri kahjusid kogu

uhiskonnale.

*2014. ja 2015. aasta andmed ei olnud metoodika tdttu vorreldavad 2016. aasta andmetega, mistdttu on tabelis

kajastatud 2016. aasta andmeid. Kommentaarid tulemuste kohta esitatakse jargmistel aastatel.
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Arvutikasutuse hiippelise kasvu ja sotsiaalmeedia arengu tottu on maérkimisvairselt
suurenenud riskid, et nii lapsi kui ka tdiskasvanuid kasutatakse kiiberruumis dra (sealhulgas
seksuaalselt), suurenenud on ka kiiberkiusamise voimalused.

Kuigi varavastaste siilitegude arv on alates karistusseadustiku joustumisest stabiilselt
vihenenud, ei teadvustata varaga seonduvaid riske piisavalt ega vodeta lihtsamaid
ennetusmeetmeid, sealjuures ollakse iiha enam haavatavad kiiberkuritegude suhtes (néiteks
kelmused, kaardipettused jne). Mérkimisvéarselt on kasvanud kelmuste ja arvutikelmuste arv.

Varastatud asjade jérele on noudlus ning neid on véimalik miiiia, teavitustoo varastatud asjade
leidmise kohta on tiikeldatud.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste suutlikkus on erinev ning viiksemates valdades ja linnades
napib voimekust tegeleda avaliku korra probleemidega, enamikus omavalitsusiiksustes
puuduvad korrakaitseametnikud ja korrakaitsekomisjonid.

Piiratud ressursid ning piirkonnapolitseinike tootilesannete korraldus ei ole vdimaldanud
piirkonna politsei tdomudelis arvestada kohaliku omavalitsuse iiksuste ootuste ja soovidega
avaliku korra tagamisel.

Oodatavad tulemused

Avalikus kohas kiitumise iildnouete rikkumiste arv on vdhenenud, elanikud tunnevad end
avalikus kohas ning avalikel {iritustel viibides turvaliselt, vihenenud on hirm sattuda
kuritegevuse ohvriks.

Vihenenud on narkootikumide pakkumine ja nodudlus, kasutusele on voetud terviklikud
kahjude vdhendamise meetmed (sealhulgas asendusravi, rehabilitatsiooniteenused), mille
tulemusel on vihenenud narkosdltlaste arv ning narkomaanide toime pandud siilitegude arv.

Liikluskultuur on paranenud, liikluses hukkunute ja vigastatute arv on véhenenud,
litklusonnetustega seonduvad materiaalsed kahjud on vidhenenud.

Noudlus varastatud asjade jérele ning varavastaste siiiitegude arv on vihenenud.

Korrakaitseseadus on elanike jaoks moistetav ning suurenenud on valmisolek ise korra
tagamisse panustada.

Elanike teenindamine on paranenud, politsei reageerimine on kiirenenud ning ohukahtlusest
ohu tdrjumiseni vOi korrarikkumise korvaldamiseni kuluv aeg on vihenenud.
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Olulised tegevused

Vastutaja Kaasvastutaja Vahendid
1. Tagatakse avaliku korra kaitse vdoimekus, selle arendamine ja oskus lahendada SiM, PPA SoM 2016— RE
kogukonnaga seotud siiiitegusid ning méiratakse kindlaks teenusstandardid, 2020
mis arvestavad piirkondlikke eripérasid ja vajadusi. Samuti kehtestatakse
politsei viljakutsete teenindamise teenusstandardid, mis on vastavuses
ohuhinnangu ja viljakutseprioriteetidega.
1.1. Analiiisitakse liiklusjarelevalve moju liiklusohutusele ja uuendatakse SiM PPA 2019 RE
liiklusjérelevalve metoodikat.
1.2. Toetatakse ja ndustatakse kohalikke omavalitsusi ja ettevdtteid joobetunnustega PPA Kuni RE
inimestele miitigikeelu rakendamiseks. 2020
1.3. Alkoholi seaduslike miiligikohtade arvu vdhendamiseks tootatakse vélja eelnu. MKM SoM 2016
1.4. Tostetakse voimekust tokestada alaealistel alkoholi- ja tubakatooteid saada. PPA KOV 2020 RE
1.5. Analiiiisitakse turvaettevotete rolli avaliku korra tagamisel ja politsei abistamisel SiM  Turvaettevotete 2016 RE
ning valmistatakse ette vajalikud seadusemuudatused. Liit,
omavalitsus-
liidud
1.6. Tootatakse vadrteomenetluse lihtsustamise eelndu, luuakse tehnilised eeldused SiM PPA, SMIT 2019 RE
rakendamiseks.
1.7. Koostatakse liiklusdnnetuste vormistamise teenuse iileandmise analiiiis erasektorile SiM 2020 RE
ja esitatakse eelndu valjatootamise kavatsus.
2. Analiiiisitakse korrakaitseseaduse rakendamisel ilmnenud probleeme, tagatakse JuM SiM 2016 RE
vajalike seadusemuudatuste koostamine ning korraldatakse teavitustood.
3. Vihendatakse uimastite pakkumist ja ndoudlust nende jérele, rakendatakse SiM, PPA, 2016— RE
terviklikku kahjude vihendamise siisteemi, hinnatakse senise karistuspoliitika RaM (MTA), 2018
mojusid ning arendatakse asutuste voimekust avastada ja menetleda JuM (EKEI)
narkokuritegusid.
3.1. Jatkatakse uimastitarvitamise vihendamise poliitika elluviimise seiramist ja SiM 2016— RE
koordineerimist uimastiennetuse valitsuskomisjoni t66 kaudu 2018

Mirkused,
seosed

,,Alkoholi-
poliitika roheline
raamat**"'

,,Rahvastiku
tervise
arengukava
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3.2. Hinnatakse ja analiiiisitakse ebaseaduslike uimastite kéitlemise karistuspoliitika SiM, JuM 2016 RE
mdjusid.

3.3. Tootatakse vélja meetmed alkoholi piirmééra tiletanud mootorsdidukijuhtide MKM JuM, SoM 2017 RE
suunamiseks haridus- voi ndustamisprogrammidesse.

4. Luuakse eeldused, et selgitada tohusamalt vilja varastatud asjadega kauplejad, SiM, PPA 2016— RE
ning koos erasektoriga tootatakse vilja siisteem, mis raskendab kuritegude 2017
kaigus saadud vara realiseerimist ja selle kaudu kriminaaltulu saamist.

4.1. Analiiiisitakse varavastaste siilitegude menetluspraktikat. PPA aprill RE

2017

4.2. Tootatakse vilja lisameetmed varastatud asjadega kauplemise tokestamiseks. SiM 2018 RE
Tagatakse karistuste nouetekohane tiideviimine, sealhulgas isikute JuM, SoM SiM 2016— RE
kinnipidamine, tagaotsitavate isikute kiire ja tohus leidmine, vifrteokaristuste 2020
tdideviimine ning korrarikkujate iildkasulikule to6le rakendamine.

5.1. Tootatakse vélja lahendus, et vGimaluse korral korraldada siiiiteomenetluse (sh JuM SiM 2016 RE
vairteomenetluse) alusel karistusena mdistetud iildkasulikku t66d iihtsetel alustel
kriminaalhooldussiisteemiga.

5.2. Analiiiisitakse meditsiiniteenuste osutamist kinnipidamisasutustes ja nende SoM 2016 RE
jétkuteenuseid.

5.3. Juurutatakse kinnipidamisasutustes lihetaolist meditsiiniteenust, mis on SoM SiM, JuM 2020 RE
tavameditsiini korralduse iiks osa.

6. Liiklusjirelevalve jatkusuutlikuks tagamiseks vahetatakse vilja SiM PPA 2017- Lisavajadus K;
amortiseerunud liiklusjirelevalvevahendid ning teenusstandardi tdostmiseks 2020 osaliselt EL-
varustatakse Sisejulgeolekufondi toel Politsei- ja Piirivalveamet uute vahendid: ISF toel
kiirusemooteseadmete ja toenduslike alkomeetritega, tootatakse vilja
toenduslik narkomeeter ja rakendatakse seda, vahetatakse vilja
maismaaséidukid olenevalt nende elukaarest.

6.1. Koos teadusasutusega tootatakse vilja tdendusliku narkomeetri prototiiip. SiM PPA 2017
Rakendatakse automaatseid liiklusjirelevalvesiisteeme, ennekoike MKM 2016— RE, lisavajadus J
kiiruskaameraid, ning analiiiisitakse olemasolevate kiiruskaamerate méjusust. (MNT), SiM, 2020

PPA

2009-2020*"

,,Alkoholi-
poliitika roheline
raamat(cx\’lll

,».Eesti rahvuslik
liiklusohutus-
programm 2003—
2015 I1I etapi
rakendusplaan
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7.1. Analiiiisitakse kohalikel teedel kdivitatavate automaatjirelevalvesiisteemide mdju MKM 2018 RE

liiklusohutusele ja liiklusrikkumistele. (MNT), SiM,
PPA

7.2. Koostatakse liiklusjdrelevalves tehnoloogiliste vahendite kasutamise ja arendamise SiM MKM 2018 RE
kontseptsioon.

7.3. Igal aastal korraldatakse liiklusjarelevalve teemal imarlaud (innovaatiliste PPA 2016— RE
lahenduste arendamiseks ja kasutamiseks). 2020

8. Tagatakse trahviteadete automaatne ja elektrooniline edastamine, sealhulgas SiM PPA 2016— RE
trahviteadete edastamine teistesse Euroopa Liidu liikmesriikidesse. 2020

8.1. Edastatakse automaatse kiiruskaamera hoiatustrahve Euroopa Liidu liikmesriikide PPA 2016— RE
soidukijuhtidele. 2020

8.2. Koostatakse kontseptsioon automaatse kiiruskaamera hoiatustrahvide saatmise kohta SiM PPA 2017 RE

kolmandate riikide sdidukijuhtidele.

aastateks 2012—
2015¢
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Rahastamiskava

Tabel 5. Programmi ,,Turvalisemad kogukonnad* olemasolev eelarve aastate kaupa (eurodes)

2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Meede 1: Eelduste loomine turvaliste kogukondade arenguks 10506335 10218358 9839219 9924824 10034263 50523000
Meede 2: Ohtude, siiiitegude ja dnnetuste ennetamine 7779 900 7 829 755 7507 642 7574 219 7658393 38349909
Meede 3: Avaliku korra tagamine 76919485 81970306 77987680 78798899 79927097 395603 466
Kokku 95205720 100018419 95334541 96297942 97619753 484476 375

Tabel kajastab riigi eelarvestrateegias aastateks 2017-2020 siseturvalisuse valdkonnale kavandatud eelarve programmi ,,Turvalisemad
kogukonnad* osa. See ei ole aga piisav, et saavutada koik arengukava eesmérgid. Puuduvate vahendite kohta esitatakse lisataotlused riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise ajal.

Programm ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve koostamise kdigus, et tagada kooskdla riigi eelarvestrateegia ning riigi
rahaliste vOoimalustega. Riigieelarve tegelike vdoimaluste selgumisel vaadatakse iile nii arengukava eesmargid kui ka siseturvalisuse teenused
iildisemalt ning otsustatakse, milliseid eesmérke ja teenuseid korrigeerida

STAK-i programmi toetavaid tegevusi ja ressurssi kajastatakse teistes arengudokumentides tapsemalt dokumendi koostaja otsusel.
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Lisa 1. Lisavajaduste taotluste nimekiri

Tabel 6. Programmi ,,Turvalisemad kogukonnad* lisavajaduste taotluste nimekiri

Meede 1: Eelduste loomine turvaliste kogukondade arenguks Prioriteetsus™ 2018

A. Abipolitseinike vormivarustuse viljavahetamine Viga oluline 293 046 145 402 0 438 448
C. Koerateenistuse viljaarendamine Viga oluline 518 000 284 000 129 000 931 000
D. Politseiametnike vormiriietuse uuendamine Viga oluline 3345510 796 479 796 479 4938 468
F. Vabatahtlike merepéistjate toetamine ja neile varustuse soetamine Viga oluline 556 000 278 000 278 000 1112000
G. Tulirelvade ja nende omanike jérelevalve mudeli loomine. Viga oluline 310354 24 586 24 586 359 525

Téisdigitaalne relvaregister.

Meede 3: Avaliku korra tagamine

J. Mobiilsete kaamerate kasutuselevotmine Viga oluline 574 397 178 650 0 753 047
K. Liiklusjarelvalvevahendite viljavahetamine (amortiseerunud) Viga oluline 341 436 130 062 191 046 662 544
Riigikaitse arengukava (RKAK), tipsem info piiratud ligipaisuga
dokumendis®®

B. RKAK: Eririietuse, enese- ja isikukaitsevahendite soetamine Kriitiline 2 539 100 266 100 201500 1006700
Erioperatsioonid ja EOD

E. RKAK: Relvastuse uuendamine — RKAK: Erioperatsioonid ja EOD ~ Véga oluline 1742 494 871702 871702 3485898

Uldkulud, sealhulgas palgatdus, IKT, varade elutsiiklipohine 15553765 13894297 18766210 48214272

uuendamine, EL-i eesistumine jm

Kokku 0 23774101 16869278 21258522 61901901

* Lisavajaduste prioriteetused on kindlaks méératud 2017.—2020. aasta riigieelarve strateegia labirddkimiste kiigus. Kriitilised lisavajadused on jirjestatud programmide
iileselt vastavalt prioriteetsusele. Need mdjutavad oluliselt “Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 ja ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019“eesmarkide
saavutamist. Viiga olulised lisavajadused mdjutavad eelkdige programmi eesmérkide saavutamist ning need ei ole olulisusest lahtudes jérjestatud.

*6 Lisavajadused on RKAK-is, kuid nende tegevuste elluviimine panustab olulisel miiral STAKi eesmirkide elluviimisele.
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Lisa 2. Dokumendis kasutatud liihendid

EKEI — Eesti Kohtuekspertiisi Instituut

ESF — Euroopa Liidu Sotsiaalfond

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

HiK — Hiirekeskus

JuM — Justiitsministeerium,

K — kriitiline lisavajadus. Kriitilised lisavajadused on jirjestatud programmide iileselt vastavalt
prioriteetsusele. Need mdjutavad oluliselt “Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 ja
,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019“eesmérkide saavutamist.
KUSK — Kodanikuiihiskonna Sihtkapital

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

MNT — Maanteeamet

MTA — Maksu- ja Tolliamet

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PAA — Pédsteamet

RaM — Rahandusministeerium,

RE — tegevuse elluviimiseks on vahendid olemas

SiM — Siseministeerium

ISF — Euroopa Liidu Sisejulgeolekufond

SKA - Sisekaitseakadeemia

SoM - Sotsiaalministeerium,

TAI — Tervise Arengu Instituut
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Lisa 3. Viited arengudokumentidele, millega programmi
tegevused on seotud

' Eesti regionaalarengu strateegia 2020“ meede 2.2 ,,Kaasava ja kogukonnaalgatusi toetava
linnaarengu edendamine®, meede 4.1 ,Kohaliku ja regionaalse arendusvdimekuse
tugevdamine®.

" Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020* alaeesmairgi ,,Rahvastiku kehaline aktiivsus
on suurenenud, toitumine on muutunud tasakaalustatumaks ja riskikditumine on véhenenud*
meede 6 ,,Vigastuste ennetamine ja vahendamine*.

i »Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020“ alaeesmargi ,,Inimesed oskavad paremini
véigivallast hoiduda, seda dra tunda ja sellesse sekkuda“ meede 1.1 , Viagivalla-alase
teadlikkuse edendamine ja seelébi viagivalda taunivate hoiakute kujundamine*.

" Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020“ alacesmirgi ,,Alaealiste végivalla ja
oigusrikkumiste vdhendamine ning ennetamine* meede 9 ,,Alaealiste Oigusrikkumistele
tohusam reageerimine.

»Laste ja perede arengukava 2012 —2020* alaeesmirgi ,,Eesti laste- ja perepoliitika on
teadmistepOhine ja iihtne, toetades iihiskonna jatkusuutlikkust meede 1 ,Laste ja perede
valdkonna tihtne, jitkusuutlik ja vajaduspdhine arendamine®.

vi

,Vigivalla vihendamise strateegia 2015-2020 alaeesmirgi ,,Végivallajuhtumite
menetlemine on ohvrisdbralikum* meede 3.3 ,,Végivallajuhtumite tShusam uurimine*.

Vil Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2018 alacesmirgi ,,Perevigivalla (sh naistevastase
véigivalla) vdhendamine ja ennetamine” meede 3.1 , Vigivallajuhtumite vorgustikus
lahendamise toetamine®.

v »Noortevaldkonna arengukava 2014-2020“ alaeesmirgi ,,Noorel on vdiksem risk olla
torjutud“ meede 2.1 ,Noorte kaasamise suurendamine ja noorte toShdivevalmiduse
parandamine.

ix ,»Vagivalla vihendamise strateegia 2015-2020 alacesmargi ,,Inimesed oskavad paremini
véigivallast hoiduda, seda &ra tunda ja sellesse sekkuda“ meede 1.2 ,Laste ja noorte

riskikditumise ja végivalla ennetamine®.

* ,,Vigivalla vihendamise strateegia 2015-2020° alaecesmérgi ,,Inimesed oskavad paremini
vigivallast hoiduda, seda dra tunda ja sellesse sekkuda* meede 1.2 ,Laste ja noorte
riskikditumise ja vigivalla ennetamine®.

™ Laste ja perede arengukava 2012-2020“ alaeesmirgi ,,Eesti on positiivset vanemlust toetav
riik, kus pakutakse vajalikku tuge laste kasvatamisel ja vanemaks olemisel, et parandada laste
elukvaliteeti ja tulevikuvéljavaateid® meede 2.2 ,Vanemlike oskuste arendamiseks
efektiivsete teenuste véljatootamine ja pakkumine®, tegevus 2.1.1.

*I Laste ja perede arengukava 2012-2020% alacesmirgi ,,Eesti on positiivset vanemlust toetav
riik, kus pakutakse vajalikku tuge laste kasvatamisel ja vanemaks olemisel, et parandada laste
elukvaliteeti ja tulevikuvéljavaateid® meede 2.2 ,Vanemlike oskuste arendamiseks
efektiivsete teenuste véljatodtamine ja pakkumine®, tegevus 2.1.1.

¥l T aste ja perede arengukava 2012-2020% alacesmiirgi ,,Eesti on positiivset vanemlust toetav
riik, kus pakutakse vajalikku tuge laste kasvatamisel ja vanemaks olemisel, et parandada laste
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elukvaliteeti ja tulevikuviljavaateid“ meede 2.2 ,,Vanemlike oskuste arendamiseks
efektiivsete teenuste véljatootamine ja pakkumine®, tegevus 2.1.1.

xiv ,»Viagivalla vdhendamise strateegia 2015-2020“ alaeesmirgi ,,Végivallajuhtumite
menetlemine on ohvrisObralikum® meetmesse 3.2 ,Teisese ohvristumise véaltimiseks
oiguskaitseasutuste tootajate ja advokaatide koolitamine*.

XV

,Vigivalla vdhendamise strateegia 2015-2020“ alaeesmirgi ,,Viagivallajuhtumite
menetlemine on ohvrisobralikum® meetmesse 3.2 ,,Teisese ohvristumise valtimiseks
Oiguskaitseasutuste tdotajate ja advokaatide koolitamine®.

xvi ,,Alkoholipoliitika roheline raamat* meede 4.6 ,,Joobes juhtimise ennetamine.

xvii ,,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020* alaecesmargi ,, Tervislik eluviis® meetmed 4.1
“Rahvastiku kehaline aktiivsus on suurenenud, toitumine on muutunud tasakaalustatumaks ja
riskikditumine on vihenenud® ja 4.5 ,Narkootiliste ainete tarbimise ennetamine, vihendamine
ning kahjude vihendamine tervisele ja iihiskonnale*.

XVviii

,2Alkoholipoliitika roheline raamat* meede 4.6 ,,Joobes juhtimise ennetamine*.
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