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Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 27. veebruari 2015. aasta korraldusega nr 107 kiideti heaks ,,Siscturvalisuse
arengukava 2015-2020* (edaspidi ka arengukava) ning 19. novembri 2015. aasta korraldusega
nr 491 ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“ rakendusplaan aastateks 2015-2019*
(edaspidi ka rakendusplaan). Arengukava eesmérkide elluviimiseks vajalike meetmete ja
tegevuste planeerimiseks on koostatud programmid, mis kinnitati esimest korda 2015. aasta
novembris siseministri késkkirjaga. Siseturvalisuse arengukava elluviimist koordineerib
Siseministeerium. Lé&htudes arengukavaga kokkulepitust, on Siseministeeriumi iilesanne
koordineerida arengukava tditmise aruande koostamist ning esitada see Vabariigi Valitsusele.

»oiseturvalisuse arengukava 2015-2020“ on koostatud siseturvalisuse valdkonna senisest
integreeritumaks juhtimiseks. Arengukavas on kindlaks méiératud siseturvalisuse valdkonna
voimalused, vastutusalad ja koost6ovormid, mis on turvalise elukeskkonna loomise ja
sdilitamise aluseks. Arengukava iilesanne on aidata planeerida ministeeriumide valitsemisalade
siseturvalisuse valdkonna ressursse Vabariigi Valitsuse tasandil ning saavutada niimoodi
tegevuse suurem mojusus.

Arengukava iildeesmirk on tagada, et Eesti inimesed tunneksid, et nad elavad vabas ja
turvalises iihiskonnas, kus igailihe védrtus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisuse tagamisse
loovad iihe turvalisima riigi Euroopas. Nutikate, optimaalsete ja mdjusate lahendustega
parandatakse elukeskkonda, vdhendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule
korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Aruanne ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020% tditmisest 2015. aastal on koostatud
programmide elluviimisega seotud ministeeriumite esitatud andmete pohjal. Arengukava iild- ja
alaeesmaérkide tditmise hindamiseks viis Sisekaitseakadeemia 2015.-2016. aastal 1dbi uuringu
,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 moddikute véljatootamine. Aruande lisana esitatud
aruandetabel sisaldab detailset iilevaadet elluviidud tegevustest ja nende tulemustest.

1. Kokkuvote arengukava elluviimisest 2015. aastal

Uldiselt liiguti 2015. aastal arengukavas seatud sihttasemete suunas.

2016. aasta mais ldbiviidud avaliku arvamuse kusitluses osalenud inimestest 89% leidis, et
Eesti on elamiseks turvaline ritk. Ka oma kodu vahetut timbruskonda peetakse iildjoontes
turvaliseks (94%). Elanike hinnang Eesti turvalisusele on jddnud 2014. aastaga samale
tasemele, kuid hinnang kodu vahetu iimbruse turvalisusele on tdusnud iile planeeritud
sihttaseme. 54% vastanutest ndustub, et avaliku korra tagamisel toimub elanike, ettevotete ja
riigiasutuste esindajate vahel sujuv koostoo.

Samuti piisib jatkuvalt korge elanike usaldus siseturvalisust tagavate asutuste suhtes —
Padsteametit usaldas mullu 95%, Hairekeskust 90% ning Politsei- ja Piirivalveametit 86%
kiisitlusele vastanutest.

Selgelt on ndhtavad Euroopa rindekriisi tagajarjed — 45% eurobaromeetri uuringule vastanud
Eesti elanikest pidas riigi peamiseks proovikiviks just sisserdannet. Euroopa Liidus keskmiselt
oli sama néitaja 36%. Kontrast tuleb veelgi enam esile vordluses 2014. aastaga, kui seisukoha
pooldajaid oli Eesti elanike seas koigest 5%. Seetottu on Siseministeerium korrigeerinud ka
moddikute prognoose ja arengukava sihttasemeid jargmisteks aastateks.

Eelmise aasta iiheks suurimaks méarksonaks on piir ja sellega seonduv. Piiri puhastamisega jouti
peaaegu 1opule, alguse said Piusa kordoni ehitustodd, valmis Narva piiripunkt ja t66d alustas
piirivalve eriiiksus. Samuti 1opetati piiri ehitusprojekt ning alustati piiri vdljachitamisega.



Igal aastal suureneb nende teotahteliste Eesti elanike hulk, kes annavad oma panuse Eesti
turvalisemaks muutmisesse. Siseministeeriumi tellitud vidrske uuringu kohaselt on Eesti
elanikest 46% osalenud monel turvalisusega seotud vabatahtlikus tegevuses voi iiritusel.
Markimist vadrib, et aktiivseid vabatahtlikke on Eestis rohkem kui kunagi varem ja inimeste
endi panus kogukondade turvalisemaks muutmiseks kannab vilja. Siilitegude koguarv on
viahenenud, ka Onnetussurmades elu kaotanud inimeste arv on ldbi acgade vdikseim. Ent iga
hukkunu on kaotus tihiskonnale, mistdttu on hukkunute arv probleem, millega on vaja jatkuvalt
tegeleda.

Eestis on terrorismioht kiill jatkuvalt vdike, kuid see ei tdhenda, et Euroopas ja mujal toimuvad
relvastatud konfliktid, ddrmusluse levik ja plahvatuslikult kasvanud rdnne ei mojutaks Eesti
julgeolekut. Seetdttu on vaja lisaks igapdevasele turvalisuse tagamisele pdorata liha rohkem
tdhelepanu terrorismivastasele voitlusele. Siinkohal ei saa ilma partneriteta ja selles osas on
koost6o olnud véga hea — suurepdrase niitena voib tuua Kagu-Eestis toimunud rahvusvahelise
eriiksuste dppuse ATHOS. Oluline on ka mérkida, et elanike osakaal, kes peavad terrorismi
riigi peamiseks mureks, ei ole oluliselt suurenenud (2015. aastal oli see 3% ning 2016. aastal
4%). Samas oli Euroopa Liidu keskmine vastav nditaja 2015. aastal 6% ning 2016. aastal 11%.

Koost6d on oluline siseturvalisuse valdkonnas tervikuna, seetdttu on kdigi arengukava
programmide raames viidud ellu tegevusi, et turvalisuse tagamisel toimiks sujuv koostoo
elanike, riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse liksuste, ettevdtete ja vabaiihenduste vahel. Esile
voib tdsta programmi ,, Turvalisemad kogukonnad® selliseid tegevusi nagu kogukonnakeskse
turvalisuse kontseptsiooni ja vorgustikutdod edendamise kontseptsiooni véljatéotamine ning
maakondlike turvalisusndukogude kéivitamine.

Arengukava tegevuste elluviimine oli 2015. aastal iildjoontes plaanipdrane. Planeeritud
tegevustest tdideti tdielikult 82%. Osaliselt tdideti 9% lilesannetest, tditmata jdi 9%
iilesannetest. Osa tegevusi jéi tditmata eelarve prioriteetide muudatuste ja tegevuste tdhtacgade
pikendamise tottu. Arengukava ja selle programmid peavad voimaldama arvestada olukorra
muutumisega. Nditeks lisati arengukava programmi ,,Tasakaalustatud kodakondsus- ja
randepoliitika“ 2015. aastal mitmeid timberpaigutamise ja -asustamisega seonduvaid tegevusi,
mis ldhtusid randekriisiga avaldanud vajadustest, néiteks pagulaspoliitika koordinatsioonikogu
loomine, {imberpaigutamise ja -asustamise tegevuskava koostamine, teabepdevade ning teiste
kommunikatsioonitegevuste korraldamine.

Jargnevalt on programmide kaupa esitatud kokkuvote olulisematest tegevustest ja moddikute
sihttasemetest, mis 2015. aastal taideti.

1.1. Alaeesmirk 1. Turvalisemad kogukonnad

e Vigastussurmade arv on vihenenud (2014. aastal 342 ning 2015. aastal 271
juhtumit).

o Eesti elanike usaldus turvalisusega seotud vabatahtlike algatuste suhtes on korge: 89%
usaldab pigem voi tdielikult vabatahtlikke péddstjaid, 87% naabrivalvet, 86%
abipolitseinikke ja 83% vabatahtlikku merepééstet.

e 84% elanikkonnast on valmis seisma vastu digusrikkumistele ja teatama politseile
kuriteo kahtlusest, 68% oskab vajaduse korral anda esmaabi ning 59% hindab
enda oskusi ja valmisolekut 6nnetusse sattujat aidata piisavaks.

e Siseturvalisuse vabatahtlike panus ja arv on kasvanud.



e Ulekaalukalt peamine asjaolu, mis paneks elanikkonda turvalisusega seotud
vabatahtlikus t60s osalema, on luua turvalisust oma kodukohas (47%). 22% kiisitlusele
vastanutest leiab, et mitte miski ei paneks neid sedalaadi vabatahtlikku t66d tegema.

Tabel 1. Alaeesmdrgi ,, Turvalisemad kogukonnad *“ moodikud

2015
(tegelik)
Registreeritud 37 787 <32000 <30000 <30000 <30000 <30000 <30000 JuM
kuritegude arv (30 235)
(prognoos)

Vigastussurmade arv
(prognoos):

- liikluses hukkunuid
- tules hukkunuid

- uppunuid 342 289 (271) 272 256 243 240 231 SiM

- uimasti tiledoosi tottu

hukkunuid

- tapmise voi morva

tagajérjel hukkunuid

Usaldus naabrivalve, - - 87,2% 90% 90% 90% 90% SiM,

vabatahtliku pste, - - 892% 90% 90% 90% 90% tSTAaK
rendi-

vabatahtliku - - 82,5% 85% 85% 85% 85% uuring

merepaaste,

abipolitseinike suhtes. - - 85,6% 90% 90% 90% 90%

Elanike osakaal, kes - - 31,9% kasvab kasvab kasvab 40% SiM,

leiavad, et inimesed STAK

peaksid aktiivselt oma trendi-

kodukoha turvalisuse, uuring

korrakaitse ja

paastetegevuse

tagamises osalema

Kogukonnakeskse ldhenemisviisi juurutamiseks ja vabatahtliku tegevuse toetamiseks oli
riigieelarves toetusvoorudeks ette ndhtud 400 000 eurot, see anti kohalikul ja maakondlikul
tasandil erinevate asutuste ja iihingute koost66 edendamiseks.

Asutuste ja iihingute koostdd mdjukuse suurendamiseks loodi Vabariigi Valitsuse
siiliteoennetuse ndukogu juurde t66riihm ning maakonna tasandil lepiti 2015. aastal kokku
maakondlike turvalisusndukogude loomises. Siseministeerium tddtas koos partneritega
2015. aastal vilja kogukonnakeskse turvalisuse kontseptsiooni, millega selgitatakse
kogukonnakeskse turvalisuse sisu, kogukonna tegutsemise voimalusi ja eeliseid. Kontseptsioon
aitab kaasa sellele, et selgitada vélja probleeme ja leida neile lahendusi koos kogukondadega,
kes on teemaga enim seotud. Samuti valmis koostdos partneritega maakondliku ja kohaliku
turvalisuse alase vorgustikuto6 edendamise Kkontseptsioon, mida kasutatakse
juhtumikorralduseks voi laiemate eesmirkide Saavutamiseks, iihistegevustes ja oodatavates
tulemustes kokkuleppimiseks.

Politsei- ja Piirivalveamet to6tas valja piirkonnapolitseinike ressursimudeli, mille alusel saab
planeerida politsei ruumilist paiknemist.

Kiivitusid sihtriihmadele suunatud ennetus- ja tugiprogrammid: lapsevanematele
suunatud teavitusprogramm Tark Vanem, riskinoortele suunatud programm SPIN, Lduna
prefektuuris prooviti esimest korda joobes juhtidele suunatud rehabilitatsiooniprogrammi.



1.2. Alaeesmirk 2. Tohusama pédstevoimekuse tagamine

e Tulekahjus hukkunute arv on vihenenud 4 juhtumi vorra (2014. aastal 54 ning
2015. aastal 50 juhtumit).

e Tulekahjude iildarv hoonetes on vihenenud 223 juhtumi vérra (2014. aasal 1833
juhtumit ning 2015. aastal 1610 juhtumit).

e Veednnetustes uppunute arv on poole vorra vihenenud (2014. aastal 68 juhtumit
ning 2015. aastal 39).

o Siilitatud on oluliste voimekuste tasemed. VoOimekus jouda oOhusdidukiga
siindmuskohale Eesti vastutusalas on kl 9—17 kogu Eesti piires 1,5 h; voimekus jouda
veesdidukiga siindmuskohale piiriveekogudel on kuni 1 h ning merealadel kuni 2 h;
voimekus korjata 24 h jooksul merereostust 1,2 km? suuruselt alalt.

Tabel 2. Alaeesmdrgi ,, Tohusa pddstevoimekuse tagamine *“ moodikud

2015

2014 (tegelik) 2016 2017 2018 2020  Allikas
Tulekahjus hukkunute arv 54 50 (50) 45 42 40 38 38 PiA
(prognoos)*
Tulekahjude tildarv hoonetes 1833 1650 1600 1570 1550 1525 1525 PiA
(prognoos) (1610)
Veednnetuses uppunute arv 68 56 (39) 54 52 50 48 48 PPA
(prognoos)
Voimekus jouda dhusdidukiga K1 9-17 kuni 1,5 h kogu Eesti piires, parast kella 17 lisandub PPA
siindmuskohale Eesti reageerimisele 1 h
vastutusalas
Voimekus jouda veesdidukiga kuni kuni 1 h (kuni kuni kuni kuni kuni Kkuni PPA
siindmuskohale piiriveekogudel 1h 1h) 1h 1h 1h 1h 1h
Vdimekus korjata merereostust 12 1,2(12) 12 1,2 12 12 12 PPA
24 h jooksul (km?)

Eelkdige Euroopa Liidu vahendite toel on oluliselt tiiendatud péaistetehnikat. Kohale
joudis kuus uut redelautot, mis suurendavad elupddstevoimekust ja vdimaldavad teha padsetoid
korgemal kui kolmandal korrusel. Lisaks viidi 2015. aastal 14dbi riigihange, mille raames
soetatakse 2016.—2018. aastal uusi pddste pohi- ja paakautosid. Pddsteameti ning Politsei- ja
Piirivalveameti iihisto6 tulemusena on paranenud merepiistevoimekus, see vdimaldab
jouda abivajajateni senisest kiiremini.

Paasteameti komandodes jatkati veepddstevoimekuse arendamist, 2015. aasta 10pu seisuga oli
veepddstevoimekusega komandosid 15. Seitsmes péddstekomandos kasutati kutseliste ja
vabatahtlike pééstjate {ihist valveteenistust. 2015. aastal kuulutati vélja Euroopa Liidu
Uhtekuuluvusfondi rahadest soetatava multifunktsionaalse laeva ja seirelennuki hanked. Lisaks
hangiti  Euroopa  Regionaalarengu  Fondi  toel Politsei- ja  Piirivalveametile
merereostusonnetustele reageerimiseks ning reostuse tdrjumiseks erinevat reostustdrjevarustust
(nt reostustdrjekonteinerid, avamere poomid jne).

Analiiiisiti, kuidas kaasata erasektori ettevotteid rohkem tuleohutusjirelevalve
tegevustesse.

! Tulekahjus hukkunute arvu ja veednnetuses uppunute arvude puhul on Padsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja
Statistikaameti andmed erinevad. Statistikaamet késitleb hukkununa ainult Eesti elanikke (sh. vélismaal),
Péisteameti ja Politsei- ja Piirivalveameti andmed kajastavad koiki Eesti territooriumil tule- ja veednnetuses
hukkunud isikud, sh ka vélismaalasi.



1.3. Alaeesmirk 3. Kindlam ja kiirem abi korraldamine

e Elanikkonna usaldus ja rahulolu Héirekeskuse poolt hddaabiteadete menetlemisega on
jatkuvalt korge (mdlemad néitajad on 90%).

e Uhele hidaabinumbrile iilemineku jirel on teenusega rahulolu suurenenud. 2014, aastal
oli rahulolu 110 teenusega viiksem (83%), seega on iildine rahulolu suurenenud.

e Héadaabinumbril 112 tehtud kdnede arv on vihenenud (aastas 1 147 668 hiddaabikonet).

Tabel 3. Alaeesmdrgi ,, Kindlam ja kiirem abi korraldamine * méodikud

2015

2014 (tegelik) 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas
Héidaabinumbril 112 1,05 1,05 1,00 1,00 0,90 0,90 0,90 HiK
tehtud kdnede arv {ihe (0,87)

elaniku kohta

Uks olulisematest tegevustest 2015. aastal, mis aitas kaasa programmi eesmirkide tiitmisele,
oli paistekorraldaja eriala kutseoppe asukoha iiletoomine Tallinnasse, see lihtsustas
kutsedppesse virbamist.

2015. aasta alguses liks Eesti iile iihele hidaabinumbrile 112. Esile v0ib tOsta siistemaatilist
teavitustood 112 eesmirgist ning teistest abi ja infot vdoimaldavatest telefoninumbritest, see on
vihendanud hidaabikdnede arvu. Elanike teadlikkust hiddaabinumbrist 112 vdib pidada
tildjoontes heaks. Siseturvalisuse arengukava trendiuuringus osalenutest 97% teadis, et numbril
112 helistades saab Eestis kutsuda kiirabi, 95% teadis sama pdidste ja tuletdrje ning 91%
politsei kohta. Parides vastajatelt nende teadlikkuse kohta abi- ja infotelefonidest, selgus, et
enim ollakse kuulnud politsei infotelefonist — 32% on sellest kuulnud ning 4% on seda ka
kasutanud. 30% on kuulnud ka Keskkonnainspektsiooni valvetelefonist ning 4% on seda ise
kasutanud. Koige enam on kiisitlusele vastanute seas kasutust leidnud aga Tallinna abitelefon,
mida on kasutanud 7% kiisitletutest.

Hiirekeskuse andmete vastuvotmise ja tootlemise tarkvara arendamisega paranes helistaja
asukoha midramine mobiilsidevorkudes.

1.4, Alaeesmirk 4. Kriiside ennetamine ja hidaolukorraks valmisoleku
suurendamine

e Alaeesmairgi tditmist hinnati programmi tegevuste elluviimise ja tulemuslikkuse kaudu.
Alaeesmirgi saavutamiseks suunatud tegevuste elluviimine oli suuremalt jaolt
plaanipdrane. Olulisim muudatus programmi elluviimisel oli see, et hddaolukorra
seaduse eelndu tootati kiill vdlja, kuid 2015. aastal seda vastu ei voetud, seetdttu jéi
kriisireguleerimisvaldkonna tegevuste tdpsustamine 2016. aastasse.

e 2016. aasta mais ldbiviidud avaliku arvamuse kiisitluses osalenud inimestest 29% on
teinud midagi selleks, et ennetada voi leevendada mone voimaliku Onnetuse voi
hidaolukorra kahjusid. Peamiste meetmetena nimetasid vastajad, kes on midagi
kahjude leevendamiseks teinud, et on mdelnud, kui kaua on vdimalik hakkama saada
elektri, vee, kiitte voi sidevahendita (47%), osalenud Oppustel voi kursustel (44%) voi
otsinud infot, kuidas hddaolukorras kadituda (42%). 89%-| vastajatest on hadaolukorras
tegutsemiseks kodus olemas tule siiiitamise vahendid, 86%-l taskulamp ja selle
varupatareid, samuti 86%-| kiiiinlad voi olilamp, 68%-1 esmaabivahendid ja vajalike



ravimite varu ning 64%-1 pika sdilivusega toiduained. Elanike teadlikkusele ja
valmisolekule pooratakse alacesmirgi raames tdhelepanu ka edaspidi.

Tabel 4. Alaeesmdrgi ,, Kriiside ennetamine ja hddaolukordadeks valmisoleku suurendamine **
moodikud

Sihttase

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas
Elanikkonna hédaolukorra - - Indeksi algtase médratakse 2016. aastal PaA
teadlikkuse indeks
Hidaolukordade 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  Vastutavad
lahendamise plaanid ja asutused
riskianaliiiisid on
ajakohastatud

2015. aastal analiiiisiti kogu kriisireguleerimissiisteemi, sealhulgas valmistati ette elutdhtsate
teenuste reform ja koostati uus hidaolukorra seaduse eelndou. Asutuste koostdos hinnati
hiddaolukorra lahendamise ja ennetamise kitsaskohti ning tdotati vélja parandusettepanekud.

Elanike kaitse arendamiseks kdivitati 2015. aasta I0pus Riigikantselei juures
elanikkonnakaitse rakkeriihm, mille eesmérk on tagada elanike kaitse ning leppida kokku
erinevate osapoolte rollides ja vastutuses elanike kaitsmisel mistahes {ileriigilise mdjuga
kriisiolukorras, milleks vdib olla tsiviilkriis (nditeks loodusdnnetus, katastroof), terroristilik
tegevus voi sgjaline konflikt. Lisaks tuleb rakkerithmas kokku leppida, millised asutused
hakkavad elanikkonnakaitse kiisimustega edaspidi tegelema. Elanikkonnakaitse rakkeriihmas
osalevad lisaks ministeeriumitele ja riigiasutustele ka kolmas sektor ja teadusasutused.

2015. aasta 15. aprillist kuni 5. maini toimus iileriigilise hiidaolukorra lahendamise ppus
CONEX 2015. Selle ettevalmistamisel, ldbiviimisel ja hindamisel tegid tippeksperdid aktiivset
koostd6d, mille tulemusel on margatavalt suurenenud nende teadlikkus ohustsenaariumitest ja
riigi vdimekusest reageerida iileriigilise mdjuga kriisiolukordadele. Oppuste jirelmitega on
arvestatud ja need on lisatud arengukava programmidesse.

1.5. Alaeesmirk 5. Sisejulgeoleku suurendamine

e 2015. aastal arestiti 176 kriminaalmenetluses 3,017 miljonit eurot kriminaaltulu.
2015. aastal edastas rahapesu andmebiiroo 14 kuriteoteadet, millest 31. detsembri
seisuga alustati 12 kriminaalmenetlust, sealhulgas 9 rahapesumenetlust.

e 2015. aastal hindas Eesti kiiberkuritegevusvastast voimekust Euroopa Liidu ndukogu
vastastikuse hindamise t66rithm Genval, kes hindas Eesti vOimekust voidelda
kiiberkuritegevusega heaks.

e Alaeesmirgi tipsemad moddikud sisalduvad piiratud kiibega dokumendis.

2015. aasta olulisemad tegevused on seotud laiapindse riigikaitse rakendamisega, see
voimaldab planeerida tegevusi nii lithikeses kui ka keskpikas perspektiivis. Tépsustatud on
erinevate ministeeriumite ja asutuste rolle kriisiolukorras riigi kaitseks ja toimimiseks.
Korraldatud on erinevaid dppuseid, mis on aidanud voimalikeks ohuolukordadeks paremini ette
valmistuda.

2015. aastal viidi ldbi ithised dppused Kaitseliidu ja Kaitsevdega. Terrorismivastase vditluse
tohustamiseks korraldati rahvusvaheline eriiiksuste koostooharjutus ATHOS.

Valmis Politsei- ja Piirivalveameti kiiberkuritegude lahendamise ja digitaalsete toendite
tohustamise kava ning tegevusplaan. Lisaks valmisid korgturvalise andmekeskuse ruumid,
kus hakatakse hoidma siseturvalisuse valdkonnaga seotud andmeid.



2015. aasta juulis alustas Riigi Infosiisteemi Amet Eesti kiiberruumi 66péevaringse seirega, Nii
paranes suutlikkus tuvastada ja hallata infoturbe intsidente (vorreldes 2014. aastaga tuvastati
2015. aastal ligi kaks korda enam intsidente).

Siseministri méérus ,,Broneeringuinfosiisteemi asutamine ja selle pidamise pohimiirus*
joustus 2016. aasta maértsis, nimetatud médrus on aluseks broneeringuinfosiisteemi kasutusele
votmiseks 2016. aasta stigisel.

Padsteameti demineerimiskeskuse liksuse baasil on moodustatud 66pdevaringne keemia- ja
kiirguskaitse reageerimisvéoimekus.

Arendati edasi suure riinnakuriskiga objektide fiiiisilise kaitse meetmeid ning tShustati
ametkondadevahelist koostodd. Uuendati suure riinnakuriskiga isikute kaitse tagamisel
kasutatavat eritehnikat ja piAdevate ametkondade varustatust. Uleriigilise tihtsusega iirituste
turvalisus ja isikute julgeolek on tagatud.

1.6. Alaeesmirk 6. Tasakaalustatud kodakondsus- ja rindepoliitika

Kokkuvotvalt voib oOelda, et riiklikud ja rahvusvahelised trendid ei mojutanud otseselt
programmis seatud sihttasemete tditmist ning seni on kdik programmi tegevused kulgenud
plaanipéraselt. Siiski mojutas tegevuste elluviimist {ildiselt 2015. aastal eskaleerunud
randekriis, mille tdttu monede meetmete alategevuste elluviimise ettevalmistus viibis ning tehti
ka tdiendusi programmi tegevustes.

e Maidratlemata kodakondsusega isikute arv vidhenes (2014. aastal 91 288 isikut ning
2015. aastal 85 301 isikut).

e Rindepoliitika eesmérkide saavutamist on alates 2016. aastast voimalik hinnata
tellitavate eksperdihinnangute péhjal.

1. jaanuaril 2016. aastal joustusid kodakondsuse seaduse muudatused, millega said alla 15-
aastased alaealised, kes on Eestis siindinud voi kes on kohe pérast slindi koos vanematega siia
pusivalt elama asunud, siinni hetkel naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse. Samuti said
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse alla 15-aastased méératlemata kodakondsusega
isikute lapsed.

Politsei- ja Piirivalveamet ning Kultuuriministeerium viisid ellu teavitustegevusi, et teavitada
médratlemata kodakondsusega isikuid kodakondsuse omandamise vdimalustest. Lisaks jétkati
kodakondsustseremooniate korraldamist, selle eesmidrk on kodakondsuse omandamist
naturalisatsiooni korras viirtustada ja propageerida. Uldisele kodakondsuse viirtustamisele
aitas kaasa kodanikupdeva korraldamine, sealhulgas Kultuuriministeeriumi poolt aasta
kodaniku tseremoonia korraldamine.

1. jaanuaril 2016. aastal joustusid vilismaalaste seaduse muudatused, millega muu hulgas
sdtestati Eesti todandjatele voimalus virvata vilismaalasi todle personalirendiettevotete kaudu,
loodi vdimalus tootamiseks saadud elamisloaga vilismaalastel todtada samal ajal mitme
todandja juures ning ndhti ette, et Eesti Tootukassa luba ei ole enam isikuline ja Eesti
Tootukassa voib ettevottele anda loa tihe voi mitme todkoha tditmiseks. Samuti tdiendati
sihtriihma, kellel on vdimalik taotleda elamisluba Eestis viibides.

Alustati uussisserindajate kohanemisprogrammi elluviimisega. Tapsemini alustati
2015. aastal  kohanemisprogrammi  koolituste  elluviimisega, koolitused panustavad
uussisserdndajate kohanemise toetamisse.

Varjupaiga-, Riande- ja Integratsioonifondi vahenditest korraldati konkurss randealaste hoiakute
uuringuraporti  koostamiseks, selle voitis Tartu Ulikool ning see panustab oluliselt
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teadmispdhiste poliitikate kujundamisesse rdndevaldkonnas. Samuti viidi Varjupaiga-, Rénde-
ja Integratsioonifondist ellu mitmeid tegevusi, mille eesmérk oli tagada rahvusvahelise kaitse
taotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele nende vajadustele vastavad
vastuvotutingimused ja toetavad teenused. Uheks selliseks projektiks oli majutus- ja
kinnipidamiskeskustes kaitse taotlejatele ndustamisteenuste tagamine. Samuti oli iiheks
projektiks tugiisikuteenuse pakkumine ning 2016. aasta alguses algatatud keeledppe konkurss.

1.7. Alaeesmirk 7. Usaldusvéérne ja turvaline identiteedihaldus

e Huuvi e-residentsuse vastu on oodatust suurem — 2015. aastal iiletati juba esimese
poolaastaga kogu aastaks seatud eesméirk, mis oli 2000 taotlust. VVahemikus 1.
detsembrist 2014. aastal kuni 15. veebruarini 2016. aastal esitati 8956 taotlust e-
residendi digi-ID vélja andmiseks, positiivne otsus tehti 8386 isiku suhtes ning e-
residendi digi-ID véljastati 6404 inimesele.

Tabel 5. Alaeesmdrgi ,, Usaldusvddrne ja turvaline identiteedihaldus *“ méodikud

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas

Turvalise - 33% kasvab  kasvab  kasvab  kasvab 40% AS
elektroonse Sertifitseerimis-

identiteedi keskus
digitaalseid

funktsioone

aktiivselt

kasutavate

inimeste

osakaal elD-d

omavatest

elanikest

Dokumentide - puudub moddiku  kasvab  kasvab  kasvab AS
digitaalseid algtase Sertifitseerimis-
funktsioone madratakse keskus
aktiivselt 2016. aast%

kasutavate e- 16pus

residentide

osakaal

2015. aasta juulis arutati valitsuskabineti istungil ID-kaardi Kiibitarkvara ja rakendustarkvara
terviklikku arendamist ja versioonihaldust. Selle tulemusel otsustati koondada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse iilesanded, mis puudutavad Eesti ID-kaardil ja
digitaalsel isikutunnistusel oleval elektroonilisel kiibil paiknevate sertifikaatide ja tarkvara
arendamist, kasutusele vtmist ja tarkvaraversioonide haldamist, samuti kiibi tehniliste nouete
ja turvastandardite kirjeldamist ning kiibil paikneva tarkvara sertifitseerimist.

Kuulutati vdlja hange ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide viljaandmiseks. Samuti
s0lmiti Politsei- ja Piirivalveameti ning AS Sertifitseerimiskeskuse vahel uus mobiil-1D leping.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koost6ds Siseministeeriumi, Politsei- ja
Piirivalveameti ning teiste pooltega tootas vélja eIDAS-e médruse rakendamise seaduse eelndu.

Alates 13. maist 2015. aastal on e-residentsust voimalik taotleda internetikeskkonnas e-
residency.gov.ee ning seda saab teha ka koikides Eesti vélisesindustes.

2 AS Sertifitseerimiskeskuse ettepanekul alustatakse m3dtmist 2016. aastal.
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1.8. Alaeesmairk 8. Tohusam piirihaldus

e Programmi tegevused selle eesmérkide tditmiseks on olnud plaanipdrased ning 2015.
aastaks seatud programmi moddikute sihttasemete saavutamisel ei olnud tegelikkuses
suuri korvalekaldeid, mille tottu oleks olnud vaja programmi meetmeid muuta.

Tabel 6. Alaeesmdrgi ,, Tohusam piirihaldus *“ moodikud

2015.

2014 (tegelik) 2016 2017 2018 2019 2020 Allikas

Rahulolu 61,9 63% kasvab kasvab kasvab kasvab 85% PPAJSIM,
piirivalve % STAK
tooga trendi-
uuring

2015. aasta iiheks olulisemaks verstapostiks on Eesti Vabariigi ja Venemaa Fdderatsiooni
vahelise ajutise kontrolljoone koordinaatide kinnitamine Vabariigi Valitsuses. Koordinaatide
kehtestamisega valitsuse tasandil loodi voimalus alustada piiririba véljachitamisega, kuna
tekkis selge ja tihene diguslik arusaam kontrolljoone kulgemisest. Samuti jitkati maismaapiiri
tehnilise valvega katmist. 2015. aastal alustati ka kagupiiri tihe suurima, Piusa kordoni ehitust,
selle valmimise jérel 2016. aastal saavad piirivalvurid kaasaegsed olme- ja t66tingimused.

Schengeni alale on viga lithikese ajaga saabunud ja ilmselt saabub veel sadu tuhandeid
ebaseaduslikke sisserdndajaid. See ilmestab, kuidas iihe litkmesriigi vélispiiri valvest sdltub
kogu vaba liikumise ala julgeolek ning liikmesriikide turvalisus. T&husama piirihalduse
programmi tegevuste planeerimisel on arvestatud, et on vaja olla valmis selleks, et rdndesurve
suund Idunast pohja voib muutuda ning olla idast 1d4nde. Seetdttu on Eestil oluline vastutus
tagada Schengeni vaba liikumise ala turvalisus.

2. Arengukava elluviimise maksumus 2015. aastal

»diseturvalisuse arengukava 2015-2020“ 2015. aasta planeeritud eelarve maht oli 3364
miljonit eurot. Tegelikult kulutati arengukava eesmirkide tditmiseks Siseministeeriumi
valitsemisalas 2015. aastal kokku 338,0 miljonit eurot. Plaanitust suurema rahastuse mahu
pohjuseks oli 2015. aasta jooksul Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud tdiendavad vahendid,
sh piiriehituseks, liitlaste vastuvotmiseks ning véilismissioonideks.

3. Olulised tegevused eesmarkide tditmiseks 2016.—2020. aastal

,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020° suurimad véljakutsed on esiteks luua paremad
eeldused siseturvalisuse teenuste sihipdraseks arendamiseks (rohk reageerimisvoimekuse
kindlustamisel ja tugevdamisel) ning teiseks suurendada elanike teadlikkust, kinnistada
hoiakuid ja kéitumist, mis aitaksid vihendada vajadust tegeleda Onnetuste tagajdrgedega ning
kujundada ohutut elukeskkonda.

e 2016.-2017. aasta iiheks oluliseks véljakutseks on FEuroopa Liidu eesistumise
ettevalmistamine ja edukas ldbiviimine. Siseturvalisuse arengukava katab ka
eesistumise turvalisust puudutava ettevalmistamise ja elluviimise.

e Tegevuste planeerimisel on arvestatud, et on vaja olla valmis selleks, et rdndesurve
suund 16unast pdhja véib muutuda ning olla idast ld4dnde. Eestil on oluline vastutus
tagada Schengeni vaba liikumise ala turvalisus. Seetdttu on ka eesmirk chitada
20109. aastaks vélja riigipiir, mis on tdies ulatuses kaetud tehnilise valvega (2017.—
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2019. aastaks planeeritud eelarve on 50 mln eurot). Viljachitatud riigipiiril on oluline
roll riikliku julgeoleku tagamisel. Kokku tuleb piirile ligi 700 piiriposti, iile 300 ujuva
piirimérgi, piirdeaiad ja -tarad ning droonid ja kaamerad, mis aitavad piirivalvuritel oma
t06d paremini teha.

Julgeolekukeskkonna parendamiseks tagatakse julgeolekuasutuste jérjepidev areng
siisteemse planeerimise ja voimearenduse kaudu.

Tugevdatakse kiirreageerimisiiksuste, avalikku korda tagavate iiksuste ning
sidepidamise voimekust, et takistada Eesti julgeoleku vastu suunatud tegevusi, kaitsta
demokraatlikku riigikorda ja inimeste pohidigusi ning kindlustada riigi
majandusjulgeolek.

Uuendatakse piistetehnikat, alarmsdidukeid, relvastust ja muud varustust, mis on
siseturvalisuse teenistujatele nende to0ks hddavajalikud. Lisaks on vaja perioodil 2017—
2020 vélja vahetada ligi 1000 sdidukit. Kaasaegne tookeskkond ja toovahendid tagavad
selle, et politseinikud ja pédstjad saavad oma t66d histi teha ja abi jouab inimesteni
Kiiresti.  Siseturvalisuse asutustes ja kohalikes omavalitsustes juurutatakse
kogukonnakeskse turvalisuse mudelit, mille alusel selgitatakse vilja probleemid ning
kavandatakse tegevusi ohtude ennetamiseks, leevendamiseks ja vihendamiseks. Vilja
arendatakse kogukondliku lepituse voimalused.

Toetatakse Tleriigilisi ja kohalikke siseturvalisuse vabatahtlike {ihinguid nii
reageerimisvoime tdstmiseks kui ka ennetustdo laiendamiseks ning luuakse voimalused
turvaettevotete laiemaks kaasamiseks avaliku korra tagamisse.

Rakendatakse e-residendi digi-ID viljaandmise kontseptsiooni, sealhulgas muudetakse
selle viljaandmine kliendisdbralikumaks.

Arendatakse digitaalseid isikut tdendavaid dokumente, sealhulgas laiendatakse nende
kasutusala ning suurendatakse kasutajate hulka.

Jarjepidevalt uuendatakse isikut tdendavate dokumentide spetsifikatsioone, arvestades
viimaseid  tehnoloogilisi  arenguid.  Voetakse kasutusele e-taotluskeskkond
klienditeeninduse parendamiseks.

Tagatakse identiteetide haldamise vdimekus ning riigiasutuste vahel korraldatakse
biomeetriliste andmete todtlemine iihtse identiteedihalduspoliitika raames. Lisaks
alustatakse kiimneaastase kehtivusajaga passide viljaandmist, mis vdhendab passide
véljastamise kulusid ja toimingute sagedust.
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