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Eessona

Suuremate onnetuste korral voib tekkida olukord, kus mingi piirkond voi ala muutub
ajutiselt voi pikemaks ajaks elamiskolbmatuks. Naiteks dleujutuse, laiaulatusliku
mirgise kemikaali levimise, kiirgushadaolukorra voi muude siindmuste korral voib
tekkida olukord, kus inimeste ohutuse tagamine on vdimalik vaid nende viimisega
teise ohutusse asukohta.

Evakuatsioon on meede, mida rakendatakse vaid aarmusliku vajaduse korra. Lisaks
sellele, et evakuatsiooni labiviimine on kulukas, naitab rahvusvaheline kogemus, et
evakueerimine pohjustab inimestele tugevat stressi, nad haigestuvad kergemini ning
olukorrast taastumine votab evakueeritutel rohkem aega kui kohapeale jaanutel.
Seetottu kaalutakse iga juhtumi korral pohjalikult, kas on otstarbekam inimestel
varjuda (jaada koju, tookohta jm) voi evakueeruda (minna ohutusse kohta). Naiteks
rakendatakse kiirguse voi miirgistust pohjustavate lekete, epideemiate, terroristlike
rinnakute puhul pigem varjumist; ulatuslike polengute ja lleujutuste korral aga
evakuatsiooni.

Soltumata pohjustest, miks evakuatsioon labi viiakse, on oluline, et koik
evakuatsiooniga seotud osapooled saaksid {ihte moodi aru, mida ulatuslik
evakuatsioon tahendab, kes ulatuslikku evakuatsiooni korraldab ning mis on kellegi
Ulesanded ulatusliku evakuatsiooni korral.

Ulatusliku evakuatsiooni labiviimist hadaolukorras kasitleb hadaolukorra seadus
(edaspidi HOS) ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 22.06.2017 maarus nr
112 ,Hadaolukorra lahendamise juhtimise, lahendamisel osalevate asutuste ja
isikute koost00, avalikkuse teavitamise ja asutustevahelise teabevahetuse ning
ulatusliku evakuatsiooni labiviimise nouded ja kord“ (edaspidi md&érus).
Juhendmaterjal ei kasitle ulatusliku evakuatsiooni labiviimist s6jaliste ohtude korral.

Ulatusliku evakuatsiooni (rahvusvahelises kirjanduses massevakuatsiooni)
[abiviimisel ei ole rahvusvaheliselt tihtselt kokkulepitud pohimotteid, pigem séltub
riikide valmisoleku tase ja evakuatsiooni labiviimise praktika sageli ohtude
iseloomust (kas valmistutakse maavarinateks voi orkaanideks ja kui kiiresti on vaja
evakueerida), riigi rahalistest voimalustest ning traditsioonidest (mida tagab riik ja
mida peab inimene ise tagama). Ohte, mille puhul voiks ulatusliku evakuatsiooni
[abiviimist vaja minna, on Eestis vahe. Samas peame olema valmis Uleujutusteks,
suuremateks todstusonnetusteks ning elutahtsate teenuste katkestusteks. See
tahendab, et evakuatsiooni vajadus tekib toenaoliselt vaga kiiresti ning seetdttu on
oluline inimeste ja asutuste valmisolek. Antud juhendmaterjal on koostatud
eesmargiga suurendada elanike ja erinevate asutuste teadlikkust ning suunata



kohalike omavalitsuste ja teiste hadaolukorra lahendamisega seotud asutuste
tegevust ulatusliku evakuatsiooni Iabiviimiseks valmistumisel.



1. Uldine

1.1. Ulatusliku evakuatsiooni sisu

Kaesolev peatiikk selgitab ulatusliku evakuatsiooni sisu HOS § 16 alusel.

Ulatuslik evakuatsioon on hadaolukorra voi selle ohu korral elanikkonna ajutine
Umberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse asukohta.

Ulatusliku evakuatsiooniga on tegemist juhul, kui on taidetud koik neli tingimust:

e evakuatsioon viiakse labi hadaolukorra voi hadaolukorra ohu korral,

e paigutatakse Uimber elanikkonda;

e Umberpaigutamine toimub padeva asutuse voi isiku otsustamisel; ning

e evakuatsiooni labiviimiseks antakse elanikele soovitus ohualast lahkuda voi
rakendatakse viibimiskeeldu.

Jargnevalt selgitame, mida need tingimused tapsemalt tahendavad.

e Ulatuslik evakuatsioon viiakse labi hadaolukorra voi hadaolukorra ohu korral.
Hadaolukord on maaratletud kui stindmus:

1) millel on kindlad tagajarjed ehk mis:

a. ohustab paljude inimeste elu vai tervist (nditeks kiimned hukkunud voi
sajad kannatanud);

b. pohjustab suure varalise kahju (naiteks kahju iletab miljon eurot);

c. pOhjustab suure keskkonnakahju (nditeks inimene peab
looduskeskkonna eelneva seisundi taastamiseks oluliselt sekkuma) voi

d. pohjustab tosiseid ja ulatuslikke haireid elutahtsa teenuse
toimepidevuses (naiteks on valtimatu abi kattesaadav vaid Uksikutes
haiglates voi on mitmeid tunde kattesaamatu);

2) mille lahendamiseks on vaja asutuste kiire ja kooskolastatud tegevus;

3) mille lahendamiseks on vaja rakendada tavaparasest erinevat
juhtimiskorraldust; ning

4) mille lahendamiseks on vaja kaasata tavaparasest oluliselt rohkem isikuid ja
vahendeid.

Selleks, et siindmus oleks kasitatav hadaolukorrana, peavad koik neli tingimust
olema samaaegselt taidetud. Seejuures on oluline tahele panna, et tagajargi
kirjeldavad tunnused ei pea olema korraga taidetud, vaid piisab sellest, et saabunud



on Uks tagajarg. Lisaks tagajargedele on olukorra hadaolukorrana kasitamise
eelduseks, et olukorra lahendamiseks on vajalik erinevate asutuste ja isikute kiire
kooskolastatud tegevus. Seega kui tegemist ei ole hadaolukorra voi hadaolukorra
ohuga ', ei kasitata inimeste evakueerimist ulatusliku evakuatsioonina HOS-i
tahenduses.

Naiteks kui Lasnamael leitakse Il Maailmasdja aegne lennukipomm ning selle
likvideerimise eel evakueeritakse ohutuse tagamiseks (imberkaudsete majade
elanikud (ca 1000 elanikku), ei ole vaatamata evakueeritavate suurele arvule
tegemist hadaolukorraga?. Seda, kas tegemist on hadaolukorra voi hadaolukorra
ohuga, otsustab olukorda lahendav asutus, ning vaid juhul, kui esinevad HOS-is
satestatud tingimused.

e Ulatusliku evakuatsiooniga on tegemist siis, kui paigutatakse iimber elanikkonda.
See tahendab, et evakueeritakse koik piirkonnas voi alas viibivad isikud. Ulatuslik
evakuatsioon HOS-i tahenduses ei ole naiteks see, kui inimesed lahkuvad majast
tulekahju korral.

e Umberpaigutamine padeva asutuse vai isiku otsustamisel tahendab, et ulatusliku
evakuatsiooniga on tegemist vaid siis, kui imberpaigutamine toimub kindlas
korras ja juhitult. Naiteks kui naabruses asuvast tehasest tuleb ebameeldivat
(kuid ohutut) I6hna ning elanikud lahevad &ra suvilatesse voi tuttavate juurde, ilma
et keegqi tleks neile, et on soovitav voi vaja lahkuda, tapsustades kuhu, kui kauaks
vms, siis el ole tegemist evakueerimisega vaid elanike vabatahtliku lahkumisega.

e Ulatuslik evakuatsioon HOS-i tahenduses on see evakuatsioon, mis toimub
korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) voi HOS-is satestatud viibimiskeelu
kohaldamisel (elanikke kohustatakse piirkonnast lahkuma) voéi vastava
teavitustoimingu tegemisel (elanikke teavitatakse toimuvast ja soovitatakse
piirkonnast lahkuda). Vt tapsemalt punktist 1.2.

! Hadaolukorra oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal voib
pidada toenaoliseks, et siindmus voi slindmuste ahel voi elutahtsa teenuse haire voib lahitulevikus
laieneda hadaolukorraks.

2 Kindlat numbrit, millest alates saab evakuatsiooni lugeda massievakuatsiooniks, on keeruline
pakkuda. ELi ndukogu jarelduste eelndus, mis puudutab massievakuatsiooni, nenditakse, et
massievakuatsiooni puhul ei ole maaravaks teguriks absoluutarvud, vaid hetk, mil sellega
toimetulekuks ei jatku kohalikul tasandil suutlikkust ja vahendeid. Eelnou: noukogu jareldused
katastroofide korral toimuva massievakuatsiooni kohta Euroopa Liidus, 13.11.2013, 16155/13.
Kattesaadav: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16155-2013-INIT/et/pdf?



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16155-2013-INIT/et/pdf

1.2. Ulatusliku evakuatsiooni otsustamise oiguslikud alused

Ulatusliku evakuatsiooni otsustab hadaolukorda lahendav asutus voi isik oma
padevuse piires KorS-i §-s 26 voi 44 voi HOS-i § 31 Ioikes 1 satestatud alustel ja
korras.

e KorS-i § 26 jargi on korrakaitseorganil oma padevuse piires 0igus teha
toiminguid, millega teavitatakse avalikkust voi isikut ohu ennetamisest,
ohukahtlusest, ohust vo6i korrarikkumisest (teadaanded, soovitused,
hoiatused).

e KorS-i § 44 jargi voib politsei voi seaduses satestatud juhul muu
korrakaitseorgan ajutiselt keelata isiku viibimise teatud kohas, kohustada teda
sellest kohast lahkuma voi kohale teatud kaugusele lahenemisest hoiduma.

o HOS § 31 loike 1 jargi on Vabariigi Valitsusel, eriolukorra juhil, eriolukorra tédde
juhil voi eriolukorra juhi maaratud ametiisikul 6igus kohustada isikut
eriolukorra piirkonnast voi selle osast lahkuma ning keelata tal eriolukorra
piirkonnas voi selle osas viibimine.

e KorS § 26 rakendamine, ehk soovituslik evakuatsioon.

Kui tegemist on hadaolukorraga, kuid inimeste elu voi tervis pole veel otseselt ohtu
sattunud, siis voib padev korrakaitseorgan inimestel soovitada ohualast lahkuda,
kehtestamata viibimiskeeldu.

Naide 1. Soovituslik evakuatsioon

Toimub ulatuslik kaugkiittega varustamise katkemine. Katkestus on kestnud
lihikest aega, valistemperatuur pisib lle kiimne kraadi. Katkestus hairib oluliselt
inimeste tavaparast elukorraldust, kuid esialgu ei too kaasa ohtu inimeste elule voi
tervisele. Kaugkiittega varustamise katkemine voib aga kesta rohkem kui nadala
ning KOV soovitab elanikel, kellel on voimalik, leida ajutiselt muu lahendus (minna
tuttavate juurde jms).

Soovituslikku evakuatsiooni rakendati 2005. aasta jaanuaris, kui torm "Gudrun”
tabas Eesti laanerannikut. Kuni 31 m/s puhunud tuul tostis Parnus veetaset 295
cm-ni ja Tallinnas 152 cm-ni iile Kroonlinna nulli. Uleujutustes sai kannatada 775
maja ning Laane Paastekeskus soovitas rannadarsete majade elanikel
evakueeruda. Kokku evakueerus ca 300 inimest.




Oluline on siinkohal see, et kui viiakse labi soovituslikku evakuatsiooni, ei ole vaja
eraldi volitust teavitustoimingu tegemiseks (evakueerumise soovituse andmiseks),
sest KorS-i § 26 on riikliku jarelevalve Gldmeede, mida vdib kohaldada iga padev
korrakaitseorgan. See tahendab, et iga hadaolukorra lahendamist juhtiv asutus voib
soovitusliku evakuatsiooni otsustada, ka see asutus, kellel ei ole volitust
kohustusliku evakuatsiooni labiviimiseks. Naiteks kohalik omavalitsus soovitab
pikaajalise veeavarii korral minna piirkonna elanikel sugulaste voi tuttavate juurde.
Sama soovituse voib Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium elanikele anda
ulatusliku elektrikatkestuse korral.

e KorS-i § 44, ehk viibimiskeelu kohaldamine
Korrakaitseorgan voib ajutiselt keelata isiku viibimise teatud kohas, kohustada teda
sellest kohast lahkuma voi kohale teatud kaugusele lahenemisest hoiduma.

Viibimiskeeldu saavad kehtiva seaduse alusel kohaldada naiteks Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet voi Paasteamet.

Naide 2. Ulatuslik evakuatsioon viibimiskeelu kohaldamisega

Linna labival raudteel juhtub dnnetus kaubarongiga. Tsisternid saavad viga ning
neist hakkab lekkima ammoniaaki. Ligipaas tsisternidele on halb, st paastetdédde
|abiviimine ja lekke likvideerimine votab eelduslikult paevi (olukorra lahendamiseks
on vaja paljude asutuste PAA, PPA, HAK, KOV, TA, TJA jt kiire ning kooskdlastatud
tegevus).

Kuigi tsisternidest esialgu vaid lekib ammoniaaki (ei levi lahedal asuvate
hooneteni) on toendoline, et pumpamise kaigus tsisternid nihkuvad ja purunevad
ning ammoniaak levib kogu ohuala ulatuses. Seeparast otsustab Paasteamet
(hadaolukorra lahendamise juhtiv asutus, kellel on PaasteS-st tulenev 0igus
viibimiskeelu kohaldamiseks), et tuleb kohaldada KorS-i § 44 alusel viibimiskeeldu,
st et kdik inimesed tuleb ohualast valja viia.

Inimeste ohualast lahkumist ehk evakuatsiooni labiviimise korraldab Politsei- ja
Piirivalveamet.

Kui asutusel on kiill olemas padevus hadaolukorra lahendamiseks, kuid puudub
volitus  viibimiskeelu kehtestamiseks, otsustab ulatusliku evakuatsiooni
viibimiskeelu  alusel Uldkorrakaitseorganina  Politsei- ja  Piirivalveamet.
Uldkorrakaitseorganina tegutsemine tdhendab seda, et kui siindmuse lahendamine
ei kuulu mitte Ghegi korrakaitseorgani padevusse, on see politsei padevuses (KorS-i

§61g2).



Naide 3. Viibimiskeelu kohaldamine kui otsustaja ja rakendaja on erinevad asutused

Talvisel ajal on ulatusliku elektrikatkestuse tulemusel piirkond elektrita. Liinide
taastamine votab eelduslikult aega 2 nadalat. Ulatuslikust elektrikatkestusest
pohjustatud hadaolukorra lahendamist juhib Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM). MKM-|I ei ole ulatusliku
evakuatsiooni otsustamise oigust. Tal on kiill padevus hadaolukorra lahendamist
juhtida, kuid tal ei ole volitust kehtestada viibimiskeeldu.

Sellisel juhul ei saa ulatuslikku evakuatsiooni otsustada ka Paasteamet, sest tal on
kill viibimiskeelu kehtestamise 0Oigus, kuid ei ole padevust hadaolukorra
lahendamist juhtida.

Nimetatud juhul otsustab ulatusliku evakuatsiooni Politsei- ja Piirivalveamet
Uldkorrakaitseorganina.

KorS-i viibimiskeelu puhul on tegemist isiku oiguste liihiajalise piiramisega ehk
ajutise iseloomuga meetmega. Viibimiskeeldu voib kohaldada kuni aluse
aralangemiseni (so ohu I6ppemiseni). See tahendab, et kuni piisib pohjus, miks
inimesed on evakueeritud, voib nende viibimise ohustatud alal keelata.

e Viibimiskeelu kohaldamine eriolukorras

Kui on selge, et hadaolukorda ei saa lahendada tavaparaste meetmetega, siis selleks
on HOS-is satestatud eriolukorra meetmed. Kui viibimiskeeldu peab kohaldama
pikemaajaliselt voi suuremale alale, tuleb kaaluda eriolukorra valjakuulutamist.
Eriolukorras on voimalik kohustada isikut eriolukorra piirkonnast voi selle osast
lahkuma ning keelata tal eriolukorra piirkonnas voi selle osas viibimine. Eriolukorra
piirkond on ala, kus eriolukord on valja kuulutatud, st kas terves riigis, lihe voi mitme
maakonna voi KOV-i territooriumil. Eriolukorra puhul kehtib viibimiskeeld eriolukorra
valjakuulutamise korralduses maaratud ajani, kuid koige kauem eriolukorra
Iopetamiseni (HOS § 31 Ig 4).
Eriolukorras on viibimiskeeldu digus kohaldada:

e Vabariigi Valitsusel,

e eriolukorra juhil (valdkonna eest vastutav minister);

e eriolukorra tédde juhil; voi
e eriolukorra juhi maaratud ametiisikul.



Naide 4. Ulatuslik evakuatsioon eriolukorras

Voimalus 1. Evakuatsiooni ehk viibimiskeelu kui meetme kohaldamise otsustab
Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsus annab valja korralduse, milles:

e kuulutab vilja eriolukorra (nimetab piirkonna);

e maarab eriolukorra juhi (minister);

e nimetab rakendatavad meetmed (kehtestab eriolukorra piirkonnas
viibimiskeelu);

e nimetab KOV-d, kes abistavad evakueeritute majutamisel;

e vajadusel nimetab evakuatsiooni labiviimisega seotud kulude katmise viisi;

e nimetab korralduse avaldamise viisi (nditeks massiteabevahendite
valdajatel avaldada korraldus viivitamata ja muutmata kujul).

Voimalus 2. Evakuatsiooni ehk viibimiskeelu meetme kohaldamist voib tapsustada
eriolukorra juht. Eriolukorra juht ehk minister annab valja korralduse voi kaskkirja,
milles:

e keelab isikutel eriolukorra piirkonnas voi selle osas viibimise alates x
kuupaevast;

e tapsustab, mis aja jooksul peavad piirkonnas viibivad inimesed piirkonnast
lahkuma (naiteks viivitamata, mingi aja jooksul);

e nimetab viibimiskeelu kohaldamist korraldava eriolukorra t66de juhi voi
ametiisiku (evakuatsioonijuhi, kui on isik teada) ja annab talle {ilesande
(midagi teha);

o tapsustab KOV-d, kes abistavad evakueeritute majutamisel;

e nimetab kaskkirja avaldamise viisi (nditeks massiteabevahendite valdajatel
avaldada korraldus voi kaskkiri viivitamata ja muutmata kujul).

Voimalus 3. Evakuatsiooni ehk viibimiskeelu meetme kohaldamist
(teenistusalastes kiisimustes) tapsustab eriolukorra t6dde juht. Eriolukorra t66de
juht (naiteks PPA peadirektor) annab avalikku korda puudutavates kiisimustes
valja kaskkirja, milles:

e nimetab evakuatsiooni juhi (nimi, amet);

e vajadusel nimetab evakuatsiooni labiviimiseks rakendatavad ressursid
(iksused);

e nimetab kaskkirja avaldamise viisi (nditeks tehakse dokument teatavaks
dokumendihaldussiisteemi kaudu asjassepuutuvatele isikutele voi tehakse
otsus teatavaks meediakanalite kaudu).

Kaskkirjade ja korralduste naidised on toodud lisas.
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1.3. Ulatusliku evakuatsiooni korraldaja ja korraldaja oigused

Kui eelmises peatiikis selgitasime, kes otsustab, et evakuatsioon on vaja labi viia, siis
antud peatiikis selgitame, kes evakuatsiooni labi viib ja mis on tema oigused
evakuatsiooni korraldamisel.

HOS § 16:

e Ulatuslikku evakuatsiooni korraldab Politsei- ja Piirivalveamet.

e Ulatusliku evakuatsiooni korraldamisel voib Politsei- ja Piirivalveamet
kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 35 ja 45—-52 satestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras.

Edasises selgitame nimetatud satete sisu tapsemini.
1. Ulatuslikku evakuatsiooni korraldab Politsei- ja Piirivalveamet.

Soltumata sellest, kes evakuatsiooni vajaduse otsustab, viib evakuatsiooni labi
Politsei- ja Piirivalveamet. Politsei- ja Piirivalveamet voib evakuatsiooni korraldada
ise vOi kaasata vajaduse korral evakuatsiooni labiviimiseks teiste asutuste isikuid ja
vahendeid. Vahendite kasutusele votmine toimub ametiabi korras (asutuste
vastastikusel kokkuleppel). Eriolukorras on voimalik ka asja sundvoorandamine voi
sundkasutusse vétmine. Oiguse asi sundvdérandada voi sundkasutusse votta annab
eriolukorra juht voi tema maaratud ametiisik. Vt Lisa 4. Eriolukorra juhi korraldus.

2. Ulatusliku evakuatsiooni korraldamisel voib Politsei- ja Piirivalveamet kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 35 ja 45-52 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras.

Selleks, et Politsei- ja Piirivalveamet saaks inimesi ohualalt evakueerida ja tagada, et
evakueeritaks koik ohualal viibivad inimesed, voib Politsei- ja Piirivalveametil olla
vajalik rakendada riikliku jarelevalve erimeetmeid. Lubatud erimeetmed on
alljargnevad.

e Kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS-i § 30) — naiteks on Politsei- ja
Piirivalveametil vaja viibimiskeelu alal inimesi peatada ja kiisitleda, et veenduda,
et kdik inimesed on ohualalt evakueeritud.

¢ Isikusamasuse tuvastamine (KorS-i § 32) — meede on vajalik juhuks, kui inimene
ei ole suuteline oma isikuandmeid edastama (naiteks vanurid, haiged, puuetega
inimesed jne). Meede on vajalik selleks, et tekiks Ulevaade, kes ja kuhu on
evakueeritud.
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¢ Isikuandmete todtlemine andmete saamisega sideettevotjalt (KorS-i § 35).
Naiteks soovib Politsei- ja Piirivalveamet mobiiltelefonide positsioneerimise
teel teha kindlaks, kas viibimiskeelu alale on jaanud inimesi, keda on vaja
evakueerida.

e Soiduki peatamine (KorS-i § 45). Naiteks tekib vajadus soiduki peatamiseks, kui
soiduk soidab vales suunas (ei sdida ohualast vélja, vaid ohu suunas).

¢ Isiku kinnipidamine (KorS-i § 46).Vo6ib juhtuda, et kdik viibimiskeelu alal viibivad
inimesed el ole evakueerimisega nous, naiteks ei taheta olla
evakuatsioonikohtades, vaid soovitakse minna tagasi koju, et valvata oma
mahajaanud vara. Kui tagasipodrdumine on ohtlik, siis voib politsei esindaja
inimest kinni pidada.

e Turvakontroll, isiku labivaatus, vallasasja labivaatus ja vallasasja hoiule
votmine (KorS-i §-d 47-49 ja 52). Ulatusliku evakuatsiooni korral kogutakse
evakuatsioonikohtadesse suur hulk erinevaid inimesi (nt lapsed, vanurid,
kriminaalkorras karistatud isikud jne). Seetottu voivad seal tekkida tiilid,
korrarikkumised jne. Turvalisuse tagamiseks on vaja, et Politsei- ja
Piirivalveametil oleks digus teostada evakueeritud inimeste turvakontrolli, isiku
labivaatust voi vallasasja labivaatust. Samuti voib tekkida vajadus votta
vallasasjad, mis voivad teiste evakueeritud inimeste jaoks olla ohtlikud (nt
terariistad, kergesti siittivad vedelikud vms), hoiule.

e Valdusesse sisenemine ja valduse labivaatus (KorS-i §-d 50 ja 51). Selleks, et
veenduda, et koik inimesed on evakueeritud, on Politsei- ja Piirivalveametil digus
viibimiskeelu alal valdusesse siseneda ja selle labivaatust korraldada.

Vahetu sunni kohaldamine
Vahetu sunni kasutamine voib tulla kone alla, kui isik siseneb viibimiskeeldu eirates

tahistusega piiratud alale voi ei taida korrakaitseorgani ametiisiku korraldust sealt
lahkuda. Kui inimene ei soovi evakueeruda (nditeks ei hinda ohtu oma elule
adekvaatselt) ehk ei tdida antud korraldust, siis on pohjendatud juhul (oht tema elule
on reaalne) voimalik kohaldada tema evakueerimiseks vahetut sundi ehk tapsemini
oeldes kasutada fiiiisilist joudu. Ka KorS-i § 44 Ig 6 satestab, et viibimiskeeldu rikkuva
isiku suhtes on 0Oigus kasutada vahetut sundi. Enne isiku suhtes vahetu sunni
(futsilise jou) kohaldamist tuleb isikut, kelle suhtes kavatsetakse vahetut sundi
kohaldada, hoiatada. Hoiatamise eesmark on teadvustada isikule sunni olemust ning
mojutada selle kaudu tema kaitumist. Hoiatamisest voib loobuda ainult juhul, kui
hoiatamine ei ole véimalik vahetu kdorgendatud ohu térjumise voi korrarikkumise
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korvaldamise kiire vajaduse tottu (KorS § 78 Ig 4). Protsess on kokkuvoetult esitatud
alloleval skeemil.

kehtestamine arusaadavalt

ﬂ tahistamine

[ Evakuatsioonialas isiku viibimise }

[ Siindmus ] [ Viibimiskeelu } Viibimiskeelu ala

keelamine

[ Isik ei taida antud korraldust 1 < { Isik taidab korralduse ]

J

[Isiku tahelepanu juhtimine kohustuse taitmise vajadusele ja hoiatamine vahetu}

sunni kohaldamise eest, ehk evakuatsioonikohast isiku lahkuma kohustamine

[ Isik ei taida antud korraldust } < |[ > [ Isik taidab korralduse }

[

[ Ametnik kohaldab vahetut sundi 1

Joonis 4. Vahetu sunni kohaldamine

2. Ulatuslikuks evakuatsiooniks valmistumine
Hadaolukorraks valmistumise aluseks on riskianaliiiisid ja hadaolukorra
lahendamise plaanid (edaspidi HOLP).

Hadaolukorra riskianaliiiis on dokument, milles hinnatakse hadaolukorra tekkimise
toenaosust ja hadaolukorra tagajargi ning esitatakse ettepanekud hadaolukorra
ennetamiseks. Riskianallilisi koostamise eesmark on valja selgitada ja analiilisida
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esineda voivaid hadaolukordi ja neid pohjustavaid ohtusid, hadaolukordade
toimumise tdenaosust ning voimalikke tagajargi inimeste elule ja tervisele ning kahju
keskkonnale ja majandusele.

HOLP on koostdokokkulepe, milles hadaolukorra lahendamist juhtiv asutus ja
hadaolukorra lahendamisse kaasatud asutus voi isik lepivad kokku hadaolukorra
lahendamise korralduse. See tahendab, et HOLP-is kirjeldatakse, kuidas hadaolukord
lahendatakse, sealhulgas vajadusel, kuidas evakuatsioon labi viiakse. Naiteks
kajastatakse HOLP-is:

e tingimused, mille korral evakuatsiooni otsus tehakse;

e tingimused, mille korral evakuatsiooni otsust ei tehta ja inimestel soovitatakse
varjuda;

e evakuatsioonijuhi maaramine ja tema lilesanded;

e avalikkusele edastatav teave (teavitusse peab kuuluma evakueerimise pohjus,
eeldatav kestus, evakuatsiooni juhised, evakuatsioonikoha asukoht,
transpordikorraldus jne);

o evakuatsioonikohas?® olemiseks vajaliku tagamine ja korraldamine;

e muu vajalik informatsioon®.

Oluline on siinkohal hadaolukorra riskianaliitisi ja HOLP- omavaheline seos - kui
riskianaliitisi kaigus on valja tulnud, et elanike evakueerimise vajadus on téenaoline,
siis HOLP-s kirjeldatakse, kuidas evakueerimine riskianallilisis kirjeldatud juhul labi
viiakse.

HOLP-de, riskianalliliside ja evakuatsioonikohtade plaanide omavahelisi seoseid
ilmestab alljargnev joonis.

Riskianaliiiis |:> ~ HOLP, sh
evakuatsiooni labiviimise korraldus

o Sl

Piirkondlikud riskid |:> evakuatsioonikohtade plaan

Joonis 1. Erinevate kriisiks valmistumise osade omavahelised seosed

3 Evakuatsioonikoht on Politsei- ja Piirivalveameti ja kohaliku omavalitsuse koost6ds vilja valitud
hoone, kuhu evakueeritud majutatakse ning kus tagatakse inimeste viibimiseks esmavajalikud
tingimused.

4Vt tapsemalt HOLP-i koostamise juhendit ja riskianaliilisi koostamise juhendit
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Info, kuhu inimesi saab evakueerida, tuleb kohalikelt omavalitsustelt. Selleks, et
koikide kohalike omavalitsuste pohiselt oleks olemas informatsioon, kuhu saab
inimesi  evakueerida ning millised tingimused on evakueeritavatele
evakuatsioonikohas olemas, koostavad kohalikud omavalitsused koostdos Politsel-
ja Piirivalveametiga evakuatsioonikohtade plaani.

e Kohaliku omavalitsuse liksus maarab koost6os Politsei- ja Piirivalveametiga
oma haldusterritooriumil paiknevad voimalikud evakuatsioonikohad ning
koostab koostoos Politsei- ja Piirivalveametiga evakuatsioonikohtade
kasutusele votmiseks evakuatsioonikohtade plaani.

e Plaan koostatakse arvestusega, et evakuatsioonikohtadesse on voimalik
paigutada vahemalt kaks protsenti kohaliku omavalitsuse elanikest.

Edasises selgitame nimetatud satete sisu tapsemini.

1. KOV _ maarab koostoos Politsei- ja  Piirivalveametiga  voimalikud

evakuatsioonikohad.

Selle llesande taitmiseks koostavad KOV ja PPA koosto0s evakuatsioonikohtade
plaani. Plaanis kajastatakse kohti, mis sobivad evakueeritute paigutamiseks. Selleks
sobivad hooned, kus on olemas voi on véimalik tagada:

e esmased olme- ja hiigieenitingimused;
e esmavajalik toitlustamine ja joogivesi;
e esmaabi andmine;

e fiilisiline turvalisus.

Voimalike evakuatsioonikohtadena saab KOV kasutada kooli- ja kultuurimajasid,
spordikeskuseid vms. Evakuatsioonikohtade kohta koostatakse kirjalik Gilevaade, ehk
evakuatsioonikohtade plaan.

2. Evakuatsioonikohtade plaan

Plaan koostatakse arvestusega, et evakuatsioonikohtadesse on vdimalik paigutada
vahemalt kaks protsenti kohaliku omavalitsuse liksuse elanikest.

Naide 6. Vajalike evakuatsioonikohtade arvutamine

Tartu linnas elab 93 687 elanikku.
Plaan tuleb koostada arvestusega 93 687 x 2% = 1 874 elanikule

Plaan koosneb lildosast, omavalitsuses asuvate evakuatsioonikohtade loetelust ja
loetelus olevate objektide kirjeldusest.
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Plaani iildosas esitatakse kohaliku omavalitsuse iildised andmed, sealhulgas:

e omavalitsusiiksuse nimi,

e elanike arv,

e voimalike evakuatsioonikohtade arv (hooned, mida on voimalik kasutada
evakuatsioonikohtadena), ja

o evakuatsioonikohtade mahutavus kokku (st kui palju inimesi on voimalik
kokku evakuatsioonikohtadesse paigutada).

Kohaliku omavalitsuse evakuatsioonikohtade loetelus esitatakse detailne nimekiri
objektidest, mida on voimalik evakuatsioonikohana kasutusele votta. Sealhulgas
esitatakse:

e objekti aadress - linna, kiila voi valla nimi, tanav, majanumber;

e nimetus - I3htuvalt ehitise kasutamise otstarbest>;

e mahutavus - mitu inimest on voimalik hoonesse paigutada; ning

e kontaktandmed - siin all kajastatakse nende kahe isiku kontaktandmed, kelle
poole poordutakse, kui on vaja hoone kasutusse votta. Seejuures peavad need
isikud olema teadlikud, et nende péérdutakse, kui evakuatsioonikoht on vaja
kasutusele votta.

Evakuatsioonikohad ja nende pohiandmed. Selles osas esitatakse liksikasjaline info
iga eelmises punktis esitatud evakuatsioonikoha kohta. Andmete esitamise
eesmargiks on saada llevaade, kui mitu inimest on {ihte nimetatud
evakuatsioonikohta vdimalik paigutada ja mis tingimused on evakuatsioonikohas
tagatud.

Naide 6. Evakuatsiooniplaan

1. Uldosa
Maakond maakonna nimetus
Elanike arv inimeste arv (Eesti rahvastikuregistri andmetel)

Evakuatsioonikohtade objektide arv (kuhu planeeritakse inimesed paigutada)
arv

inimeste arv (voimalik inimeste arv, keda planeeritakse
Kogumahutavus -
vastu votta)

5 Vajadusel abiks: ehitise kasutamise otstarvete loetelu, https://www.riigiteataja.ee/akt/223207
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2. Kohaliku omavalitsuse evakuatsioonikohtade loetelu

Objekti Kontaktandmed
Jrk Aadress Mahutavus . .
nimetus kasutusele votmiseks
1. | aadress inimeste ametlik nimetus .
(kahe isiku kontaktandmed)
arv

3. Evakuatsioonikohad ja nende pohiandmed

Info esitatakse kohtade kaupa ja kohaliku omavalitsuse evakuatsioonikohtade loetelu
jarjekorras (punkt 2). Objektide arv siinses jaotises peab vorduma arvuga, mis on esitatud
lildosa kolmandas reas.

1. Evakuatsioonikoha nimi (objekti ametlik nimetus)
Aadress aadress

Mahutavus inimeste arv, keda on voimalik vastu votta

ametikoht ja kontaktandmed

Kontakt 1
(esimene isik, kelle poole péordutakse objekti kasutuselevotmiseks)
ametikoht ja kontaktandmed (isik, kelle poole p6ordutakse objekti
Kontakt 2 kasutuselevotmiseks, kui esimese kontaktina margitud isikut el saada

kétte)

2. Majutus- ja hiigieenitingimused
Magamiskohti | olemasolul nédidata mitmele inimesele on tagatud (voib olla vidiksem

kui punktis 1 toodud mahutavuse arv)

Voimalikud magamistarvete pakkujad

1. pakkuja nimi kontaktandmed

2.

Tualettide olemasolul ndidata mitmele inimesele on tagatud
olemasolu
Pesukohtade | olemasolul ndidata mitmele inimesele on tagatud
olemasolu
Voimalikud teenuse pakkujad (esitatakse juhul, kui kohapeal ei ole
hiigieenitingimused tagatud)

1. pakkuja nimi kontaktandmed
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3. Toitlustamine

A Toitlustamise olemasolul naidatakse mitmele inimesele on véimalik
voimekus objektil toitlustust pakkuda
B. Voimalikud toitlustajad (toitlustamine tagatakse toidu kohale toomisega)
1. toitlustaja nimi kontaktandmed
2.
4. Esmaabi tagamine (f3idab Politsei- ja Piirivalveamet)
1. asutus voi isik kontaktandmed
2.
5. Turvalisus objektil (voimalikud turvateenuse pakkujad, tdidab Politsei- ja
Piirivalveamet)
1. asutus voi isik kontaktandmed

6. Muu oluline informatsioon (izidab Politsei- ja Piirivalveamet)

Selleks, et plaanid ,to6taksid”, on oluline, et kdik hadaolukorra lahendamises ja
ulatusliku evakuatsiooni labiviimises osalevad asutused:

e osalevad plaani koostamisel,

e jouavad kokkuleppele osapoolte lilesannetes ja vastutuses;

e tunnevad” evakuatsiooniplaani ja evakuatsiooni korraldust detailselt;

e tagavad, et koik erinevad plaanid ja plaanide osised on omavahel kooskdlas;

e tegelevad jarjekindlalt voimelinkade © tuvastamise ja puuduste
likvideerimisega.

Evakuatsioonikohtade plaane ajakohastatakse vastavalt vajadusele (muutuvad
kontaktandmed, hoonete sobivus jms), kuid plaanid vaadatakse iile mitte harvemini
kui kord kahe aasta jooksul.

Vabariigi Valitsuse maarus nr 112 ,Hadaolukorra lahendamise juhtimise,
lahendamisel osalevate asutuste ja isikute koostoo, avalikkuse teavitamise ja

6 Hadaolukorra lahendamise vdime all méeldakse inimesi, oskuseid, valjadpet, varustust, juhtimist ja
protseduure, sidet, varusid ja muid HOLP-is kajastatud komponente.
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asutustevahelise teabevahetuse ning ulatusliku evakuatsiooni labiviimise nouded ja
kord“ (edaspidi VV méérus nr 112) ei satesta otsesonu KOV evakuatsioonikohtade
plaani uuendamise sagedust, kuid see on tuletatav HOLP uuendamise sagedusest.
Nimelt tuleb HOLP-i uuendamise kdigus (mida tehakse vahemalt kord kahe aasta
jooksul) hinnata ka ulatuslikku evakuatsiooni puudutavat osa ajakohasust ja selle
seoseid KOV-i evakuatsioonikohtade plaaniga.

Evakuatsiooni labiviimist puudutavate osade uuendamist korraldab Politsei- ja
Piirivalveamet.
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3. Ulatusliku evakuatsiooni labiviimine

Ulatusliku evakuatsiooni labiviimine on kokkuvotvalt esitatud alloleval joonisel:

hadaolukord voi evakuatsiooni PPA korraldab evakuatsiooni
selle oht otsus evakuatsiooni I6petamise otsus
madrab teavitab elanike kogunemise, vabatahtlik elanike naasmine
L . liikumise ja transpordi . .
evakuatsioonijuhi elanikke korraldamine evakueerumine endisesse asukohta
evakuatsioonikoht muu asukoht
evakueeritute
registreerimine
majutamine
toitlustamine

korra tagamine
evakuatsioonikohas

N—

Joonis 2. Ulatusliku evakuatsiooni korraldus

3.1. Ulatusliku evakuatsiooni otsustamine

Evakuatsiooni otsustamise aluseks on ohu realiseerumise téenaosuse voi ulatuse
hinnang. Hinnangu alusel otsustatakse, kas elanikel palutakse varjuda (st jaada koju
vOi jaada tookohta ning mitte minna valja), voi voetakse vastu otsus elanikud
evakueerida.
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Otsuse elanikud evakueerida langetab olukorra lahendamist juhtiv asutus voi isik (vt
tapsemalt esimesest peatiikist), maarates evakuatsiooniala. Evakuatsiooniala on
elanikele eluohtlik ala, kust elanikud evakueeritakse.

3.2. Ulatusliku evakuatsiooni korraldus

Evakuatsiooni viib labi (korraldab) Politsei- ja Piirivalveamet. See tahendab, et
Politsei- ja Piirivalveamet peab korraldama koiki evakuatsiooniga seotud tegevusi,
valja arvatud need, mis on seadusega pandud teistele asutustele. Selleks, Politsei- ja
Piirivalveamet saades evakuatsiooni otsustajalt (kui ei otsusta ise) teabe
evakuatsiooni labiviimise vajaduse kohta, maarab evakuatsiooni juhi, kes:

e kaasab evakuatsiooni labiviimisse vajalikud asutused ja isikud ning annab
neile lilesanded vastavalt nende padevusele;

e korraldab evakuatsioonialal viibivate elanike teavitamise (teavitab
viibimiskeelu rakendamisest) ning annab juhised edasiseks tegevuseks;

e maarab evakueeritavate kogunemiskohad,;

e maarab evakuatsioonikohad,;

e maarab evakuatsioonialalt evakueeritavate kogunemiskohta ja
evakuatsioonikohta joudmiseks evakuatsiooniteed,

e korraldab evakueeritavate evakuatsioonikohta liikumise voi transportimise;

e korraldab evakuatsioonikohas evakueeritute iile arvestuse pidamise;

e koostoos kohaliku omavalitsusega korraldab  evakuatsioonikohas
evakueeritute majutamise ja toitlustamise;

e tagab evakuatsioonikohas korra.

Evakuatsiooniskeemi vaata lisast 6. Detailsed plaanid, kuidas ulatuslik evakuatsioon
korraldatakse, lepitakse Politsei- ja Piirivalveameti ning evakuatsiooni labiviimisesse
kaasatud asutuste vahel kokku HOLP-de ja evakuatsioonikohtade plaanide
koostamise kaigus.

3.3. Elanike teavitamine

Hadaolukorrast, selle ohust ja lahendamisest teavitab avalikkust ning korraldab
asutuste vahelist teabevahetust hadaolukorra lahendamist juhtiv asutus (HOS § 12
Ig 2). Teavitamisel kasutatakse tavaparaseid kanaleid nagu raadiot ja televisiooni,
samuti meedia, sh sotsiaalmeedia valjaanded.

Evakuatsioonialal viibijate teavitamise korraldab evakuatsiooni juht (Politsei- ja
Piirivalveameti vastav ametnik), kes annab edasiseks tegevuseks juhiseid (VV
maaruse nr 112 § 10 Ig 3 p 1). Teavitamisel kasutatakse tavaparaseid kanaleid:
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raadiot ja televisiooni, samuti meedia, sh sotsiaalmeedia valjaanded. Vajadusel
tehakse otseteavitust ehk ukselt-uksele teavitust.

Avalikkusele edastatav informatsioon on:

e evakuatsiooni pohjus ja ohud;

e evakuatsiooniteed ja evakuatsioonikoha (voi jaotuspunkti) asukoht;

e liikluskorraldus ja suunised autoga liikujatele;

e liikumise keelualad,;

e suunised jalgsi liikuvatele inimestele;

e kogunemisala ja kellaajad evakueeritavate transportimiseks;

e majutamist puudutav info, sealhulgas kodunt kaasa voetavate asjade nimekiri;

¢ informatsioon lasteasutustele ja liikkumispuudega voi erivajadustega inimestele
ning nende transportimise korraldus;

e infotelefoni number voi koht, kust saab taiendavat informatsiooni.

Juhiseid elanikele, kuidas evakuatsiooni korral toimida, on esitatud lisas 2.

NB! Evakueeritud inimesel on digus otsustada, kas ta soovib evakuatsioonikohta
jaada voi ta soovib sealt lahkuda (on olemas muu ohutu koht, naiteks saab peatuda
sugulaste juures). Vabatahtlikult ehk iseseisvalt evakueeruvatest elanikest radagime
juhul, kui elanik ohu teavituse saamisel voi viibimiskeelu saamisel lahkub vastavalt
saadud juhistele iseseisvalt evakuatsioonialalt médda maaratud evakuatsiooniteed
sobivasse majutuskohta. See tahendab, et elanik ei vaja abi ja tal on olemas koht, kus
peatuda kuni viibimiskeelu aluseks oleva hadaolukorra voi hadaolukorra ohu
[6ppemiseni.

3.4. Evakuatsiooni lopetamine

Ulatusliku evakuatsiooni Idpetamise otsustab asutus, kes otsustas evakueerimise
labiviimise (viibimiskeelu rakendamise). Selleks hindab evakuatsiooni otsustanud
asutus stindmuse lahendamise kaigus jarjepidevalt olukorda, kas evakuatsiooniala
on endiselt elanikele ohtlik voi on voimalik anda elanike luba naasmiseks. Kui
viibimiskeeldu kohaldas Paasteamet, siis teavitab Paasteamet evakuatsiooni
vajaduse |oppemisest Politsei- ja Piirivalveametit.
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Elanike evakuatsioonikohast naasmine toimub Politsei- ja Piirivalveameti juhtimisel
samas korras kui toimus evakueerimine. Naasvatele elanikele antakse jargmine
informatsioon”:

e llihike kokkuvote toimunust ja millises seisukorras on ala, kust elanikud
evakueeriti;

e millised piirkonnad on ohutud vo6i kuhu minna ei tohi;

e pooleli olevad paaste-, taastamise- voi muud t66d piirkonnas;

e tagasiminekuks avatud teed;

e transpordikorraldus  neile, kellel puuduvad liikumisvahendid; ja
transpordipunkti asukoht;

e kontakt, kust saab taiendavat informatsiooni.

Arvestada tuleb, et kuigi hadaolukord voib olla 16ppenud, ei pruugi elanikel olla
voimalik endisesse elukohta naasta (elukoht véib olla havinud voi pole seal naiteks
vett ning elektrit).

4. Evakuatsiooni labiviimisega tekkinud kulude katmine

Ulatusliku evakuatsiooniga tekkinud kulude katmise pohimotted lahtuvad riigieelarve
seadusest (edaspidi RES). Kulude katmise pohimotteid eriolukorra ajal on
tapsustatud HOS-is. See tdhendab, et RES satestab riigieelarve koostamise,
vastuvotmise ja selle vahendite kasutamise tingimused ning korra, samuti Vabariigi
Valitsuse reservi ja stabiliseerimisreservi kasutamise tingimused. HOS satestab
kulude katmise eriolukorras, kui rakendatakse olukorra lahendamiseks
sundvoorandamise voi sundkasutamise meedet voi tookohustuse meedet.

e Ministeeriumi valitsemisalal on 0igus kasutada riigieelarve vahendeid
sihtotstarbeliselt ja ainult siis, kui vastavad vahendid on eelarves ette nahtud
(RES § 53).

e Riigieelarvega kindlaks maaratud vahendite kasutamise administratiivset ja
majandusliku sisu jargi liigendust on voimalik muuta vaid riigieelarve
muutmisega voi lisaeelarvega (RES § 56).

e Vabariigi Valitsuse reservi vahendeid voib kasutada ettenagematuteks
kuludeks, mida ei ole véimalik riigieelarve eelndu menetlemisel planeerida.
Reservist vahendite eraldamise otsustab Vabariigi Valitsus ning reservist

"Maarus 112 § 9 Ig 2 p 5 (avalikkusele tuleb edastada teave hadaolukorra lahendamise kaigust ja
hadaolukorra I6ppemisest).
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vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise korra kehtestab
Vabariigi Valitsus maarusega® (RES § 58).

e Stabiliseerimisreserv on selliste kulude rahastamiseks, mille eesmark on
muuhulgas sotsiaalmajanduslike kriiside valtimine vdi leevendamine; ning
eriolukorra, erakorralise seisukorra, soOjaseisukorra voi muu erakorralise
olukorra voi olulise mdjuga kriisi lahendamine voi ennetamine (RES § 71).
Stabiliseerimisreservi vahendite kasutusele votmise otsustab Riigikogu
Vabariigi Valitsuse ettepanekul (RES § 73).

e Riik maksab isikule isiku asja eriolukorra ajal sundvddrandamise voi
sundkasutuse eest hiivitist (HOS § 29).

e Eriolukorra toole rakendatud fiiiisilisele isikule maksab riik to6tatud aja eest
toetust (HOS § 43).

Alljargnevalt selgitame toodud punktide sisu tapsemalt.

1. Vahendite kasutamise sihtotstarve ja selle muutmine

Uldjuhul kaetakse riigiasutuse tegevusega seotud kulud neile jooksva aasta
riigieelarvega eraldatud vahenditest, kohaliku omavalitsuse kulud aga kohaliku
omavalitsuse eelarvest. Eelarve koostamisel tuleb koigil hinnata vahendite vajaduse
téendosust ja kui vastava kulu voi investeeringu tegemise vajadus on ettendhtav voi
téenaoline, siis tuleb kavandada vahendid oma asutuse eelarves. Jooksva aasta
riigieelarve vastuvotmisega annab seadusandlik véim (Riigikogu) taitevvoimule
(riigiasutused) loa riigi raha kulutamiseks, seades sellega piirid, mida taitevvoim peab
nii summaliselt kui selle summa jaotuse osas arvestama.

See tahendab, et:

a) asutused peavad eelarve koostamisel hindama, millised on neile seadusega
pandud kohustused ja vastavalt planeerima eelarve (naiteks peab Politsei- ja
Piirivalveamet olema valmis ulatusliku evakuatsiooni korraldamiseks ning
KOV peab abistama politseid evakuatsiooniplaani koostamisel), ning

b) seadusega etteantud piires voib asutus oma vajadustest lahtuvalt eelarves
kavandatud kulude otstarvet muuta ehk kasutada eelarvesse planeeritud
vahendeid teisiti kui algselt kavandatud (naiteks kui algselt oli personalikulu
eelarvet planeerides arvestatud, et evakuatsioonikohtade plaani

8 Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord. Vastu
voetud 31.07.2014 nr 123
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koostamisega kaasneb t66aja kulu 10 tundi aga kulus 15, siis on voimalik
personali eelarve sees teha limbertdstmisi, et lisatoo saaks tasustatud).

2. Erakorralise siindmusega seotud kulude katmine Vabariigi Valitsuse reservist

Vabariigi Valitsuse reservist kaetakse ettenagematud kulud, kusjuures ettenagematu
kulu on RES-i tahenduses see kulu, mis on ettenagematu kas:

a) jooksva aasta eelarve mottes (naiteks tegelikud kulud osutusid objektiivsetel
pohjustel markimisvaarselt suuremaks, kui eelarve koostamisel hinnati); voi

b) see tuleneb ettendgematust siindmusest (naiteks onnetusest).

See tahendab, et kui tdesti leiab aset siindmus, mille lahendamise kaigus toimub
ulatuslik evakuatsioon, ning elanike toitlustamise, majutamise ning avaliku korra
tagamisega kaasnevad erakorralised kulud, mida ei ole voimalik voi mida ei ole dige
katta asutuse eelarves olevatest vahenditest, siis on oigustatud tehtud kulude
katmise taotlemine Vabariigi Valitsuse reservist.

Vabariigi Valitsusel on 06igus otsustada, kas ta katab taotletud kulu Vabariigi
Valitsuse reservist voi mitte. Vabariigi Valitsus ei saa toetada kulude katmist:

a) kui kulud ei olnud otseselt seotud evakuatsiooni korraldamisega (naiteks
kulude katmiseks on edastatud kultuurimaja prigiarve, kuid antud
kultuurimajas evakueeritavaid ei majutatud);

b) kui katmist vajavate kulude maht on kokku suurem, kui reservis on vahendeid
(nditeks teeb Rahandusministeerium ettepaneku katta kulud hoopis
stabiliseerimisreservist); voi

c) kui kulude katmine on véimalik muudest vahenditest (Rahandusministeerium
teeb Vabariigi Valitsusele lahendada kiisimus jooksva aasta riigieelarve
muutmise teel, suunates vahendeid imber).

Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja kasutamise tapsem kord on
satestatud Vabariigi Valitsuse 31.juuli 2014. aasta maaruses nr 123 ,Vabariigi
Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord".
Sealhulgas satestatakse maaruses, kuidas toimub kuludokumentide koondamine,
taotluste menetlemine ja koondtaotluse esitamine Rahandusministeeriumile ning
Vabariigi Valitsusele otsustamiseks. See tahendab, et kui ulatusliku evakuatsiooni
korraldamisega seotud olnud asutused ei otsusta teisiti (nditeks koondab koik
hadaolukorra lahendamisega seotud kulud kokku hadaolukorra lahendamist juhtinud
asutus), siis koondab tehtud kulud evakuatsiooni korraldav Politsei- ja Piirivalveamet.
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3. Stabiliseerimisreservist vahendite eraldamine

Stabiliseerimisreservi kasutuselevotu otsustab Riigikogu Vabariigi Valitsuse
ettepanekul. Parast otsuse tegemist esitab Valitsus Riigikogule lisaeelarve voi
eelarve  muutmise eelndu (nditeks nahakse lisaeelarvega ette, et
stabiliseerimisreservist eraldatud vahendid suunatakse Vabariigi Valitsuse reservi, et
oleks voimalik erakorralisi kulusid katta).

4. Kulude katmine eriolukorras, kui rakendatakse olukorra lahendamiseks

sundvoorandamise voi sundkasutamise meedet voi t6okohustuse meedet

Ulatusliku evakuatsiooni labiviimiseks voib olla vaja tehnikat ja vahendeid, mida
ulatuslikku evakuatsiooni korraldaval asutusel ei ole voi mille saamiseks puuduvad
varasemalt sélmitud lepingud. Selliseks juhuks on HOS-is ette nahtud, et eriolukorras
on voimalik olukorra lahendamiseks vajalik tehnika voi vahendid sundvoorandada
(naiteks voorandatakse hulgilaost toiduained) voi sundkasutusse votta (naiteks
voetakse elanike transpordiks sundkasutusse bussid), samuti on véimalik seada
inimesele tookohustus (nditeks pannakse inimesele kohustus evakueeritute
toitlustamise korraldamiseks to6tada koogis).

Seadusega on ette nahtud kulude katmine:

a) eriolukorra toole rakendatud isikule makstakse toetust t60lepingu seaduse §
29 Ioike 5 alusel Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud tunnitasu
alammaara summas iga téotatud tunni eest?; ning

b) isikule makstakse isiku asja eriolukorra ajal sundvéorandamise VoI
sundkasutuse eest hiivitist diglases ulatuses'®.

Satestatud on, et toetuse voi hiivitise maksab isikule valja asutus, kelle lilesannete
taitmiseks isik eriolukorra todle rakendati, voi kelle nimel ametiisik asja
sundvdodrandas voi selle sundkasutusse vottis.

% Vabariigi Valitsuse maarus nr 110, vastu voetud 22.06.2017 ,Eriolukorra t66le rakendatud isikule
toetuse maksmise ulatus ja kord"

0 Vabariigi Valitsuse ma&arus nr 109, vastu voetud 22.06.2017 ,Eriolukorra ajal asja
sundvodrandamise ja sundkasutuse eest hiivitise arvutamise ja maksmise kord"“
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Naide 7. Sundvoorandamisega kaasnenud kulude katmine

Politsei- ja Piirivalveamet votab elanike veoks sundkasutusse bussi ja eriolukorra
I6ppemisel tagastab bussi omanikule.

Bussi omanik esitab 60 paeva jooksul kasutamisega kaasnenud kulu hiivitamiseks
taotluse Politsei- ja Piirivalveametile (sh toestab hiivitise saamise 6igust, ehk on
bussi omanik; selgitab taotletava hiivitise suurust, naiteks taitmata jaanud
lepingutega kaasnev kulu, bussi kulum, kiitusekulu jne).

Politsei- ja Piirivalveamet kontrollib (30 kalendripdeva jooksul andmete ja koigi
vajalike dokumentide saamisest arvates) taotluse digsust (st kas taotletav summa
on pohjendatud) ning otsustab hiivitise valja maksta.

Politsei- ja Piirivalveamet kannab otsustatud summa (30 kalendripdeva jooksul
otsuse tegemisest arvates) taotluses margitud arveldusarvele.

Kui asutusel ei olnud eelarves vahendeid selliseks kuluks planeeritud, siis on voimalik
tehtud kulude hiivitamist taotleda Vabariigi Valitsuse reservist, vt punkt 2.
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Lisa 1. Kohaliku omavalitsuse liksuse evakuatsioonikohtade

plaan
1. Uldosa
Maakond maakonna nimetus
Elanike arv inimeste arv (Eesti rahvastikuregistri andmetel)

Evakuatsioonikohtade
arv

objektide arv (kuhu planeeritakse inimesed paigutada)

Kogumahutavus

inimeste arv (voimalik inimeste arv, keda planeeritakse
vastu votta)

2. Kohaliku omavalitsuse evakuatsioonikohtade loetelu

Objekti Kontaktandmed
Jrk Aadress Mahutavus i .
nimetus kasutusele votmiseks
1. | aadress inimeste arv | ametlik .
. (kahe isiku kontaktandmed)
nimetus

3. Evakuatsioonikohad ja nende pohiandmed

Info esitatakse kohtade kaupa ja kohaliku omavalitsuse evakuatsioonikohtade loetelu
jarjekorras (punkt 2). Objektide arv siinses jaotises peab vorduma arvuga, mis on esitatud

tildosa kolmandas reas.

7. Evakuatsioonikoha nimi (objekti ametlik nimetus)

Aadress aadress

Mahutavus inimeste arv, keda on voimalik vastu votta

ametikoht ja kontaktandmed

kétte)

Kontakt 1
(esimene isik, kelle poole p6érdutakse objekti kasutuselevotmiseks)
ametikoht ja kontaktandmed (isik, kelle poole p6drdutakse objekti
Kontakt 2 kasutuselevotmiseks, kui esimese kontaktina mérgitud isikut ei saada

8. Majutus- ja hiigieenitingimused

Magamiskohti | olemasolul néidata mitmele inimesele on tagatud (voib olla viiksem
kui punktis 1 toodud mahutavuse arv)

Voimalikud magamistarvete pakkujad

1. pakkuja nimi

kontaktandmed
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2.

Tualettide olemasolul ndidata mitmele inimesele on tagatud
olemasolu
Pesukohtade | olemasolul ndidata mitmele inimesele on tagatud
olemasolu

Voimalikud teenuse pakkujad (esitatakse juhul, kui kohapeal ei ole
hiigieenitingimused tagatud)

1. pakkuja nimi kontaktandmed
2.
3.
9. Toitlustamine
A. Toitlustamise olemasolul néidatakse mitmele inimesele on véimalik
voimekus objektil toitlustust pakkuda
B. Voimalikud toitlustajad (toitlustamine tagatakse toidu kohale toomisega)
1. toitlustaja nimi kontaktandmed
2.
10.Esmaabi tagamine (taidab Politsei- ja Piirivalveamet)
1. asutus voi isik kontaktandmed
2.
11.Turvalisus objektil (voimalikud turvateenuse pakkujad, taidab Politsei- ja
Piirivalveamet)
1. asutus voi isik kontaktandmed
2.

12.Muu oluline informatsioon (tiidab Politsei- ja Piirivalveamet)
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Lisa 2. Juhis elanikele kuidas evakuatsiooni korral tegutseda

Jargi evakuatsiooni labi viivate ametkondade juhiseid ohtlikust piirkonnast

lahkumiseks ning kogunemisalale ja evakuatsioonikohtadesse joudmiseks.
Nende suunised pohinevad reaalse ohu hinnangul.

Vota kaasa esmavajalikud asjad:

(@]

(@]

o

o

(0]

ID-kaart, pangakaart, sularaha, laste dokumendid;
mobiiltelefon koos laadijaga;

hiigieenitarbed;

magamisasjad (magamiskott voi tekk);

lisariided;

toit kuni kolme paeva arvestuses (konservid, kuivikud, pahklid, maiustused
jmt) ja joogivesi vahemalt liheks paevaks;

esmaabivahendid ja ravimid;
taskulamp ja varupatareid;
kaasaskantav raadio ja varupatareid;
laste lemmikmanguasjad

muud olulised vahendid (taskunuga, tikud, toidundud, s606giriistad jne).

Riietu vastavalt ilmastikutingimustele.

Kodust lahkudes:

o

o

©)

©)

[tlita valja elekter;
sulge aknad ja lukusta uksed;
kontrolli, kas naabrid on evakueerimisest teadlikud, paku neile abi;

taga lemmikloomade turvalisus ja heaolu eemaloleku ajaks.

Iseseisval evakueerumisel kasuta neid teid, mida meedia kaudu soovitab politsei.

Kui vajad evakueerumisel abi, anna sellest evakuatsiooni labiviijatele teada.
Inimestele, kes viibivad ohtlikul alal ja vajavad taiendavat abi, korraldatakse
transport ja ajutine majutuskoht. Evakuatsiooni labiviijad piitiavad leida iles koik
abivajajad.

Ara mine koju tagasi enne kui saad ametliku kinnituse, et see on turvaline.
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Lisa 3. Vabariigi Valitsuse korralduse naidis

VABARIIGI VALITSUS paev. kuu 20XX. a nr XX

KORRALDUS

Eriolukorra valjakuulutamine [mis piirkonnas?|

Korraldus kehtestatakse Eesti Vabariigi pohiseaduse § 87 punkti 8 ning hadaolukorra
seaduse § 19 Ioike 1 alusel.

1.

Kuulutada [millest?] tuleneva hadaolukorra lahendamiseks valja eriolukord [mis
piirkonnas).  Eriolukord kuulutatakse valja [pohjendus, et hadaolukorra
lahendamiseks on vaja rakendada hédaolukorra seaduse 4. peatiikis satestatud
meetmeid).

Maarata eriolukorra juhiks [milline minister].

Kehtestada viibimiskeeld [mis piirkonnas voi piirkonna osas)| alates [viivitamata voi
alates ajahetkest].

Eriolukorra juhil on digus anda korraldusi eriolukorra valjakuulutamise tinginud
stindmusest tuleneva hadaolukorra lahendamiseks: [kellele? Nimetada KOV-d, kes
on kohustatud rakendama meetmeid olukorra lahendamiseks (néiteks majutama
evakueeritavaid) ning peavad juhinduma eriolukorra juhi korraldustest].

1)

Eriolukorra valjakuulutamise pohjustanud hadaolukorra lahendamisega seotud
kulud [kaetakse asutuste eelarvest voi Vabariigi Valitsuse reservist] [mis mahus?)].

Massiteabevahendite valdajatel avaldada korraldus viivitamata ja muutmata
kujul.

[Kui soovitakse, et korraldus joustub hiliem kui allakirjutamisel, siis méarkida tahtaeg]

Eesnimi Perenimi

Peaminister

Eesnimi Perenimi

Riigisekretar
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Lisa 4. Eriolukorra juhi korralduse naidis

EELNOU

paev.kuu.aasta

ERIOLUKORRA JUHT
KORRALDUS

Viibimiskeelu kehtestamine [mis piirkonnas?| ja asjade sundkasutusse votmine

Korraldus kehtestatakse hadaolukorra seaduse § 24 |6ike 2, § 28 16ike 1 ning § 31
I6ike 1 alusel ja kooskolas Vabariigi Valitsuse [pdev.kuu.aastal. aasta korraldusega nr
XX ,Eriolukorra valjakuulutamine...”.

1.
2.

Keelata isikutel [mis piirkonnas?| viibimine [mis ajast?|.

Punktis 1 nimetatud piirkonnas viibivatel isikutel lahkuda piirkonnast
[viivitamata, mis aja jooksul?).

Viibimiskeelu rakendamist korraldab [eriolukorra todde juht voi ametiisik].

Vétta evakuatsiooni korraldamiseks sundkasutusse [vajalik soiduk voi masin, kui
on vaja lahendada evakueeritavate majutamise kiisimus, siis kinnisasi voi selle osa
voi ehiti].

Sundkasutusse vbetava asja omanikul/valdajal tuua punktis [4] nimetatud
vallasasjad [kuhu ja millall.

Sundkasutusse votmise viib 18bi [eriolukorra tédde juht voi tema mdaaratud

ametiisik].

Evakueeritute majutamine korraldada [nimetada KOV-id ja mitu evakueeritavat
kellelegi, kui on véimalik elanike arv teadal.

Avaldada teave kehtestatud viibimiskeelu kohta viivitamata
massiteabevahendites.

(allkirjastatud digitaalselt)

Eesnimi Perenimi

x-minister
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Lisa 5. Eriolukorra toode juhi kaskkirja naidis

POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMETI PEADIREKTOR

KASKKIRI paev.kuu.aasta nr XX

Tallinn

Evakuatsioonijuhi maaramine

Kéaskki

ri kehtestatakse hadaolukorra seaduse § 25 16ike 4 ning § 31 l6ike 1 alusel ja

kooskolas Vabariigi Valitsuse [paev.kuu.aasta). aasta korraldusega nr XX ,Eriolukorra

valjakuulutamine...”.

1.
2.

4.

Maaran evakuatsioonijuhiks [Eesnimi, Perenimi, ametinimetus).

[Vajadusel] Suunised ressursside imbersuunamiseks, varasemalt planeeritud
Ulesannete ajutiseks peatamiseks jne.

[Vajadusel] Kontrolli kaskkirja taitmise lle panen peadirektori asetaitjale .....

alal.

Dokumendihaldusbiirool teha kaskkiri teatavaks peadirektori asetaitjatele,
prefektidele ja ...... dokumendihaldussiisteemi “Delta” kaudu.

VOl

Kohustan XX prefektuuri pressiesindajat edastama kaesolev otsus

avalikkusele teadmiseks meediakanalite kaudu.

(allkirjastatud digitaalselt)

Eesnimi Perenimi
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Lisa 6. Evakuatsiooniskeem

Elanikele
liikumiseks
suletud teed

Elanikele
liikumiseks
suletud teed

Evakueeritute kogunemisala on koht, kuhu evakueeritavad kogunevad ning kust
suunatakse nad edasi evakuatsioonikohta. Kogunemisalas voi ala juures asub
transpordipunkt, kust isiklikku transpordivahendit mitteomavad inimesed
transporditakse evakuatsioonikohta.
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Evakuatsioonikoht on Politsei- ja Piirivalveameti ja kohaliku omavalitsuse koostoos
valja valitud hoone, kuhu evakueeritud majutatakse ning kus tagatakse inimeste
viibimiseks esmavajalikud tingimused. Evakuatsioonikohas korraldatakse
evakueeritute registreerimine.

Evakuatsioonitee on elanike evakueerimiseks kasutatav tee. Evakuatsiooniteed
kasutavad ka need inimesed, kes iseseisvalt liiguvad evakuatsioonialast valja.

Suletud tee on tee, mis on elanikele kasutamiseks suletud. Kiill aga voivad seda teed
kasutada operatiivsoidukid.

Evakueeritavate jaotuspunkt luuakse juhul, kui on vajalik inimeste jaotamine
erinevate evakuatsioonikohtade vahel. See tahendab, et jaotuspunkt on
stindmuskohale lahim koht, kus toimub evakueeritute kogunemine ja jaotamine
erinevate evakuatsioonikohtade vahel. Voimalusel toimub elanike registreerimine
jaotuspunktis.
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