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1. Uuringu eesmérk ja fookus

Kéesoleva uuringu eesmirgiks on anda iilevaade teiste Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) liikmesriikide ja
Norra strateegilisest ldhenemisest migratsioonipoliitikale korgelt kvalifitseeritud t66jou varbamiseks
kolmandatest riikidest.

1.1 Uuringu fookus

Strateegia “Euroopa 2020” toob selgelt vilja vajaduse vérvata kdrgelt kvalifitseeritud t66joudu kolmandatest
ritkidest ja arendada majanduslikku migratsiooni valdkondades, kus on puudu t66joudu ja oskusi.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2011-2015 punkt 5.e. ndeb ette Eesti majanduse konkurentsivoime
tostmiseks soodsa keskkonna loomise vélistudengite ja tippspetsialistide Eestisse tulekuks. Eesmérk on luua
Eestisse teadus- ja kompetentsikeskusi ning tagada ettevGtetele korgema kvaliteediga t66joud. Vélismaalaste
seaduse muutmise seaduse eelnduga, mis joustus 01.09.2013, soodustati oluliselt korgelt kvalifitseeritud
to0jou, teadlaste, Oppejoudude, tudengite, ettevdtjate, oskustodliste ning nende perekonnaliikmete Eestisse
saabumist ja Eestis viibimist. Kiesolev analiiiis on sisendiks Vilismaalaste seaduse muudatuse teise etappi.

Konkurentsivoime arendamise kava ,,Eesti 2020 seab eesmérgiks suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust
maailma kaubanduses 0,11%-ni. Uhe peamise eesmirki toetava meetmena on “Eesti 2020” esile toonud
kvalifitseeritud t66jou kéttesaadavuse suurendamise ettevotete konkurentsivoime arendamiseks tulevikus.
T66jou vajaduse prognoos aastani 2019 toob esile asjaolu, et lihtt66 osatdhtsus on selgelt langemas, kuid
vajadus spetsialistide, oskustooliste ning seadmeoperaatorite jarele suureneb peaaegu kdigis todstusharudes.

1.2 Uuritavad riigid

28 EL liikmesriigi ja Norra migratsioonipoliitika vOrdlus eesmérkide, meetmete, tegevuste ja seniste
tulemuste osas eesmérgiga teha jareldusi tostmaks Eesti majaduse konkurentsivoimet arendades ettevdtjate ja
kdrgelt kvalifitseeritud t66jou Eestisse tulekut.

Uuritavad riigid: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Holland, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka,
Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Malta, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia,
Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Suurbritannia, Taani, Tsehhi, Ungari.
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2. Liihiiillevaade EL-i migratsioonipoliitikast

2009. aastal vdeti vastu Euroopa Sinise kaardi direktiiv, mille eesméirgiks on tdsta EL-i vOoimet vérvata
korgelt kvalifitseeritud tootajaid kolmandatest riikidest ja samas piirata ajude véljavoolu EL-i riikidest.
Sinine kaart on koostatud selleks, et (1) thtlustada kolmandate riikide kodanike EL-i sisenemise ja
elamislubade tingimusi; (2) lihtsustada vastuvotmise protseduuri; (3) tdsta EL-is olevate kolmandate riikide
kodanike diguslikku staatust.

EL-i poliitilist lihenemist (kdrgelt) kvalifitseeritud réndele kisitleb Euroopa strateegia aastaks 2020', mis
rohutab samuti vajadust soodustada uut majanduslikku rannet sektorites, kus on tekkimas t66jou ja oskuste
puudus, ning tommata korge oskuste tasemega kolmandate riikide kodanikke globaalsesse talentide
konkurentsi.

Seadusliku rande, sealhulgas (korgelt) kvalifitseeritud t66j0u rande kiisimus on lahutamatu osa EL-i rdnde ja
litkkuvuse alasest koostodst ja dialoogist kolmandate riikidega ning seda maiératleb globaalne lihenemine
rindele ja liikuvusele (GAMM). Uks selle poliitika prioriteetidest on ,seaduslikku rinnet paremini
organiseerida ja histi hallatavat liikuvust soodustada“, keskendudes muuhulgas (kdrgelt) kvalifitseeritud
kolmandate riikide kodanikele. Komisjoni teatis 18. novembrist 2011 seoses GAMM:-iga? iitleb, et Euroopa
poliitika GAMM-i raames seadusliku rinde ja liikuvuse organiseerimiseks ja soodustamiseks pohineb
eesmirgil anda todandjatele laiemad voimalused leida EL-is esinevatele tditmata tookohtadele sobivaima
kvalifikatsiooniga isikud globaalselt t66jouturult.

Lisaks poliitika viljatootamisele (korgelt) kvalifitseeritud rdndajate ligitdombamiseks, oli 2012. aastal
vastuvdetud EL-i ettevdtluse tegevuskaval aastaks 2020 eesmirk tdsta ettevdtlikkust Euroopas.’ Kavas
tunnistati Euroopa vajadust enamate ettevotjate jarele, kuna ettevotlust loetakse majanduskasvu ja
tookohtade loomise oluliseks mootoriks. Tegevuskavas margiti, et kolmandatest riikidest sisserdndajad on
Euroopas oluline potentsiaalsete ettevitjate ressurss.

2005. aastal voeti vastu eraldi Teadustootajate direktiiv, mis reguleerib kdrgelt kvalifitseeritud kolmandate
riikide kodanike EL-i liikmesriikidesse sisenemist ja seal elamist, kui eesmérgiks on rohkem kui kolm kuud
kestvad teadusuuringud.® Direktiiv sitestas liikmesriikidele kohustuse (artikkel 7) lubada teadustddtajad
riiki, kui nad vastavad teatud tingimustele ning ka liikmesriikide kohustuse anda vdhemalt iiheks aastaks
vélja elamisluba (artikkel 8), mida saab igal aastal uuendada. Liikmesriikidele jdeti aga digus otsustada
teadustootajate pereliikmetele elamislubade andmise kiisimus.

Europe 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
2 KOM(2011) 743, 1oplik, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF

8 KOM(2012) 795, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:ET:PDF

* Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani positsiooni protokolli ning Suurbritannia ja lirimaa
positsiooni protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei olnud direktiiv neile liikmesriikidele siduv. Direktiivi artikkel 17(1) kehtestas
direktiivi litkmesriikides iilevotmise tédhtajaks 12. oktoobri 2007.



http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:ET:PDF
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3. Ulevaade korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike
migratsioonimeetmetest Euroopa Liidus ja Norras

3.1 Mairatlused ja kontseptsioonid

Enamik EL-i riike ja Norra on viimase 10 aasta jooksul seadnud sisse meetmed nii korgelt kvalifitseeritud
t00j0u, teadlaste kui ettevotjate sisserdnde soodustamiseks. Siiski defineerivad Euroopa Liidu litkmesriigid ja
Norra korgelt kvalifitseeritud t66jou mdistet erinevalt, seda peamiselt tulenevalt siseriikliku té6turu
vajadustest ning teistest riiklikest kriteeriumitest. Liikmesriigiti varieerub oluliselt arusaam sellest, keda
lugeda (korgelt) kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanikuks, seda peamiselt seetottu, et erinevates riikides on
kasutusel erinevad madratlused ja kontseptsioonid.” Korgelt kvalifitseeritud tootajatega  seotud
kontseptsioonide areng ja iiksikasjalikkus on olulisel méiral seotud riikliku poliitika kiipsusega. Riikides,
kus korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitbmbamise poliitikad on juba mitu aastat
kehtinud (Austria, Saksamaa, Uhendkuningriik), on kontseptsioonid ja neile vastavad ndudmised
keerukamad kui liikmesriikides, kus selle valdkonna poliitika on alles hiljuti vilja to6tatud ja kus seetottu on
kasutusele voetud EL-i digustikus antud méidratlused®.

3.2 Rahvusvahelised standardid

Rahvusvahelisel tasandil on kehtestatud rahvusvahelised standardklassifikatsioonid nii haridustaseme kui ka
ametite jirgi. Usna sagedasti tuginevad liikmesriikides kohaldatavad nduded ILO poolt viljatootatud
ametite standardklassifikatsioonile (ISCO), kohaldades (korgelt) kvalifitseeritud tookohtade kategooriat
ametitele nagu juhid, tippspetsialistid ja keskastme spetsialistid (astmed 1-3).

Samas  haridustasemete  o0sas  véimaldab UNESCO poolt kasutusele véetud  hariduse
standardklassifikatsioon (ISCED) maédratleda rahvusvaheliselt tiheselt mdistetud alustel haridustasemeid.
ISCO pdhise médratluse kohaselt vastab “korgelt kvalifitseeritud” ja “kvalifitseeritud” tdo6tajate haridustase
kolmanda taseme hariduse alumisele ja lilemisele astmele (vastavalt astmed 5 ja 6) ning moningatel juhtudel
ka teise taseme jirgsele haridusele (aste 4).”

3.3 Sinise kaardi direktiiv

Euroopa Liidu tasandil on Sinise kaardi direktiivi alusel kasutusele vdetud kontseptsioonid, mis annavad
ithtsed madratlused “kdrget kvalifikatsiooni ndudvale toole” ja “kdrgele ametialasele kvalifikatsioonile”.?
Nimelt sétestab Sinise kaardi direktiivi artikkel 2, et “korget kvalifikatsiooni ndudev t66 tdhendab t66d, kus
isik:

v" on Oiguslikust suhtest olenemata to6tajana asjaomases liikmesriigis kaitstud riikliku té6seadusega
ja/voi vastavalt riiklikule tavale, eesmargiga teha kellegi jaoks voi kellegi juhtimisel tegelikku ja
tulemuslikku t66d,
saab tasu, ning
omab vajalikku piisavat ja erialast péddevust, mis on tdendatud tema korge ametialase
kvalifikatsiooniga.*

AN

Artikkel 2(g) satestab nduded seoses ,,korge ametialase kvalifikatsiooniga®. See on kvalifikatsioon, mis:

° (Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rande soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia

Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 22)

® (Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rinde soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia
Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 24)

! (Kargelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rénde soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia

Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 22, 47)

8 (Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rdande soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia

Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 23)
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v" on tdendatud kdrghariduse omandamise tdendiga, voi

v erandina, kui riiklik seadus seda lubab, on tdendatud vidhemalt viieaastase tookogemusega
kdrgharidusega vorreldaval kvalifikatsioonitasemel ning on todlepingus voi siduvas pakkumises
maérgitud ameti suhtes asjakohane.

Sisuliselt saavad Euroopa Liidu liikmesriigid ja Norra Klassifitseerida selle alusel, milliseid méaératlusi ja
kontseptsioone kasutatakse (korgelt) kvalifitseeritud t66jou defineerimiseks:

v liikmesriigid, kus kasutatakse ainult Sinise kaardi direktiivis sitestatud kontseptsiooni (Kreeka,
Ungari, Itaalia, Luksemburg, Poola, Slovakkia, Leedu);

v liikmesriigid, kus kasutatakse mitut kontseptsiooni (Austria, Belgia, T$ehhi, Prantsusmaa,
Saksamaa, lirimaa, Liti, Madalmaad, Sloveenia, I"Jhendkuningriik, Eesti);

v’ liikkmesriigid, kus on kidimas kontseptsioonide véljatootamine ja kehtestamine (Hispaania);

v liikmesriigid, mis ei teatanud® konkreetsetest maratlustest ja kontseptsioonidest (Kiipros, Malta,
Rootsi).

Riike on voimalik liigitada ka selle alusel, millisele kriteeriumile tuginedes toetatakse (korgelt)
kvalifitseeritud kolmandatest riikidest périt t66jou migratsiooni. Kdige sagedamini kasutatakse Euroopa
Liidu liikmesriikides ja Norras haridustaseme ja palgaga seotud kriteeriume. Suurem osa riike on rakendanud
mitme kriteeriumi kombinatsioone v3i kdrvuti rakendamist:

v Haridustaseme alusel — Austria, Belgia, TSehhi, Saksamaa, Soome, Itaalia, Leedu, Luksemburg,
Holland, Sloveenia, Slovakkia, Hispaania, Suurbritannia. Liikmesriikides ndutakse kolmandate
riikide kodanikelt erinevaid ISCED astmeid. Naiteks Austrias eeldab maédratlus ,,vdga korgelt
kvalifitseeritud tootaja” ISCED astet 5 voi 6, samas kui ,,oskustdotajad t66joupuudusega ametites™
vOivad saada loa olenemata korgharidusest, kui nad on vastava todjoupuudusega ameti osas
ametialase koolituse ldbinud.

v' Tookogemuse alusel — Austria, Saksamaa, Itaalia, Liti, Leedu, Luksemburg, Holland, Slovakkia,
Hispaania, Suurbritannia.

Tippspetsialistide ametite osas on ISCO grupid monedes liikmesriikides erinevad. Pohigrupid 1 kuni 3 on
kasutusel koigis liikmesriikides, kus nendele (vOi nendega samavéirsetele) standarditele riiklikul tasandil
viidatakse (Austria, TSehhi, Saksamaa, Itaalia). Samas voetakse (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike kontseptsioonides arvesse ka teisi pdhigruppe. Naiteks Austrias vdivad ,,oskustéotajad
toojoupuudusega ametites” hdlmata ka ISCO pohigruppe 4-8. TSehhis vdidakse ISCO pohigruppidesse 1-5
kuulujaid lugeda korgelt kvalifitseeritud tootajateks ja seega A -tiiiipi rohelise kaardi saajateks.

v Palgataseme alusel — Austria, Belgia, TSehhi, Eesti, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, lirimaa,
Itaalia, Leedu, Luksemburg, Holland, Poola, Slovakkia, Hispaania, Suurbritannia.

Palgandudeid arvutatakse litkmesriikides erinevalt:
> kohaldatakse miinimumpalga nduet (TSehhi, Soome, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Poola);

> kohaldatakse aasta keskmisele palgale rakenduvat koefitsienti (Belgia, Eesti, Leedu, Hispaania),
miinimumpalka (Prantsusmaa, Itaalia) voi ildise pensioniskeemi ldve (Saksamaa).

v"Vanuse alusel - Austria ja Madalmaad.
Lisaks kolmandate riikide kodanikele kehtestatud palganduetele varieerivad Austria (,,muude
vOtmetddtajate kategoorias) ja Madalmaad palgaldve soltuvalt taotleja vanusest, st sellest, kas taotleja
vanus on alla v3i iile 30 eluaasta).™

° Euroopa Migratsiooniuuringute keskusele
10 (K&rgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike riande soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia
Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 22-25)
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4. Riiklikud migratsioonipoliitikad

Lisaks Euroopa Liidu tildisele poliitikale on liikmesriigid to6tanud valja ka siseriiklikud poliitikad toetamaks
(korget) kvalifikatsiooni ndudvate té6okohtade tditmist siseriiklikel t66jouturgudel. Enamikes Euroopa Liidu
litkmesriikides ja Norras on kehtestatud poliitikad ja strateegiad (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike ligitdmbamiseks. Sealjuures on riike, kes on kaasanud vastavale rithmale suunatud sétted
laiematesse randepoliitikat reguleerivatesse seadustesse (nditeks Belgia, Eesti, Soome, Kreeka, Ungari,
Leedu, Luksemburg, Slovakkia, Sloveenia ja Rootsi), samas kui teine hulk liikmesriike on vilja to6tanud
eraldi poliitikad (kdrgelt) kvalifitseeritud t66jdule (Austria, TSehhi, Saksamaa, Prantsusmaa, Tirimaa,
Holland, Hispaania, Suurbritannia). Samas osa riike (Kiipros, Ungari, Itaalia, Liti, Malta, Poola) ei ole
kehtestanud riiklikke poliitikaid (kdreelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitdmbamiseks.'*

Vastavad siseriiklikud poliitikad on ellurakendatud l4bi erinevate meetmete, mille kaudu piiiitakse riiki
meelitada (korgelt) kvalifitseeritud kolmandatest riikidest périt t66joudu:

v’ Keskendumine riithmadele voi iiksikisikutele

Kodige sagedamini nimetatakse riiklikes poliitikates/strateegiates jargmisi kolmandate riikide kodanike ja
ametite kategooriaid:

o fiilisilisest isikust ettevotjad (Austria, Belgia, Saksamaa, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Slovakkia,
Hispaania, Rootsi);

e tegevjuhid ja juhtivtootajad (Austria, Belgia, Eesti, Saksamaa, Kreeka, Itaalia, Leedu, Hispaania);

¢ Oppijad (Belgia, Saksamaa, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Luksemburg, lirimaa, Madalmaad, Leedu,
Poola, Sloveenia, Slovakkia, Hispaania);

o teadustootajad ja teadlased (Belgia, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Leedu,
Madalmaad, Poola, Slovakkia, Hispaania, Rootsi).

v’ Keskendumine ametitele

Moningad riigid rakendavad taktikat, mille puhul kolmandatest riikidest périt kodanikest tippspetsialistide ja
oskustooliste kategooriatesse kuuluvate inimeste ligitombamise eesmargil on teatud ametikohtade tditmine
seotud konkreetsete siseriikliku toojouturu vajadustega. Austria, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, lirimaa,
Leedu, Sloveenia ja Suurbritannia on kehtestanud t66joupuudusega ametite loendi, millest néhtub, et kdige
suurem t66joupuudus valitseb jargmistes sektorites: info- ja sidetehnoloogia, tervishoid, sport, akadeemilised
tootajad, finantsteenuste sektor, inseneritood. Paljudes vastavates riikides soositakse eelistatult just antud
sektoritesse t66le soovivaid kolmandate riikide kodanikke.

v' Sisserindekvoodid

Eestis, Ungaris ja Uhendkuningriigis kehtib (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele
sisserdndekvoot, millega seatakse piir sellele, kui palju kolmandate riikide kodanikke saab liikmesriiki
siseneda. Eestis jadvad alates 2013. aasta septembrist kvoodi alt vdlja vélistudengid, kes soovivad pérast
Eestis dpingute 10petamist riiki todle jadda. Ungaris méédrab tdominister maksimaalse arvu téolube (holmab
ka EL-i Sinise kaardi alusel td6tavaid kolmandate riikide kodanikke), mida saab aastas viljastada.

4.1 Euroopa Liidus ja Norras levinud meetmed korgelt kvalifitseeritud t60jou
virbamiseks kolmandatest riikidest

European Migration Network (EMN), (2013) Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals, Synthesis
Report, European Commission (LK 16)

12 (Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rande soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia
Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 25-28)
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Euroopa Liidu tldisele poliitikale lisaks on liikmesriigid vélja todtanud ka siseriiklikud poliitikad toetamaks
(korget) kvalifikatsiooni ndudvate to6kohtade tditmist siseriiklikel t66jouturgudel. Enamikes Euroopa Liidu
liikmesriikides ja Norras on kehtestatud poliitikad ja strateegiad (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike ligitombamiseks. Sealjuures on osad riigid kaasanud vastavale riithmale suunatud sitted laiematesse
randepoliitikat reguleerivatesse seadustesse (nditeks Belgia, Eesti, Soome, Kreeka, Ungari, Leedu,
Luksemburg, Slovakkia, Sloveenia ja Rootsi), samas kui teine hulk liikmesriike on vilja tootanud eraldi
poliitikad (korgelt) kvalifitseeritud t66joule (Austria, TSehhi, Saksamaa, Prantsusmaa, lirimaa, Holland,
Hispaania, Suurbritannia). Samas ei ole osa riike (Kiipros, Ungari, Itaalia, Lati, Malta, Poola) kolmandate
riikide (korgelt) kvalifitseeritud kodanike ligitdmbamiseks riiklikke poliitikaid kehtestanud.?® Vastavad
siseriiklikud poliitikad on ellurakendatud 14bi erinevate meetmete, mille kaudu piiiitakse riiki meelitada
kolmandatest riikidest parit (kdrgelt) kvalifitseeritud t66joudu.

Kasutatakse erinevaid meetmeid korgelt kvalifitseeritud t66jou virbamiseks:
1) vastuvotuprotsessi kiirendamine;
2) piiramatu ligipdds t66turule;
3) teadlikkuse tostmine ja informatsiooni kergesti kittesaadavaks tegemine;
4) tooandja rahaline toetamine;
5) lihtsustatud korras pere kaasatoomine;
6) maksusoodustused (tulumaksu soodustused);
7) ligipads sotsiaalteenustele;
8) I6imumisteenused (sh keeledpe, informatsioon riigisiisteemis orienteerumiseks).

Peamiselt eristuvad kahte liiki kvalifitseerumisnduded: punktipdhine ja tooandjapohine. Esimesel juhul
hinnatakse kokkulepitud kriteeriumide alusel kolmandate riikide kodanike kvalifikatsiooni, kus voib olla
teatud ametitele seatud eelistusi kohaliku t66turu vajaduse tottu. Teisel juhul peab té6andja suutma toendada,
et ta ei suuda vastavat tootajat leida ei kohalikult ega EL-i tooturult ning vajadusel vastama ka
lisakriteeriumitele palga jm osas.

Tabel 1. Kolmandatest riikidest pdrit korgelt kvalifitseeritud téotajatele suunatud meetmed.

Riik Punkti-  Vastuvotu Piiramatu Teadlikkuse | Tédandja | Lihtsustatud | Maksu- Ligipdds | Loimumis-

sisteem | protsessi ligipdds  tdstmine ja rahaline | korras pere | soodustused |sotsiaal- | teenused

kiirendamine to6turule informatsiooni toetamine kaasa- (tulumaksu- | teenustele | ***
* kéttesaadavuse toomine ** | soodustus)
lihtsustamine
Taani X X X X X
Austria X X X X X X X
Saksamaa X X X X X X
Suurbritannia X X X X X X X
lirimaa X X
Belgia X X X X X
Holland X (teatud
X X X X X X :
juhtudel)
Hispaania X X X X X
Portugal X X X X
Kreeka X X
13

European Migration Network (EMN), (2013) Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals, Synthesis
Report, European Commission (LK 16)
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Riik Punkti- | Vastuvotu | Piiramatu | Teadlikkuse | Toé6andja |Lihtsustatud | Maksu- Ligipdds |Ldimumis-
slisteem | protsessi ligipads | tdstmine ja rahaline |korras pere |soodustused |sotsiaal- |teenused
kiirendamine | to6turule | informatsiooni | toetamine | kaasa- (tulumaksu- |teenustele |***
* kéttesaadavuse toomine ** |soodustus)
lihtsustamine

Soome X
Rootsi X X X X X X
Itaalia X X X X
Prantsusmaa X X X X X
Luksemburg X

X X X (piiratud X X X

ulatuses)

Malta X
Tsehhi X

X X (piiratud X

ulatuses)
Slovakkia X X X
Ungari X X
Eesti X X X
Leedu X X
Sloveenia X X
* Enamasti piirdub see vaid mone sektori, paritoluriigiga voi kohaldub alles teatud aja moodudes. Erikohtlemine kdrgelt

kvalifitseeritud tootajatele, nditeks esimesel ja teisel tasemel (Tier 1 and Tier 2 migrants) erakordselt andekatele taotlejatele.
** Mitmed EL-i liikmesriigid pakuvad pereliikmetele ka piiramatut ligipddsu kohalikule todturule, nditeks Austria, Belgia,
Saksamaa, Leedu, Itaalia, Holland, Sloveenia, Slovakkia ja Prantsusmaa (teatud kitsendustega).
*** Keeledppele suunatud meetmeid rakendatakse kdigile migrantidele nii Austrias, Eestis, Itaalias, Luksemburgis kui ka Itaalias.
Lisaks on levinud teabe andmine ja kohaliku eluga kohaneda aitamine, peamiselt veebilehtede (Austria, Belgia, Itaalia), kursuste
(Luksemburg) ja muu dokumentatsiooni kaudu, nagu niiteks késiraamatud (Uhendkuningriik).
Allikas: Eurostat, Synthesis Report — Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals, 2013
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Tabel 2. Ametid ja kategooriad, mille esindajaid vastavad riigid ligitommata soovivad.

Riik Fiiiisilisest Tegevjuhid,  Tudengid Teadus-  Rahvusvahelises Investorid Ettevotjad Opingud | “Erakordse
isikust juhtivtootajad tootajad ja | ettevottes, * 16petanud | talendiga
ettevotjad teadlased  korporatsioonis isikud isikud”

tootavad isikud
(liilguvad
personaliva-
hetuse voi
lahetuse kdigus)

Austria X X X

Saksamaa X X X X X X X

Suurbritannia X X X

lirimaa ** X X X X X

Belgia X X X X

Holland X X X

Hispaania X X X X X X X

Kreeka X X

Soome X

Rootsi X X X

Itaalia X X

Prantsusmaa X X X

Luksemburg X X X X X

Slovakkia X X X X

Ungari X

Poola X X

Eesti X X X X X

Leedu X X X

Sloveenia X

X — téhis nditamaks millise kategooria/ametikohale vastavat kolmandatest riikidest périt (korgelt) kvalifitseeritud t66j0u sisserdnnet
soositakse riiklikul tasandil.

* Luksemburgis ei ole eraldi elamisluba investoritele; sellistel juhtudel saab taotleda elamisluba erapdhjustel (autonoomsena) voi
fiitisilisest isikust ettevOtjana.

** lirimaal on soositud oskuste kombinatsioon keeleoskuse ja drikogemuse koosluse néol.

10
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4.2 Meetmed kolmandatest riikidest pirit korgelt kvalifitseeritud ettevotjate ja
investorite ligitombamiseks

Uhe olulise korgelt kvalifitseeritud t66jou kategooria moodustavad ettevdtjad ja investorid (2012. aastal olid
hinnanguliselt 11% kdigist tdotavatest kolmandate riikide kodanikest fiiiisilisest isikust ettevotjad) . Erinevad
Euroopa riigid on nende ligimeelitamiseks rakendanud erinevaid meetmeid.

Konkreetsed tingimused ettevotjate, investorite ja fiilisilisest isikust ettevotjate riiki lubamiseks ja teatud
juhtudel neile konkreetsete eeliste ja vabastuste andmiseks on vilja to6tanud Austria, Belgia, Saksamaa,
Eesti, Kreeka, Ungari, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik.

Ettevdtjatele ja fiitisilisest isikust ettevotjatele kohalduvad tingimused on peamiselt seotud nende tegevusest
oodatava majandusliku kasuga (Austria, Belgia, Saksamaa, Kreeka, lirimaa, Madalmaad, Hispaania), et
litkmesriik saaks hinnata lisavdartust, mida kolmanda riigi kodanik riiklikule majandusele annab. Austrias
hindab piirkondlik avaliku t66hdive talitus, et tehtav t6o toetaks iildist majanduskasvu. Belgias hindab
foderaalne viike- ja keskmise suurusega ettevotete amet, et taotlejad toestaksid oma tegevuse potentsiaalset
lisavaartust, milleks v3ib olla uute tookohtade loomine, positiivne majanduslik mdju Belgias asuvatele
ettevotetele, tegevuse uuenduslikkus voi eriline olemus voi tegevusest tulenev sotsiaalne, kultuuriline,
kunstiline vdi spordiga seonduv kasu. Uhendkuningriigis kehtestatud meetmed hdlmavad endas
kiirmenetlusi, rahastamise ldvendeid ja lubatavaid riigist eemalolekuid.

Kolmandatest riikidest périt investorite puhul on liikmesriikides kehtestatud peamised riiki lubamise
kriteeriumid seotud investeeritava summaga (Eesti: 65 000 eurot; Kreeka 300 000 eurot, Ungari 250 000
eurot, lirimaa 400 000 kuni 1 miljon eurot, Hispaania 500 000 kuni 2 miljonit eurot, Uhendkuningriik 1
miljon GBP). Kvalifikatsiooni tdendamist ndutakse ettevdtjatelt ja investoritelt vaid véhestes liitkmesriikides
(Sloveenias ja Uhendkuningriigis osana dpingu 1dpetanud ettevdtjate protseduurist).

Samuti annavad liikmesriigid soodustusi ja vabastusi, mis kehtivad (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate
riikide kodanikele. Niiteks Kreeka, Slovakkia ja Uhendkuningriik kasutavad teatud ettevdtjate ja investorite
kategooriate osas kiirmenetlust. Itaalias ja Uhendkuningriigis ei kehti kolmandate riikide rindajatele
kehtestatud kvoodid ettevotjatele ja investoritele, kuigi Uhendkuningriigis kohaldatakse kvoote &pingu
1opetanud ettevotjatele ja ,,erakordsetele talentidele®. Samuti on kolmandate riikide kodanikest ettevotjad
vabastatud keeleoskuse nduetest (Saksamaa, Uhendkuningriik)."

Tabel 3. Meetmed kolmandatest riikidest pirit korgelt kvalifitseeritud ettevotjate ja investorite
ligitombamiseks.

Riik Konkreetsete eeliste ja Kohaldatavad tingimused | Toendite esitamine Kriteeriumid seotud | Soodustused ja
vabastuste pakkumine | seotud oodatava enda garanteeritud investeeritava vabastused 1dbi
majandusliku kasuga* rahastamise kohta** summaga*** kvalifikatsiooni
tdendamise™***
Austria X X X
Saksamaa X X X X
Suurbritannia X X X X
lirimaa X X X X X
Belgia X X
Holland X X X
Hispaania X X X
Kreeka X X X X X

1 (K&rgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rinde soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia

Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 32-33)
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Slovakkia

Ungari

Eesti

X | X | X | X X
x

Sloveenia X X

* Naiteks Austrias ndutakse fliiisilisest isikust ettevotjate votmetdotajatelt tasustatava too tegemist, mis toetaks iildist majanduskasvu,
sarnaselt ndutakse Belgias, et taotlejad tdestaksid oma tegevuse potentsiaalset lisavédrtust, milleks vdib olla uute tookohtade
loomine, positiivne majanduslik mdju Belgias asuvatele ettevotetele, tegevuse uuenduslikkus vai eriline olemus, vdi tegevusest
tulenev sotsiaalne, kultuuriline, kunstiline vdi spordiga seonduv kasu.

** Kreeka on seadnud ndudeks 60 000 eurot, Eesti 65 000 vdi 16 000 eurot, lirimaa 75 000 eurot ja Suurbritannia 200 000 GPB
(umbes 232 600 eurot) nende puhul, kes soovivad investeerida ettevotte asutamise voi lilevotmise ja selle tegevuses aktiivse
osalemise teel voi 50 000 GBP (umbes 58 000 eurot), kui see saadakse konkreetsest allikast. Lisaks peavad taotlevad ettevdtjad
tdendama igakuiste minimaalsete tegevuskulude ressurssi suurusega 3100 GBP (umbes 3600 eurot). Luksemburgis ei ole ette
kirjutatud konkreetset summat, kuid taotleja peab esitama tdendid oma tegevuse teostamiseks piisavate ressursside olemasolu kohta.
***Summa on erinev: 65 000 eurot (Eesti), 250 000 eurot (Ungari), 300 000 eurot (Kreeka), 400 000 kuni 1 miljon eurot (lirimaa),
500 000 kuni 2 miljonit eurot (Hispaania) ja 1 miljon GBP (Suurbritannia).

**** Samuti annavad liikmesriigid soodustusi ja vabastusi teatud (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele. Niiteks
Kreeka, Slovakkia ja Suurbritannia kasutavad teatud ettevotjate ja investorite kategooriate osas kiirmenetlust. Itaalias ja
Suurbritannias ei kehti kolmandate riikide réndajatele kehtestatud kvoodid ettevotjatele ja investoritele, kuigi Suurbritannias
kohaldatakse kvoote dpingu 1dpetanud ettevotjatele ja ,,erakordsetele talentidele*. Samuti on kolmandate riikide kodanikest ettevotjad
vabastatud keeleoskuse nduetest Saksamaal ja Suurbritannias. Austrias ei kehti punktidel pohinev siisteem fiiisilisest isikust
ettevotjatele ning Hollandis ei kohaldata teste kolmandate riikide kodanikest fliisilisest isikust ettevdtjatele, kes kuuluvad teatud
kategooriatesse, sealhulgas pikaajalised elanikud, Tiirgi kodanikud (2011. aastast alates) ning Jaapani ja USA kodanikud (2010.
aastast alates).

To6jou uuringute kohaselt olid 2012. aastal hinnanguliselt 11% koigist tootavatest kolmandate riikide
kodanikest fiilisilisest isikust ettevotjad. See nditaja oli korgeim TSehhis (36%), millele jérgnesid Holland
(16%) ning Itaalia ja Suurbritannia (mdlemas 13%).

12
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4.3 Meetmed kolmandatest riikidest pirit (korgelt) kvalifitseeritud teadlaste ja
tudengite ligitombamiseks

Viimastel aastatel on Euroopa Liidu liikmesriigid ja Norra rakendanud riiklikke poliitikaid eesmérgiga
tommata ligi rahvusvahelisi tudengeid. Peamiselt on riigid piilidnud uute tudengeid soosivate poliitikatega
luua voimalused kolmandatest riikidest périt tudengitele kdrghariduse omandamiseks antud riikides.
Sealjuures on osad riigid keskendunud magistri ja doktorantuuri taseme tudengite ligimeelitamisele, mis
laiemas mottes asetub (korgelt) kvalifitseeritud t66jou rdnde soodustamise konteksti. Teine levinud strateegia
on piiid meelitada riiki dppima rahvusvahelisi tudengeid, kelle tulekuga elavneb riigi majandus
(elamiskulud, maksud, jne.).”

Meetmed kolmandatest riikidest périt tudengite ligitombamiseks erinevad riigiti. Peamised meetmed, mida
kasutatakse on:

Opivoimaluste kohta kidiva teabe kéttesaadavaks tegemine ja levitamine;
kolmandate riikide kvalifikatsioonide tunnustamine;

stipendiumid ja toetused;

kiirendatud korras avalduste 14bivaatamine;

ingliskeelse oppe pakkumine.

AN NN NN

Noukogu Direktiiv (2004/114/EU), 13. detsember 2004, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta
Opingute, Opilasvahetuse, tasustamata praktika voi vabatahtliku teenistuse eesmargil, reguleerib iilidpilaste
vastuvotu, viisade ja elamislubade saamise protseduuri erinevates litkmesriikides. Vaatamata sellele vdivad
paljud iilidpilased seista silmitsi probleemidega elamisloa saamisel, kuna nad peavad isiklikult kiilastama
saatkondi. Liikesriikide diplomaatiline esindatus {ile maailma ei ole aga piisav. Viga erinevad on erinevates
ritkides ka viisade hinnad. Mdned riigid on hindu iilidpilaste jaoks langetanud, teised vastupidiselt tdstnud.
Ulidpilastel on ka digus teistes riikides dppides tootada. Monedes liikmesriikides on see piiramatu, teistes
riikides eksisteerivad teatud piirangud. Tihti on lubatud ainult konkreetsed valdkonnad. Praktikas kehtib ka
reegel, et todandja votab vilismaalase toole ainult siis, kui sobivat kandidaati kohalike hulgas ei leidu. Kuna
vélistudengite oskustest on tihtipeale viga umbmaiirane iilevaade, tdotavad {ilidpilased tavaliselt madalamat
kvalifikatsiooni ndudvatel ametitel, kus nad saavad teenida tdiendavat sissetulekut, mitte omandada
kogemusi oma erialasel t661, millest neil peale iilikooli I6petamist kasu oleks.

4.4 Pereriande soodustamine

Paljudes Euroopa Liidu liikmesriikides on (kdrgelt) kvalifitseeritud kolmandatest riikidest périt t66jou
ligitbmbamise ergutamiseks rakendatud soodsamaid ja fleksibiilsemaid perekonna taasiihinemist
soodustavaid meetmeid, mis on (vdhemalt) vastavad Sinise kaardi sitetele. Euroopa Liidu Sinise kaardi
direktiiv (artikkel 15(4)) sétestab, et EL-i Sinise kaardi omaniku pereliikmed peavad saama temaga ithineda
hiljemalt kuus kuud pérast perekonna taasiihinemise taotluse esitamise kuupdeva. Paljud EL-i liikesriigid
(Austria, Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Prantsumaa, Kreeka, Leedu, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad,
Slovakkia ja Rootsi) annavad (korgelt) kvalifitseeritud tootajatele koheselt kehtima hakkava pereliikmete
kaasatoomise Oiguse, piilides nii nende riiki meelitamist atraktiivsemaks teha ja soodustada selle kaudu
(korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike td0le asumist. Sarnast slisteemi rakendab ka lirimaa
oma rohelise kaardi alusel.

Lisaks sellele on mitmed EL-i litkmesriigid 1dinud kaugemale 2009. aastal Sinise kaardi direktiivis médratud
pereliikmete riigis viibimise kriteeriumist, mille kohaselt antakse pereliikmetele luba, mille kestus on otseses
seoses peamise kaardiomaniku loa kestusega. Teisisonu, teatud EL-i riigid voimaldavad pereliikmetele ka
piiramatu ligipddsu kohalikule toGturule (Austria, Belgia, Prantsusmaa teatud kategooriates ja Saksamaa,
Leedu, Itaalia, Holland, Sloveenia, Slovakkia ei ndua neilt t6loa olemasolu). Rootsis kehtib aga siisteem,
mille kohaselt pakutakse (kdrgelt) kvalifitseeritud t66j6u pereliikmetele juurdepddsu tooturule sarnastel
alustel peamise kaardiomanikuga.

B Immigration of International Students to the EU, Synthesis Report, European Commission, 2012, (Lk 6)
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Pereliikmetele pakutakse ka muid eeliseid, nditeks vabastust keeleecksamitest (Austria, ainult ,,vdga korgelt
kvalifitseeritud“ to6tajate pereliikmetele, ja Saksamaa, korgelt kvalifitseeritud tootajate abikaasadele) ning
integratsioonilepingute sdlmimisest (Prantsusmaa, teatud kategooriate osas). Ka need ldhevad direktiivis
sitestatust kaugemale.'®

16 (Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rande soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia
Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 30)
14
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5. Korgelt kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike migratsiooni
areng Euroopa Liidus ja Norras

Hiljutine majanduskriis osutus suureks pidurdavaks jouks (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide
kodanike ligitdmbamisel ja liikmesriigis hoidmisel. Nii Belgia, Soome, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Leedu, Léti,
Holland, Slovakkia kui ka Hispaania kogesid tagasilooki kolmandatest riikidest tuleva (korge)
kvalifikatsiooniga migrantide rdnde osas. Majanduskriis tostis siseriiklikku tootuse taset ja kitsendas
toolesaamise voimalusi nii liikkmesriigi enda kodanikele kui ka (korgelt) kvalifitseeritud vélismaalastele.
Samuti on kriisi mdju (korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike ligitombamisele tugevam nende
riikide puhul, kus on kasutusel td6andjate poolt juhitud siisteem (néiteks Lati). Kriisiaastatel on teravnenud
siseriiklike kogukondade negatiivsed hoiakud sisserdndesse, luues seeldbi tdiendavaid takistusi (korgelt)
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike integratsioonile.'’

Tabel 4. Esmakordsete elamislubade andmine kolmandate riikide kodanikele Euroopa Liidus ja Norras.

Riik Teadlased Korgelt Pererinne* Haridus**
kvalifitseeritud
tootajad

2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
Taani 783 644 3594 4088 4231 6 436 19279 6535
Saksamaa 49 642 75928 29 985 40 479
Austria 151 250 827 1158 14 400 13134 2853 6298
Suurbritannia - 3929 5900 8070 117041 = 90879 222711 198 780
lirimaa 169 164 1925 417 3409 1894 12538 16 828
Belgia 96 250 3577 98 20 320 26 193 6743 6 060
Hispaania 501 379 2884 1136 150101 | 118568 21 665 27114
Portugal - 0 288 313 27 270 14 654 4344 8410
Soome - 526 - 748 7170 7180 4441 5405
Rootsi 478 1126 - 4751 36 626 43999 11 695 6 985
Kreeka 16 22 0 0 21855 11 835 1449 842
Holland 864 1689 6411 5514 24 092 21160 8850 10 747
Itaalia 35 388 - 1695 76764 | 119745 28 609 30631
Tsehhi 45 162 - 69 10 699 9630 4220 6 381
Prantsusmaa 1925 2 664 1681 3030 85 475 84 335 52 226 58 633
Luksemburg - 38 - 21 - 2 387 - 410
Malta 0 0 0 0 954 360 202 195
Kiipros 0 0 393 600 183 1440 4023 1433
Slovakkia 10 4 - 0 1224 1138 449 562
Ungari 33 29 - 0 8 405 2883 7760 4411
Poola 1 71 - 314 8921 3062 6 145 12 254
Eesti 7 25 - 0 1402 1150 339 424

v (Korgelt) kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanike rinde soodustamine, Eesti aruanne, Sisekaitseakadeemia
Migratsiooniuuringute Keskus, 2013, (Lk 40); Facing 2020: Developing a New European Agenda for Immigration and Asylum
Policy, 2013
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Riik Teadlased Kérgelt Pererinne* Haridus**
kvalifitseeritud
tootajad

2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
Lati 3 0 - 106 2 464 2091 346 674
Leedu 1 2 - 0 659 883 447 385
Bulgaaria - 0 - 0 1546 2241 1168 1396
Rumeenia - 4 - 0 6 109 3899 2969 3429
Sloveenia 5 12 0 0 3962 3377 246 1073
Horvaatia - - - - - - - -
Norra 370 3 2169 2800 11578 10 839 2767 4 529

* Pererdnne sisaldab EL-i kodakondsust omava isiku abikaasa, partneri, laste ja/vdi teiste perekonna liikmete rannet EL-i.
** Réanne hariduse alusel sisaldab Opirénde ning laiemalt haridusega seotud rénde statistikat.
“-” mérgistab, et vastav statistika antud kategooria/riigi kohta puudub
“0” mérgistab, et antud kategooriasse kuuluvad elamisload puuduvad (mitmetes riikides klassifitseeritakse erinevalt, mistdttu
statistikas ei kajastu antud kategooriasse kuuluvad kolmandate riikide kodanikud).
Allikas: Eurostat, Residence Permits

Tabel 5. Esmakordsete elamislubade andmine kolmandate riikide kodanikele Euroopa Liidus ja Norras
(elamisluba 10 000 elaniku kohta), 2012,

Riik Teadlased 10 000 el |Kaérgelt kvalifitseeritud Pererinne 10 000 el | Tudengid 10 000 el
kohta tootajad 10 000 el kohta kohta kohta
Taani 1,1540 7,3255 11,5330 11,7104
Saksamaa 9,4523 5,0392
Austria 0,2973 1,3772 15,6206 7,4904
Suurbritannia 0,6188 1,2710 14,3127 31,3062
lirimaa 0,3579 0,9099 4,1329 36,7207
Belgia 0,2253 0,0883 23,6083 5,4620
Hispaania 0,0810 0,2426 25,3252 5,7913
Portugal - 0,2969 13,9001 7,9773
Soome 0,9738 1,3849 13,2932 10,0069
Rootsi 1,1874 5,0101 46,3985 7,3659
Kreeka 0,0198 10,6401 0,7570
Holland 1,0095 3,2958 12,6477 6,4237
Itaalia 0,0653 0,2854 20,1611 5,1572
Tsehhi 0,1542 0,0657 9,1667 6,0740
Prantsusmaa 0,4078 0,4638 12,9095 8,9752
Luksemburg 0,7240 0,4001 45,4794 7,8117
Malta - 8,6218 4,6701
Kiipros - 6,9605 16,7051 16,6239
Slovakkia 0,0074 2,1057 1,0399
Ungari 0,0292 2,9028 4,4412
Poola 0,0184 0,0815 0,7945 3,1797
Eesti 0,1874 8,6221 3,1789
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Riik Teadlased 10 000 el |Kaorgelt kvalifitseeritud Pererinne 10 000 el | Tudengid 10 000 el
kohta tootajad 10 000 el kohta | kohta kohta

Lati - 0,5184 10,2259 3,2961
Leedu 0,0067 2,9398 1,2818
Bulgaaria - 3,0585 1,9052
Rumeenia 0,0020 1,9402 1,7063
Sloveenia 0,0584 16,4291 5,2202
Horvaatia

Norra 5,6159 21,7394 9,0837

Allikas: Eurostat, Resident Permitst, Population

EL-s moodustasid 2012. aastal koikidest kolmandatest riikidest périt tootajatest 26% korgeima haridusega
inimesed (iilikooli haridus voi teaduskraad, ISCED 5-6), 21% t66tasid juhtide, spetsialistide voi inseneridena
(ISCO 1-3). Sealjuures kdikidest ISCO 1-3 kategooria to6tajatest moodustavad kolmandate riikide to6tajad
soltuvalt riigist 0,39% - 4,59%. Kodige edukam on siin Suurbritannia (4,59%), lirimaa (4,16%) ja
Luksemburg (3,74%). Enamik riikidest on suutnud aastate 2008-2012 vordluses korgelt kvalifitseeritud
voortoojou osakaalu suurendada, vaid Hispaania, Itaalia, Kiipros, Kreeka ja Poola niitajad on siin
langenud.”® Vattes arvesse, et Hispaania, Itaalia, Kreeka ja Kiipros on kdige tdsisemat majanduslangust
kogenud Euroopa riigid, viitab viimane sellele, kuivord oluline on talentide hoidmisel majanduse stabiilsuse
tagamine.

2012. aastal véljaantud elamislubade osakaalu jargi 10 000 elaniku kohta saab Oelda, et kolmandatest
ritkidest tdmbavad teadlasi ligi Euroopas eelkdige Rootsi, Taani, Holland, Soome ja Luksemburg (0,7-1,2
teadlast 10 000 elaniku kohta). Eesti on teadlastele antavate elamislubade osas pigem tagapool (0,19), kuid
siiski tunduvalt korgema tasemega, kui mitmed teised riigid (Poola, Ungari, Itaalia jne). Korgelt
kvalifitseeritud t66j0u sissetoomise osakaalu jargi 10 000 elaniku kohta on esiplaanil Taani, Kiipros, Rootsi,
Holland ja Soome (1,4-7,3). Sarnaste nditajate jargi on kolmandatest riikidest tudengitele elamislubade
andmisel esimesed lirimaa, Suurbritannia, Kiipros, Taani, Soome (10-37). Kaasuva pererinde 0sas on
elamislubasid 10 000 elaniku kohta kdige rohkem andnud Rootsi, Luksemburg, Hispaania, Belgia ja Norra
(22-46).

2013. aasta globaalses talentide konkurentsivime indeksis™, kus on hinnatud 103 riigi atraktiivsust
talentidele, ilmneb, et riigid, mis juhivad korgelt kvalifitseeritud t60jou sissetoomise osakaalu osas, on
korgel kohal ka konkurentsivoime indeksis. Taani 3., Rootsi 4., Luksemburg 5., Suurbritannia 7., Soome 8.,
Holland 6., lirimaa 18. ja Kiipros 33. kohal. Eesti on antud tabelis 23. kohal. Jargnevalt tuuakse vilja,
millistes valdkondades on nimetatud riigid tabelis eespool, seega milliste valdkondade areng toetab riigi
muutumist talentidele atraktiivsemaks. Riikide vordluses tuuakse esile ka Eesti positsioon.

Valitsuse efektiivsus (Soome - 1, Taani - 2, Rootsi - 3, Eesti 23).

Poliitiline stabiilsus ja vdgivalla puudumine (Soome - 1, Luksemburg - 4, Rootsi - 6, Eesti- 33)
Vilisettevotte asutamise lihtsus (Suurbritannia - 3, lirimaa - 29, Eesti N/A).

Kohaliku turu konkurentsi intensiivsus (Holland - 1, Suurbritannia - 4, Rootsi - 18, Eesti - 22)
Ligipdés infotehnoloogia ja telekommunikatsiooni (ITC) vahenditele (Luksemburg - 2, Rootsi - 5,
Suurbritannia - 6, Eesti - 25)

Ari tegemise lihtsus (Taani - 4, Suurbritannia - 6, Soome - 10, Eesti - 18)

Vilisomanike osakaal ettevotetes (Luksemburg - 1, Suurbritannia - 4, Rootsi - 19, Eesti 21)
Tolerantsus vidhemuste suhtes (Suurbritannia - 5, lirimaa - 6, Rootsi - 7, Eesti - 81)

Tolerantsus immigrantide suhtes (Rootsi - 4, Taani - 5, lirimaa - 7, Eesti - 91)

Sotsiaalne mobiilsus (Soome - 1, Taani - 4, Holland - 10, Eesti - 21)

Ulikoolide reiting (Suurbritannia - 1, Holland - 11, Taani - 12, Eesti - 57)

ANENENENEN

ASANENENENEN

18 Eurostat, Labour Force Surveys, 2013
9 The Global Talent Competitiveness Index, 2013
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Rahvusvaheliste opilaste sissevool (Luksemburg - 1, Suurbritannia - 8, Taani -17, Eesti - 51)
Teadusasutuste tase ( Suurbritannia - 3, Holland - 8, Rootsi - 9, Eesti - 24)

T606 efektiivsus tootaja kohta (Luksemburg - 2, lirimaa - 5, Rootsi - 10, Eesti - 41)
Spetsialistide osa tooturul (Luksemburg -1, Rootsi - 2, Taani - 3, Eesti -14)

Teadlaste osakaal rahvastikus (Soome - 2, Taani - 3, Rootsi - 6, Eesti -23)

ANANENENEN

Antud aspektide parandamine on seotud Eesti atraktiivsemaks muutumisega talentidele. Siinkohal vdiks
Eesti votta eeskuju Hollandist kohaliku turu konkurentsi intensiivsuse suurendamisel. Kuigi dritegemise
lihtsuse tase on Eestis kiillaltki kdrge (18. koht), vdiks siinkohal olla Eestile eeskujuks Taani, kes on ka
korgelt kvalifitseeritud t66jou osakaalus selles osas esiplaanil. Tdiendavalt saab Eesti votta eeskuju
Suurbritanniast iilikoolide reitingute parandamiseks, aga ka rahusvahelise Opilaste sissevoolu
suurendamiseks. Teiste aspektide seas paistab Eestis eelkdige silma vdhene tolerantsus vdhemuste ja
migratnide suhtes vdrreldes riikidega, kus kdorgelt kvalifitseeritud t66jou osakaal on korge. Eestile on
siinjuures eeskujuks Rootsi ja Taani, aga ka Suurbritannia, lirimaa ning Luksemburg.

Tabel 6. Kolmandatest riikidest pirit tootajate osakaal korgelt kvalifitseeritud todjoust.

Riik 2008 2012 Muutus
Taani 2,55 2,83 0,28
Austria 2,36 2,52 0,16
Saksamaa - 2,80 -
Suurbritannia 4,59 4,51 -0,08
lirimaa 4,16 4,12 -0,04
Belgia 0,98 1,26 0,28
Holland 0,97 1,00 0,03
Hispaania 2,56 2,16 -0,4
Portugal 1,69 0,66 -1,03
Kreeka 0,72 0,39 -0,33
Soome 0,62 0,73 0,11
Rootsi 1,21 1,59 0,38
Itaalia 1,03 0,95 -0,08
Prantsusmaa 1,47 1,58 0,11
Luksemburg 1,62 3,74 2,12
Kiipros 1,9 1,82 -0,08
T3ehhi 0,56 0,72 0,16
Sloveenia 0,39 0,91 0,52

Allikas: Eurostat

Tabel 7. SKP osakaal maailmas.

Riik 2008 2012 Muutus
Taani 0,32 0,26 -0,05
Austria 0,49 0,45 -0,05
Saksamaa 4,34 3,93 -0,42
Suurbritannia 3,3 2,87 -0,44
lirimaa 0,286 0,23 -0,056
Belgia 0,577 0,524 -0,053
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Holland 0,982 0,892 -0,09
Riik 2008 2012 Muutus
Hispaania 2,088 1,792 -0,296
Portugal 0,356 0,316 -0,04
Kreeka 0,577 0,373 -0,204
Soome 0,287 0,248 -0,039
Rootsi 0,511 0,484 -0,027
Itaalia 2,762 2,341 -0,421
Prantsusmaa 3,166 2,811 -0,355
Luksemburg 0,058 0,052 -0,006
Malta 0,015 0,014 -0,001
Kiipros 0,033 0,03 -0,003
Tsehhi 0,383 0,361 -0,022
Slovakkia 0,165 0,161 -0,004
Ungari 0,298 0,248 -0,05
Poola 0,96 0,978 0,018
Eesti 0,044 0,035 -0,009
Lati 0,062 0,044 -0,018
Leedu 0,091 0,078 -0,013
Bulgaaria 0,133 0,128 -0,005
Rumeenia 0,38 0,339 -0,041
Sloveenia 0,084 0,073 -0,011
Horvaatia 0,107 0,102 -0,005
Norra 0,383 0,337 -0,046
Allikas: Eurostat

Tabel 8. SKP osakaal EL-s.

Riik 2008 2012 Muutus
Taani 1,4 1,4 0
Austria 2,1 2,2 0,1
Saksamaa 19,1 19,9 0,8
Suurbritannia 14 13,9 -0,1
lirimaa 1,4 1,3 -0,1
Belgia 2,8 2,9 0,1
Holland 4,8 4,6 -0,2
Hispaania 8,7 8,0 -0,7
Portugal 14 1,3 -0,1
Kreeka 1,9 1,5 -0,4
Soome 15 15 0
Rootsi 2,7 3,2 0,5
Itaalia 12,6 12,1 -0,5
Prantsusmaa 15,5 15,7 0,2
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Luksemburg 0,3 0,3 0
Riik 2008 2012 Muutus
Malta 0,0 0,1 0,1
Kiipros 0,1 0,1 0
Tsehhi 1,2 1,2 0
Slovakkia 0,5 0,5 0
Ungari 0,8 0,8 0
Poola 2,9 2,9 0
Eesti 0,1 0,1 0
Lati 0,2 0,2 0
Leedu 0,3 0,3 0
Bulgaaria 0,3 0,3 0
Rumeenia 1,1 1,0 -0,1
Sloveenia 0,5 0,5 0
Horvaatia 0,4 0,3 -0,1
Norra 2,5 3,0 0,5
Allikas: Eurostat
Tabel 9. SKP elaniku kohta (USD).
Riik 2008 2012 Muutus
Taani 62 626 56 202 -6 424
Austria 50 098 47 803 2295
Saksamaa 44 660 41 513 -3 147
Suurbritannia 43785 38 589 -5196
lirimaa 61 810 45 888 -15 922
Belgia 47 108 43 686 -3422
Holland 52 019 46 142 -5 877
Hispaania 35332 29 289 -6 043
Portugal 22997 20179 -2 818
Kreeka 32005 22 055 -9 950
Soome 51989 46 098 -5 891
Rootsi 52 790 55 158 2368
Itaalia 38 996 33115 -5 881
Prantsusmaa 46 016 41 141 -4 875
Luksemburg 113044 107 206 -5 838
Malta 20 202 20 852 650
Kiipros 32772 26 389 -6 383
Tsehhi 21028 18 579 -2 449
Slovakkia 17 630 16 899 -731
Ungari 15542 12 736 -2 806
Poola 13799 12 538 -1 261
Eesti 17 299 16 320 -979
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Lati 14 997 13 900 -1 097
Riik 2008 2012 Muutus
Leedu 14 086 14 018 -68
Bulgaaria 6 857 7033 176
Rumeenia 9292 7935 -1 357
Sloveenia 27 149 22193 -4 956
Horvaatia 15628 12 972 -2 656
Norra 95 062 99 462 4 400

Allikad: Global Competitiveness Index, The Global Competitive Report 2009-2010; The Global Competitive Report 2013-2014.

Aastatel 2008-2012 on Euroopa Liidu majanduse osakaal maailmamajandusest vahenenud 23,7%-It 20,9%-
ni. 2013. aasta seisuga on EL-i majanduse osakaal vihenenud 20,2%-ni. Samal ajal on EL-ga vorreldava
suurusega Ameerika Uhendriikide majanduse osaakal maailmas langenud 21,4%-It 18,9%-ni. Osakaalu
vahenemise kiirust vaadates saab 6elda, et EL-i majanduse osakaal on vdhenenud kiiremini (14,8%) kui
Ameerika Uhendriikide majandus (11,7%). Vaatamata vahepealsele majanduskriisile EL ja PShja-Ameerika
riikides on selgelt ndha tendentsi, mille péarast EL-i riigid muret tunnevad — teiste maailmaosade (Aasia,
Louna-Ameerika ja Aafrika) majanduse osatdhtsus globaalses majanduses on kasvamas ja Euroopa
osatéhtsus vihenemas.

Antud analiiiisis seati eesmérgiks vorrelda erinevate Euroopa riikide meetmeid korgelt kvalifitseeritud
tootajate varbamiseks kolmandatest riikidest ja hinnata nende meetmete efektiivsust vajalike oskuste
ligitdmbamisel ja rakendamisel. Peale soodustavate meetmete sisseseadmist on néha kiill suurenenud uute
t60- ja elamislubade arvu EL-i viliste riikide kodanike seas, kuid otseselt majanduse arengus nende tulekut
niha ei ole. Kuna tegemist on siiski vaid mdne protsendiga toGjoust, kaob nende panus riigi
majandusnditajatesse ja otsesemalt on nende liikumist nidha vaid to6turunditajates (nt viljaspoolt EL-i périt
tootajate osakaal korgelt kvalifitseeritud t66jous). Majandusniitajaid on aastatel 2008-2012 mdjutanud
rohkem maailma- ja EL-i majanduskriis, sest vaatamata teadlaste ja teiste korgelt kvalifitseeritud t66tajate
lisandumisele on vihenenud peaaegu koigis EL-i riikides nii SKP elaniku kohta kui SKP osakaal
maailmamajanduses.

On kiill vdimalik leida tiksikuid naiteid riikidest, kus suurenenud EL-i viliste teadlaste, t6tajate ja nendega
kaasa tulnud pereranne on suurenenud samal ajal, kui SKP osakaal EL-is on pisut tousnud (nt Prantsusmaa,
Norra, Saksamaa), kuid leidub Kka riike, kus see loodetud majandusefekti pole toonud (nt Taani, Kiipros) ja
riike, kus uute t66- ja elamislubade andmine on pigem vidhenenud (nt lirimaa, Hispaania, Holland).
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6. Ettevotjate ranne Euroopa Liitu kolmandatest riikidest

Ettevdtluseks antud elamislubade kohta Eurostat andmeid ei kogu, kiill aga on v3dimalik vorrelda EL-i vélise
enamusosalusega ettevotete arve. Ulekaalukalt on kdige suurem EL-l vilise enamusosalusega ettevtete
osakaal Luksemburgis (23,9%). Teiste riikide seas paistavad sama nditaja poolest Silma Rumeenia, Lati,
Bulgaaria ja lirimaa (1-2%). Sealjuures on aastatel 2008-2011 suutnud EL-i vilise enamusosalusega
ettevotete osakaalu kdige rohkem suurendada Rumeenia, Lati, Leedu, lirimaa ja Horvaatia. Eesti on EL-i
vélise enamusosalusega ettevitete osakaalu poolest pigem Euroopa riikide tagaosas.

2013. aasta globaalsest talentide konkurentsivoime indeksist” ilmneb, et iilal viljatoodud suurema EL-i
vélise enamusosalusega ettevdtete o0sakaaluga riikides on konkurentsivoime indeksis kdige korgemal
positsioonil Luksemburg. Jargnevalt on nimetatud riikidest lirimaa 18., Lati 30., Leedu 39., Bulgaaria 43.
ning Rumeenia 63. kohal. Nagu eelnevalt viljatoodud, asub Eesti nimetatud tabelis 23. kohal, seega eespool
kui mitmed riigid, kus ettevotjate rdnne on suurem. Siiski saab vélja tuua moningad valdkonnad, kus
suurema EL-i vilise enamusosalusega ettevotetega riikides on ka kdrgemad néitajad konkurentsivdime
indeksis.

Eestil on dppida vilisettevotte loomise lihtust Rumeenialt (2. koht maailmas). Ari tegemise lihtsuse osas on
Eesti kiillatki samal tasemel teiste Balti riikidega (Eesti-18., Liti — 22. ja Leedu - 24.). To6turu paindlikkuse
osas edestavad Eestit (63. kohal), lirima (12. kohal) ja Bulgaaria 17. kohal). Tolerantse suhtumise osas
vihemustesse edestavad aga Eestit (83. kohal) nii Lati (69. kohal) kui ka Leedu (73. kohal), kes kiill
molemad asuvad antud askpektide osas samuti tabeli 1dpu osas. Tolerantsuses immigrantide vastu on Eestist
(91. kohal) Euroopa riikidest tagapool ainult Lati (97. kohal).

Tabel 10. EL-i vélise enamusosalusega (iile 50% osalusest) ettevotted.

2008 2009 2010 2011 Osakaal Osakaalu
ettevotetest | muutus
2011 2008-2011
%-punkti
Bulgaaria 3847 4625 4 447 4372 1,41% 0,02%
Tsehhi 3692 7 555 7085 4 563 0,45% 0,05%
Taani 1103 1120 1153 1271 0,60% 0,05%
Saksamaa 9231 10191 11148 11 484 0,53% 0,05%
Eesti 157 153 154 - 0,28% -0,03%
lirimaa 1291 1387 1203 1445 0,98% 0,21%
Hispaania 1758 2211 2181 2 346 0,11% 0,05%
Prantsusmaa 5635 5280 5205 - 0,20% -0,04%
Horvaatia 554 - 782 - 0,51% 0,18%
Itaalia 5331 5144 5028 - 0,13% 0,00%
Kiipros 134 129 139 139 0,30% 0,02%
Lati 912 1110 1258 1278 1,61% 0,43%
Leedu 675 713 767 908 0,71% 0,23%
Luksemburg - 6483 6 765 6 960 23,86% 0,11%
Ungari 6 381 7 100 6 466 5613 1,02% -0,09%
Malta 68 - - -
Holland 2243 2 259 2996 3913 0,49% 0,10%
Austria 2383 2408 2473 2503 0,82% 0,01%
2008 2009 2010 2011 Osakaal Osakaalu
ettevotetest | muutus
2011 2008-2011

% The Global Talent Competitiveness Index, 2013
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%-punkti
Poola 930 960 993 1328 0,09% 0,03%
Portugal 1472 1371 954 1243 0,15% -0,04%
Rumeenia 2928 7389 8523 - 2,08% 1,51%
Sloveenia 739 689 718 - 0,61% -0,08%
Slovakkia 410 408 389 467 0,11% -0,54%
Soome 914 918 - 855 0,38% -0,03%
Rootsi 4206 4408 4425 4641 0,72% -0,01%
Suurbritannia 13 206 12810 12 695 11 868 0,70% -0,06%
Norra 1119 1098 1176 1233 0,45% 0,04%

Allikas: Eurostat, Foreign control of enterprises

Eestis on antud ajutisi elamislubasid EL-i viliste riikide kodanikele aastas 42-72 kehtivusega kuni 5 aastat.
Kuna elamisloa saamise tingimuseks on viahemalt 64 000 euro suurune investeering Eestisse, saab oelda, et
kolmandate riikide ettevdtjad on investeerinud Eestisse viahemalt 300 000 eurot aastas. Aastatel 2008-2013
on ettevotlusega seotud elamislubade andmine olnud langeva trendiga. Sealjuures nditab The Global Talent
Competitiveness Index, et kogu vilisinvesteeringute osakaal SKP-st on Eestis madalam kui 82 riigil
maailmas. Eestist viiksema investeeringute osakaaluga on Euroopa riikidest ka Saksamaa, Norra ja Soome,
kuid need riigid on Eestist suuremad nii elanike arvu kui majanduse poolest ning atraktiivsed EL-i vilistele
kodanikele. Tdendoselt ei ole Eestil voimalik enda konkurentsivdimet talentide ligimeelitamiseks ilma
vélisinvesteeringuteta piisavalt tosta.

Joonis 1. Eesti tihtajalised elamisload ettevotluseks.
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7. Eesti voime maailmatasemel talente varvata

The Global Talent Competitiveness Index?" analiiiisib 103 riigi voimekust meelitada ligi talente nii soodsa
keskkonna pakkumise kui kompetentside olemasolu aspektidest. Indeks kasutab 68 indikaatorit, mis on
jaotatud keskkondlikeks v&imaldajateks (enablers), atraktiivsuse suurendajateks, arenemisvOimaluste
pakkujateks, hoidjateks, kesktaseme ja maailmataseme kompetentsideks. Eesti paigutub selle jéargi 103 riigi
seas kokkuvdttes 23. kohale ja enne Eestit on pingereas: Sveits, Singapur, Taani, Rootsi, Luksemburg,
Holland, Suurbritannia, Soome, Ameerika Uhendriigid, Island, Kanada, Norra, Belgia, Austria, Austraalia,
Saksamaa, Uus-Meremaa, lirimaa, Aaraabia Uhendemiraadid, Prantsusmaa, Jaapan ja T$ehhi.

Peamisteks Eesti tugevusteks saab indeksi jéargi pidada naiste osalust korgelt kvalifitseeritud tookohtadel,
haritud inimeste osakaalu, lugemis- ja arvutamisoskusi, O&petajate arvu, tooteinnovatsiooni ja
sotsiaalvOrgustike kasutamist. Samas on Eestil aga oluliselt arenguruumi sallivuse, vilisinvesteeringute,
tooturu ja korgkoolide atraktiivsuse arendamises ning ettevotlusklastrite kujundamises.

Eesti atraktiivsuse tostjad

1) Naiste osakaal kérgelt kvalifitseeritud (sh tehnilises) to6jdus, 4. koht (1,79 naist mehe kohta)?

2) Pensionisiisteemi panustamine, 4. koht (94% t66jdust panustab pensionisiisteemi)?

3) Tootasu seos produktiivsusega, 6. koht (keskmine hinnang 4,95 skaalal 1-7)%

4) Sotsiaalvorgustike kasutamine tooalaselt, 7. koht (keskmine hinnang 6,36 skaalal 1-7; Kuivord
levinud on sotsiaalvorgustike kasutamine todalaseks ja personaalseks suhtlemiseks, nt Facebook,
Twitter, LinkedIn)*

5) Kargharidusega tootajaskond, 6.koht (36% to6just)”

6) Innovaatilisus, 8. koht*®

7) Keskharidusega to6tajaskond, 10. koht (51% to6jdust)®

8) Lugemise ja reaalteaduste oskuste tase, 11. koht*”’

9) Opilasi 6petaja kohta, 12. koht (8,76)*

10) Uute toodete loomine, 20. koht (51% ettevdtetest)®

Eesti atraktiivsuse vihendajad

SALLIVUS
1) Sallivus sisseriindajate suhtes, 91. koht (44% Eesti elanikest itleb, et nende elupiirkond on
sisserindajate jaoks hea elukoht)®
2) Sallivus vihemuste suhtes, 81. koht (56% Eesti ealnikest {itleb, et nende elupiirkond on rassilistele
ja etnilistele vihemuste hea elukoht)®

INVESTEERINGUD
3) Viilisinvesteeringute osakaal SKP-st, 83. koht (1,16% SKPst)*

2 http://global-indices.insead.edu/gtci/documents/gcti-report.pdf

22 International labour Organization, Key Indicators of the labour Market, 7th edition. (http://kilm.ilo.org/kilmnet/)

2 World bank, International patterns of pension provision I1: A worldwide overview of facts and figures.
(http://web.worldbank.org/wbsite/external/topics/extsocialprotection/extpensions/)

#\World economic Forum, executive Opinion survey 2011-2012. (https://wefsurvey.org)

% UNESCO, Global education digest 2011 and 2012.

% Insead and World Intellectual Property Organization, The Global Innovation Index 2012,
(http://www.globalinnovationindex.org/)

2 OECd Programme for International student assessment (PISA) 2009 and 2010. (www.pisa.oecd.org/)

%8 UNesCO Institute for statistics, Uls online database. (http:/stats.uis.unesco.org)

# Global entrepreneurship Research association, Global entrepreneurship Monitor database.

(http://www.gemconsortium.org/data/)

%0 |_egatum Institute, legatum Prosperity Index 2012, Gallup World Poll. (http://www.prosperity.com/)

#! United Nations Conference on Trade and development (UNCTAD) division on Investment and enterprise, UNCTAD
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LIGIPAAS ARENGUVOIMALUSTELE
4) Klastrite arengutase, 63. koht (keskmine hinnang 3,57 skaalal 1-7; Kuivdrd on levinud hésti
arenenud ja siivitsi tegutsevad klastrid)®
5) Ettepanekute esitamine ametnikele, 67. koht (16% elanikest on teinud ametnikele ettepanekuid)®

TOOTURU ATRAKTIIVSUS
6) Toéoturu paindlikkus, 64. koht®
7) Noorte toohdive, 64. koht (32% noortest rakendavad end to6turul)®
8) Kovalifitseeritud tootajate sissevool, 59. koht (keskmine hinnang 3,36 skaalal 1-7; Kas riik tdombab
ligi ja hoiab talente)

KORGKOOLIDE ATRAKTIIVSUS
9) Kérgkoolide tase, 57. koht®
10) Rahvusvaheliste tudengite sissevool, 51. Koht (1,78% tudengitest)*®
11) Juhtimisalase hariduse tase, 42. koht (keskmine hinnang 4,49 skaalal 1-7; Kuidas hindate
ettevdtluse ja juhtimishariduse kvaliteeti) %

TURVALISUS
12) Vargused, 55. koht (13% elanikest iitleb, et neilt vdi perekonnaliikmelt on raha vdi muud vara
voetud/varastatud)®
13) Turvalisus 66sel, 56. koht (61% elanikest tunneb end turvaliselt iiksi 66sel jalutades) *°

7.1 Tuvastatud arenguvajadused Eestisse korgelt kvalifitseeritud t66jou varbamisel
kolmandatest riikidest

01.09.2013 hakkas kehtima Vilismaalaste seaduse muudatus, mille eesmérgiks on lihtsustada ja kiirendada
korgelt kvalifitseeritud tootajate saabumist Eestisse viljastpoolt EL-i. Muudatused seavad eesmérgiks
vérvata vanemspetsialiste mone péaeva jooksul.

Sellele eelnevalt tuvastati sotsiaalpartneritega konsulteerides peamisteks vajakajadmisteks Eesti elamisloa
saamisel ja véljastpoolt EL-i to6taja varbamisel:

1) taotlemise keerukus, ajamahukus ja kulu;

2) piiratud vélisesinduste vorgustik;

3) nork tugististeem;

4) kohanemisprogrammi puudumine.

Sealjuures leiti, et EL-i Sinise kaardi taotlemine ei ole lithendanud menetlemise aega, mistSttu mitmed
tooandjad on Sinise kaardi asemel kasutanud tavalise t66loa taotlemist. Moned suuremad ettevotted on
tootanud vélja oma uute tootajate kohanemisskeemi, kuid kuna enamik Eesti ettevotetest on véikse voi
keskmise suurusega, on nende jaoks paari vilisspetsialisti vairbamine tunduvalt keerulisem.

Leiti, et oluline on tagada kohaliku vélismaise kogukonna (vélistudengid ja —teadlased, hiljuti saabunud
vélisspetsialistid) poolseid tihistegevusi ja kohanemisndustamist. Samuti leiti, et keeruline on leida infot
kohalikega kohtumise ja hobitegevuse vGimalustest.

stat. (http://unctadstat.unctad.org/)
% World economic Forum, executive Opinion survey 2011-2012. (https://wefsurvey.org)
* Fraser Institute, Economic Freedom of the World: 2012 annual Report. (http://www.freetheworld.com/)
* International labour Organization, Key Indicators of the labour Market, 7th edition. (http:/kilm.ilo.org/kilmnet/)
% Quacquarelli symonds Itd (Qs), Qs World UniversityRanking 2012/2013, Top Universities.
(http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-universityrankings/2012)
% UNESCO Institute for statistics, Uls online database. (http://stats.uis.unesco.org)
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Peetakse vajalikuks luua riiklik kohanemisprogramm, mis jagaks informatsiooni Eestis Oppimis- ja
lapsehoiuvGimaluste, sotsiaalhoolduse ja meditsiiniteenuste, maksude, Eesti ajaloo ja traditsioonide kohta.
Professionaalne kohanemine soovitakse aga jitta toandja organiseerida®.

Arengufond on toonud talendiseire tegevuste raames Eesti konkuretnsivdime osas vilja jargmised
probleemid:®

1) Eesti palgad on 30% EL-i keskmisest;

2) EL-i tippspetsialistide viarbamine on liiga kulukas;

3) haridussiisteem ei valmista ette neid, keda ettevotted vajavad,;

4) talentide viljardnne;

5) olemasoleva talendibaasi puudulik rakendamine;

6) vihene rakendusliku keskharidusega 15petajate arv;

7) vidhene reaalteaduste erialade 13petajate arv (STEM — science, technology, engineering, mathematics);
8) kiire majanduse struktuurimuutus.

7.2 Tingimused kolmandatest riikidest Eesti elamisloa saamiseks

Eesti immigratsioonipoliitika pShimdtteks on soodustada saabumist, ajutist viibimist ja elama asumist, kui
see on kooskolas avalike huvidega ning vastab avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele. Néiteks on
avalikes huvides, kui vilismaalase Eestisse saabumise eesmirgiks on majanduse arendamine, t66jou
lisandumine, teadus- ja arendustegevuse edendamine. Avalikes huvides ei ole massiline madala
kvalifikatsiooniga inimeste sissevool.

Vilismaalase riiki saabumise, riigis viibimise v3i tema riigist lahkuma kohustamise menetlus viiakse 14bi
eesmirgipdraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, véltides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikutele.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostatud Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020
rohutab samuti korgelt kvalifitseeritud spetsialistide Eestisse td6leasumise soodustamise tdhtsust. Riik on
2008. aastast osaliselt rahastanud rahvusvahelise (tippspetsialisti) kogemusega (korge) kvalifikatsiooniga
tootajate varbamist. Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse arendustddtaja toetusskeemi kaasamise alusel
saavad ettevotted toole votta korge kvalifikatsiooniga todtajaid — nt teadustdotajaid, insenere, projekteerijaid,
miiiigidirektoreid, juhte jne — ning taotleda to6taja profiilist sdltuvalt nende palga osalist hiivitamist (50%-
70% to6taja palgast; hiivitist saab taotleda kuni 36 kuuks).*

Haridus- ja Teadusministeerium vottis 2007. aastal vastu Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia
aastateks 2006 — 2015.”° Strateegia keskendub peamistele tegevustele Eesti kdrghariduse rahvusvahelise
konkurentsivoime parandamiseks. Meetmed soodustavad:

1) toetava digusliku keskkonna loomist;
2) opetamise rahvusvahelistumist;
3) rahvusvahelistumise toetussiisteemi viljatootamist.

Strateegia eesmirgiks on suurendada 2015. aastaks vélistudengite (peamiselt magistri- ja doktoridppe
tasemel, aga ka jareldoktorantuur), vahetusprogrammides osalevate Eesti Oppijate ning alaliste dppejdudude

seas vialisprofessorite arvu.

Eesti randepoliitika ei keskendu konkreetsetele kolmandatele riikidele ning Eesti ei ole sdolminud rdnde

3T EMN Focussed Study 2013 Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals. Estonian National Report
% Arengufond (2012), Globaalne talendiralli ja m&ju Eestile
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/talendiseire/Talendiseire _mottealgatus.pdf
% Tépsema teabe saamiseks vt http://www.eas.ee/et/ettevotjale/ettevotte-arendamine/arendustoeoetaja-kaasami-
se-toetamine/arendustoeoetaja-kaasamise-toetus
40 Tépsem teave: http://www.hm.ee/index.php?03236
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toojoualaseid kokkuleppeid, mis soodustaksid korgelt kvalifitseeritud todtajate Eestisse tdmbamist. Samuti
pole Eesti senine poliitika keskendunud ,,ajude dravoolule* paritoluriikides.

Eesti immigratsioonikvoot kolmandatest riikidest Eestisse elamisloa saamiseks on 0,075% alalisest
elanikkonnas ehk ca 1000 inimest aastas. EL-i Sinise kaardi ja ettevotluse alusel elamisloa taotlejad
arvestatakse kvoodi sisse.

Kvoodi sisse ei arvestata, ehk nende sissevoolu arvuliselt ei piirata:
v'tudengeid,;
v teadlasi;
v"USA kodanikke;
v"Jaapani kodanikke.

Tootamiseks tihtajalise elamisloa voib anda ilma Eesti Tootukassa loa nduet tiditmata (tSendus, et
vastava kvalifikatsiooniga inimest Eestist ei leia):
1)eksperdi, ndustaja voi konsultandina, kui vélismaalasel on selleks erialane ettevalmistus;
2)Eestis registrisse kantud eradigusliku juriidilise isiku ja vélismaa dritthingu filiaali juhtimis- voi
jérelevalvefunktsiooni tditmise eesmérgil;
3)tippspetsialistina, kui vélismaalasel on selleks erialane ettevalmistus.

Elamisluba tootamiseks saab taotleda Eesti To6tukassa loata ja palgakriteeriumit tditmata:

v kui tegemist on vaimuliku, nunna vdi mungaga, Siseministeeriumiga kooskolastatud usulise tihenduse
kutsel;

v kui tegemist on Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuga;

v kui on vilislepingust tulenev digus tootada Eestis ilma tooloata ilma selleks eraldi luba omamata;

v tootamiseks dpetaja voi Oppejouna Eesti dppeasutuses;

v tootamiseks etendusasutuses loomingulise téotajana;

v erialaseks tegevuseks sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna vdi sporditdtajana;

v tootamiseks Eestis registreeritud avalik-digusliku juriidilise isiku juhtimis- vdi jarelevalvefunktsiooni
tditmise eesmaérgil;

v kui tegemist on Eestis bakalaureuse-, magistri- voi doktoridppes kdrghariduse omandanud isikuga.

Tippspetsialistina tootamiseks voib tihtajalise elamisloa anda ilma Eesti To6tukassa loa nduet tiitmata,
kui:

v’ villismaalasel on selleks erialane ettevalmistus;

v Eestis registreeritud t66andja kohustub maksma erialase to0 eest tasu, mille suurus on vdhemalt
vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 2
korrutisega;

v/ dritthing, kuhu vélismaalane t6dle asub, on olnud Eestis registreeritud vdhemalt 12 kuud ja tédidetud on
viahemalt tiks jargmistest tingimustest:

a) dritthingul on vdhemalt 65 000 eurot kapitali, mis on investeeritud dritegevusse Eestis;

b) 4ritthingu miitigitulu on vahemalt 200 000 eurot aastas;

c) ériihingus tootavate isikute eest igakuiselt Eestis makstud sotsiaalmaks on vdhemalt vdrdne
viiekordse Eesti aasta keskmise brutokuupalga suuruse tasu korral Eestis igakuiselt makstava
sotsiaalmaksuga.

Teadusliku tegevuse eesmirgil antakse tdhtajaline elamisluba, kui véilismaalasel on selleks erialane
ettevalmistus vdi kogemus ja kui Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt tunnustatud teadus- ja
arendusasutuse teadus- ja arendustegevus on vihemalt iihes valdkonnas positiivselt evalveeritud ning
vélismaalase ja teadus- ja arendusasutuse vahel on sdlmitud vOOrustamisleping teadus- voi uurimistoo
tegemiseks.

Teadus- ja arendusasutusel tuleb solmida teadlasega vdoOrustamisleping, kui asutus on iseseisvalt
kontrollinud, et vilismaalasel on:

v/ piisiv legaalne sissetulek Eestis draclamiseks;

v’ kindlustusleping, mis tagab tema haigusest voi vigastusest tingitud ravikulude tasumise samas ulatuses
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ravikindlustatud isikutega taotletava elamisloa kehtivusajal,
v rahalised vahendid teadus- vdi arendust66 jaoks.

EL-i Sinise kaardi alusel

Korgem kutsekvalifikatsioon, mis on ndutav EL-i Sinise kaardi taotlemiseks, on kvalifikatsioon, mille
omandamiseks ettendhtud nominaalne Oppeaeg on vihemalt kolm aastat ja mida tSdendab korgharidust
kinnitav dokument voi vihemalt viieaastane erialase t66 kogemus.

Tooandja on kohustatud maksma EL-i Sinise kaardi kehtivusajal vélismaalasele tasu, mille suurus on
vahemalt vOrdne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi
1,24 korrutisega, jargmistel juhtudel:

v/ tippjuhina vdi keskastmejuhina;

v"loodus- vdi tehnikateaduse tippspetsialistina;

v tervishoiu tippspetsialistina;

v’ pedagoogikaspetsialistina;

v/ dri- voi haldusspetsialistina;

v'info- voi kommunikatsioonispetsialistina;

v digus-, kultuuri- voi sotsiaalvaldkonna spetsialistina.

Tingimused kolmandatest riikidest Eestis ettevotlusega seotud elamisloa saamiseks

Ettevotluse alusel elamisloa saamise tingimuseks on Eestis:
1) aritihingu tegevusse Eestis on investeeritud vihemalt 65 000 eurot kapitali;
2) fiitisilisest isikust ettevotjana ettevdtlusesse Eestis investeeritud vahemalt 16 000 eurot;
3) esitatud &riplaan ja jérgneva 2 aasta finantsprognoosid;
4) juhatuse elulookirjeldused.

Investeeringuna voib kisitleda ka ettevotte omakapitali, allutatud laenu ja arvele voetud pohivara suurust.

Uhe aasta méddudes voi elamisloa pikendamise taotlemisel vdib elamisloa taotlemiseks seatud investeeringu
noude asendada miiiigituluga (vahemalt 200 000 eurot aastas) voi Eestis makstud sotsiaalmaksuga (igakuiselt
viahemalt vOrdne viiekordse Eesti aasta keskmise brutopalga suuruse tasu korral Eestis igakuiselt makstava
sotsiaalmaksuga).

Elamisloa ettevotluseks saanud isiku Eestis tootamise erisused:
v'isik voib tootada elamisloaga kindlaks madratud dritihingus juhtimis- voi jarelevalvefunktsiooni
tditmiseks ilma selle eest tasu saamata;
v'isik voib tdita juhtimis- vdi jérelevalvefunktsiooni muus eradiguslikus juriidilises isikus, kui vihemalt
iiks eraodiguslik juriidiline isik, mille juhtimis- voi jarelevalvefunktsiooni ta tdidab, maksab talle
palgakriteeriumi vastavat tasu (1,24 koefitsient).

7.3 Jireldused Eesti jaoks

Arvestades, et enamik maailma konkurentsivdimelisemaid riike on Euroopas*', on siin iihtlasi Eesti jaoks nii
voimalus kui véljakutse. Soodustades kolmandatest riikidest teise EL-i litkmesriiki tulnud talentide koostdod
Eestiga nditeks iihiste teadusprojektide, tudengite voi teadlaste vahetuse, ettevitete koostod jms kaudu, saab
Eesti rakendada Euroopasse tulevaid kompetentse. Maailmatasemel talentide virbamisel on aga Eestil
vajalik konkureerida tipptasemel majandus- ja teaduskeskustega ning iiheks vdimaluseks on eristuda
tombekeskusena valitud valdkondades, kus teistes Euroopa riikides ei ole maailmatasemel keskusi pakkuda.
Niiteks eristub tdna Eesti IT-valdkonnas tugeva kompetentsikeskusena, mis meelitab ligi nii vastavaid

*! Global Talent Competitiveness Index (2013), http:/global-indices.insead.edu/gtci/documents/gcti-report.pdf
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tudengeid, teadlasi, tippspetsialiste kui ka investoreid. Selleni on joutud aastatepikkuse arendustdod
tulemusena nii avalikus kui erasektoris alates Tiigrihiippe ldbiviimisest, digiallkirja ja e-Maksuameti
loomisest ja 1opetades NATO Kiiberkaitse keskuse rajamise ning mitme maailmas tuntud ettevotte loomisega
(Skype, Playtech, Transferwise jms) ja nendest edulugude jutustamisega sihtriikides.

Analiitisides EL-i riikide erinevaid meetmeid korgelt kvalifitseeritud t66jou varbamisel, saab Gelda, et viisa,
t00- ja elamisloa saamise tingimused on vaja seada nii, et oleks kdrvaldatud koik asjaajamisega seotud
takistused (vdhene info, keeruline, aegandudev jms), kuid talentide védrbamise kontektsis on need vaid
formaalsused, sest olulisem on riigi majanduskeskkonna, todturu, ettevotete ja korgkoolide atraktiivsus,
sallivus vihemuste suhes, turvalisus, sotsiaalteenuste ja kohanemisteenuste tase jm, mis peaks pakkuma koos
poOneva tookoha/drivoimalusega piisavat vaartust, et lahkuda pikemaks ajaks oma kodumaalt, sugulaste ja
soprade juurest. See nduab traditsioonilise passiivse migratsioonipoliitika muutmist, puuduolevate
strateegiliste kompetentside tuvastamist ja aktiivset koost6dd vastavaid kompetentse omavate riikidega.

Arengufond* on toonud vilja kolm peamist globaalset kasvuala ning nimetanud valdkonnad, kus Eestil on
kdige suurem pontentsiaal 1dhtudes teadus- ja ettevitluskeskkonnast:

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rakendamine horisontaalselt teistes sektorites:
1) IKT kasutamine to0stuses (sh automatiseerimine ja robootika);

2) kiiberturvalisus;

3) tarkvara arendamine.

Tervisetehnoloogia ja teenused:
4) biotehnoloogia;
5) e-meditsiin (IT kasutamine meditsiiniteenuste ja -toodete juures).

Ressursside efektiivsem kasutamine:

6) materjaliteadus ja —t60stus;

7) “targa maja” kontseptsiooni arendamine (IT-lahendused kui majade efektiivsem ehitamine,
passiivmaja);

8) tervist toetav toit.

Nende Arengufondi poolt véljatoodud valdkondade prioriteetseteks seadmist saab kaaluda ka vélismaiste
talentide ja ettevotjate varbamisel, et eelistada teadus- ja ettevGtluse arendamisel neid valdkondi ja arendada
Eesti nendes valdkondades maailmatasemel tombekeskuseks.

Talentide virbamise piitidlused teistest riikidest Eesti majanduse konkurentsivéime tdstmise eesmairgil
voivad ebadnnestuda, kui ei tosteta sallivust. Viiendik siinsetest elanikest (20%) tajub, et Eestis ei ole kerge
mustanahalistel ja 10% arvab, et sallimatust esineb Aasia rassitunnuste kandjate suhtes.*® Eesti on sallivuse
néitaja poolest ka Global Talent Competitiveness Index’i jargi kehvas seisus (91. koht), Eestist kehvem on
vihemustesse suhtumine Euroopa riikidest vaid Tsehhil, Poolal ja Kreekal, millest enamus on fiihtlasi ka
kokkuvottes norga konkurentsivdimega (vastavalt 22., 36., 56.). Kui sisserdnnanud ei tunne ennast
ithiskonnas hésti ega suuda voi ei taha Idimuda ning jatkub tdrjuv suhtumine ja vOdristamine, ei ole ka
tulevikus oodata piisavat talentide ja kvalifitseeritud t66jou sisserdnnet ja jaémist Eestisse.

“2 Nutikas spetsialiseerumine - Kvalitatiivne analiiiis (2013),
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Nutikas%20spetsialiseerumine%2020_02_2013.pdf
“|BS (2013), Vordse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis
29



7
ﬂ Eesti Uuringukeskus

8. Soovitused Eestisse talentide ja ettevotjate/investorite sisserinde
soodustamiseks

Vajalikk on muuta migratsioonipoliitikat passiivsest kontrollivast ldhenemisest aktiivse
virbamissiisteemini, kus riigiasutused ja ettevotted tootavad iihiselt talentide viirbamiseks.

Elamisloa andmine on tundvalt efektiivsem, kui see on seotud konkreetse iilikoolikoha, tookoha voi
ettevottega.*

Talentide virbamine peab olema toetatud efektiivse talentide rakendamise ja hoidmise siisteemiga, et
ei raisataks nendesse investeeritud aega ja raha.

Talentide jaoks soodsa keskkonna loomine:

1) Arvestades Eesti tingimusi k&ige suuremat potentsiaali omavate teadus- ja ettevGtluse
kasvuvaldkondade véljavalimine ja sihiparane maailmatasemel tombekeskuste véljaarendamine.

2) Viljavalitud strateegiliste valdkondade eelisarendamine nii hariduse, teaduse kui ettevotluse osas.

3) Teadus ja arendustegevuste kulutuste viimine iile 3% SKP-st (vastab Soome, Rootsi, Taani ja Sveitsi
tasemele), hetkel Eestis 1,62%.

4) Uhiskonnas sallivuse arendamine erinevate rahvus-, seksuaal-, usuvihemuste ja puudega inimeste
suhtes (vt allpool ‘Sallivuse arendamiseks’) — suurem sallivus kdrvaldab sisserédnde olulise takistuse.

5) Kohaliku vilismaise kogukonna (vilistudengid ja —teadlased, hiljuti saabunud vélisspetsialistid)
poolsete iihistegevuste ja kohanemisndustamise rahaline toetamine.

6) Avalike teenuste kittesaadavuse tagamine eri keelte ja fiilisilise puudega inimestele.

7) Strateegiliste kompententsiga kolmandatest riikidest périt to6tajate virbamise rahaline toetamine
riigieelarvest (transpordikulude katmine péritoluriigi ja sihtriigi vahel liikumisel, maksusoodustused
vOi osalise palga kompenseerimine tédandjale).

8) Riigi teadlik atraktiivse maine kujundamine té6andjana strateegiliste kompetentsidega riikides.

9) Eesti esinduste vorgustiku véljatootamine strateegiliste kompetentsidega riikides (pakkuda infot
Eestis tootamise ja ettevotluse voimaluste kohta ja abi viisa-elamisloa taotlemisel), vajadusel avada
uusi saatkondi.

10) Praegune erinevate meetmete alustel elamisloa taotlemine tootamiseks on liiga keeruline ja
killustatud (Too6tukassa loata, tippsetsialistina, Sinise kaardi alusel jms), piisaks ainult {ihe meetme
kaudu tootajatele elamislubade andmisest (nii on huvilistel lihtsam aru saada nduetest) ja lisaks
hariduse/teaduse-, ettevatlusepdhise elamisloa kasutamisest.

11) Vajalik on luua indikaatorite siisteem, millega on voimalik hinnata korgelt kvalifitseeritud tdotajatele
suunatud virbamismeetmete efektiivsust. Soovitame monitoorida kuude ja aastate ldikes, kas ja
kuidas on muutunud vastava kvalifikatsiooniga inimeste poolt elamislubade taotlemiste arv,
elamisloa kittesaamise pdevade arv. Lisaks tuleks kiisida tagasisidet elamisluba taotlenud
véliskodanikelt, et tuvastada arendusvoimalusi nii korgelt kvalifitseeritud tootajate ligitdombamise,
kohanemise kui ka hoidmise osas.

Talentide virbamine tooturule
1) Toojouvajadusest selge {iilevaade nii loodud kui loomata tookohtade osas, prioriteetsetes
valdkondades ja strateegilistes kompetentsides.
2) Aktiivne vajalikke kompetentse omavate riikide to6turu monitoorimine.
3) Riikidevaheliste koostddlepete sdolmimine strateegiliste kompetentsidega praktikantide, tudengite ja
tootajate litkuvuse edendamiseks.
4) Soovituste ja abivahendite viljatédtamine personalijuhtidele, kuidas edukalt kolmandatest riikidest

* Taanil on nnestunud meelitada riiki vajalike kompetentsidega inimesi, kuid enamus neist ei to6ta kohal, kus nende
kompetentse vajatakse ja kolmandik elavad Taani td6tuabirahast http://cphpost.dk/immigration-amp-denmark/green-

card-grey-zone
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talente virvata (sh tookuulutuste avaldamine valitud riikide téoportaalides, ‘head hunting’, ehk
otsekontakti loomine talentidega jm ldhenemised).

5) Lihtne selgitav veebiportaal erinevates keeltes, viisa, elamisloa saamisest koos elektroonilise
avalduse esitamise vdimalusega, infoga kohanemiskoolituste kohta.

6) Elamisloa saamine lihtsalt ja kiirelt.

7) Tasuta keeledpe riigikeele kiireks omandamiseks (0sa kohanemiskoolitusest).

8) Loobuda sisserdandekvootide kehtestamisest kdrgelt kvalifitseeritud todtajate/investorite puhul (vaib
hakata takistama majandusele kasulikku sisserdnnet).

Talentide virbamine korgkoolidesse/teadusasutustesse

1) Opivdimaluste kohta kiliva teabe kiittesaadavaks tegemine ja levitamine.

2) Kolmandate riikide kvalifikatsioonide tunnustamine.

3) Eesti eristipendiumite pakkumine prioriteetse kvalifikatsiooniga vélisteadlastele.

4) Kiirendatud korras avalduste ldbivaatamine.

5) Ingliskeelse dppe pakkumine.

6) Tudengivahetuste ja rahvusvahelistes teadusprojektides osalemise soodustamine, eriti kolmandatest
riikidest teistesse EL-i riikidesse tulnute osas (loob vdimaluse rakendada Eestis ka neid talente, keda
on moni teine EL riiki ligimeelitanud).

7) Vilistudengi konkurentsivoime tdstmine to6turul, et nad leiaksid erialaseid praktika ja tookohti ning
ei teeks elamiskulude katmiseks mitte-erialast t66d.

Talentide hoidmine

1) Ligipads meditsiini- ja sotsiaalteenustele (sh riiklik tervisekindlustus, pensionikindlustus jms),
uurida kas kdik sotsiaalteenused on téna tahtajalise elamisloa omanikele kittesaadavad, sealjuures ka
inglise- vdi muukeelne teenindus nende teenustega seonduvalt.

2) Lihtsustatud korras pere kaasatoomine ja kohanimiskoolituste pakkumine, vajadusel abi
konkurentsivdime tdstmisel Eesti to6turul.

3) Lihtsustatud tingimused pikaajalise elamisloa ja kodakondsuse saamiseks.

4) Eestis Oppivate vilistudengite virbamine praktika sooritamiseks Eesti ettevotetes ja hilisemaks
todtamiseks.

5) Soodustada kohalikku vélismaalaste tugivorgustiku t66d sarnaselt vdhemuskultuuri tegevuste
toetamisele.

Ettevotjate ja investorite ligimeelitamine

Mainekujundus — riigi atraktiivsuse nditamine investeeringuteks uudislugude loomise, ajakirjanike harimise
ja reklaamikampaaniate kaudu sihtriikides.

Potentsiaalsetele  investoritele tugiteenuste pakkumine — turuanaliilis, investeerimisotsuste
tasuvusanaliilis, ettevOtte registreerimine ja tegevulubade hankimine, elamislubade taotlemine,
maaplaneeringute ja ehituslubadega seonduv asjaajamine jms.

Aktiivne investeeringute otsimine — ettevitete ja ettevOtjatega otsekontaktide loomine, foorumid ja
personaalsed esitlused investoritele.*

Maksusoodustused piiratud aja jooksul (nt 2-3 aastat) — vilisomanike poolt tehtavate investeeringute
ligitdmbamist on voimalik tdhtajaliste maksusoodustustega elavdada, kuid see vajab tdiendavat uurimist,
missugusel médral maksusoodustus on piisavalt motiveeriv, kuidas tagada investeeringud Eestisse ja
ettevotte tegevuse jatkamine peale maksusoodustuse 10ppemist.

%5 J Morisset (2003). ‘Does a Country Need a Promotion Agency to Attract Foreign Direct Investment? A Small
Analytical Model Applied to 58 Countries’, Policy Research Working Paper No 3028, The World Bank
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Sallivuse arendamiseks*

v" Sallimatus tekib peamiselt vddristustundest, sest ei ole harjutud vélimuselt ja hoiakult teistsuguste
inimestega kokku puutuma. Seetdttu saab sallivust arendada efektiivselt, kui ndidata avalikult
suuremale auditooriumile teistsuguseid inimesi, tuues vélja nende huvitavaid kultuuritraditsioone,
mida on meil nendelt dppida jne. Seega on Eestis vajadus pohjalikult 1&bimdeldud ja aastatepikkuse
positiivse kommunikatsioonikava jéarele, kus ndidatakse ldbivalt positiivses valguses mustanahalisi,
aasiapdritolu ja teisi muukeelseid inimesi. Vajalik on sisuliselt suhtekorralduslike meetmetega
ndidata, et teistsugused inimesed voivad olla viga nutikad, sObralikud ja siimpaatsed. Siinjuures
aitavad ERASMUS-e tudengivahetusprogramm, Couchsurfing rahvusvahelised kohtumised jms
edukalt kujundada sallivust noorte seas. Sarnase efektiivsusega kommunikatsioonikanaleid on vaja
ka keskealiste ja vanemate inimeste jaoks.

v' Niidata ettevotjate ja juhtide koolitamise programmides mitmekesisust, sallivust ja vordsete
voimaluse loomist reaalse edutegurina ettevotte soovitud majandusnditajateni joudmisel. Kirjeldada
edukaid niiteid, kus mitmekesisuse suurendamine meeskonnas on suurendanud to6tajate ja klientide
rahulolu ja innovatsiooni ning parandanud seekaudu majandustulemusi.

v Koostada lihtsalt rakendatav juhend, kuidas tuua meeskonda lihtsate suhtlemisvdtetega nii vilimuselt
kui veendumustelt teistsugune inimene nii, et ta sulanduks meeskonda, koostdd toimiks hasti ja
meeskond looks védrtusliku panuse ettevotte majandustulemuste saavutamisse. Juht reeglina kaalub,
missugune inimene toob talle kergemini vajaliku tulemuse, millest 1&htudes voib tekkida varbamisel
diskrimeerimise oht s6ltumata kandidaadi kompetentsidest.

% Eesti Uuringukeskus (2014), Vordse kohtlemise edendamise kohustuse teadlikkus ja rakendamine ministeeriumides
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4 Andmed saadaval alates 2008. aastast, varasemast puudub globaalse konkurentsivdoime indeksi (Global Competitiveness

Index) statistika. Samuti ei ole veel kéttesaadav 2013. aasta statistika.
Alates 2008. aastast on migratsiooni valdkonna statistika kogumine reguleeritud Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu
Noukogu regulatsiooniga (EC) No 862/2007. Varasemast on statistika puudulik.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/migr_flow_esms.htm) 2013. aasta statistika ei ole veel kéttesaadav.
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