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@ TALLINNA ULIKOOL
Sissejuhatus

Siseministeeriumi haldusala korgkooli Sisekaitseakadeemia (SKA) tegevus on tdnasel paeval
jagatud nelja asukoha vahel: dppeiiksused paiknevad Tallinnas, Murastes, Paikusel ja Viike-
Maarjas. Ministeerium kaalub SKA arendamise alternatiive iiksuste geograafilise koondamise
vdi {imberpaigutamise osas. Uks alternatiividest sisaldab dppeiiksuste koondamist Tallinna,
teine Oppeiiksuste viimist Ida-Virumaale (mdlemal juhul v.a. Viike-Maarja padstekool, mis
jatkab tdnases asukohas), kolmas aga iihe kolledzi (analiilisi objektiks on voetud
Justiitskolledz) tileviimist Ida-Virumaale.

Kéesoleva analiilisi eesmérk on hinnata nimetatud alternatiivide rakendamisega kaasnevaid
sotsiaalmajanduslikke mojusid. Tadpsemalt vaadeldakse SKA paigutuse alternatiivide
prognoositavat moju SKA Oppe kvaliteedile, sisseastujate kontingendi tasemele,
valiskoostdole ning dppeiiksuste vahetule iimbruskonnale.

Aruanne koosneb kolmest peatiikist. Esimeses neist kirjeldatakse SKA praegust olukorda,
koondades tdhelepanu eelkdige neile aspektidele, mis on seotud kéesoleva analiiiisi
uurimisiilesannetega. Teine peatiikk votab kokku analiiiisitud teemade osas saadud teabe.
Kolmandas, jarelduste peatiilkis on esitatud hinnangud iga analiiisitud alternatiivi
sotsiaalmajanduslikele mdjudele, ldhtudes seejuures kogutud teabe interpreteerimisest ja
slinteesimisest ning autorite muudest teadmistest ja kogemustest.

Aruanne on koostatud Siseministeeriumi tellimusel OU Cumulus Consulting ja Tallinna
Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi poolt. Aruande koostasid Mihkel Laan (MSc),
Kristina Orlova (BSc), Aado Keskpaik (PhD) ja Erik Terk (PhD). Koostajad avaldavad tidnu
meeldiva koostdo eest Siseministeeriumile ja SKA-le.
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1. Hetkeolukord
1.1. Oppetegevus

1.1.1. Uksused ja erialad

( wmelus
= CONSULTING

SKA dppetegevus toimub viies akadeemilises iiksuses ja nende alliiksustes. Oppida saab
Tallinnas: Finantskolledzis, Justiitskolledzis, Péastekolledzis (alliikksus Péédstekool Viike-
Maarjas Ladne-Virumaal) ja Sisejulgeoleku Instituudis; ning Murastes: Politsei- ja
Piirivalvekolledzis (alliiksus Paikuse Kool Paikuse alevikus Parnumaal). K&ik peamised SKA
tugistruktuurid paiknevad Tallinnas. Kogu dppeasutuse organisatsiooniline siisteem on toodud
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Uksustes on avatud kokku 14 eriala: magistridppes 1, rakenduskdrgharidusdppes 6 ja
kutsedppes 7 (tabel 1). Magistridpe toimub kaugdppevormis, nominaalajaga kaks aastat,
rakenduskorgharidust antakse padevases voi kaugdppes kolme aasta jooksul ning kutseharidus
on vdimalik omandada iihe aastaga pédevases Oppevormis (vanglaametniku eriala ka
kaugoppes). Teoreetilise ja praktilise Oppe osatdhtsust Oppekavades voib iildjoontes

iseloomustada  jargmiselt:

kutsedppes

on

vOrdne

rohk

teoorial

ja  praktikal,

rakenduskorghariduses on iilekaalus teooria, kuid markimisvddrne maht on ka praktikal;
magistridppes omandatakse eelkdige teoreetiline haridus vdiksema praktika osakaaluga.
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Tabel 1. Erialad dppeiiksuseti ja kadettide arv dppeaastal 2012/13 (seisuga 10.10.12)
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Uksus KolledZ/instituut ‘ Eriala Oppevorm ‘ Kestus ‘ Kadetid
Tallinn | FinantskolledZ (201 kadetti)
- Rakenduskorgharidus | Maksundus ja toll pdeva- 3a 96
Maksundus ja toll kaug- 3a 105
Justiitskolledz (174 kadetti)
- Rakenduskorgharidus | Korrektsioon pdeva- 3a 75
- Kutseope Vanglaametnik pdeva- la (400n) 40
Vanglaametnik kaug- la (400n) 59
Sisejulgeoleku instituut (98 kadetti)
- Magistriope ‘ Sisejulgeolek kaug- ‘ 2a ‘ 98
Piistekolledz (211 kadetti)
- Rakenduskorgharidus | Paisteteenistus pieva- 3a 82
Pédsteteenistus kaug- 3a 55
Tallinnas kokku 610
Viike- |- Kutseope Padstespetsialist péeva- la (400n) 14
Maarja Péastja paeva- la (406n) 40
Paastekorraldaja paeva- la (406n) 20
Viike-Maarjas kokku 74
Muraste | Politsei- ja piirivalvekolledZ (367 kadetti)
- Rakenduskorgharidus | Politsei kaug- 3a 37
Politseiteenistus péeva- 3a 123
Politseiteenistus kaug- 3a 26
Piirivalveteenistus | pdeva- 4a 27
Murastes kokku 213
Paikuse |- Rakenduskorgharidus | Politsei kaug- 3a 93
Politseiteenistus kaug- 3a 21
- Kutseope Politseiteenistus péeva- 2a (530n) 1
Politseiametnik péeva- la (456n) 25
Piirivalvur pieva- la (4506n) 14

Paikusel kokku 154

Allikas: SKA
1.1.2. Taienduskoolitus

Téienduskoolitust koordineerib SKA Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus
(ATAK). SKA pakub tidienduskoolitust kogu riigi avalikule teenistusele: kohalikele
omavalitsustele, —munitsipaalettevotetele, hallatavatele asutustele, riigiasutustele ja
pohiseaduslikele institutsioonidele. Koolitused mahuvad avaliku halduse, juhtimise, diguse,
ametikeele ja ametioskuste arendamise teemade alla. Téienduskoolitusi viivad 1abi
koolituskogemusega praktikud voi SKA Sppejoud. Koolitusi korraldatakse nii SKA ruumides,
koolituse tellija juures kui ka selleks eraldi renditud ruumides.

Perioodil 07.2011-06.2012 osales SKA poolt labiviidud tdienduskoolitustel kokku ca 6500
inimest (tabel 2). Lébiviijateks olid ATAK ning kolledzitest Justiits-, Politsei- ja piirivalve-
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ning Paistekolledz. Finantskolledzil iseseisev tdiendusdpe puudub. Summaarselt enim
koolitusi toimus SKA enda iiksuste ruumides, eraldi vottes olid ATAK-i koolitused enamasti
tellija ruumides voi mujal. Koolitused on keskmiselt 3-pdevased ja neil osaleb korraga
keskmiselt 17 inimesest koosnev grupp.

@ TALLINNA ULIKOOL

Tabel 2. Taienduskoolitused ja osalejad perioodil 07.2011-06.2012

Toimumiskoht . . .
(koolituste arv) Koolituspievade arv Osalejad
Libiviija — — —
o ©© ©
K| M P |V-M|TR| 5 | SKA=s TR S | SKAs | TR =)
= b =
ATAK 10| 12 | 4 - 68 | 46 63 70 79 423 880 | 1092
JK 46 | - 3 - - - 136 - - 628 - -
PPK - | 52 ] 70 - - - 566 - - 2045 - -
PaK 10 | 17 - 45 | 11 | - 357 32 - 1287 189 -
Kokku| 66 | 81 | 77 45 | 79 | 46 | 1122 102 | 79 4383 | 1069 | 1092
394 koolitust 1303 péeva 6544 osalejat

(JK-Justiitskolledz, PPK-Politsei- ja piirivalvekolledz, PaK-Paistekolledz, K-Kase tn, M-
Muraste, P-Paikuse, V-M-Viike-Maarja, TR-tellija ruumid)
Allikas: autorite arvutused SKA andmete pdhjal

1.1.3. Eelkutsedpe

SKA pakub giimnaasiumidpilastele kaheaastase valikainena sisekaitselist eelkutsedpet, mis
pohineb SKA-s dpetatavatel erialadel. Tundide eesmérk on anda Gpilastele teadmisi ja oskusi,
mis on vajalikud avaliku korra kaitsmisel, riigipiiri valvamisel, tuletdrje- ja paastetegevusel
ning maksuametniku, tolli- ja vanglatoos. Eelkutsedpe jaguneb kahte rithma: politsei ja
piirivalve valdkonna erialad ning paéstetegevuse valdkonna erialad. Lisaks teoreetilistele
teadmistele kdiakse politsei- ja piirivalveameti ning padsteameti erinevates struktuuriiiksustes.
Modlema Oppeaasta 10pus toimub Opilastele kahe-kolme pédevane Oppelaager SKA Viike-
Maarja péaidstekoolis ning SKA Politsei- ja piirivalvekolledzi Paikuse koolis (majutus SKA
tthiselamutes).

Eelkutsedppes Opitu annab piisavad teadmised abipddstja ning abipolitseiniku eksami
sooritamiseks (esimene abiametniku tase) ning eduka ldpetaja tunnistust esitades on seda ka
voimalik teha. Eelkutsedppe edukalt Ildbinud Opilased on SKA-sse sisseastumisel
eelisolukorras, kuna neil on esialgsed erialased teadmised ja oskused juba omandatud. 2012.
aasta stigise seisuga on eelkutsedppes 0salemas ca 232 opilast 10 tildhariduskoolist (tabel 3).

Kiimnest osalevast koolist pooled asuvad lda-Virumaal, iilejadnud viiest kaks tdnaste SKA
oppetiksuste ldheduses (Parnus ja Tabasalus) ning kolm kaugemates Eestimaa punktides.
Selle pohjal voib teataval méidral leida regionaalseid seoseid ténaste kadettide registreeritud
elukohtadega (tabel 4), andes alust arvata, et eelkutsedppes osalenud Opilastel kasvab
motivatsioon peale keskkooli 1oppu astuda SKA-sse.
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Tabel 3. SKA eelkutsedpet valikainena pakkuvad koolid

Kool

Osalevad klassid

Orissaare Giimnaasium

10., 11. ja 12. klass

Tabasalu Uhisgiimnaasium

10. ja 11. klass

Pdlva Keskkool

11. klass

Polva Uhisgiimnaasium

10. klass

Kohtla-Jarve Vene Glimnaasium

10. ja 11. klass

Kohtla-Jarve Jarve Gimnaasium

10. ja 11. klass

Pérnu Hansagiimnaasium

10. ja 11. klass

Narva Soldino Giimnaasium 10. klass
Narva 6. Kool 10. klass
Narva Riigikool 10. klass
Allikas: SKA
1.2. Kadetid

1.2.1. Kadettide jagunemine oppeiiksustesse

SKA-s on seisuga 10.10.2012 kokku 1051 kadetti. Kdige tihedam Gppetegevus toimub
Tallinnas, kus opib 610 kadetti (58%), Murastes on 213 (20%), Paikusel 154 (15%) ja Viike-
Maarjas 74 kadetti (7%) (joonis 2). Uksuste vahel toimub ka roteerumine: tsiiklite kaupa
vahetuvad peamiselt Murastes ja Paikusel (aga ka Viike-Maarjast liigutakse Tallinna
tiksusesse) kaug- ja paevadppurid ning vastupidi, mistottu kadettide jagunemine oppeiiksuste
vahel ei ole konstantne.

m Tallinn
® Muraste
m Paikuse

m Viike-Maarja

Joonis 2. Kadettide arv SKA erinevates oppetiiksustes
Allikas: SKA (seisuga 10.10.2012)

Kadetid on jaotunud enamvihem vordselt pdevase (557) ja kaugdppevormi (494) vahel
(joonis 3). Viike-Maarjas ja Paikusel toimub kaugope tsiiklitena.
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Joonis 3. Kadettide jagunemine paeva- ja kaugdppesse dppetiksuste kaupa
Allikas: SKA (seisuga 10.10.2012)

1.2.2. Kadettide elukoht ja majutus iihiselamutes

Enam kui kolmandikul koigist SKA kadettidest asub Rahvastikuregistri jargne elukoht
Harjumaal, jirgneb Ida-Virumaa, kust on ligi 15% kadettidest (tabel 4). Uksuseid eraldi
vaadeldes elab vaid Viike-Maarja kadettidest suurim osa mujal kui Harjumaal, nimelt Parnu
maakonnas. Ulejiinud kolmes dppeiiksuses dppivate kadettide elukohad asuvad iilekaalukalt
Harjumaal ja jargmisena Ida-Virumaal. Kdik teised Eesti maakonnad on samuti esindatud
(v.a. Valgamaal elavad Oppurid Paikuse tlksuses), kuid oluliselt vihemal miéral. Kdige
viiksem arv elukohti SKA kadettide seas on Hitumaal (13) ja Valgamaal (14).

Tabel 4. Kadettide registreeritud elukoht, maakond

> g > =] E °§ e (<] © < 'é < Q 1] - Q
§128|5|: as|slg 5|2 28| E|K
TIS|F|E|5|g|”|o|E|=|5 |8 |3|> e

Tallinn 260|184 1461303923 15|14 171016 |14 |13 |10| 8 | 599
Muraste 73138 |17 (12|16 | 5 |15|10(10| 6 | 7 | 4| 2 |1 | 2 | 218
Paikuse 54 122121127 |6 | 5|9 |4 |5 |3]|4|3] - 2 | 148
Viike-Maarja |16 | 9 |1 |20 2 |5 |3 (2 |3 |6 |1 (1|1 |3 |1 74
Kokku |403|153| 76| 74| 64| 39| 38| 35| 34| 27| 27| 23| 19| 14| 13|1039

Allikas: SKA (seisuga 07.11.2012)

SKA nelja dppeiiksuse tihiselamutes elab pidevalt (ehk pdevadppe ajal) kokku 410 kadetti
(tabel 5). Uhiselamukohti on 945: Tallinnas 415, Murastes 157, Paikusel 254 ja Viike-
Maarjas 119. Periooditi tdidavad pdevadppuritest iilejadvad kohad kaug- voi tdiendusoppes
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oppijad. Erinevate iiksuste iihiselamutes elavate pdevases vormis Oppivate kadettide
Rahvastikuregistri jargsed elukohad on toodud tabelis 5. Kaug- ja tdiendusdppurite puhul ei
ole tegemist pidevate elanikega ning sarnased elukohtade statistilised andmed puuduvad.

@ TALLINNA ULIKOOL

Tabel 5. Uhiselamutes elavate pievadppe kadettide registreeritud elukoht maakonna
tdpsusega

2

> § § < g E < = © [5) =] g -(..% ] g

Sl 2|& 2z s|s| 2| 5885|353

T | T| BB SlAalalaga|laladlvnl|lE=|>I>>] ¥

Tallinn 33| 53 |11(10(10|16| 4 (12| 8 | 6 22| 7 | 4 |10 {193
Muraste 26| 1 (5|12 - 5 - 11142 - 1|5 |54
Paikuse 39| - (15|14 |2 |3 |7 |4|9 |5 |4]2 -1 4| 6 |104
Viike-Maarja |12 | - | 8 (4 | 1| - |2 |5 |16|2 |- |7 |2]|-1-1]59
Kokku|110| 6 |63 |20 |15(13 |30 (13|38 |16 |14 (33| 9 | 9 | 21410

Allikas: SKA

Tabelist 5 selgub, et iihiselamutes elab enim Harjumaalt périt kadette. Tallinnas on erandina
koige ronhkem Ida-Virumaalt tulevaid kadette (35).

1.2.3. Sisekaitseakadeemiasse sisseastujate taust ja tase

SKA-sse dppima asujate viljaselgitamiseks arvutatakse giimnaasiumi 16putunnistuse kolme
aine (emakeel, matemaatika, A-voorkeel) keskmine hinne, mida arvestatakse 50
punkti skaalal. Tulemustest moodustub pingerida, mille alusel kutsutakse kandidaadid
kutsesobivuse vestlusele. Vestlusele saamise eelduseks on vastaval erialal noutud
lavendikriteeriumite (kehalised katsed ja eesti keele test) liletamine. Magistridppes moodustab
koondtulemuse inglise keele testi, magistritoo kava ja vestluse tulemuste summa 100 punkti
siisteemis.

Koikidel erialadel toimub pdhikonkurss (2012/13. oppeaastal 1117 esitatud avaldust) ja
jirelkonkurss (2012/13. Oppeaastal 125 esitatud avaldust). Oppekohtade arvust viiksem
avalduste arv viimasel kandideerimisperioodil oli sisejulgeoleku magistri erialal.

2012/13. dppeaasta alguses oli vastuvoetud kadettide giimnaasiumi 19putunnistuse kolme aine
hinde keskmine kutsedppe erialadel 3,3 ja rakenduskorghariduse erialadel 3,8. Sellele vahetult
eelnenud Oppeaasta vastuvotul olid vastavad néitajad 3,5 ja 3,6. Koige kdrgem keskmine
hinne on 1&bi aastate maksunduse ja tolli erialale kandideerijatel ja madalaim péaésteteenistuse

erialale kandideerijatel.

Lavendipohise vastuvotutingimusena hinnatakse piisavat eesti keele oskust ka eesti keele
riigieksami  (kirjandi) sooritamise alusel, kriteeriumiks vahemalt 40 punkti. 2012/13.
Oppeaasta vastuvotule eelnevalt viis SKA keelekeskus 14bi eesti keele testiks ettevalmistavad
kursused. Kursused 10ppesid eesti keele testiga ja positiivselt sooritatud testi tulemusi
arvestati akadeemiasse kandideerimisel. Kokku osales kursustel 26 dpilast, kellest 18 sooritas
kursuse 10pus eesti keele testi positiivsele tulemusele. Koikidel erialadel kokku oli iile poole
kandideerijatest (61,7%) saanud eesti keele riigieksami (kirjand) tulemuse iile 40 punkti,
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sooritanud eesti keele testi eelkatsetel vOi1 tdiendavas vastuvOtus osaledes eelnevalt
pohivastuvotu ajal.
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2012/13 dppeaastal oli konkurss iihele dppekohale kdige suurem maksunduse ja tolli eriala
riigieelarvelistele oppekohtadele (27,8), jargnesid politseiteenistuse (6,3), politseiametniku
(4,9) ja korrektsiooni (4,0) eriala. Vorreldes kaht viimast vastuvottu on 2012/13 dppeaasta
vastuvotul  esitatud avalduste arv ja  keskmine konkurss iihele Oppekohale
rakenduskorgharidus- ja magistridppes monevorra vahenenud (joonis 4).

Riikliku  koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohad on tdidetud 98,8%.
Riigieelarvevilised Oppekohad on tdidetud 88%, tditmata jdid Oppekohad sisejulgeoleku
oppekaval ning ametkondliku suunamisega tdidetavad oppekohad politsei ja politseiteenistuse
oppekavadel. Kutsedppes on enamik dppekohti (89,2%) tdidetud.

2000 12,0
1800 +——= 1766 10,9
1600 - 100
1400 - 80
1200
1000 -~ 6,0
800 - 6
600 - - 10
3 274

400 - &, g5 - 2,0
200

0 - - 0,0
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B avaldusi  mEEE Sppekohad konkurss

Joonis 4. Avalduste ja doppekohtade arv ning konkurss rakenduskorgharidus- ja magistridppes
aastatel 2002 — 2012.
Allikas: SKA 2012

Demograafiliselt moodustasid kandideerijatest 51,4% mehed ja 48,6% naised (vastuvdetutest
vastavalt 65% mehed ja 35% naised). Kandidaatide keskmine vanus avalikul konkursil oli
21,5 aastat (vastuvoetutel 24 aastat). Kdige vanemad olid sisejulgeoleku magistridppesse
kandideerijad — keskmise vanusega 32,6 (vastuvdetute keskmine 33,9).

Avalikul konkursil rakenduskorgharidus- ja kutsedppesse vastuvdetud iilidpilastest 86,3% oli
oppekeeleks eelmisel haridustasemel eesti keel ja 13,7% vene keel. Kdige suurem vene
oppekeelega koolilopetajate osakaal oli piirivalvuri erialal (25%) ning maksunduse ja tolli
eriala paevadppe rihmas (22,9%).

Kandidaatide regionaalset tausta vaadeldes saab kokkuvotvalt oelda, et kandideeriti Eesti
koigist maakondadest. Koige rohkem kandidaate oli Harju maakonnast (40,1%), Ida-Viru

1 SKA 2012. Oppurite vastuvdtu niitajate analiiiis 2012/2013.5a.
http://sisekaitse.ee/ska/akadeemiast/oppetegevus/korgharidusope/analuusid-ja-uuringud/
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maakonnast (18,6%) ja Tartu maakonnast (8,1%). Kdikidest maakondadest oli kandideerijaid
politseiteenistuse ning maksunduse ja tolli erialale. Korrektsiooni, politseiametniku ja
vanglaametniku erialal oli kandideerijaid 14 maakonnast. Vastuvdetute maakondlik jaotus oli

sarnane kandideerijate omaga.

1.3. Personal

SKA igapdevase toimimisega on seotud kokku 438 tootajat, kellest oppetdd ldbiviimisega
tegeleb 222 inimest ning tugipersonali moodustavad iilejadnud 216 to6tajat. Koosseisulise
staatusega on 293 (sh dppepersonal 77, tugipersonal 216) ja koosseisuvélisega 145 inimest,
kellest kdik on Oppejoud, kes tootavad tunnitasu alusel osalise koormusega. Seega on kaks
kolmandikku dppet66 ldbiviimisega seotud personalist koosseisvélised.

Koigist SKA tootajatest elab 292 (67%) Tallinnas voi Harjumaal, 56 (13%) Parnumaal, 40
(9%) Laane-Virumaal, 50 (11%) mujal Eestis, vélismaal voi on elukoht teadmata (tabel 6).
Osa personaliliikmeid jagab oma to6koormust mitme iiksuse vahel, kuid jirgnev statistika
baseerub iiksustel, kus toimub peamine t60.

Tabel 6. SKA personali registreeritud elukoht maakonna tédpsusega

S | = s | =
SHEHE AR IE
FlS| 2|5 S |&|E |2 |5 8]|¢C

i > ~
Tallinn 204 | 2 3 4 1 1 2 - 7 5 9 238
Muraste 74 - 1 1 - - 1 1 1 - 4 83
Paikuse 1 - 1 2 - - 2 54 - - - 60
Viike-Maarja | 13 - 2 - 39 1 - 1 1 - - 56
Kokku | 292 2 7 7 40 2 5 56 9 5 13 | 438

Allikas: SKA

Tallinna Oppeiiksuses tootab kokku 238 inimest, kellest Oppepersonali kuulub 124
(koosseisulisi 44, koosseisuviliseid 80) ja tugipersonali 144 tootajat. 86%-1 Kase ténaval
tootajatest asub elukoht Tallinnas v1 Harjumaal.

Murastes on peamine tookoht 83-l inimesel. Nendest 49 moodustavad Oppepersonali
(koosseisulisi 11, koosseisuvéliseid 38) ning 34 tugipersonali. Tallinnas voi Harjumaal elab
Murastes tootavast personalist 89%; Harku vallas on elukoht 11-1 tdodtajal, kellest 10 on
tugipersonali lilkmed ja 1 koosseisuline dppejoud.

Paikuse iiksusega on peamiselt seotud 60 tdotajat: Oppepersonalis 26 (koosseisulisi 14,
koosseisuviliseid 12) ning tugipersonalis 34 inimest. 90% Paikuse kooli tootajatest elab
Pérnumaal, sh 20 inimest Paikuse vallas (4 koosseisulist dppejoudu, 16 tugitdotajat).

SKA Paistekolledzi alliiksuses Viike-Maarjas tootab 57 inimest, kellest 23 on dppepersonali

(koosseisulisi 8, koosseisuviliseid 15) ning 34 tugipersonali litkmed. 68%-1 toGtajatest on
elukoht Ladne-Virumaal, Tallinnast voi Harjumaalt on 23% (joonis 5).

11



( Cumudus

@ TALLINNA ULIKOOL

250
200
114
150
7
.E Tugipersonal
£
100 m Akadeemiline
koosseisuviline
34 = Akadeemiline
50 . 34 24 koosseisuline
12 =
0 . o B smw
Tallinn Muraste Paikuse Viaike-Maarja

Joonis 5. Personali arv erinevates SKA Oppetiksustes
Allikas: SKA

SKA akadeemilisest personalist on 151 (68%) oma elukohaks mérkinud Tallinna voi
Harjumaa, 21 (10%) Parnumaa, 10 (5%) Léddne-Virumaa ning iilejdénud kas muu koha Eestis,
vélismaa voi on andmed teadmata (tabel 7).

Tabel 7. SKA akadeemilise personali registreeritud elukoht maakonna tapsusega

< .g " — g S S
2| | s 28> 2|=|2|28 || &%
I 8|5 2|58 f |2 4|58
= B > | 2| @ | X
—
Koosseisuline 47 2 3 1 8 11 3 2 - - - 77
Koosseisuviline | 104 2 2 - 2 10 2 4 5 13 | 145
Kokku | 151 4 5 1 10 21 5 6 5 13 222

Allikas: SKA

1.4. Fiusilise infrastruktuuri olukord

Oppekeskkonna fiiiisilist seisundit vdib hinnata heaks Muraste iiksuses, kus hooned on
kaasaegsed ja vastavad Oppetdod ldbiviimise noudmistele, teised {iksused vajavad
renoveerimist (tabel 8 ja LISA 1).

Murastes paiknev dppekompleks (oppehoone ja haldushoone koos 157-kohalise iihiselamuga)
on renoveeritud 2006. aastal, teenistuskoerte keskuse ruumid ja spordihoone ehitati juurde
2007. aastal. Kasutatavate hoonete pind Muraste iiksuses on 14 761 m% Kasutuseta,
varemetes voi amortiseerunud on mitmed kdrvalhooned ja rajatised kogupinnaga 1137 m.

Kodige halvemas seisus on Tallinnas Kase tn Oppekompleksi hooned, mis on aegunud
(0ppehoone, spordihoone, halduskorpus, 4 iihiselamut kokku 415 kohaga). Omavahenditest
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on renoveeritud fassaade ja tehtud siset6id, mille tulemusel on olukord paremaks muutunud:
tanaseks on hooned 90% ulatuses plekiga kaetud, s.t. ilmastiku suhtes kaitstud, kuid tarvis on
pOhjalikumat uuenduskuuri nii seest kui valjast. Kompleksi kasutatav pind on kokku 23 837
m?, kasutuseta hoonete all 3071 m?,

@ TALLINNA ULIKOOL

Viike-Maarja iiksuse dppehoone ja tihiselamu (kohti 119-le) on soojustatud ja renoveeritud.
Sookla ja halduskorpus on aga renoveerimata, mida on plaanis rahastada 2013. aastal CO,
kvoodi miiiigist saadud tuludest. Kompleksi kuulub veel spetsiaalne Oppeviljak, kus on
voimalik muuhulgas 14bi méingida autodnnetusi ja gaasiplahvatusi — selleks on olemas
vastavad tinavad ja majad. Uksuse kogupindala on 5110 m?.

Paikusel asuvasse oppekompleksi kuuluvad tihiselamud (eraldi tiidrukutele ja poistele, kokku
254 kohta), halduskorpus, oppehoone koos séoklakorpusega ning dppepoliigonid (lasketiir,
harjutusviljakud, ppekambrid), kogupindalaga 15917 m?. Sealsed hooned ei ole algselt
chitatud spetsiaalselt dppeotstarbeks. Aegade jooksul on Paikuse dppekompleksis pidevalt
midagi korrastatud, aga Oppehoone ja iihiselamud vajavad pohjalikumat renoveerimist.
Ténane olukord on Viike-Maarjaga vorreldes kehvem.

Tabel 8. Oppeiiksuste hoonete seisukord

Uksus Hooned Pind, m? Hinnang

Oppe-, majutus-, spordi- ja

Tallinn majandushooned/rajatised 23 831 Sise-, katuse ja fassaadide

renoveerimise vajadus

Kasutuseta hooned/rajatised |3 071

Oppe-, majutus-, spordi- ja

Muraste majandushooned/rajatised 14761 Hiljuti valminud vdi renoveeritud

hooned

Kasutuseta hooned/rajatised |1 137

Oppe-, majutus-, spordi- ja Sise-, katuse ja fassaadide

Paikuse majandushooned/rajatised 15917 renoveerimise vajadus
Viike- Oppe-, Majutus- ja 5110 Renoveerimise vajadus
Maarja spordihooned

Kokku | 63 833

Allikas: autorid SKA andmetel

1.5. Rahvusvaheline koostoo

SKA teeb koostood mitmete analoogsete dppeasutustega vilisriikides (Euroopas ja USA-S),
jagades kogemusi Oppejoudude ja kadettide vahetamise kaudu, ning osaleb erinevate
rahvusvaheliste erialaste organisatsioonide tegevuses (tabel 9), sh tdiendus- ja tippkoolitustel,
korraldades neid ka ise. Viliskoost66 on viimastel aastatel oluliselt kasvanud.

Suure hulga viliskiilaliste vodrustamine SKA poolt on eelkdige seotud koostodga CEPOL-is
(Euroopa Politseikolledz) ja FRONTEX-is (EL vilispiiride operatiivkoostd6). 2011. aastal oli
koikide valiskiilaliste arv kokku 300 ringis, 2012. aastal iiletab see juba 600 piiri (tabel 10).
Rahvusvaheline suhtlus toimub eelkdige Tallinna ja Muraste Oppeiiksuste kaudu, v.a.
spetsiifilise suunitlusega grupid. Oma tootajaid saadab SKA aastas ca 200 vilisldhetusele. See
puudutab ligikaudu 1/3 personalist.
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Tabel 9. Rahvusvaheline koost66
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Vilispartner

Koost66 sisu

CEPOL (Euroopa Politseikolledz)

Politsei- ja piirivalvekolledz; tippkoolitused

FRONTEX (EL vilispiiride
operatiivkoost00)

Hariduskoostd6, SKA kui partnerakadeemia

AEPC (Euroopa Politseikolledzite
Assotsiatsioon)

Hariduskoost6o vorgustik

EFSCA (Euroopa Tuletorje- ja
Péistekoolide Assotsiatsioon)

Hariduskoost66 vorgustik

EURASHE (Euroopa
Rakenduskorgkoolide Uhendus)

EL rakenduskdrgkoolide koostdd; SKA rhv
akrediteerimisprotsess

NISPACee (Kesk- ja Ida-Euroopa
avaliku halduse instituudid ja dppe-
arenduskeskused)

Koostoovorgustik, dppekvaliteedi areng

BUP (Balti Ulikoolide Programm)

Koostoovorgustik, teadus- ja arendustegevus

USA-s

Analoogsed dppeasutused Euroopas ja

Oppejoudude ja tudengite vahetused

Briti Noukogu

Keelekeskuse koostoo

Socrates Erasmus

Oppejdudude ja tudengite vahetused

Erinevad riigid

Spetsialistide tdienduskoolitused

Allikas: SKA

CEPOL-i ja FRONTEX-i puhul kehtivad erinevad formaalsed ndudmised iirituste
labiviimisele: FRONTEX néeb ette, et viliskiilalised majutatakse heatasemelisse hotelli,
tiritused tuleb lébi viia aga partneriilikooli ruumides; CEPOL-i iiritusi voib korraldada ka
mujal, nt majutuseks kasutatava hotelli konverentsiruumides. 2012. aastal toimunud
rahvusvahelistel Eestis (valdavalt Tallinnas ja Murastes) korraldatud iiritustel on tdnaseks
pdevaks viibinud 610 viliskiilalist, kes majutati kas Tallinna hotellidesse voi SKA
tihiselamutesse (tabel 10 ja LISA 2).

Tabel 10. Uritused viliskiilalistega aastal 2012

Mille raames Uritusi Valls:?\llallSte Toimumiskohad Majutus
CEPOL 3 74 Tallinn Tallink TOP Hotell,
Tallink Spa
FRONTEX 11 323 M~uraste (9), Tallinn (2), O‘l‘ﬁmpla,. Tallink Spa,
Voru (1) Tahetorni
Koostod TU-ga 1 20 Tallinn St. Barbara
Koost66 MUK-ga 2 9 Tallinn Viru Hotell
SKA konverents 2 45 Tallinn Meriton Grand; ihiselamu
Murastes
ERASMUS jooksvalt 74 Tallinn, Muraste Uhiselamud Tallinnas ja
Murastes
e . Tallinn, Muraste, Erinevad hotellid ja
Visiidid Jooksvalt 65 Paikuse, Viike-Maarja | iihiselamud
Kokku 610
Allikas: SKA
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1.6. Oppeiiksuste roll iimbruskonnas

Oppeiiksuste roll vahetule iimbruskonnale on seotud nende kui todandja ja teenuste tarbija
rollidega.

SKA moju piirkonna todandjana voib pidada méarkimisvddrsemaks ecelkoige viiksemates
omavalitsustes asuvate oppeiiksuste puhul (tabel 11), olulisem on mdju piirkonnale eelkdige
Paikuse ja Viike-Maarja iiksuste puhul. 90% Paikuse iiksuses tootavast inimesest (60-st 54)
on elukoht Parnumaal ja nendest omakorda 20 inimesel Paikuse vallas (16 tugitootajat ja 4
koosseisulist oppejoudu). Viike-Maarja liksuses tootavast personalist on Ladne-Virumaalt
68% (57st 39), 22% personalist on aga Harjumaalt (13 inimest).

Muraste iiksusel on kohalikule t66jouturule vaiksem moju, kuna seal toGtavast 83-st inimesest
on elukoht Tallinnas 51 inimesel (61%). Mujal Harjumaalt on elukoht 23 inimesel, seejuures
Harku vallas 11 to6tajal (10 tugitootajat ja 1 koosseisuline Oppejoud). Tallinnas Kase tdnaval
tootavast 238-st personali litkmest 204 on elukoht kas Tallinnas voi Harjumaal.

Tabel 11. Murastes, Paikusel ja Viike-Maarjas tootava personali elukoht

Muraste Paikuse Viike-Maarja

Harjumaa (sh
Tallinnast 51)
sh Harku vald 11 sh Paikuse vald 20 | Harjumaa (sh Tallinn) 13

Teistest piirkondadest Teistest piirkondadest Teistest piirkondadest
kokku kokku kokku

Kokku 83 60 57
Allikas: SKA

74 Piarnumaa 54 | L&iane-Virumaa 39

Teenuste ja kaupade otsese tarbijana on SKA tdhtsus oma iimbruskonnas igal pool
tagasihoidlik, kuna teenuseid ostetakse SKA poolt viahe ning liksustes kohapeal puuduolevad
teenused (tabel 12) ostetakse sisse tileriigiliste hangete korras.

Kdigis Oppeiiksustes on kohapeal haldustalitus ning toomehed, kes vajadusel hoolitsevad
kergemate elektri- ja sanitaartehniliste probleemide eest. Oma toitlustus puudub vaid
Tallinnas Kase tinaval, kus teenust ostetakse sisse ning sdokla on kasutuses seetdttu avaliku
soogikohana. Muudes tliksustes on oma kook ja vastav koosseisuline personal.

Ruumide koristuse teenust ostetakse sisse Muraste iiksuses, iilejadnutes toGtavad
koosseisulised koristajad. Vidike-Maarja iiksuses toimub pesupesemine kohapeal, mujal
ithishanke korras sisseostetud teenusena. Tehnosiisteemide hooldus tellitakse vastavalt
vajadusele (tabel 12).
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Tabel 12. Teenused

< (/-){[//’/ 1 l.[// us

Kohapeal olemas

Ostetakse sisse

Tallinn haldustalitus, elektrik, san.tehnik, | toitlustus (avalik), tehnosiisteemide
ruumide Kkoristus hooldus, pesupesemine

Muraste haldustalitus, toitlustus (Kinnine), tehnosiisteemide hooldus, pesupesemine,
elektrik, san.tehnik ruumide koristus

Paikuse haldustalitus, toitlustus (kinnine), | tehnosiisteemide hooldus, pesupesemine

elektrik, san.tehnik, ruumide
koristus

Viike-Maarja

haldustalitus, toitlustus (kinnine),
elektrik, san.tehnik, pesupesemine,
ruumide koristus

tehnosiisteemide hooldus

Allikas: SKA

16



< (/)/[ nu [,/ s

@ TALLINNA ULIKOOL

2. Alternatiivide sotsiaalmajanduslik moju

2.1. Alternatiivide liihikirjeldus

Sisekaitseakadeemia tianased Oppetiksused ja —hooned ei vasta tiielikult kvaliteetse dppet6o
labiviimise tingimustele. Kolme vdimaliku véljapakutud tulevikualternatiivi mojud SKA
personalile ja kadettidele ning tmbritsevale keskkonnale on véga erineva iseloomu ja
ulatusega, tekitades realiseerumisel nii eeliseid kui puudusi vorreldes tédnase olukorraga.

Tabelis 13 on toodud voimalike timberpaigutamise alternatiivide vordlus tdnaste niitajate
pOhjal (seisuga 10.10.12), arvestamata perspektiivseid viliseid mdjureid (rahvastiku
diinaamika jm). Esimese kahe alternatiivi puhul védheneb tiksuste arv nii, et eraldi jaddakse
tegutsema vaid Viike-Maarjas, kolmas tekitab iihe iiksuse praegustele lisaks.

Tabel 13. Alternatiivide vordlus

} . 1. Tallinna 2. lda- 3. Justiitskolledzi Ida-
Alternatiiv Téanane olukord . Virumaa . L ..
alternatiiv - Virumaale viimise alternatiiv
alternatiiv
« «© (] [+
= = < | = = <
3 g g E|8 g| &
Uksus ® o | = = 32| = v | o 2] 2
E @ 2 |y 32 Els| 2 S|l 2E|2|8|e| S| 2
= 5 2 2 35|23 |22 3|515(2|2|%|3
= = a | > ¥ E S|l |z[S|l Y |lElS|I&|>5] = ¥
Kadetid 610 | 213 | 154 | 74 | 1051) 977 | 74 | 1051|977 | 74 | 1051 ]| 409 | 213 | 154 | 74 | 201 | 1051
Oppe- 124 | 49 | 26 | 23| 222 | 199 [ 23| 222 |199|23| 222 | 99 | 49 | 26 | 23 | 25 | 222
personal
shkoos-f 0 1 49 ' 14 '8 77 |60 | 8| 77 6o |8 | 77 |35 |11]14a]|8| 9 | 77
seisulised
sh koos-
L. 80 38 12 15| 145 | 130 [ 15| 145 |130(15| 145 ]| 64 | 38 | 12 | 15| 16 145
seisuvdlised
Tugi- 114 | 34 | 34 | 34| 216 | 167 | 34| 201 |167|34 | 201 |110| 34 | 34 | 34| 34 | 246
personal
Hoonete
pindala 2,4 1,5 16 [05] 6,0 35 |05 40 132|05( 37 |24|15(16]05]| 0,1 6,1
(10000m?)

Allikas: autorid, osaliselt SKA andmetel
Alternatiivide vordluse puhul on ldhtutud jargnevast:

e Kadettide ja dppepersonali (sh nii koosseisuline kui ka koosseisuviline) koguarv on
erinevate alternatiivide puhul sama, nii Tallinna kui ka Ida-Virumaa alternatiivi puhul
koonduksid enam kui 90% kadettidest ja dppepersonalist {ihte kohta.

e Ainult iihe kolledzi (Justiitskolledz) viimisel Ida-Virumaale oleks seal tidnase seisuga
201 kadetti ja hinnanguliselt ca 25 &ppejoudu (sh ca 9 koosseisulist ning 16
koosseisuvilist).

e Tugipersonali puhul vdheneks ametikohtade arv SKA hinnangul Tallinna ja Ida-
Virumaa alternatiivi puhul vdorreldes tdnasega 15 koha vorra ehk 216 ametikohalt
201ni.
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e Ainult JustiitskolledZ kolimisel Ida-Virumaale suureneks tugipersonali arv vorreldes
tdnasega ca 25-30 tOoOtaja vorra (eeldusel, et kolledz ei osta koristus- ja
toitlustusteenust sisse) voi ca 15-20 vorra, kui vastavad teenused ostetakse sisse.

e Hetkeseisuga on on SKA oppekomplekside kogupindala ca 60 000 m?, Oppetegevuse
kontsentreerimisel ~ Tallinnasse/lda-Virumaale oleks hinnanguliselt vaja ligi
kolmandiku vdrra vihem pinda ehk 37 000 — 40 000 m?.

e Ainult Justiitskolledz kolimisel Ida-Virumaale vajaks SKA vorreldes tdnasega ca 700
m? lisapinda.

@ TALLINNA ULIKOOL

Tallinna alternatiivi realiseerudes suletaks kaks Oppeiiksust - Paikuse ja Muraste. Kase
tdnava iksuses Oppivate kadettide arv kasvaks kolmandiku vorra, vastavalt oleks tarvis
kindlustada ka koosseisulise akadeemilise personali hulga kasv praegu mujal toGtavate
timberasumise vOi uute leidmise ndol. Vajadus tugipersonali jarele iiksuste kokkuvdttes
viheneks 15 inimese voOrra, koondumise tulemusel kasvaks Kase tdnaval aga tdnasega
vorreldes 53 tOotaja vorra. Ténane Oppekompleks tuleks renoveerida ning teostada
juurdeehitus, mille jaoks on olemasolev krunt piisava suurusega. Eraldi oleks vaja lahendada
harjutusvéljakute paiknemine.

Ida-Virumaa alternatiiv tooks kaasa kolme iiksuse sulgemise ning uue kaasaegse kompleksi
ehitamise. Arvestamata siinkohal personali ja kadettide valmisolekut lda-Eestis dppetood
jatkata ning muid mojutavaid tegureid, voib oelda, et SKA uude dppekompleksi koonduks
sama suur hulk kadette ja dppepersonali nagu alternatiivi 1 puhul. Ka tugipersonali arv voiks
olla sarnane Tallinna alternatiivi omaga. Uue kompleksi hoonestus (pindala ca 32 000 m?) ja
harjutusvéljakud peaksid vastama koikidele SKA spetsiifikat puudutavatele vajadustele. Selle
alternatiivi korral oleks SKA iiksuste hoonestuse kogupindala vidikseim. Eraldi oleks vaja
lahendada harjutusviljakute paiknemine.

Kolmas alternatiiv — ainult Justiitskolledzi timberpaigutamine Ida-Virumaale — tdidaks
riligiasutuste detentraliseerimise regionaalpoliitilist tilesannet, kuid seda tunduvalt vdhema
mojuga kui SKA tdielik iileviimine. Lisaargumendiks selle alternatiivi poolt on vdimalus
ithendada JustiitskolledZi kadetid olulise praktika- ja hilisema potentsiaalse tookohaga Viru
vanglas. Kuna teised liksused jdéksid oma kohale, viheneks Tallinnas kadettide arv ligikaudu
200 vorra, kes viidaks tile uude piirkonda. Tugipersonali oleks tidnasega vdrreldes vaja
suurendada ligikaudu sama arvu vOrra, mis on praegustes viiksemates iiksustes. Sealse
kompleksi pind peaks rahuldama iihe kolledzi spetsiifikast ldhtuvalt selle toimimise vajadusi
mones olemasolevas hoones vdi kaasneks uue sobiliku hoone ehitamine. Kokkuvottes
killustuks SKA Oppeasutusena enam kui tédna ja hallatava hoonestuse pind oleks
alternatiividest suurim.

Kdigi alternatiivide puhul on ldahtutud ténasest struktuurist ning tugipersonalist. Juhul, kui uue

hoonekompleksil oleks eraldi haldaja (nditeks Riigi Kinnisvara AS), siis muutuks ka
tugipersonali vajadus.
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2.2. Moju oppekvaliteedile

Umberpaiknemise mdju dppekvaliteedile tuleneb otseselt sellest, kui suur osa tinastest
oppejoududest oleks valmis uues kohas opetamist jitkama. Selle jaoks sooviti dppejoudude
kiisitlusankeedi kaudu teada saada vastajate hoiakuid Oppet6d iimberpaigutamise
alternatiivide kohta: a) Kase tdnavale (kiisimus esitati vaid neile, kes praegu selles {liksuses ei
toota) ja b) lda-Virumaale. Eraldi ei uuritud 3. alternatiivi — osalist Ida-Virumaale
timberpaigutamist, kuna need andmed on voimalik saada vastuste eraldi téotlemisel.
Kisitlusankeeti ei saadetud tugipersonalile, kuna nende liikkumine voi neile asendajate
leidmine uues kohas ei mdjuta dppekvaliteeti samavord otseselt, nagu akadeemilise personali
sdilitamine. Kiisitlus viidi 14bi elektrooniliselt perioodil 01-08.11.12.

SKA dppepersonal koosneb 222 todtajast, kellest kiisimustiku tditsid 141 (63,5%). Analiitisi
huvides peeti oluliseks vastanute tulemuste eristamist nende staatuse (koosseisulised ja
koosseisuvilised) ning nende jaoks peamise oppetiksuse alusel (tabel 14).

Kiisitlusele vastanud Oppepersonali akadeemiline taust jagunes jargnevalt: doktorikraadiga 8
inimest (5,6%), magistrikraadiga (vdi vordsustatud) 83 (58,9%), bakalaureusekraadiga 44
(31,2%) ja ilma akadeemilise kraadita 6 inimest (4,3%). Vastanutest on hetkel tdiendavad
opingud pooleli 41-1 té6tajal, sh 5 inimest mérkisid, et dpivad SKA-s.

Tabel 14. Oppejdudude kiisitlusankeedi valimi ja vastajate jaotus

Valim Vastajaid %

Oiguslik suhe Koosseisulised 77 58 75,3

Koosseisuvilised 145 83 57,2

Tallinnas 124 81 65,3

L Murastes 49 21 42,9
Peamine oppeiiksus

Paikusel 26 22 84,6

Viike-Maarjas 23 17 73,9

Kokku 222 141 63,5

Kuivord iihegagi kolmest tulevikualternatiivist kaasnevad muutused ei puuduta
otseseselt Viike-Maarja tinaseid oppejoude, on edaspidises analiiiisis aluseks voetud
nende 124 vastanu arvamused, kelle peamine dppeiiksus on kas Tallinnas, Murastel voi
Paikusel. Neist 49 on koosseisulised ning 75 koosseisvilised 6ppejoud.

Suur osa vastavatest oppejoududest (88 ehk ca 70%) tootavad lisaks SKA-le erineva
koormusega teistel ametikohtadel. 51 to6tavad mujal ametniku/teenistujana, neist 46
koormusega 1,0 voi enam (37% Gppejoududest). 21 on ka mujal dppejdud, neist suurem osa
véaikse koormusega (vdhem kui 0,5 kohta). 26 Oppepersonali liiget tootavad lisaks muudel
tookohtadel.

Koosseisuvilistel dppejoududel paluti mérkida tundide arv semestris, mis neil kulub SKA-s
tootamiseks. Tulemustest selgub, et 63% koosseisuvilistest Oppejoududest on SKA-s
labiviidava dppetddga seotud kuni 40 akadeemilist tundi semestri jooksul, 17% viib dppetdod
1abi mahus 41-80 tundi ja 11% rohkem kui 80 tundi; 8 inimest ei tdpsustanud oma t66tundide
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arvu SKA-s. Seega to6tab suurem osa mittekoosseisulistest dppejoududest SKA-s madala
koormusega.
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Oppejoududelt uuriti nende todle jdudmise aja ja liikumisviiside kohta (joonis 6). 58%
vastanutest elab tdna oma tookohast kuni poole tunni kaugusel, tund voi rohkem kulub kohale
joudmiseks 23%-l. Transpordiks kasutatakse {ilekaalukalt sdiduautot (78%). Vabadest
vastustest selgus, et 4 vastanut sdidab to6le SKA poolt organiseeritud iihistranspordiga

Toolejoudmise aeg Liikumisviis
6
5%
® Veerand tundi =
1271/ m Jalgsi voi
® Pool tundi > rattaga

m SGiduautoga

Kolmveerand

tundi Liinibussiga

H Tund voi
rohkem

Joonis 6. Oppejdudude liikumine SKA-sse

Otseselt dppetdd jatkamise alternatiive uurivas ankeedi o0sas saadi Kase tdnava alternatiivi
kohta vastused 44-1t Gppejoult, kelle peamine Oppeiiksus tdna on kas Muraste voi Paikuse
(joonis 7). Vastused niitavad, et enam kui kaks kolmandikku neist oleksid kas meelsasti voi
viahem, kuid siiski valmis dppejoutodd SKA-s jitkama ka dppetdd koondamisel Tallinnasse.
Selliseid tootajaid, kes kindlasti ei oleks valmis oppejouna jatkama, ei olnud (8 dppejoudu
vastasid, et ei oska oelda).

Koosseisuviliste dppejoudude seas on kdige enam neid, kes eelistaksidki oppet6o 1abiviimisel

tanasele liksusele Tallinnat. Suurem osa koosseisulistest dppejoududest vastas, et nad Tallinna
alternatiivi iile ei rd0musta, kuid on valmis siiski Oppejouna jatkama (joonis 7).
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Oppet66 koondamine Kase tinavale

m Eelistangi praegusele olukorrale
seal todtamist

® Ma ei rodmusta, kuid olen valmis
Oppejéuna jatkama

= Pigem pole valmis dppejouna
jatkama

® Ei ole kindlasti valmis dppejouna
jatkama

® Ei oska oelda

sh koosseisuvilised oppejoud sh koosseisulised oppejoud

Joonis 7. Hinnang dppeiiksuste Kase tdnavale koondamise vdimalusele (summaarne ning
eraldi koosseisuviliste ja koosseisuliste dppejoudude arvamus)

Ida-Virumaa alternatiivi testiti koigi vastajate (ilma Viike-Maarjata 124 vastajat) kéiest
kiisides. Tapselt pooled neist (62 vastajat) leidsid, et nad pole kindlasti sel juhul ndus SKA-s
Oppejouna jatkama. 28% vastanutest (35 Oppejoudu) oli mdnevorra vihem negatiivselt
meelestatud, kuid leidsid siiski, et pigem ei oleks nad nous jatkama to6tamist. 18 dppejoudu
ehk 15% vastanutest oleksid meeleldi voi teatud reservatsioonidega valmis SKA-S
timberpaiknemise jdrel edasi Opetama (joonis 8).

Vaadates eraldi koosseisuliste ja koosseisuvéliste dppejoudude suhtumist, tuleb esile, et 59%
koosseisulistest ei sooviks kindlasti SKA-s dppejouna jétkata, koosseisuviliste hulgas on
negatiivset meelestatust viahem — kindlalt vélistab jatkamist 44% vastanutest. Valmisolekut
jatkamiseks viéljendas 18% (17) koosseisuvilistest dppejoududest ning 8% koosseisulistest
oppejoududest, suurem osa ilejddnutest nii koosseisulistest kui ka koosseisvilistest
oppejoududest (enam kui neljandik) vastasid, et nad pigem pole valmis dppejouna jatkama.
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3%

Oppet6 iileviimine Ida-Virumaale

H Eelistangi praegusele olukorrale
seal tootamist

® Ma ei rodmusta, kuid olen
valmis Gppejouna jatkama

= Pigem pole valmis 6ppejéuna
jatkama

® Ei ole kindlasti valmis dppejouna
jatkama

m Ei oska 6elda

sh koosseisuvilised

3
4%

1 sh koosseisuli&:ed

2% 0%

_\

Joonis 8. Hinnang dppeiiksuste Ida-Virumaale iimberpaigutamise voimalusele (Summaarne

ning eraldi koosseisuvéliste ja koosseisuliste Oppejoudude arvamus)

Vaadeldes eraldi Justiitskolledzis Gpetavate dppejoudude arvamust Ida-Virumaa alternatiivi
osas selgub, et nende meelestatus on keskmisest negatiivsem — 71% vastanutest ei ole valmis
Ida-Virumaa alternatiivi puhul dppejouna jatkama (tabel 15).

Tabel 15. Justiitskolledzis opetavate dppejoudude arvamus Ida-Virumaa alternatiivi osas

Arvamus Arv %
Eelistangi praegusele olukorrale seal todtamist - -
Ma ei rddmusta, kuid olen valmis ppejouna jitkama 1 4%
Pigem pole valmis dppejouna jitkama 25%
Ei ole kindlasti valmis dppejduna jitkama 17 71%
Ei oska oelda - -
Kokku 24 100
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Eeldusel, et Oppeliksuste Ida-Virumaale imberpaigutamise stsenaarium realiseerub, esitati
vastajaile valik meetmetest, mis voiksid stimuleerida Sppetd6 jatkumist oppejoudude Ida-
Virumaale kolimisel voi sinna pidevalt voi ajutiselt (kestusega 1 aasta) pendeldades. Vastajad
hindasid iga meetme juures eraldi, kas selle rakendumisel ollakse valmis kolima/pendeldama,
ollakse teatud tingimustel valmis kolima/pendeldama, ei kaalutaks kolimist/ pendeldamist voi
ei osata Oelda, vajades selle kohta rohkem teavet.

@ TALLINNA ULIKOOL

Ida-Virumaale kolimise korral hinnati tabelis 16 toodud meetmeid. K&igi meetmete puhul oli
tilekaalus vastusevariant “ei pane kaaluma kolimist”, keskmiselt kaks kolmandiku kuni kolm
neljandikku vastajatest leidis erinevate meetmete puhul nii. Kokkuvdtvalt osutus kdige enam
motiveerivamaks meetmeks piisiv lisatasu, mille puhul ligi 23% vastajatest oleks valmis Ida-
Virumaale kolima voi kolimist kaaluma. Kdige vdhem motiveerivad vastajaid kolimisega
seotud lihekordsed toetused.

Koosseisuliste tootajate puhul oli kdige motiveerivamaks meetmeks tasuta ametikorter, mille
puhul ligi neljandik (24,4% vastanutest) oleks valmis lda-Virumaale kolima voi seda
kaaluma. Koige teiste meetmete puhul olid koosseisuvilised Oppejoud positiivsemalt
meelestatud hoolimata asjaolust, et osalise koormuse puhul pole kolimine tdenéoliselt vajalik.

Avatud vastustena oli vdimalik lisada tdiendavaid meetmeid ja kommentaare. Nende seas
mainiti enim veelgi korgemat piisivat lisatasu ja pereliikmetele voimaldatavaid muid hiivesid.
Samuti toodi vilja, et koosseisuvilise Oppejouna ei ole kolimine asjakohane valik, kuna
koormused on kohati viga tagasihoidlikud.

Tabel 16. Hinnangud Ida-Virumaale kolimist stimuleerivatele meetmetele

. 28| 28
. R D TR
Meede Hinnang L | % | 38| 85
vz e=2| 88
! :§ ¥ —
ei oska delda, vajaksin tipsemat teavet 18 |145| 17,3 10,2
. ei pane kaaluma kolimist 83 [66,9| 68,0 65,3
Tasuta ametikorter - :
olen nous teatud tingimustel kaaluma kolimist 15 |12,1| 12,0 12,2
olen valmis kolima 8 6,5 2,7 12,2
ei oska oelda, vajaksin tipsemat teavet 16 |12,9 17,3 6,1
Kaiki kolimis- ei pane kaaluma kolimist 94 |758| 733| 796
kulusid kattev = — —
{ihekordne toetus olen nous teatud tingimustel kaaluma kolimist 6 48 53 4,1
olen valmis kolima 8 6,5 4,0 10,2
Iga todaastaga riigi | ei oska delda, vajaksin tdpsemat teavet 16 |129| 17,3 6,1
poolt osaliselt ei pane kaaluma kolimist 89 |71,8| 70,7 73,5
kustutatav laen - — —
eluaseme olen nous teatud tingimustel kaaluma kolimist 11 8,9 8,0 10,2
soetamiseks olen valmis kolima 8 6,5 4,0 10,2
Perekonna ei oska oelda, vajaksin tipsemat teavet 18 14,5 16,0 12,2
koosseisu arvestav | ei pane kaaluma kolimist 92 |742| 72,0 77,6
iihekordne olen nous teatud tingimustel kaaluma kolimist 7 5,6 6,7 41
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imberasumis- olen valmis kolima 7 5,6 5,3 6,1
toetus
ei oska oelda, vajaksin tapsemat teavet 15 |12,1| 16,0 6,1
o ei pane kaaluma kolimist 81 |[653| 61,3 71,4
Piisiv lisatasu 30% . — —
olen nous teatud tingimustel kaaluma kolimist 14 | 11,3 | 14,7 6,1
olen valmis kolima 14 11,3 8,0 16,3

Ida-Virumaale pendeldamise (nii ajutise kui tdhtajatu) korral kiisiti dppejoududelt arvamust
tabelis 17 vilja toodud meetmete 0sas. Kuna aastase tdhtajaga ja tdhtajatu pendeldamise
tulemustes ei olnud olulisi erinevusi, siis késitletakse siin vaid arvamusi kestva pendeldamise
0sas. Meetmete hindamise skaala oli sarnane kolimise kiisimuse omaga.

Vastused nditavad, et pendeldamise puhul ndhakse kdige  positiivsemana
transpordikompensatsiooni sdiduautole lubatud maksimaalmiiras — enam kui pooled
vastanutest (53,3%) oleks nous pendeldama voi seda teatud tingimustel kaaluma. Arvestades,
et Oppejoudude iilekaalukalt valdav liikkumisvahend on sdiduauto, vOib arusaadavaks pidada
bussipileti hinna kompenseerimise selget ebapopulaarsust vorreldes autosdidu toetusega.
Soéiduauto kompensatsiooni puhul on oluline erinevus koosseisvéliste ja koosseisuliste
oppejoudude arvamuse osas - 2/3 Kkoosseisuvilistest on vastava meetme puhul valmis
pendeldama voi ndus seda kaaluma, samal ajal koosseisulistest arvab nii vaid veidi enam kui
1/3 vastanutest.

Ka piisivat lisatasu 30% ulatuses tdnasele palgale pidasid piisavaks motivatsiooniks voi
viahemalt kaalumist vaart teguriks ligi pooled vastajatest (47,4%), seejuures enam kui pooled
koosseisuvilistest ja veidi enam kui kolmandik koosseisulistest Oppejoududest.

Tasuta 60bimisvOoimalus thiselamus kui pendeldamist toetav meede ei osutunud
motiveerivaks ligi 60%-le vastanuist, enam kui kolmandik aga oleks sel juhul ndus Ida-
Virumaa ja kodukoha vahel pendeldama voi seda kaaluma. Vabade vastustena mainiti toetava
asjaoluna muuhulgas téokorralduse paindlikku optimeerimist (minimaalset sditmist ja
osaliselt kaugtdd voimalust), lisaks transpordikuludele ajakulu kompenseerimist ning piisivat
lisatasu enama kui 30% ulatuses.

Tabel 17. Hinnangud Ida-Virumaale pendeldamist stimuleerivatele meetmetele

L8 5o

o e | .2 X

: X Er gl R

Meede Hinnang 2| % | 3% %o

X 82|83

Transpordi- ei oska oelda, vajaksin tipsemat teavet 13 |10,5| 10,7| 10,2
kompensatsioon | €i pane kaaluma pendeldamist 9 |77,4| 74,7| 81,6
bussipileti hinna | o/en néus teatud tingimustel kaaluma pendeldamist| 8 | 6,5 8,0 41
ulatuses olen valmis pendeldama 7 |56 67| 41
Transpordi- ei oska delda, vajaksin tdpsemat teavet 8 |65 40| 10,2
kompensatsioon |ei pane kaaluma pendeldamist 50 |40,3| 30,7 55,1
sdiduautole olen néus teatud tingimustel kaaluma pendeldamist| 40 |32,3| 38,7| 22,4
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lubatud 10 valmis pendeldama 26 |21,0] 26,7| 122
maksimaalméiras
ei oska oelda, vajaksin tipsemat teavet 8 6,5 6,7 6,1
Tasuta ei pane kaaluma pendeldamist 72 |58,1| 533| 653
00bimisvoimalus - — -
iihiselamus olen nous teatud tingimustel kaaluma pendeldamist| 25 |20,2| 22,7| 16,3
olen valmis pendeldama 19 |15,3| 17,3| 12,2
ei oska oelda, vajaksin tipsemat teavet 8 6,5 8,0 4.1
Piisiv lisatasu ei pane kaaluma pendeldamist 57 |46,0| 37,3| 59,2
30% olen néus teatud tingimustel kaaluma pendeldamist| 34 |27,4| 33,3| 184
olen valmis pendeldama 25 |120,2| 21,3| 184

Oppekvaliteedi temaatikat kisitledes arutati eraldi tinaste mittekoosseisuliste dppejoudude
kaasamises prognoositavaid muutusi seoses SKA voimalike paigutusalternatiividega, kuna
praktikutena on nende panusel SKA kadettide haridusse vaieldamatu lisavédrtus.
Ankeetkiisitluse l1dbiviimise jargselt korraldati kaks fookusgrupi arutelu, millest esimesel (15.
novembril 2012) osalesid sisejulgeolekuvaldkonna peamised to6andjad (osalejate nimekiri on
LISA-s 5). Koosseisuviliste dppejoudude tookorralduse teemal esitati osalejatele arutlemiseks
jargmised kiisimused:

- Kas ja kuidas on Ida-Virumaa alternatiivi realiseerumisel koosseisuviliste oppejoudude t66
SKA-s iihitatav nende pohitéoga ametites/Siseministeeriumis (SM)?

- Kas Tallinna alternatiivi realiseerumisel muutuks midagi koosseisuviliste Oppejoudude
to0s vorreldes tdnasega?

Tooandjate arvamusest selgus, et kui tdna on koosseisuvélistel dppejoududel pShitéo korvalt
voimalik kdia loengut lugemas Tallinnas vOoi Murastes, kaotamata suurt osa oma
tavatoOopdevast, siis Ida-Virumaale soites lisanduksid ajakulule méirgatavad transpordikulud ja
langeks nii pohitdd kui ka oppetoo kvaliteet. Tallinna alternatiivi realiseerumine seevastu ei
muudaks koosseisuviliste Oppejoudude jaoks ténast tookorraldust markimisvédrselt voi iildse
mitte.

Teisel fookusgrupi arutelul (16. novembril 2012) osales SKA juhtkond (kohalolijate nimekiri
LISA-s 5), kellele anti Oppejoudude teemal iilesanne pakkuda lahendusi motiveerimaks
personali dppetddd jatkama, kui asutus peaks oma tegevuse iile viima Ida-Virumaale. Arutelu
tulemusena jdi enim kolama oluliselt suurema to6tasu kindlustamine. Mainiti ka Gppejoudude
peredele laienevaid hiivesid lasteaia-, kooli- ja tookohtade ndol ning spekuleeriti voimaluste
tile muuta osa dppest virtuaalseks.

Léhtudes ankeedi ja fookusgruppide tulemustest leiame vdimaliku olevat prognoosida, et Ida-
Virumaa alternatiivi realiseerimise korral on teatud stimuleerivate meetmete rakendumisel
valmis dppetood jatkama kuni pooled praegustest koosseisuvilistest ja kuni tiks kolmandik
koosseisulistest Oppejoududest, ilejadnutele tuleb leida asendus. Hinnangus on arvesse
voetud, et ankeedis antud negatiivsed vastused on usutavast tulevasest kditumismustrist
monevorra suurema osakaaluga. Uhtlasi vdivad stimuleerivad meetmed kallutada osa
mittekategoorilisi eitajaid siiski imber motlema. Igal juhul on selge, et Ida-Viru alternatiiviga
seondub paratamatult suure osa Oppejoudude kaadri vahetumine, millega kaasneb ajutine
Oppetdd kvaliteedi langus. Samas on jérjepidevuse hoidmiseks vajalik stimuleerida praegusi
oppejoude nii suures mahus, kui voimalik jatkama, millega kaasnevad rahalised kulutused.
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Jargnevalt tuuakse mudelarvutustega vilja voimalike lisanduvate kulude orienteeruvad
suurusjargud kahe enam motiveeriva meetme ehk sdiduauto kompensatsiooni ning piisiva
lisatasu rakendamisel (tabel 18).

Transpordikompensatsioon sdiduautole:

hinnanguliselt voiks seda vajada ca kolmandik koosseisulistest dppejoududest (ca 23),
kes on valmis Ida-Virumaale pendeldama;

kompensatsiooni makstakse lubatud maksimaalmaéras ehk 256 € kuus (maksuvaba);
igakuine lisakulu koosseisulise dppepersonali transpordikompensatsioonile oleks sel
juhul 5 888 €, mis teeks aastaseks lisakuluks 52 992 € (arvestatud 9 kuud);
koosseisuvilistest Oppejoududest voiks transpordikompensatsiooni vajada ca pooled,
ehk ca 73 oppejoudu;

kompensatsiooni makstakse 0,5 maksimaalmaérast ehk 128 € kuus;

igakuine lisakulu koosseisuvilise 0ppepersonali transpordikompensatsioonile oleks
sel juhul 9 344 €, mis teeks aastaseks lisakuluks 84 096 € (arvestatud 9 kuud);
kokku kuluks sellise arvestuse jargselt autokompensatsiooniks ca 137 000 € aastas.

Pisiv lisatasu:

keskmine brutopalk koosseisulisel SKA Oppejoul (koos lisatasudega) oli perioodi
01.01-30.09.2012 1458 €. Samas peab arvestama, et keskmine brutopalk sisaldab ka
lisatasusid, seega on pdhipalk monevorra vidiksem;

lisatasu 30% tdhendab brutosummas 437 eurot {ihe inimese kohta (arvestatud on ka
lisatasude tdusmisega), mis teeb 69 koosseisulise oppejou puhul 30 181 € kuus ning
362 167 € aastas.

tugipersonali puhul on arvestatud keskmiselt 10% lisatasuga, tdenéoliselt on vastavaid
tootajaid vahemalt osaliselt ka praeguse palgaga kohapealt leida, kuid palgalohe
oppejoududega ei tohiks ka liiga suureks kériseda;

lisatasu 10% tdhendab brutosummas 95 eurot tihe inimese kohta, mis teeb 130
tugitddtaja puhul 12 293 € kuus ning 147 511 € aastas;

kokku koos sotsiaalmaksuga oleksid piisitasu rakendumisega kaasnevad lisakulud ca
685 000 € aastas.

Kokku kaasneks kahe peamise meetme vastava rakendamisega ca 822 000 € aastas.

Tabel 18. Hinnangulised lisanduvad kulud sdiduautokompensatsiooni ja piisiva lisatasu
rakendumisel

Uhiku
Meede Personal Arv | maksumus Kokég};( uus KoklétlJJaRastas
kuus (EUR) ( ) ( )
Koosseisulised 23 256 5 888 52 992
Auto komp. | Koosseisuvilised 73 128 9344 84 096
Kokku 122 15 232 137 088
Oppejodud (30%) 69 437 30181 362 167
Piisiv lisatasu Tugipersonal (10%) 130 95 12 293 147 511
Kokku 199 42 473 509 678
Kokku koos maksudega 57 084 685 007
Lisanduvad kulud kokku (auto komp + lisatasu) 822,095

Allikas: autorite arvutused
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Juhul, kui realiseeruks osaline lda-Virumaa alternatiiv (ainult Justiitskolledzi viimine sinna),
oleksid vastavad lisakulud ca 20% eeltoodud kogusummast, ehk ca 165 000 € aastas.

Kokkuvdttes on alternatiivide peamised mdjud dppekvaliteedi osas jéargnevad:

Tallinnasse koondumise alternatiivi puhul on suur osa Muraste ja Paikuse
oppejoududest ndus oppetddd SKA-s jatkama, mistdttu mdju dppetdd kvaliteedile on
iildvaates neutraalne. Arvestades vdimalikku suuremat siinergiat dppepersonali osas,
samuti koosseisuviliste dppejoudude soovi téotada pigem Tallinnas, voib alternatiivi
realiseerumine dppekvaliteedile ka teatud osas positiivset moju avaldada.

Ida-Virumaa alternatiivi puhul on md&ju Oppekvaliteedile vdhemalt lithemas
perspektiivis negatiivne, teatud meetmete rakendumisel on valmis jitkama kuni
pooled koosseisuvilistest ja kuni 1/3 koosseisulistest oppejoududest, iilejadnutele
tuleb leida asendus. Rakendades Oppejoudude jdtkamist soodustavaid meetmeid
(autokompensatsioon ja lisatasu) voib Oppejoudude motiveerimisega kaasnevaid
lisanduvaid kulusid olla hinnanguliselt ca 0,8 miljonit eurot aastas.

Juhul, kui realiseeruks osaline lda-Virumaa alternatiiv (ainult Justiitskolledzi viimine
sinna), peab arvestama veelgi suurema vajadusega leida personalile asendust.
Oppejdudude motiveerimisega kaasnevaid lisanduvaid kulusid vdib olla suurusjirgus
0,17 miljonit eurot aastas.
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2.3. Moju kadettidele

Hindamaks SKA iimberpaigutamise alternatiivide mdju kadettidele, viidi tinaste Oppurite Seas
1abi tagasivaatav kiisitlus, vOimalikke nihkeid sisseastujate kontingendis arutati ka
fookusgrupi intervjuu raames SKA juhtkonnaga.

1051-st SKA kadetist vastas kiisitlusele 276, mis teeb vastamise madraks 26,3% (tabel 19).
Vastanutest 54% olid mehed, 46% naised. Suurem osa vastajatest kuulusid 19-23 aastaste
vanusegruppi (54% vastanutest ehk 150 inimest), jargnesid 24-28-aastased 23%-ga (62
inimest). Vanusegruppidest 29-33, 34-38 ja 39...-aastased oli vastajaid ligikaudu vordselt,
kuni 18-aastaseid vastanute seas ei olnud. 88% vastajatest markisid emakeeleks eesti keele
ning 12% vene keele. Kiisitlusele vastanud kadettidest 104 olid giimnaasiumi 1dpetanud
Tallinna linnas vO0i Harjumaal, Ida-Virumaal 37, Léddne-Virumaal 28, Tartu linnas voi
Tartumaal 26, Pdrnumaal 18, teistes maakondades 9 voi vihem kadetti.

Tabel 19. Kadettide kiisitluse valimi ja vastanute jaotus

Valim Vastajad %
Tallinnas 610 178 29,2
C)ppeﬁksus Murastes 213 64 30,0
Paikusel 154 1 0,1
Viike-Maarjas 74 33 44,6
Politsei- ja piirivalvekolledz 367 98 26,7
Padstekolledz 211 33 15,6
Kolledz/instituut | Finantskolled 201 90 44,8
JustiitskolledZ 174 33 19,0
Sisejulgeoleku instituut 98 22 22,4
Kutseope 213 2 0,9
Oppetase Korgharidusdpe 740 249 33,6
Magistridpe 98 25 25,5
Oppevorm Pieva 557 178 32,0
Kaug 494 98 19,8
Kokku 1051 276 26,3

Kadettidel paluti hinnata tagasivaatavalt, kuidas mojutasid nende SKA-sse Oppimaasumist
jargmised tegurid: huvitav eriala, hea maine, reklaam dppimisvdimaluste kohta, soov minna
toole riigiasutusse, professionaalsed Gppejoud, erinevad hiived ja kooli asukoht. Vastustest
saab jdreldada, et etteantud teguritest olid mdjusaimad huvitav eriala (88% jaoks mojutas
oluliselt), kooli asukoht (56% jaoks mdjutas oluliselt) ning hea maine (54% jaoks mojutas
oluliselt). Ka soov minna todle riigiasutusse ja professionaalsete dppejoudude olemasolu
osutusid tugevateks argumentideks (vastavalt 44% ja 39%). Erinevad SKA-s dppimise hiived
mojutasid oluliselt vaid neljandikku vastajaist. Kdige vihem oluliseks peeti nendest
variantidest reklaami Oppimisvdimaluste kohta (oluliselt mdjutas 16% vastanutest). Muu
pohjendusena toodi missioonitunnet/kutsumust, oma erialasele todle tdiendavate teadmiste
vajamist, kooli sobivat Oppekorraldust ja tingimusi (nt iihiselamu olemasolu), meeldivat
kaasdpilaste kontingenti jm.
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Kuivord tulevikualternatiividega kaasnevad muutused ei puuduta otseseselt Viike-
Maarjas o6ppivaid kadette, on edaspidi vélja toodud nende 243 vastanu arvamused, kelle
peamine oppeiiksus on kas Tallinnas, Murastel voi Paikusel.

@ TALLINNA ULIKOOL

Ténastelt dppuritelt kiisiti, kuidas nad oleksid SKA-sse dppima asumise valikut tehes olnud
meelestatud selle suhtes, kui nende Oppetiksus oleks paiknenud a) Tallinnas Kase tinaval
(kiisiti vaid nendelt, kes téna selles iiksuses ei dpi) voi b) Ida-Virumaal.

Vastustest selgub, et positiivne meelestatus oleks olnud Tallinna alternatiivi suhtes — keegi ei
oleks loobunud sinna dppima asumisest ja ligi pooled tanastest kadettidest leidsid, et see oleks
nende otsuse SKA kasuks teinud veelgi lihtsamaks. Ida-Virumaa puhul aga ei oleks ligi kolm
neljandikku vastanutest SKA-sse astuda soovinud (tabel 20).

Tabelis 20 on lisaks koondtulemustele eristatud esmalt kdikide pdeva- ja kaugdppurite ning
seejarel erinevates kolledzites Oppivate kadettide (summaarselt pdeva- ja kaugdppurid)
arvamused. Lahknevused tulevad enim esile Ida-Virumaa alternatiivi juures kolledzite 15ikes.
Nimelt olid Politsei- ja piirivalvekolledzis ehk tdna Murastes v3i Paikusel oppivad kadetid
hoiakuid véljendades teistest oluliselt enam positiivsed. Koige negatiivsemalt olid
meelestatud Ida-Virumaa alternatiivi puhul Finantskolledzis dppivad kadetid.

Justiitskolledzi iileviimisel Ida-Virumaale tuleb arvestada, et sealsed tdnased kadetid on
vorreldes keskmisega negatiivsema hoiakuga (ligi 82% ténastest ei oleks soovinud Ida-
Virumaa alternatiivi puhul SKAsse astuda).

Tabel 20. Ténaste kadettide hoiak iimberpaigutamise alternatiivide suhtes

. el 1]
= = TISSIXR I 2|
= _ 2 v v (R |12 8 ¥
< Hinnang 2% | e | & fz v | 2 i—’ <
& X 2 %0 - & é: L 172]
= 2 =
< - ;-
see oleks minu otsuse SKA kasuks 27 |435| 438 | 433 ~ la2el - i )
teinud veel lihtsamaks
t’;f‘liev ei oleks majutanud 33 |532]500567] - |s41] - | -
ei oleks soovinud SKA-sse astuda | - - - - - - - - -
ei oska oelda 2 32| 6,3 - - 3,3 - - -
see oleks minu otsuse SKA kasuks 16 | 66 | 48 03 | 61 |123] 91|22 45
Ida- | t€inud veel lihtsamaks
Viru- | ei oleks mojutanud 20 | 8,2 | 8,2 82 (91138 30| 6,7 |45
maa | ej oleks soovinud SKA-sse astuda | 179 | 73,7 | 73,3 | 74,2 | 81,8 | 55,4 | 66,7 | 84,4 81,8
ei oska oelda 28 |115| 13,7 | 82 | 3,0 |185|21,2| 6,7 | 9,1

Taiendavalt paluti kadettidel anda hinnang, kuidas voiks avalduda SKA timberpaigutamise
moju erinevatele jargneval kahel joonisel (joonis 9 ja joonis 10) toodud aspektidele, kui
realiseeruks kas a) oppekomplekside (v.a. Vdike-Maarja iiksus) koondamine Kase tdnavale
vOi b) dppekomplekside (v.a. Viike-Maarja iiksus) koondamine Ida-Virumaale.
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Vastajad leidsid, et Kase tdnavale kolimisel oleks tildiselt kas positiivne moju voi ei muudaks
see midagi oluliselt (joonis 9). Kdige enam paraneks nende arvates dppima asuda soovijate
tase, aga ka pakutava Oppe sisuline kvaliteet. Ligi pooled vastajatest arvasid, et voiks Eesti
regionaalne tasakaalustatus ja ka turvalisus ja julgeolek Tallinnasse koondumise tottu ei
muutuks. Muid aspekte toodi vilja vabade vastustena, mainides, et paraneks iildine logistika
ja thtsustunne, halveneksid aga praegused praktikavoimalused.

Pakutava Oppe sisuline Oppima asuda soovijate tase
kvaliteet

11

59 M eioska Gelda m ej oska 6elda

® halveneb ® halveneb
= ei muutu = ei muutu
oluliselt oluliselt
® paraneb H paraneb
k/’ y
Eesti riigi turvalisus ja Eesti regionaalne
julgeolek tasakaalustatus

® ej oska Oelda ® ej oska Oelda

m halveneb m halveneb
 ei muutu = ei muutu
oluliselt oluliselt
H paraneb B paraneb

Joonis 9. Kase tdnavale koondumise mdju tdnaste kadettide arvates

Ida-Virumaa alternatiivi realiseerumisel seevastu arvatakse olevat pigem negatiivne moju,
eriti 6ppima asuda soovijate taseme ja Oppe sisulise kvaliteedi langemise néol (vastavalt 3/4 ja
2/3 hindasid moju neile aspektidele negatiivseks). Riigi turvalisuse/julgeoleku ning
regionaalse tasakaalustatuse osas lahknesid hinnangud veidi vordsemalt, kuid endiselt leiti
rohkem, et olukord kas halveneks v&i ei muutuks oluliselt nende aspektide 18ikes. Ligikaudu
viiendik vastajatest ei osanud nende kiisimuste puhul seisukohta votta (joonis 10).

Vabasid vastuseid selle alternatiivi juures oli maérgatavalt rohkem ja arvamust avaldati
pohjalikumalt. Enim kardeti dppejoudude asendumisel voi puudujdémisel dppetdd kvaliteedi
langust, aga ka sisseastujate taseme halvenemist ja keeleprobleeme. Positiivsena toodi vilja,
et suureneks vene rahvuse esindajate hulk riigiteenistuses.
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Pakutava Oppe sisuline Oppima asuda soovijate tase

kvaliteet
6 24

2% 10%

® ej oska Oelda ® ei oska Gelda

m halveneb ® halveneb
= ei muutu = ei muutu
oluliselt oluliselt
H paraneb B paraneb
Eesti riigi turvalisus ja Eesti regionaalne
julgeolek tasakalustatus
13
5%
\ H ei oska 6elda m ei oska 6elda

® halveneb m halveneb

® ei muutu W ei muutu
oluliselt oluliselt

® paraneb ® paraneb

Joonis 10. Ida-Virumaale koondumise moju ténaste kadettide arvates

Samas peaks kdesoleva to0 autorite arvates ténaste kadettide ankeedivastuseid nende SKA
Ida-Virumaal paiknemise puhul votma ettevaatusega ning neid ei tohiks otseselt
prognoosiks ekstrapoleerida. On kiill usutav, et kui SKA oleks koondunud Tallinnasse Kase
tdnavale, siis ei leidunuks kedagi, kes selle pirast jatnuks sinna astumata, mida
kiisitlustulemused ka nditavad. Samas pole usutav, et 70-80% erinevate kolledzite kadettidest
jatnuks Ida-Virus asuvasse SKA-sse sisseastumist proovimata ainult selle asukoha pérast.
Nimelt on viidetavalt 88% kadettide jaoks peamine tegur kooli valikul huvitav eriala ja kui
seda saanuks oppida vaid Ida-Virumaal, siis loobunuks eeskatt vihem motiveeritud kadetid.
Liiati ei tdhenda dppimaasumine hilisema t66- ja elukoha valikut samasse piirkonda.

Vastuste jaotusest ndhtub, et vihemalt osa kadette viljendasid igal moel oma vastumeelsust
Ida-Virumaa alternatiivi vastu. Voimalikuks pohjuseks vois olla nii solidaarsus oma
oppejoududega, aga ka Ida-Virumaa iildiselt negatiivne kuvand. Nii domineerivad valdavalt
(2/3 — 3/4 vastajaist) arvamused, et lda-Virus paiknemise alternatiivi puhul halveneb Sppe
kvaliteet ja langeb sisseastujate tase, millest voib pdhimdtteliselt aru saada. Paradoksaalne on
aga, et ligi pooled arvavad, et selle paiknemisvariandi puhul halveneks riigi turvalisus ja
kolmandiku meelest halveneks Eesti regionaalne tasakaalustatus.
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Kokkuvottes voib nentida, et kadettide kiisitluse alusel saab suhteliselt vdhe materjali
prognoosimaks tuleviku sisseastujate kontingenti ja selle kohta tuleb jareldused teha eeskétt
SKA juhtkonnaga lébi viidud fookusgrupist saadud seisukohtade pohjal.

Tédiendavalt arutleti SKA juhtkonnaga ldbiviidud fookusgrupis ténaste kadettide
ankeedivastuste ja voimalike nihete iile potentsiaalsete kadettide kontingendis.

Esmalt késitleti pracguste SKA kadettide motivatsiooni: tédna eelistavad paljud Tallinnasse
Oppimaasumist nii paremate tulevikuviljavaadete kui kooli ajal t66 leidmise voimaluste tSttu.
Ka oppetoovalist, kuid siiski erialast praktikat saab eelkdige Tallinnast. Lisaks soovitakse
tarbida muid teenuseid (nt sport ja meelelahutus), mille valik pealinnas on oluliselt suurem.
Asukohatundlik sihtgrupp on ka SKA magistrantuuridoppur, olles reeglina juba erialase
tookogemusega perekonnainimene, kelle mobiilsus on teataval méairal piiratud.

Potentsiaalsete kontingendinihete juures toodi vilja, et kuna juba téna ei saada erinevatel
pohjustel mitmel erialal ilma jirelkonkursita avatud Oppekohti tiis, siis eeldatakse, et
akadeemia Umberpaigutamisel Ida-Virumaale halveneb olukord veelgi. Vd&imaliku
lahendusena ndhakse sel puhul iihelt poolt dppemahu suurenemist keeledppe osas, et
muutunud profiiliga dppurite hakkamasaamist tagada, aga ka enam rahalisi toetusi ja muid
hiivesid, et siilitada kadettide mitmekesine regionaalne esindatus.

Lahituleviku demograafilistes tingimustes viheneb tdendoliselt kadettide arv paratamatult ka
Tallinna alternatiivi puhul, kuid selle kompenseerimisel ja kvaliteedi tagamisel ndhakse
rohkem voimalusi.

Siinkohal tuleb eraldi vaadelda ka mdju tdiendusOppes osalejatele, kelleks on valdavalt
avalikus sektoris tootavad ametnikud ja teenistujad. Nende olukorda arutles to6andjate
fookusgrupp, kellele esitati sel teemal kaks kiisimust:

- Kuidas mgjutaks Ida-Virumaa alternatiivi realiseerumine ametite/SM-i isikkoosseisu
tdiendusdpet?

- Kas Tallinna alternatiivi realiseerumisel muutuks midagi tdiendusOppes vorreldes
tdnasega?

Arutelus keskenduti lda-Viru alternatiivi negatiivsele poolele, tuues vilja suured aja- jm
ressursikulud, mis tekitavad tooandjale (riigiametitele, ministeeriumitele jt avaliku sektori
asutustele) probleeme oma tootajate tdienduskoolitustele saatmisel. Surve avaldub samal ajal
pohitooga hakkama saamisele. Seda aitaks moningal mééral leevendada véga tdpselt
koordineeritud tdiendusdppe planeerimine, kasutades koolituse aega intensiivsemalt.

Téienduskoolituste korraldamine Tallinnas on osalejatele soodne, kuna vdimaldaks hoida
kokku transpordile kuluvat aega.

Piiides umbkaudselt hinnata SKA iileviimise korral Ida-Virumaale sisseastujate piisava
konkursi tagamiseks ja nende taseme sdilitamiseks vajalike lisanduvate kulutuste mahtu
tegime mudelarvutused. Need ldhtuvad eeldusest, et kdigile kadettidele tagatakse tasuta
toitlustamine ja paevadppes Oppijaile ka tasuta ithiselamukoht.
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Tabelis 21 on vilja toodud koigile kadettidele tasuta toitlustuse pakkumisega kaasnevad
voimalikud kulud (saamata jadvad tulud toitlustusest). Lahtutud on sellest, et kutsedppes on
toitlustus tdna tasuta, seega pakutakse tasuta toitlustust lisaks ca 800 kadetile, kellest pooled
on pédevases Oppes ning pooled kaugdppes. Arvestades toidupdeva maksumuseks 5 eurot on
tasuta toitlustusega kaasnevateks kuludeks/saamata jaavateks tuludeks ca 0,5 miljonit eurot
aastas.

@ TALLINNA ULIKOOL

Tabel 21. Vdimalikud saamata jadvad tulud toitlustuselt

Kadettide Pieva Kulu aastas
TOITLUSTUS arv maksumus Pievi kuus Kulu kuus (9 kuud
(EUR) oppetood)
Pédevases Oppes 400 5 22 44,000 396,000
Kaugdppes 400 5 6 12,000 108,000
Kokku 800 56,000 504,000

Allikas: autorite arvutused

Rakendades tasuta majutust kdigile pdevastele Oppijatele, kes soovivad iithiselamukohta
voivad hinnangulised saamata jadnud tulud olla jargmised:

e Majutust vdib soovda ca 500 kadetti, kuu keskmine makusmus on 50 eurot;

e Saamata jddvad tulud kuus on seega 25 000 eurot ning aastas (9 kuud) 225 000 eurot.

Kokkuvottes on alternatiivide peamised mdjud kadettide osas jargnevad:

e Tallinnasse koondumise alternatiivi puhul voib eeldada positiivset moju kadettide
soovile asuda SKAsse 0ppima, tdiendusoppe ldbiviimise osas suurt muudatust ei ole.

e |da-Virumaa alternatiivi puhul on mdju sisseastumiskonkursile ja voimalik, et ka
eelneva Oppeedukuse keskmisele tasemele, vdhemalt lithiperspektiivis negatiivne,
selle leevendamiseks on vajalik lisasoodustuste rakendamine (ndit. tasuta toitlustus ja
majutus). Pikemas vaates voib SKA atraktiivsus taas kasvada, kui tihiskond harjub uue
asukohaga, levib teave headest Oppetingimustest ja kaasnevatest soodustustest ning
moodustub uus heatasemeline dppejoudude kaader,

e Kadettidel tasuta toitlustuse ja tihiselamu pakkumise kasutamisel uute soodustustena
oleksid vdimalikud saamata jadvad tulud oleksid SKA-I ca 0,5 miljonit eurot aastas
tasuta toitlustuse puhul ning ca 225 000 eurot aastas tasuta iihiselamu puhul.
Need kulutused tuleks katta SKA eelarvest.

e Juhul, kui realiseeruks osaline Ida-Virumaa alternatiiv (ainult Justiitskolledzi viimine
sinna), peab arvestama tdnaste kadettide nditel vorreldes keskmisega suurema
negatiivsusega, lisasoodustustuste tagamine oleks ka sel juhul suure tdendosusega
vajalik.

2.4. Moju viliskoostoo korraldusele

Téna viiakse pea kogu viliskoostddga seotud tegevust ldbi Tallinna ja Muraste iiksuste kaudu
— see on logistiliselt hésti korraldatav, hdlmates vastavaid teenuseid ning taristut lennujaama
ja reisisadama vahetus ldheduses. Mdlemas mainitud iiksuses korraldatavate tirituste puhul

toimub majutamine Tallinna hotellides, harva iihiselamutes.

Kui SKA tegevus paigutatakse timber Ida-Virumaale, siis lisanduvad transpordi- ja ajakulu
kiilaliste kohaletoimetamiseks, teisest kiiljest aga mdjub see positiivselt kohalikule
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teenindussektori arengule. Viliskiilalistele sobivaid majutusasutusi (vihemalt 3-tdrni hotellid)
peaks olema piisavalt Narva linnas, teiste asukohtade puhul tuleb suuremate iirituste puhul
kasutada ilmselt erinevaid lahendusi.

@ TALLINNA ULIKOOL

Jargnevalt on ldhtuvalt 2012. aasta andmetest hinnatud, kui oluliselt suurenevad
oppekompleksi rajamisel Ida-Virumaale vilispartnerite visiitide ja rahvusvaheliste
konverentside/koolituste ldbiviimisel otsesed kulud aja ja transpordi osas ning ebamugavus
vélispartneritele, kuna peamised transpordisdlmed asuvad Tallinnas. Eraldi on vilja toodud
kulud juhul, kui SKA dppekompleks paikneks Johvis voi Narvas.

Hinnangu ldhtekohad (tdpsed arvestused on lisatud eraldi Exceli failis):

o SKA-lon 2012. aastal 23 erinevat vilissuhtlusega seonduvat ettevotmist;

e aastane viliskiilastajate arv on 610 inimest;

o kiilaliste transpordiks Ida-Eestisse kasutatakse sdltuvalt osalejate arvust
organisatsiooni omanduses olevat sdiduautot/viikebussi koos juhiga (kuni 17 inimest)
voi tellimusvedu bussiga (iile 17 inimese);

e kiilaliste transpordi korral SKA omanduses sdiduauto/véikebuss alustab soite
igakordselt Ida-Eestist ja 1opetab Ida-Eestis (kiilaliste toomisel Tallinnast voi nende
viimisel);

e organisatsiooni auto/viikebussi kilomeetri hinnaks on 0,14€ ning sdidukijuhi
tunnitasuks 5,18€ koos maksudega;

e tellimusveo kilomeetri hinnaks on arvestatud 1,2€ koos kdibemaksuga.

2012. aasta {irituste ja osalejate andmetest ldhtuvalt oleks vaja osalejate Tallinnast Ida-Virusse
ja tagasi transportimiseks kasutada sdiduautot/vaikebussi ca 64 korral ja tellimusvedu ca 26
korral.

Kasutatud eeldused juhul, kui SKA dppekompleks asub Johvis:
e Johvi asub Tallinnast 165 km kaugusel ning sdit sinna kestab umbes 2,5 tundi;
e igakordsel kiilaliste toomisel voi viimisel Tallinnasse sdidab sdiduk maha 330
kilomeetrit ning selleks kulub 5 tundi;
o tellimusveona ostetakse 330 kilomeetrit.

Jareldused:
e kiilaliste sdiduaeg Tallinnast Johvi ning tagasi on aastas 3 050 tundi;
e SKA enda transpordivahendite kulu koos juhiga on arvestuslikult 4614 €, mis sisaldab
21 120 kilomeetrit transporti ning 320 juhi t66tundi (0,17 to6koormust);
e tellimusveo aastane kulu on arvestuslikult 10 296 € (8 580 kilomeetrit);
e aastane kulu kokku on 14 910 €.

Kasutatud eeldused juhul, kui SKA 6ppekompleks asub Narvas:
e Narva asub Tallinnast 215 km kaugusel ning soit sinna kestab umbes 3 tundi;
e igakordsel kiilaliste toomisel voi viimisel Tallinnasse sdidab sdiduk maha 430
kilomeetrit ning selleks kulub 6 tundi;
o tellimusveona ostetakse 430 kilomeetrit.

Jareldused:
e kiilaliste sdiduaeg Tallinnast Narva ning tagasi on aastas 3660;
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e SKA enda transpordivahendite kulu koos juhiga on arvestuslikult 5 635 €, mis
sisaldab 27 520 kilomeetrit transporti ning 344 juhi t66tundi (0,18 todkoormust);

e tellimusveo aastane kulu on arvestuslikult 14 416 € (11 180 kilomeetrit);

e aastane lisandub kulu viliskiilaliste transpordile on kokku 19 051 €.

@ TALLINNA ULIKOOL

Kokkuvdtvalt saab vilja tuua, et otsesed SKA-le lisanduvad kulud viéliskiilaliste transpordi
osas oleksid aastas 2012. aasta mahtude juures ca 15 000 — 19 000 eurot ning véliskiilaliste
aja osas ca 3000 — 3700 tundi. Otsest rahalist lisanduvad kulu voib pidada vorreldes teiste
tekkivate lisakuludega suhteliselt ebaoluliseks, samas on tdhtsam viliskiilaliste ajakulu
suurenemine.

Samas on oluline vilja tuua, et nii rahvusvaheliste {irituste arv kui ka véliskiilaliste arv on
2012. aastal ligi 2 korda suurem kui 2011. aastal ning planeeritavalt suureneb
markimisvairselt ka jargmistel aastatel.

2.5. Mboju kohalikule elukeskkonnale

Eeldatavat negatiivset moju kohalikule elukeskkonnale saab hinnata ennekoike Paikuse
(Paikuse vald) ja Muraste (Harku vald) dppeiiksuse puhul, kuna need iiksused kahe peamise
alternatiivi (SKA Tallinasse voi Ida-Virumaale koondumine) realiseerudes suletakse ning
kaovad kohapealsed tookohad. Eeldatavalt positiivne mdju on Ida-Virumaale, kui realiseerub
sinna timberpaiknemise alternatiiv. SKA peahoone ténast iimbruskonda ning piirkonda ehk
Tallinna linna ja Pirita linnaosa mojutavad erinevad alternatiivid suhteliselt vihe.

2.5.1. Moju Paikusele ja Murastele

Nagu varem maérgitud, ei tarbi SKA maérkimisvaarselt kohalikke sisseostetavaid teenuseid
itheski iiksuses, mistdttu ei oleks Muraste ja Paikuse iliksuste sulgemine teenusepakkujatele
suureks kaotuseks. Samas on teatud moju tookohtadele.

Paikuse dppeiiksuses todtamisega on tdna seotud 60 inimest, 90% neist on rahvastikuregistri
jargne elukoht Parnumaal. Personalist 26 on Oppejoud, kellest omakorda 14 on koosseisulised
ning 12 koosseisuvidlised. = Ko&ik 34 tugitootajat on koosseisulised. Arvestades, et
koosseisuvilistel dppejoududel on pdhitdokoht mujal, mdjutab Paikuse dppeiiksuse sulgemine
seega celkoige 48 koosseisulist tootajat (sh 14 dppejoudu ja 34 tugitdotajat, vt tabel 22).

48-st koosseisulisest tootajast on Parnumaalt 45, sh 14 Oppejoust 11 ning kdik 34
tugipersonali liiget. Koosseisulistest tootajatest omakorda ligi pooled (20) on Paikuse vallast
(4 koosseisulist oppejoudu, 16 tugitootajat).

Muraste oppeiiksuses todtamisega on tdna seotud 83 inimest. Personalist 49 on 6ppejdud,
kellest 11 on koosseisulised ning 38 koosseisuvilised. Koik 34 tugitdotajat on koosseisulised.
Arvestades, et koosseisuvilistel dppejoududel on pdhitookoht mujal, mojutab Muraste
oppetiksuse sulgemine seega peamiselt 45 koosseisulist tootajat (sh 11 oppejoudu ja 34
tugitootajat, vt tabel 22).
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Tabel 22. Paikuse ja Muraste personal registreeritud elukohtade 15ikes

Paikuse dppeiiksus Muraste oppeiiksus
Muu Muu
Paikuse | Péarnu- Harku | Tal- | Harju-
vald maa Muu | Kokku | vald linn maa Muu | Kokku

Koosseisuline 4 7 3 14 1 8 0 5 11
akad. personal

Kopsselsullne 16 18 0 34 10 15 7 2 34
tugipersonal

Koosseisuviline 0 9 3 12 0 20 13 5 38
akad. personal

Kokku 20 34 6 60 11 43 20 9 83
sh koosseisuline 20 25 3 48 11 23 8 7 49

Allikas: autorid SKA andmete pdhjal

Paikuse ja Muraste Oppeiiksuste sulgemisel on otsene negatiivne moju timbruskonnale.
Kaovad koosseisulised tookohad ja vidhemalt ajutiselt kahaneb kohalikesse eelarvetesse
laekuv tulumaks (2012. aastal 11,4% maksustavast tulust).

Eeldusel, et kogu personal Paikuse Oppeiiksuse sulgemise jargselt ei jitka tootamist,
saab vilja tuua maksimaalse véimaliku rahaliselt modédetava kahju piirkonna
kohalikele omavalitsustele (vt tabel 23):

e Oppejoudude keskmine bruopalk koos lisatasudega on 1 458 eurot (17 496 eurot
aastas) ja tugipersonalil 941 eurot (11 292 eurot aastas);

e kohapealse t66 kaotab 14 koosseisulist dppejoudu ning 34 tugipersonali liiget;

e valdav osa neist omavad elukohta piirkonnas (48st 45), nende tookohtade kadumisel
kaotavad Parnumaa kohalikud omavalitsused saamata jddva tulumaksu ndol kokku
kuni 66 000 eurot aastas;

e Paikuse vallal jadb tulumaksu aastas saamata kuni 29 000 eurot aastas;

e Valla 2012. aasta eelarves on fiiiisilise isiku tulumaksu laekumise summaks
kavandatud 1,7 miljonit eurot, seega moodustab maksimaalne voimalik tulumaksu
vihenemine ca 1,7% valla vastavast tululiigist.

Tabel 23. Paikuse Oppeiiksuse sulgemisel maksimaalne saamata jédv tulumaks kohalikele
omavalitsustele (EUR/aastas)

Koik KOVid sh Parnumaa KOVid | sh Paikuse vald
(EUR) kokku (EUR) (EUR)
Tugipersonal 64,364 43,768 20,597
Oppejoud (koosseisulised) 35,902 21,940 7,978
Kokku 100,266 65,708 28,575

Allikas: autorite arvutused
Teisalt voib arvestada, et Paikuse vald asub geograafiliselt soodsas asukohas piirnedes Parnu

linnaga. Samuti on tegu suhteliselt heal jarjel oleva omavalitsusega, kus niit. rahvaarv on
viimase kiimne aasta jooksul kasvanud ca 3300 elanikult ligi 4000 elanikuni.
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Kokkuvottes voib viita, et Paikuse iiksuse sulgemine omab kohapealsete tookohtade
kadumisest tulenevalt teatud liihiajalist negatiivset mdju.

Samadel eeldustel saab vilja tuua Muraste oppeiiksuse sulgemise mdju kohalikele
omavalitsustele (vt tabel 24):

e kohapealse t66 kaotab 11 koosseisulist Oppejoudu ning 34 tugipersonali liiget;

e Harku valda on neist registreeritud vdiksem osa (1 dppejoud ja 10 tugipersonali liiget),
Harku vallal jaéb tulumaksu aastas saamata kuni 15 000 eurot aastas;

e Harku valla 2012. aasta eelarves on fiiiisilise isiku tulumaksu lackumise summaks
kavandatud ligi 10 miljonit eurot, seega ei oma potentsiaalne tulumaksu laekumise
vihenemine kohaliku omavalitsuse eelarvele mérkimisvddrset moju (vaid ca 0,15%
vastavast tululiigist);
suurem osa iilejadnud personalist on registreeritud elukohaga Tallinnas, nende arvelt
laekumata jadav tulumaks on pealinna eelarvele tithise mojuga.

Tabel 24. Muraste dppeiiksuse sulgemisel maksimaalne saamata jadv tulumaks kohalikele
omavalitsustele (EUR/aastas)

Koik KOVid (EUR) sh Tallinn sh Harku vald (EUR)
Tugipersonal 36,171 19,309 12,873
Oppejoud (koosseisulised) 29,536 15,956 1,995
Kokku 65,708 35,266 14,867

Allikas: autorite arvutused

Téiendavalt voib vilja tuua, et Harku vald on tiks kiiremini arenenud omavalitsusi Eestis, kus
rahvaarv on viimase kiimne aastaga kahekordistunud. Tallinna alternatiivi realiseerumisel
sdilitavad tegelikult enamus Sppejoududest ning osalt ka tugipersonal tdendoliselt tdokoha
SKA-s. Ida-Virumaa alternatiivi realiseerumisel voib viita, et valla soodne arengukeskkond
ning Tallinna ldhedus tagavad arvestatavale osale (tugi)personalist voimaluse leida liithikese
ajaga uus tookoht piirkonnas. Lisaks vOib arvata, et Muraste iiksuse hoonete hea fiiiisiline
olukord ning atraktiivne asukoht loovad eeldused kompleksi kasutuselevotuks uutes
funktsioonides suhteliselt liihikese aja jooksul, mistdttu on reaalne ka uute tookohtade
tekkimine piirkonda.

Kokkuvbttes vaib viita, et Muraste iiksuse sulgemise negatiivne moju Harku vallale on viga
viike.

2.5.2. Mdoju Tallinna linnale
Moju Tallinna linnale oleks kahe peamise alternatiivi puhul jirgmine:

e Tallinnasse koondumise alternatiivi puhul avalduks mérgatav modju kohalikule
elukeskkonnale vaid 1dhimas piirkonnas, Pirita linnaosas, kus suureneks teatud méairal
transpordikoormus ja igapédevaselt kohapeal viibivate ning pendeldavate inimeste
hulk. Suurim kohalikke elanikke héiriv mdju oleks iimberehitustoode ajal. Kohapeale
lisanduks kuni 75 tookohta, kuid muid mérkimisvéddrseid mojusid kohalikule
elukeskkonnale alternatiivi realiseerumine kaasa ei tooks.
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e Ida-Virumaale imberpaiknemise alternatiivi puhul kaotaks kohapealse t66
maksimaalselt 158 koosseisulist tootajat (44 Oppejoudu ja 114 tugitdotajat). Kiisitluse
tulemusena voib eeldada, et soodustuste rakendamisel jatkaks kuni kolmandik
oppejoududest tootamist SKA-S, seega on sunnitud uue tookoha leidma kuni 140 SKA
koosseisulist tootajat. Arvestades Tallinna linna suurust (ca 400 000 elanikku),
voimekust (ca 40% Eestis omavalitsustele lackuvast fiiiisilise isiku tulumaksust lackub
Tallinna eclarvesse) ning voimalusi leida kohapeal uus tookoht ei ole tegu kohaliku
omavalitsuse vaates markimisvadrse negatiivse mojuga. Tédiendavalt voib eeldada, et
Kase tdnava Oppeiiksuse alt vabanev maa-ala vdetakse kiiresti uues funktsioonis
kasutusele.

2.5.3. Méju Ida-Virumaale

SKA iimberpaiknemine Ida-Virumaale tooks piirkonnale kaasa erinevad otseseid ja kaudseid
positiivseid sotsiaalmajanduslikke mojusid.

SKA imberpaiknemisega kaasnevad uued tookohad Ida-Virumaal. Eelduslikult voib
arvestada, et asendada tuleks ca 2/3 tidnastest koosseisulistest oppejoududest ja suur osa
kdigist koosseisulistest dppejoududest asuks elama Ida-Virumaale. Tugipersonal tuleks suures
osas leida kohapealt.

Tabelis 25 on vilja toodud lisanduvate t6okohtade osas kaks stsenaariumit 1dhtuvalt mojust
Ida-Virumaale — nn optimistik ja realistik. Optimistliku stsenaariumi puhul on 50%
koosseisulistest oppejoududest ning 100% tugipersonalist varvatud kohapealt. Sellisel juhul
lisanduks piirkonda ca 200 uut tookohta, kus leiab rakendust kohalik t66joud. Realistliku
variandi puhul on vdimalik kohapealt leida 30% koosseisulistest dppejoududest (iilejadnud
oleksid kas tinased SKA tootajad voi mujalt piirkondadest leitud uued to6tajad) ning 70%
tugipersonalist. Sellisel juhul lisanduks piirkonda ca 140 uut tookohta. Tdiendavalt on tabeli
vilja toodud uute tookohtadega lisanduv fiilisilise isiku tulumaks piirkonna kohalikele
omavalitsustele, mis on optimistliku stsenaariumi puhul ca 300 000 € aastas, realistliku
stsenaariumi puhul aga ca 200 000 € aastas. Vastav summa jaguneks erienvate omavalitsuste
vahel soltuvalt dppeiiksuse paikenemisest ning t66j0u hankimise voimalustest.

Tabel 25. Kohapealsed lisanduvad t6okohad ning lisanduv tulumaks kohalikele
omavalitsustele Ida-Virumaa alternatiivi puhul

Lisanduvate kohalike tookohtade arv Lisanduvate kohalike tookohtade arv
(optimistilik) (realistlik )
50% koosseisulistest Oppejoududest 39 30% koosseisulistest Oppejoududest 23
100% tugipersonalist 167 70% tugipersonalist 117
Kokku 206 Kokku 140
Lisanduv tulumaks kohalike omavalitsuste Lisanduv tulumaks kohalike omavalitsuste
eelarvetes (optimistlik) eelarvetes (realistlik)
Lisanduv tulumaks KOVidele Lisanduv tulumaks KOVidele
(6ppejoud) 76 790 € | (Gppejoud) 46 074 €
Lisanduv tulumaks KOVidele Lisanduv tulumaks KOVidele
(tugipersonal) 214 977€ | (tugipersonal) 150 484 €
Kokku | 291 767 € Kokku | 196 558 €

Allikas: autorite arvestused
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Lisaks piirkonna omavalitsustele lisanduvale tulumaksule kaasnevad Ida-Virumaa
alternatiiviga jairgmised moddetavat tulud piirkonnale (tabel 26, hinnangulised suurusjargud):

e (Vilis)kiilaliste majutusega seonduvad tulud piirkonna hotellidele — vttes aluseks
2012. aasta numbrid (610 viéliskiilalist), arvestades keskmiseks 00bimiste arvuks 3
ning 06pdeva maksumuseks 40 €, on vdimalik lisanduv tulu piirkonna hotellidele
aastas 73 200 €. Eeldades, et neile lisandub ca 20% 66bimisi Eesti osalejate poolt
lisanduks piirkonna majutusasutustele veel ca 14 000 € aastas. Osaliselt vdib tulu
viaheneda, kui majutuseks kasutatakse SKA iihiselamuid, samas kaasnevad vastavate
tiritustega ka muud kaudsed tulud (toitlustus, meelelahutus jms).

e Tiiendavate kohapealsete tookohtade arvel tekkiv netotulu tootajatele —
arvestades, et realistliku stsenaariumi puhul lisanduks piirkonda 140 uut téokohta (23
oppejoudu, 117 tugitdotajat) saab kalkuleerida tootajate netopalga aastas, mis tdnastest
keskmistest palkadest ldhtuvalt oleks kogusummana ca 1,33 miljonit € aastas.
Eeldusel, et ca 80% netotasust kulub kohalikus piirkonnas (toitlustus, eluase, vaba aeg
jne), kulutaksid to6tajad tdiendavalt piirkonnas ca 1,06 miljonit € aastas.

o Kadettide poolt kohapeal tarbitavad kaubad/teenused — SKA timberpaiknemisel
Ida-Virumaale lisanduks piirkonda ca 1000 oppurit, kellest pooled paevased dppijad)
oleksid 9 kuu viltel kohapeal pidevalt ning teine osa ca 6 pdeva kuus. Eeldusel, et
paevaodppes Oppivad kadetid kulutaks piirkonna teenustele ja kaupadele 100 eurot kuus
ning kaugdppes oppivad kadetid 25 eurot kuus oleks aastane lisanduv ca 562 000 €

Tabel 26. Kokkuvote voimalikest mdddetavatest tuludest Ida-Virumaale (hinnangulised)

Rahaliselt méddetavad méjud EUR/aastas

Piirkonna omavalitsustele lisanduv fiiiisilise isiku tulumaks (realistlik) 196 558 €
Viliskiilalistega seonduv lisatulu piirkonna hotellidelele 73200 €
Uritustel osalevate Eesti esindajate majutus (20% viliskiilaliste arvust) 14640 €
Taiendavate tookohtade arvel tekkiv netotulu to6tajatele, mis kulutatakse

piirkonnas (80% netotulust) 1062 103 €
Kadettide poolt tarbitavad kaubad/teenused (9 kuud) 562 500 €
Kokku mdoddetavad tulud piirkonnale 1909 000 €

Allikas: autorite arvestused
Kokkuvotvalt oleks lisanduv mdddetav tulu piirkonnale ca 2 miljonit eurot aastas.

Kaudselt voiks lisanduda sellises mahus asutuse iimberpaiknemisega Ida-Virumaale
konservatiivsel hinnangul ka ca 10 tidiendavat tookohta teenindussektoris. Samuti voib
kohalike ettevotetel tekkida voimalus teatud teenuste osutamiseks (ndit. pesupesemine).

Liihiajalistest mojudest voib védlja tuua, et ehitusperioodil (ca 2 aastat) oleks teatud
aktiviseeriv m&ju kohalikule ehitussektorile, tanaste hindade juures viks 32 000 m® hoone
ehitusmaksumus olla ca 32 miljonit eurot.

Mgju Ida-Virumaa piirkonnale oleks oluliselt tagasihoidlikum, kui sinna viidaks tile vaid iiks

kolledz. Eelnevalt véljatoodud mdddetavatest tuludest vaiks see olla hinnanguliselt 10-15%
ehk 200 — 300 000 € aastas.
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Lisaks mododetavatele tuludele kaasnevad lda-Virumaa alternatiiviga ka mitmed iildised
positiivsed sotsiaal-majanduslikud méjud:

Eesti riigi kohalolu tunnetamine piirkonnas suureneb;

mitmekesistuvad kohapeal korghariduse omandamise voimalused — SKA oleks
dppurite arvult suurim piirkonnas kdrgharidust pakkuv asutus (suurem kui TU Narva
Kolledz ja TTU Virumaa Kolled%);

kohalike sisekaitse valdkonna asutuste arenguvdimalused paranevad (parem vdimalus
uusi tootajaid saada jms);

piirkonna kuvand véljapoole paraneb;

tulenevalt asukohast voib esineda posiitivne mdju piirkonna turvalisusele;

uute Oppejoudude ndol tekib soltuvalt asukohast vdimalus siinergia arendamiseks
kohaliku akadeemilise seltskonnaga.

Ida-Virumaa alternatiivi realiseerimisel tekiks kokkuvottes kohalikku keskkonda juurde
spetsiifiliste suunitluste ja vajadustega kompleks, mis tihest kiiljest pakuks tookohti, esitaks
véljakutseid kohalikule teenindussektorile ja elavdaks piirkonda, teisest kiiljest aga oleks
olulise regionaalpoliitilise mojuga.
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3. Jareldused

Lihtuvalt t66  ecesmirgist —  hinnata SKA  {imberpaigutamise  alternatiivide
sotsiaalmajanduslikku mdju dppekvaliteedile, sisseastuvate kadettide tasemele, véliskoostood
korraldusele ja timbruskonnale — ja arvestades analiiiisi tulemusi, v3ib teha alljargnevad
jéreldused.

3.1. Oppekvaliteet

Oppekvaliteedi tase sdltub akadeemilise personali piisavast arvust ja kvalifikatsioonist, lisaks
on SKA puhul vaieldamatu lisavdértusega avaliku sektori ametnike ja teenistujate praktiline
valdkondlik kogemus koosseisuviliste dppejoudude néol.

1. Kui SKA oppekompleks koonduks tinastest geograafilistest iiksustest (v.a. Viike-
Maarjast) Tallinnasse, siis oleks sellel neutraalne voi méodukalt positiivne méju
oppekvaliteedile.

e Kiisitluse tulemused néditavad, et enamik oppejoududest, kellele see kiisimus esitati
(kes praegu juba ei toota Kase tdnaval), oleksid sellisel juhul pigem positiivselt
meelestatud dppetddd jitkama. Ukski dppejoud ei delnud, et ta sellisel juhul ei sooviks
kindlasti SKA-s tootamist jatkata.

e Alternatiivi positiivne mdju puudutab eriti koosseisuviliseid Oppejoude, kes oma
pohit6o korvalt loenguid annavad — kuna enamik neist on Tallinnas paiknevate
riigiasutuste tootajad, muutuks neile kohalkdimine lihtsamaks, jdttes rohkem aega nii
Oppetdo ettevalmistamiseks kui pShitdo jaoks.

e Sarnase jirelduse voib teha tdienduskoolitustel osalejate kohta, kelle igapdevatooga
sobiks koolituste toimumine Tallinnas hasti.

e Tiiendavalt voib viélja tuua, et koondumisel iihte kohta vdheneb asutusesisene
Killustatus ning on paremad vodimalused kolledzitevahelise koost6d ja siinergia
tekkimiseks.

2. lda-Virumaa alternatiivi realiseerumise korral on méju ldhemas perspektiivis
negatiivne. Suurim probleem on kvalifitseeritud koosseisuliste dppejoudude kaadri
kindlustamisega, mistottu iileminekuperioodil on suur ppekvaliteedi languse oht.

e Oppejdoudude valmisolek Ida-Virumaale kolimiseks on madal: kaks kolmandikku kuni
kolmveerand nii koosseisulistest kui koosseisuvilistest dppejoududest vilistavad selle
ka erinevate viljapakutud soodustuste rakendamisel. Tasuta ametikorter ja piisiv
lisatasu on teistest veidi atraktiivsemad soodustavad tingimused.

e lda-Virumaale pendeldamise osas ollakse veidi positiivsemalt meelestatud.
Transpordikompensatsioon sdiduautole ja piisiv lisatasu motiveeriksid ligi 2/3
koosseisuvilistest ja kuni pooli koosseisulistest dppejoududest vahemalt pendeldamist
kaaluma. Pendelrdnne toole Ida-Virumaale muutuks lithemas perspektiivis paljude
oppejoudude pidevaks rutiiniks, millega kaasneks aja- ja rahakulu.

e Tinasest koosseisulisest Oppepersonalist vaid ligikaudu 1/3 on teatud tingimustel ndus
Oppetodd jatkama, mis tdhendab, et asendus tuleb leida kuni 50 koosseisulisele
oppejoule. Koosseisuvilistest tuleb leida asendus umbes pooltele ténastele
Oppejoududele.

e Peamiste voimalike kompenseerivate meetmena nahakse isikliku sdiduauto
kasutamise toetust ning lisatasu, mis peaks iiletama 30% tavalisest palgamiérast.
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Vastavate meetmete rakendumisel oleks lisanduvad kulud SKA jaoks hinnanguliselt
ca 0,9 miljonit eurot aastas.

3. Uhe Kolledzi viimisel Ida-Virumaale muutuks tookorraldus vihemate dppejoudude
jaoks, kuid negatiivne méju oppekvaliteedile voib vihemalt liihemas perspektiivis
olla suurem, kui kogu SKA iimberpaiknemise puhul.

3.2

Justiitskolledzis Oppet6dd ldbiviivad Sppejoud on lda-Virumaa alternatiivi osas
vorreldes keskmisega negatiivsemalt meelestatud.

Téaiendavalt suureneb alternatiivi rakendamisega Oppetdd killustatus vdrreldes
tdnasega.

Kadetid

Lihiaastate demograafiline prognoos nditab iileiildist korghariduse omandajate vihenemist,
mistottu on kriitiliseks kiisimuseks eelkdige dppegruppide tditumine. Umberpaigutamine toob
aga kaasa uued tingimused, mis vdivad oluliselt mdjutada sisseastuda soovijate hulka ja taset.

1. Oppekompleksi koondamisel Tallinnasse Kase tiinavale on eeldatav positiivne mdju
kadettide soovile SKA-sse oppima asumisele.

Ténastest kadettidest, kes Opivad véljaspool Tallinnat, on kdik seisukohal, et nad
oleksid olnud ndus oma O&pinguid tdnase Oppekoha asemel Tallinnas alustama,
sealjuures pooled vastajad arvavad, et see oleks nende otsuse SKA kasuks teinud veel
lintsamaks. Sellest saab jareldada, et Tallinna alternatiivi realiseerudes vaib
potentsiaalsete sisseastuvate kadettide huvi SKA vastu toendoliselt suureneda.

Ténaste kadettide arvates oleks kontsentreerimine Tallinnasse pigem positiivse
mojuga nii Oppe sisulisele kvaliteedile kui dppimaasujate tasemele.

Potentsiaalsete kadettide soovi SKA-sse astumiseks mojutavad positiivselt suurem
tdoendosus Opingute korval t6od leida ja mitmekesisemad vaba aja veetmise
voimalused.

Suurele osale tiienduskoolitustel osalejatele tidhendab Tallinnasse koondumise
alternatiiv tildjoontes minimaalset ajakulu.

2. lda-Virumaa alternatiivi realiseerumise korral on méju potentsiaalsete kadettide
soovile astuda SKA-sse ilma tiiendavate meetmeteta negatiivne.

Ténastest kadettidest ligi 3/4 arvab, et nad ei oleks soovinud SKA-sse astuda, kui see
oleks paiknenud Ida-Virumaal. Kadetid on seisukohal, et kontsentreerimine Ida-
Virumaale oleks selgelt negatiivse mojuga nii Oppe sisulisele kvaliteedile kui
Oppimaasujate tasemele.

Samas tuleks tdnaste kadettide vastustesse suhtuda teatud reservatsiooniga, kuna
vastuste jaotusest ndhtub, et vdhemalt osa kadette véljendasid igal moel oma
vastumeelsust lda-Virumaa alternatiivi vastu. Voimalikuks pohjuseks vdis olla nii
solidaarsus oma Oppejoududega, aga ka Ida-Virumaa tildiselt negatiivne kuvand.
Ida-Virumaa alternatiivi puhul kardetakse muuhulgas tekkivaid keeleprobleeme nii
senistele kadettidele uutes oludes toime tulemiseks kui teiseltpoolt muutunud
profiiliga sisseastujate hakkamasaamises eestikeelse hariduse omandamisel.

Erialade tditmiseks v3ib olla vajalik langetada sisseastujatele esitatavaid ndudeid eesti
keele oskuse osas. Probleemi iihe lahendusena oleks vajalik suurendada keeledppe
mahtu Sppetdo alguses.
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e Vaadates tdnaste kadettide motivatsiooni, tuleb olulise komponendina silmas pidada
ka véhenevaid t00- ja meelelahutusvéimalusi Oppimise ajal.

e Arvestades kadettide sotsiaalset tausta, voib eeldada, et tdiendavate lisasoodustuste
rakendamisel (tasuta majutus, toitlustus) oleks voimalik mérkimisvéirselt suurendada
kadettide huvi ja valmisolekut Ida-Virumaal asuvasse SKA-sse dppima asuda.

e Tasuta majutuse ja toitlustuse rakendumisel oleks lisanduvad kulud hinnanguliselt ca
0,7 miljonit eurot aastas.

e Tiaienduskoolitustel osalemine muutub koolitatavatele keerulisemaks, kuna lisanduvad
tdiendavad rahalised kulud sdidule ja majutusele ning ajakulu, mis omakorda
vihendab igapdevatoole jadvat aega.

@ TALLINNA ULIKOOL

3. Justiitskolledzi kadettide negatiivne hoiak Ida-Virumaa osas on suurem Kkui
keskmiselt, mistottu voib kolledZi iimberpaiknemisel Ida-Virumaale liithikeses
perspektiivis osutuda viiga keerukaks dppegruppide tiitmine.

e Oppegruppide tiitmiseks on ilmselt vajalik lisasoodustuste rakendamine kadettidele.

e Alternatiivi positiivseks kiiljeks on, et Opet on vdimalik tihedamalt siduda tihe
potentsiaalse praktika- ja tookoha Viru vanglaga.

e Alternatiivi vastukaaluks killustub SKA iihtsustunne iihe liksuse lisandumisel veel
enam kui tdnase nelja puhul.

3.3. Viliskoostoo

Viliskoosto6 ~on SKA  spetsiifikat arvestades olulise tdhtsusega arengu- ja
vorgustumisvoimalus. Téna vOoOrustatakse viliskiilalisi Tallinnas ja Murastes, majutusega
Tallinna hotellides vai ldhemates SKA iihiselamutes.

1. Tallinna alternatiivi puhul ei muutu viliskoostoo korralduses otseselt midagi,
Murastes toimuvate irituste koondamine Tallinnasse vodimaldaks véliskoostood pigem
lihtsustada.

2. lda-Virumaa alternatiivi puhul viliskoosto6 tingimused halvenevad.

e Suurenevad otsesed SKA-le lisanduvad kulud viliskiilaliste transpordi osas 2012.
aasta mahtude juures ca 15 000 — 19 000 eurot aastas ning viliskiilaliste aja osas ca
3000 — 3700 tundi.

e Otsest rahalist lisanduvat kulu voib pidada vorreldes teiste tekkivate lisakuludega
suhteliselt ebaoluliseks, samas on tihtsam viliskiilaliste ajakulu suurenemine.

e lda-Virumaale imberpaiknemise jargselt vOib erindueteta rahvusvahelisi {iritusi
endiselt Tallinnas korraldada, kuid katkeb side Oppeasutuse endaga. Samas ei saa
enamike trituste puhul seda rakendada, kuna nt FRONTEX-i raames ldbiviidavatele
tiritustele kehtivad eritingimused: iiritus ise peab toimuma partneriilikooli ruumides.

3. Kolmas alternatiiv puudutaks ainult iiksikuid konkreetselt Justiitskolledziga seotud
rahvusvahelisi iiritusi, mis pole iildise viliskoostoo osas markimisviirse mojuga.
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3.4. Umbruskond

Praegu mojutab SKA oma tegevusega vihemal vdi rohkemal médral nelja piirkonda Eestis.
Kuna kohalikke teenuseid tarbitakse marginaalselt, siis saab eelkdige vaadelda moju
kohalikule t66hdivele ja maksulaekumisele.

1. Tallinna alternatiivi realiseerumisel oleks moju Paikuse vallale negatiivne, Harku
vallale vihene ning Tallinna linnale samuti vihene.

e Paikuse iiksuse sulgemine omab kohapealsete tookohtade kadumisest tulenevalt
teatud negatiivset moju Paikuse vallalee, kunakaob 48 koosseisulist tookohta, millest
20 tididavad Paikuse valla tootajad). Uue tookoha leidmise voimalused on koondatutel
aga Péarnu linnapiirkonnas soodsad. Fiiisilise isiku tulumaks voib Paikuse valla
eelarves ajutiselt viheneda kuni 1,7%.

e Muraste iiksuse sulgemine ei oma reaalset moju Harku vallale ega ka teistele
omavalitsustele. Tallinna alternatiivi realiseerumisel saaks suur osa todta jadvast
personalist jdtkata Tallinnas, Ida-Virumaa alternatiivi puhul on tddtajatel head
eeldused leida uus to6koht piirkonnast dra kolimata.

e Samuti pole mirkimisviidrset méju Tallinna linnale ei Tallinnasse koondumise
alternatiivi ega ka Ida-Virumaa alternatiivi puhul.

2. lda-Virumaa alternatiiv omab nii mdoddetavat kui ka kvalitatiivset positiivset moju
maakonnale, sh:

piirkonda lisanduks uusi tookohti kuni 200;

uute tookohtadega lisanduv fiitisilise isiku tulumaks piirkonna kohalike
omavalitsuste eelarvetesse oleks ca 200 - 300 000 € aastas;

piirkonna hotellidele lisanduks tulusid (vélis)kiilaliste majutusega seonduvalt ca 90
000 € aastas;

tdiendavate kohapealsete tookohtade arvel tekkiv netotulu tootajatele (ca 1,33
miljonit € aastas) oleks suures osas suunatud kohalike teenuste tarbimisele;
kadettide poolt kohapeal tarbitavad kaubad/teenused oleksid konservatiivselt
hinnates suurusjirgus 560 000 € aastas;

konservatiivsel hinnangul lisandusks piirkonda ka ca 10 kaudset tookohta
teenindussektoris;

tdiiendavalt tooks SKA {imberpaiknemine kaasa mitmeid kvalitatiivseid
sotsiaalmajanduslikke mojusid.

Paikuse ja Harku valdadele oleks mdju analoogne Tallinna alternatiiviga.

3. Uhe kolledZi iimberpaigutamisel on mdju iimbruskonnale vihene. Kuna juba praegu
toimub osa Justiitskolledzi oppetoost Ida-Virumaal, siis sinna paikse iiksuse loomine ei
muudaks palju. Teised Oppeiiksused jadksid oma tdnasele kohale, mdjutamata oma
timbruskonda erinevalt tdnasest.
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LISAD
LISA 1. Hooned ja seisukord
Asukoht Hoone Otstarve P'”rﬂ?'a’ Seisund
Kase 61, Tallinn Vajab siserenoveerimist (elekter,
-Finantskolledz, Adminhoone Haldus 2839 | kiite, ventilatsioon,
'JuStlltSkOlledZ, Vesi’ Viimistlus)
-Pddstekolledz, - - — —
-Sisejulgeoleku Oppehoone Oppet606 5609 | Vajab siserenoveerimist
Instituut, Maadlussaalid Kogupinda hoones on 4605 m2,
-Oigus- ja Spordikeskus tudeneik . I 2000 kuid hoone kaks tiiba seisavad
Sotsiaalteaduste P udengiiorpus, jousadl, kiitmata ja tiihjalt. Vajab
niidisvanglakambrid . LS
Keskus, siserenoveerimist
-Innovaatiliste Uhiselamu 1 Majutus 3027 | Vajab siserenoveerimist
Haridusteaduste — ; . .
keskus Uhiselamu 2 Majutus 3027 | Vajab siserenoveerimist
-Migratsiooni- Uhiselamu 3 Majutus 3027 | Vajab siserenoveerimist
uuringute Keskus, Jul Heai : ;
S gestuspolitsei Fassaad ja katus renoveeritakse
-ATAK, Uhiselamu 4 késutuses 1044 CO,kvoodi rahadega
-Keelekeskus, —— - :
-Raamatukogu L asketiir 401 Vajab sise-, katuse ja fassaadi
renoveerimist
Pallimidngusaal abiruumidega Sport 676 Vajab SISE% katuse ja fassaadi
renoveerimist
Té5koda 1183 Vajab sise-, katuse ja fassaadi
renoveerimist
Garaaz ja hiidraulikaklass 808 Vajab SIS, Katuse ja fassaadi
renoveerimist
Majanduspiasla 196 Vajab sise-, katuse ja fassaadi
renoveerimist
Netopind kokku 23 837
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Kasutuseta hooned

Vajab sise-, katuse ja fassaadi

Sauna hoone 466 L
renoveerimist
Asjade ladustamine; Vajab sise-, katuse ja fassaadi
Spordihoone tagatiivad osaliselt viiakse ldbi 2605 | renoveerimist; pole kiitet ega
taktikalisi Gppusi vett
Netopind kokku 3071
Viike-Maarja,
Ladne-Virumaa N N
-Pddstekolledzi Oppehoone, Jakob Liivi 4 Oppet6o 1123,7 | Vajab ventilatsiooni uuendamist,
Pddstekool kanalisatsioonitorude
timberehitust, pisiremonti
Kilmsuitsu-treeningute Oppetsd 494,2 | Vajab remonti
oppehoone, Jaama 1
Aula, A ja B depood, Sookla ja aula vajavad
. . tthiselamutoad 119-le, renoveerimist (vélisfassaad,
Peamaja, Jakob Liivi 6 s60kla, puhkeruumid, 3492.3 katus ja siserenoveerimistood),
spordisaal, saun A ja B depoo sanitaarremonti
Netopind kokku 5110,2
Muraste kiila, Harku | Oppehoone Oppetdd 2964,3
vald, Harjumaa Peahoone ia
-Politsei- ja Haldus- ja majutushoone oy s ] 4598 | Renoveeritud 2006
.. . . ithiselamutoad 150-le
Piirivalvekolledz _ _
Oppetreeningbaas/spordihoone Oppetreeningdepoo 2226,5 | Valminud 2007
Teenistuskoerte koolituskeskus Koolitustegevus 431,8 | Valminud 2007
Elamu Majutuskohad 161,3
Pumbamajad 44,6
Puittelgid (6) 163,8
Alajaam 88,4 | Kasutatav rajatis
Katlamaja 120 | Kasutatav rajatis
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142,7

Kasutatav rajatis

Koerte harjutusviljak

3200

Kasutatav rajatis

Kasutatav rajatis; vajalik

Puhastusseadmete biotiik 620 |,., . .
likvideerida
Suletud netopind kokku 14 761
Kasutuseta hooned
. Perspektiivne
Majandushoone harjutuskoht 70
Suvemaja Viljadpe 31,3
Paadikuur Amortlse_erunud kaatri 804
hoiustamine
Perspektiivne
Ladu harjutuskoht 2181
. Perspektiivne
Suvemaja harjutuskoht 27,4
Kéampingukompleks (8 puittelki) | Véljadpe 304,3
y Perspektiivne
Garaaz harjutuskoht 329
Patrullimaja 32,9 | Varemed
Suvemaja 66 | Amortiseerunud
Puhurite hoone Materjalide hoiustamine 73
R Perspektiivne
Vilikdimla harjutuskoht 55
. Perspektiivne
Elamu Tilgu tee 32 harjutuskoht 146,2
Netopind kokku 1137
Paikuse alev, Uhiselamu nr 4 Majutus 1160,7 | Vajavad renoveerimist
Pdrnumaa Puutsokoda 599,5
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-Politsei- ja Autogaraaz 255,3
Pii_r ivalvekolledzi 8-kohaline autogaraaz 1944
Paikuse Kool _ _

Oppekorpus nr 1 Oppet6d 4131,1
Keskkiitte-katlamaja 252
Laohooned-garaazid 354,3
Saun 192,8
Oppekorpus nr 2 (II K iihiselamu) | Oppetdo, majutus 1556,1
Administratiivhoone Juhtimine 269
Uhiselamu nr 1 Majutus 1707,1
Uhiselamu nr 2 (saunamaja) Majutus 105,8
Sookla-koogiplokk Toitlustus 4964
Viililasketiir (laskepaviljon) 107,3
Oppehoone autosdidu poliigonil 49,8
Pumbamaja 17,3

Netopind kokku 15916,5
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LISA 2. Valiskiilalistega iiritused aastal 2012

. Vilis- | o umis-
Mille raames Urituse nimetus kiilaliste Koht Majutus
arv
CEPOL Learning and Teaching in Electronic Environment, august 2012 25 Tallinn Tallink TopHotell
Police Cooperation with Russia, septembre/oktoober 2012 42 Tallinn Tallink Spa
Teachers Excange Program 7 Tallinn Tallink Spa
FRONTEX Competence Profiles Development Part 11 Common Workshop, 30.01 - 03.02.2012 16 Muraste Oliimpia
Detection of Stolen Vehicles Project, 13.-17.02.2012 19 Muraste Tallink Spa
CCC Teachers' Mobility implementation meeting, 05.-08.03.2012 40 Muraste Tallink Spa
CMC - SQF relation planning meeting, 26.04.2012 9 Muraste Olimpia
National Training Coordinators Conference, 25.04.2012 40 Muraste Oliimpia
Partnership Academies Conference, 24.04.2012 26 Muraste Olimpia
Development of the Human Scent Detection Dog Training Tool, 10.- 17 Muraste Téhetorni, GO Hotel
21.06.2012 Shnelli
European Conference of the Heads of Dog Training Centres, 10.-12.09.2012 81 Tallinn Oliimpia
Training for Schengen Evaluators - leading experts and basic training, 27.09 - 41 Muraste, Voru | Tallink Spa
05.10.2012
Joint Operation Focal Point - Guest Officers Training - assessment meeting, 15.- 30 Muraste Tallink Spa
19.10.2012
Teachers Excange Program 4 Tallinn Tallink Spa
Koostods TU-ga | The 25th Baltic Criminological Seminar, 12.-13.04.2012 20 Tallinn St. Barbara
Koost6os Réandefoorum 6 Tallinn Viru Hotell
MUKiga . . . ; .
Fiktiivabielude uuringu esitlus 3 Tallinn Viru Hotell
SKA iiritus SKA aastakonverents, 21 november 2012 40 Tallinn !T"‘?“ton Grand,
tthiselamu Murastes
SKA Keelekeskuse konverents, kevad 2012 5 Tallinn Uhiselamu
ERASMUS Akadeemilise/mitteakadeemilise personali vahetus 20 - [En_nevad
tthiselamud
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L Tallinn Uhis_elarm_ld
Uliopilaste vahetus 22 Murasté Tallinnas ja
Murastes
EILC (intensiivsed keelekursused vilistudengitele kestvusega 3-4 nidalat) (talv ja 30 Tallinn Uhiselamu
suvi 2012) Tallinnas
Vilisprojektidega seotud visiidid (Leonardo da Vinci, Lahisuhtevagivalla projekt -I{/IaLIJIrIansrt](’a Erinevad hotellid ja
Visiidid USAga Gruusias, InSec, Kosovo jt) + delegatisoonid (kasahhid, grusiinid, 65 Paikuse ' ihiselamud
ameeriklased jne.) Véike—Maarja
KOKKU 610
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LISA 3. Kiisitlusankeet SKA oppejoududele

Lp dppejoud!

Siseministeerium kaalub Sisekaitseakadeemia (SKA) arendamise alternatiive dppeiiksuste
geograafilise koondamise vdi {imberpaigutamise osas. Uks alternatiividest sisaldab koigi
oppetiksuste (v.a Viike-Maarja pééstekool) koondamist Tallinna, teine kdigi dppeiiksuste
viimist Ida-Virumaale, kolmas aga iihe kolledzi (analiiiisi objektiks voetud Justiitskolledz)
tileviimist Ida-Virumaale. Variantide sotsiaalmajanduslike mojude hindamise raames palume
Teil vastata jargnevale lithikesele kiisimustikule.

Ankeedi ldbiviijad tagavad vastajate tdieliku anontiiimsuse. Siseministeeriumile kui tellijale
edastatakse ainult vastuste koondjaotused.

1. Millises diguslikus suhtes Te SKA-s opetood libi viite?
a. Olen koosseisuline dppejoud
b. Olen koosseisuviline dppejoud
2. Kus te dpetate (valige koik sobivad variandid)?
Politsei- ja piirivalvekolledzis
Péastekolledzis
Finantskolledzis
Justiitskolledzis
Sisejulgeoleku Instituudis
. Mujal
3. Millistes oppeiiksustes Te Opetate?
a. Minu peamine dppeiiksus on (valige liks):
- Tallinnas Kase tidnaval
- Murastes
- Viike-Maarjas
- Paikusel
b. Ma dpetan veel jargmistes SKA Oppeiiksustes (markige koik sobivad):
- Tallinnas Kase tdnaval

~o o0 oo

- Murastes
- Viike-Maarjas
- Paikusel
4. Kas oppejoutoo on Teil SKA-s ainus t66?
a. Jah

b. Ei, olen SKA-s ka muus ametis
5. Juhul, Kkui olete koosseisuviline Oppejoud, siis mitu akadeemilist tundi on Teie
oppetod koormus SKA-s iihes semestris?
6. Kas Teil on lisaks SKA-le ametikoht veel mujal? Kui on, siis mis laadi t66l ja kui
suure koormusega?
a. Ei toota mujal
b. Too6tan mujal dppejouna. Minu koormus on seal tdistooaja suhtes...
- 01-0,5
- 0,6-0,9
- Téaiskoormus ehk 1,0 v enam
c. Todtan mujal avaliku sektori ametniku voi teenistujana. Minu koormus on seal
tdistooaja suhtes...
- 01-0,5
- 0,6-0,9
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10.
11.

12.

13.
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- Taiskoormus ehk 1,0 v enam
d. Todtan mujal muul ametikohal. Minu koormus on seal tdistodaja suhtes...
- 01-0,5
- 0,6-0,9
- Taiskoormus ehk 1,0 v enam
Milline on Teie akadeemiline kraad?
e. Kraadi pole
f. Bakalaureus (voi sellega vordsustatud)
g. Magister (voi sellega vordsustatud)
h. Doktor (voi sellega vordsustatud)
Kas opite praegu magistri- voi doktorioppes?
a. Eiopi
b. Olen magistrant
- SKA-s
- Tallinna korgkoolis
- Tartu korgkoolis
c. Olen doktorant
- SKA-s
- Tallinna korgkoolis
- Tartu kdrgkoolis
Kui vana Te olete?
.24
25-34
35-44
45-54
55-64
. 65...
Millega tulete tavaliselt SKA Teie jaoks pohilisse oppeiiksusse toole?
a. Jalgsi voi rattaga
b. Soéiduautoga
c. Liinibussiga
d. Muu (tdpsustage)
Kui kaua kulub Teil sinna téolejoudmiseks kodust? Valige sobivaim variant.
a. Veerand tundi
b. Pool tundi
c. Kolmveerand tundi
d. Tund v&i rohkem
Kui Teie jaoks peamine 6ppeiiksus viidaks iile Tallinnasse Kase tinavale, siis
kuidas sellesse suhtute? Valige sobivaim variant.
Eelistangi praegusele olukorrale seal toGtamist
b. Ma ei ro0musta, kuid olen valmis dppejouna jatkama
c. Pigem pole valmis dppejduna jitkama
d
e

—o o0 o

o

Ei1 ole kindlasti valmis dppejouna jatkama

Ei oska oelda
Kui Teie jaoks peamine dppeiiksus viidaks iile Ida-Virumaale, siis kuidas sellesse
suhtute? Valige sobivaim variant arvestades koiki asjaolusid, sh ka Teie muude
tooandjate, v.a. SKA suhtumist (kui muid to6andjaid on).
a. Eelistangi praegusele olukorrale seal todtamist
b. Ma ei rd0musta, kuid olen valmis dppejouna jatkama
c. Pigem pole valmis dppejduna jitkama
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14.

15.

16.
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d. Ei ole kindlasti valmis dppejouna jatkama

e. FEioska delda

Mis tingimustel oleksite valmis oma oppejoutoo jatkamiseks Ida-Virumaale
kolima? Hinnake iga jirgmise voimaliku soodustuse atraktiivsust omaette,
sOltumata teistest.

Skaala: 4 — olen valmis kolima, 3 — olen nous teatud tingimustel kaaluma
kolimist, 2 — ei pane kaaluma kolimist, 1 — ei oska oelda, vajaksin tipsemat
teavet.

Tasuta ametikorter

Koiki kolimiskulusid kattev {ihekordne toetus

Iga tdOaastaga riigi poolt osaliselt kustutatav laen eluaseme soetamiseks
Perekonna koosseisu arvestav ithekordne timberasumistoetus

Piisiv lisatasu 30%

. Muu (tdpsustage)

Mis tingimustel oleksite valmis oma oppejoutoo jatkamiseks Ida-Virumaale oma
kodust perioodiliselt soitma? Hinnake iga jirgmise voimaliku soodustuse
atraktiivsust omaette, soltumata teistest.

Skaala: 4 — olen valmis pendeldama, 3 — olen nous teatud tingimustel kaaluma
pendeldamist, 2 — ei pane kaaluma pendeldamist, 1 — ei oska éelda, vajaksin
tapsemat teavet.

a. Transpordikompensatsioon bussipileti hinna ulatuses

b. Transpordikompensatsioon sdiduautole lubatud maksimaalmééras

c. Tasuta 66bimisvoimalus tihiselamus

d. Pisiv lisatasu 30%

€. Muu (tdpsustage)

Mis tingimustel oleksite valmis oma 6ppejoutoo jatkamiseks ajutiselt, kestusega
kuni iiks dppeaasta — Ida-Virumaale oma kodust perioodiliselt séitma? Hinnake
iga jirgmise voimaliku soodustuse atraktiivsust omaette, soltumata teistest.
Skaala: 4 — olen valmis ajutiselt pendeldama, 3 — olen nous teatud tingimustel
kaaluma ajutist pendeldamist, 2 — ei pane kaaluma ajutist pendeldamist, 1 — ei
oska delda, vajaksin tipsemat teavet.

Transpordikompensatsioon bussipileti hinna ulatuses
Transpordikompensatsioon sdiduautole lubatud maksimaalmééras

Tasuta 66bimisvoimalus tihiselamus

Piisiv lisatasu 30%

Muu (tdpsustage)

—~® 00T

P00 o
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LISA 4. Kiisitlusankeet oppuritele

Lugupeetud dppur!

Siseministeerium kaalub Sisekaitseakadeemia (SKA) arendamise alternatiive dppeiiksuste
geograafilise koondamise vdi iimberpaigutamise osas. Uks alternatiividest sisaldab kdigi
oppetiksuste (v.a Viike-Maarja pééstekool) koondamist Tallinna, teine koigi dppeiiksuste
viimist Ida-Virumaale, kolmas aga iihe kolledzi (analiilisi objektiks on voetud Justiitskolledz)
iileviimist Ida-Virumaale. Variantide sotsiaalmajanduslike mdjude hindamise raames palume
Teil vastata jargnevale lithikesele kiisimustikule.

Ankeedi ldbiviijad tagavad vastajate tdieliku anontiiimsuse. Siseministeeriumile kui tellijale
edastatakse ainult vastuste koondjaotused.

1. Teiesugu
a. Mees
b. Naine
2. Teie vanus
.. 18
19-23
24-28
29-33
34-38
. 39..
3. Mis maakonnas/linnas l0petasite giimnaasiumi?
Tallinna linn
Tartu linn
Harjumaa, v.a. Tallinn
Hiiumaa
Ida-Virumaa
JOogevamaa
Jarvamaa
Lianemaa
Ladne-Virumaa
Polvamaa
Parnumaa
Raplamaa
. Saaremaa
Tartumaa, v.a. Tartu linn
Valgamaa
Viljandimaa
. VOrumaa
4. Kus Te opite?
Politsei- ja piirivalvekolledzis
Paiastekolledzis
c. Finantskolledzis
d. Justiitskolledzis
e. Sisejulgeoleku instituudis
5. Millises oppeiiksuses Te opite?
a. Tallinnas Kase tdnaval
b. Murastes
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6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

c. Viike-Maarjas

d. Paikusel

Mis tasemel Te opite?

a. Kutsedpe

b. Korgharidusdpe

C. Magistridpe

Mis oppevormis Te opite?

a. Paevadpe

b. Kaugdpe

Mis on Teie emakeel?

a. Eesti

b. Vene

c. Muu

Kas elate Oppet6o ajal SKA iihiselamus?
a. Jah

b. Ei

Kas elate praktika ajal SKA iithiselamus?
a. Jah

b. Ei

Mis mojutas Teie valikut SKA-sse 6ppima asumise kasuks? Hinnake igaiihte
jargnevatest teguritest.

Skaala: 3 - mojutas oluliselt, 2 — méjutas monevérra, 1- ei mojutanud oluliselt.

Huvitav eriala

Hea maine

Reklaam Oppimisvoimaluste kohta

Soov minna todle riigiasutusse

Professionaalsed dppejoud

Erinevad hiived

Kooli asukoht

. Muu (tdpsustage)

Kui Teie dppeiiksus oleks asunud Ida-Virumaal, siis kas see oleks mgjutanud
Teie otsust sinna oppima asuda? Valige sobivaim variant.

a. See oleks minu otsustamise SKA kasuks teinud veel lintsamaks

b. Ei oleks m&jutanud

c. Eioleks soovinud SKA-sse astuda

d. Eioska 6elda

Kui Teie dppeiiksus oleks asunud lda-Virumaal, siis kas see oleks méjutanud
Teie otsust sinna 6ppima asuda? Valige sobivaim variant.

a. See oleks minu otsustamise SKA kasuks teinud veel lihtsamaks

b. Ei oleks mdjutanud

c. Eioleks soovinud SKA-sse astuda

d. Ei oska oelda

Kuidas hindate SKA vdimaliku iimberpaiknemise eri variantide méju? Palun
hinnake igaiiht moju aspektidest.

Skaala: 4 — paraneb, 3 — ei muutu oluliselt, 2 — halveneb, 1 — ei oska delda.

a. Kogu dppetdd koondamine Tallinnas Kase ténavale

- Pakutava dppe siseline kvaliteet

- Oppima asuda soovijate tase

- Eesti riigi turvalisus ja julgeolek

- Eesti regionaalne tasakaalustatus
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- Muu (tipsustage)
b. Kogu dppetd6 koondamine Ida-Virumaale
- Pakutava Oppe siseline kvaliteet
- Oppima asuda soovijate tase
- Eesti riigi turvalisus ja julgeolek
- Eesti regionaalne tasakaalustatus
- Muu (tipsustage)
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LISA 5. Fookusgruppides osalejad

Tooandjate fookusgrupp
15. november 2012; hotell Radisson BLU, Tallinn

Kristel Nuume, Justiitsministeerium
Elmar Vaher, Pohja Politseiprefektuur
Kuno Tammearu, Pidasteamet

Maarika Terep, Politsei-ja Piirivalveamet
Eerik Heldna, KAPO

Priit Pastarus, KAPO

Gerli Jogi, Eesti Maksu- ja Tolliamet
Merle Tikk, Héirekeskus

Janek Lass, Sisekaitseakadeemia

Aivar Toompere, Sisekaitseakadeemia
Tanel Oppi, Sisekaitseakadeemia

Aare Kasemets, Sisekaitseakadeemia
Eela Velstrom, Siseministeerium

Elina Siimon, Siseministeerium

Aado Keskpaik, Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituut
Mihkel Laan, OU Cumulus Consulting
Kristina Orlova, OU Cumulus Consulting

SKA juhtkonna fookusgrupp
16. november 2012; Kase 61, Tallinn

Aivar Toompere, Politsei- ja Piirivalvekolledz, direktor

Margus Moldre, Paistekolledz, direktor

Erkki Osolainen, Justiitskolledz, direktor

Uno Silberg, Finantskolledz, direktor

Krista Haak, SKA dppeprorektor

Ramon Loik, SKA teadus-ja arendusprorektor

Erik Terk, Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituur, direktor
Mihkel Laan, OU Cumulus Consulting, konsultant

Kristina Orlova, OU Cumulus Consulting, assistent
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