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Siseminister Ken-Marti VVaher

2010. aasta on siseturvalisuse valdkonnas olnud margilise tihtsusega.

Aasta esimesel paeval alustas t66d Eesti suurim ametiasutus, ligi 7000 tootajaga Politsei- ja
Piirivalveamet. Sellise organisatsiooni loomine on mirk, et siseturvalisuse tagamisel on jérjest
olulisem valdkonna iihtsus, iihine planeerimine ja areng. Politseinikud, piirivalvurid ning
kodakondsus- ja migratsiooniametnikud on oma t66s tihedalt iiksteisega seotud, liksteise
otsustest ja tegevustest soltuvad. Niilid toimub {ihtne valdkonna arendamine ka strateegilisel
tasandil. Mérkimata ei saa jétta ka riigi suundumust efektiivsemate toimimismudelite poole,
milleks siinsel niitel on iilesannete dubleerimise kaotamine ning tugiteenuste optimeerimine.
2010. aastal on dra tehtud ka suur t66 Euroopa Liidu sise- ja justiitsvaldkonna IT-agentuuri
toomisel Eestisse. Ettevalmistused suuremahulise IT-slisteemide operatiivjuhtimise ameti
asukohamaaks saamiseks on kestnud juba 2007. aastast. Aktiivne t60 tipnes 2010. aasta
detsembris, kui Euroopa Liidu siseministrid kiitsid heaks pdhimottelise kokkuleppe, et
agentuuri peakorter saab olema Tallinnas. Eestil saab olema oluline roll otsimaks moodsaid
IT-lahendusi, mis aitavad tagada turvalisust kogu Euroopa Liidus ja Schengengi alal.
Tallinnas asuv peakorter kinnistab Eesti kui diinaamilise ja innovaatilise I1T-arendustegevuse
eestvedaja positsiooni maailma silmis.

Olulised ettevalmistused said tehtud ka Euroopa Liidu ja Schengeni digusruumi idapiiri
soidukijarjekordade vdhendamise suunal. Lahendust pakub elektrooniline piirijarjekorra
broneerimissiisteem ja ooteplatside rajamine. 2010. aastal tehtud tdhtsaks eeltéoks oli riigipiiri



seaduse muutmine, millega loodi voimalus uue siisteemi kehtestamiseks. 2011. aasta augustis
rakenduva infosilisteemi abil saab soovitud piiriiiletuse aja eelnevalt broneerida ning kaob
vajadus oodata piiriiiletust elavas jirjekorras.

Uue programmina on pandud alus Ida-Virumaa tegevuskavale aastateks 2010-2014. Tegemist
on Eesti kdige toostuslikuma piirkonnaga , kuid paradoksaalsel kombel ka regiooniga, kus
tootus on suurem kui Eestis keskmiselt. Koostods erinevate ministeeriumite esindajate, Ida-
Virumaa omavalitsuste, riigi, vaba- ja erasektori esindajatega on koostatud tegevuskava, mis
aitab maakonnal tohusalt ja tasakaalukalt areneda. Oluline on suurendada maakonna sidusust
iilejadnud iihiskonnaga ning tagada to6hdivest ning muudest sotsiaalsetest ja kulutuurilistest
tingimustest ldhtuvate probleemide tohusaim lahendamine.

Need on vaid viike valik olulistest teemadest, mis 2010. aastal olulise lahenduse leidsid.
Lisaks voib dra maérkida veel teema, mis 2010. aastal siseturvalisuse valdkonna ametnikele
toelise viljakutse esitas — eurokupiitiride Eestisse ja Eestis laiali toimetamine. Tegemist on
hea néitena eeskujulikust planeerimis- ja tdideviimistoost. Oluline on vilja tuua ka mobiilse
ID-siisteemi viljatdotamise ja rakendamise algatamine, mille esimesed tuleristsed leidsid aset
2011. aasta martsi valimistel.

Muudest olulistest, kuid siinkohal mérkimata jadnud tegevustest saab {iilevaate jargnevatelt
lehekiilgedelt. Meeldivat lugemist!



Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

2010. aasta rahvastiku- ja regionaalvaldkonnas
Hea lugeja,

2010. oli regionaalministri valitsemisala jaoks hea aasta.
Regionaaltoetused kasvasid

Ulevaade 2010. aasta regionaaltoetustest niitab, et need, kes ridgivad, et Eestis puudub
regionaalpoliitika, on siigavalt eksiteel. Meie poliitika eesmirgiks on tugevad regionaalsed
keskused, mis pakuvad t66d ja tagavad teenused ka tagamaade elanikele.

2010. aastal kasvasid regionaaltoetuste véljamaksed 20% — kui 2009. aastal maksti toetusi
vilja 61 miljoni euro ulatuses, siis 2010. aastal oli vdljamaksete maht 76 miljonit eurot. Uute
projektide elluviimiseks toetusotsustega kinnitatud summad ulatusid aga juba ligi 100 miljoni
euroni. Koik need vahendid aitavad elukeskkonna kvaliteeti hoida iihtlasena iile kogu Eesti ja
loovad uusi tookohti. Siseriiklikest programmidest eraldati toetust 1 836 projektile, summas
5,6 miljonit eurot. Vilistoetusi sai 147 projekti, summas 92,5 miljonit eurot.

Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastatavate ,,Elukeskkonna arendamise rakenduskava‘
meetmete kogumaht aastateks 2007-2013 on iile 388 miljoni euro, millest oli 2010. aasta
16puks toetusotsustega kaetud 219 miljonit. Toetuste vidljamaksete osas oli 2010. aasta
rekordiline: elukeskkonna arendamisele suunatud toetusi maksti vélja 66 miljonit eurot (2009.
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aastal 58 miljonit eurot). 2010. aastal sai toetust 82 uut projekti. Nende hulgas eraldati toetust
vidljaspool Tallinna asuva 18 kooli, 19 lasteaia, 7 sotsiaalkeskuse, 3 raamatukogu, 1
reisiterminali ning 14 kultuuri- ja spordikeskuse ehitamiseks voi renoveerimiseks.

Oluline osa toetusest on suunatud ettevotluse elavdamiseks — toetatakse turismi- ja
tootmisettevotete jaoks vajaliku tugiinfrastruktuuri loomist. 2009. aastal avastardi saanud
Kompetentsikeskuste meetme raames alustasid 9 maakondlikku kompetentsikeskust
tugitegevuste ettevalmistamisega. Teiste hulgas said tuule tiibadesse viikelaevaehituse
valdkonna kompetentside arendamine Kuressaares ja tervise-edenduse ja taastusravi
kompetentside edendamine Haapsalus ja teised regionaalsed algatused.

Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastatavates FEuroopa territoriaalse koostoo
programmides on Eesti osalenud edukalt. Toetuste maht Eestile ei ole piiratud, see oleneb
siinsete projektipartnerite aktiivsusest ning heade projektitaotluste hulgast. Toetatakse
naaberriikide piiriiilest koostdod, aga ka Ladnemere piirkonda hdlmavaid ning iile-euroopalisi
projekte. 2010. aastal said positiivse rahastamisotsuse 65 koostdoprojekti ja neis osalevatele
Eesti partneritele eraldati toetust iile 19 miljoni euro. Euroopa territoriaalse koostoo
programmidest on Eesti vastutav Eesti-Léti piiritilese koostdd programmi elluviimise eest.
Téanase seisuga on sellest programmist projektipartneritele viljamakseid tehtud iile 6,4 miljoni
euro. 2010. aastal maksti toetuseid vélja iile 4 miljoni euro.

Regionaalset arengut toetatakse lisaks vilisvahenditele ka siseriiklike vahenditega.
Hajaasustuse veeprogrammi tulemusena sai oma majapidamisse joogivee vOi parandas vee
kvaliteeti 1024 majapidamist. Hajaasustuse elektriprogrammist eraldati 15 majapidamisele
toetust elektrivorguga liitumiseks. Enim projekte, 1054 projekti, rahastati kohaliku
omaalgatuse programmist summas 1 miljon eurot. Piirkondlike programmide kaudu toetati
Peipsiveere, Kihnu ja Setomaa jétkusuutlikku arengut ning kultuuripérandi séilitamist.

Alustati uut tleriigilist planeeringut

2010. aastal alustasime ka uue iileriigilise planeeringu koostamist. Uleriigiline planeering
késitleb ruumilist arengut koige tldisemates kiisimustes, puudutades Eesti riigi erinevaid
regioone ning kogu maa- ja veeala tervikuna ja kisitledes ka seoseid teiste riikidega. Oli ka
viimane aeg senist iileriiklikku planeeringut sisuliselt uuendada. Kiimme aastat tagasi vastu
voetud kehtiv iileriigiline planeering ,,Eesti 2010 on périt sisuliselt teisest ajastust, mil Eesti
polnud veel Euroopa Liidu ega iihtse Schengeni viisaruumi liige. Uks suuri viljakutseid seda
planeeringut koostades on mdelda 14bi ja jouda iiksmeelele, milliseks peaksid kujunema Eesti-
sisesed ja meid muu maailmaga {ihendavad transpordivorgustikud.

Omavalitsuste voimekust toetati uute IT lahendustega

Ldopusirgele joudsime kahe olulise omavalitsuse juhtimist ja teenuste pakkumist parandava
infosiisteemiga. Kohaliku omavalitsuse internetipdhise infosiisteemi VOLIS vdimaldab
kodanikel jilgida reaalajas omavalitsuste istungeid. See on suur samm kohalike e-teenuste
arengus. VOLIS loob oma tookeskkonna volikogude ja kohalike omavalitsuste litkmetele
ning nditab interneti vahendusel istungisaalis toimuvat koos pédevakorra materjalidega ka
avalikkusele.

Kéesoleva aruande triikkiminekuks on valminud ka kohalike omavalitsuste teenusportaal. Uus
veebilahendus vdimaldab nii lehekiilje haldajatel kui omavalitsuse teenuseid kasutaval
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inimesel lihtsalt ja kiirelt teostada erinevaid toiminguid. Tadnu iithendusele riigiregistritega
lihtsustab teenuste kasutamist eeltdidetud avaldusvormide kasutuselevott. Teenusportaali
viljatddtamisel lihtuti pdhimdttest, et info peab olema inimesele lihtsalt ja kiirelt leitav. Uhtse
veebikeskkonna viljatdotamise tingis vajadus kaasaegse ning kasutajasobraliku keskkonna
loomiseks — moeldes seejuures nii omavalitsusteenuste kasutajatele kui ka teenuse osutajatele.
Portaal pShineb vabavaral. See lahendus on riigi seisukohalt otstarbekaim - nii kulutuste
kontrolli all hoidmiseks kui ka edaspidiste arenduste vajadusest 1dhtudes.

Valitsus vottis vastu Ida-Virumaa tegevuskava

Valitsuskabinet vottis Ida-Virumaa tegevuskava teadmiseks ning andis ministeeriumitele
suunise arvestada rakenduskavas toodud tegevustega. Rakenduskava elluviimise iile maarati
jarelevalvet teostama regionaalminister koos Ida-Viru Maavalitsusega. Regionaalministril
tuleb koos teiste ministritega ette valmistada koostods teiste ministeeriumitega
maakonnapohised meetmed ja tegevused Euroopa Liidu finantsperspektiivi 2014+ vahendite
kasutuselevotuks Ida-Virumaal. lda-Virumaa tegevuskava aastateks 2010-2014 Kkasitleb
maakonna arengule olulisi valdkondi ja tegevussuundi, luues ldhtealuse Ida-Virumaad
puudutavate otsuste langetamiseks nii riiklikul kui maakondlikul tasandil. Tegevuskava pakub
Ida-Virumaa probleemide lahendamiseks erinevaid tegevusi nditeks t66hdive ning kultuuri ja
keeledppe osas. Selles tuuakse vilja ausama ja kiirema Oigusemdistmise, riigiasutuste
personalipoliitika ning riigistruktuuride planeerimise ja tmberpaigutamise olulisus Ida-
Virumaa arengu kujundamisel. Samuti kisitletakse tegevuskavas meediakajastuse ja info
leviku kiisimusi ning pdoratakse tahelepanu kodanikuiihiskonna arendamisele.

Toetasime kodanikuiihiskonna arengut

SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital tegevuse kaudu, 14bi avatud taotlusvoorude korraldamise
ja projektide rahastamise, oleme suutnud luua kodanikuaktiivsust soodustav keskkonna. Koos
partneritega on vélja tootatud uus ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2011 — 2014“ , mille
eesmdrk on tagada soodsad tingimused kodanikualgatuse toetuseks ja kodanikuiihiskonna
arenguks. 2010 aastal valmistati ette Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta riiklik programm
mis sai Euroopa Liidu poolse heakskiidu ja realiseerub aastal 2011.

Ténan koiki, kes on nende tegevuste dnnestumisse oma panuse andnud,

Siim Kiisler
Regionaalminister



Tegevusaruanne

1. Organisatsioon ja tihtsamad majandusnaitajad

Siseministeeriumi valitsemisala koosseis seisuga 31.12.2010 on kajastatud alljdrgneval
joonisel:

Kaitsepolitseiamet || < Delitsen o || 15 maavalitsust
Piirivalveamet
y 5
Sisekaitseakadeemia ||<— Siseministeerium - Paasteamet

b W
Vs \ N\
{ { | )
Siseministeeriumi

Infotehnoloogia- ja AS Andmevara || |[Kodanikothiskonnasal || SBsturvalisuse
Muuseum
Arenduskeskus

Alljargnevas tabelis on esitatud ministeeriumi, ametite (koos haldusala asutustega),
Sisekaitseakadeemia,  Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja  arenduskeskuse ning

maavalitsuste (koos hallatavate asutustega) osakaalud valitsemisalas varade mahu,
tegevuskulude ja tootajate arvu alusel:



Varade mahu

Tegevuskulude

Tootajate arvu

2010 alusel mahu alusel alusel
Siseministeerium 4,9% 12,0% 2,3%
Kaitsepolitseiamet 2,9% 5,5% 0,0%
Politseiameti haldusala 41,0% 36,9% 65,3%
Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus 3,8% 5,3% 2,4%
Sisekaitseakadeemia 7,3% 3,6% 3,1%
Paasteameti haldusala 10,0% 15,1% 16,5%
Maavalitsused ja nende hallatavad
asutused 30,2% 21,7% 10,4%
Kokku 100,0% 100,0% 100,0%

Varade mahu Tegevuskulude Tootajate arva

2009 alusel mahu alusel alusel
Siseministeerium 6,4% 9,2% 2,0%
Kaitsepolitseiamet 3,2% 4,2%

Kodakondsus- ja

Migratsiooniamet* 1,9% 3,4% 3,6%
Siseministeeriumi infotehnoloogia-

ja arenduskeskus 1,6% 1,8% 0,7%
Sisekaitseakadeemia 7,3% 2,7% 2,6%
Piirivalveameti haldusala* 28,5% 15,5% 17,0%
Politseiameti haldusala 10,4% 34,3% 40,0%
Pédsteameti haldusala 9,6% 12,2% 24,4%
Maavalitsused ja nende hallatavad

asutused 31,0% 16,7% 9,7%
Kokku 100,0% 100,0% 100,0%

*Seoses Politsei- ja Piirivalveameti iihendasutuse loomisega on muudetud ametnike struktuuri.

Muudatused on kdige suuremad Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
osakaaludes jargmistel pohjustel:

2010. aastal kasvas SMIT vara 200 112 tuh kroonini, s.0 112 771 tuh kr vdrra, sh peamised
muutused: 2010. aastal 10petati vara konsolideerimisprotsess server-, vorgu- ja sideseadmete
osas ning valitsemisala siseselt anti SMIT-le {ile vara 126 911 tuh kr; valitsemisala véliselt
anti SMIT-le vara 2 096 tuh kr; soetati pohivara 15 251 tuh kr, millest riigieelarvelistest
vahenditest 7 757 tuh kr ja toetuste arvel 7 494 tuh kr, sh: euro rakendamine valitsemisalas
arendused 3 285 tuh kr; dokumendihaldussiisteemi arendamine SMIT-s ja Siseministeeriumis
2695 tuh kr; digitaalse isikutunnistuse arendamine 1079 tuh kr; pohivara kulumi
suurenemine 31 487 tuh kr.

Kohustustes védhenesid volad hankijatele, seoses todtajate arvu suurenemisega 72-It 214-le
suurenes maksude ja puhkusetasude kohustus.

Olulisemad majandusnéitajad asutuste, ametite ja maavalitsuste kohta on esitatud lisa 2.



Siseministeeriumi valitsemisala tihtsamad majandusnéitajad

tuhandetes kroonides

FINANTSNAITAJAD 2010 2009 2008 2007 2006
Bilansi niitajad
Varad kokku 7326131 7609550 6395870| 5996477 5659799
Pohivarad 4648126 4770773 5022128| 5330356| 5023082
Kéiibevarad 590 613 598 649 801 257 666 121 636 717
Varade ja kohustuste vahe 2087392 2240128 572 485 0 0
Kohustused ja netovara
kokku 7326131 7609550 6395870| 5996477 5659799
Liihiajalised kohustused 888 006 759 046 832 728 509 317 832 446
Pikaajalised kohustused 6438125| 6850504| 5563142 6 853 7 480
Riigieelarvesse kuuluv
netovara aasta 16pus 0 0 0| 5480307| 4819873
Tulemiaruande niitajad
Tegevustulud 656 284 835 048 932389| 1976897 1590643
sh saadud toetused 289 757 345 678 100 496| 1005701 404 211
Tegevuskulud -4 438493 | -6164992| -6 154 045| -5513 739 | -4 447 317
sh téojoukulud -1653569| -3331166| -2961288| -2630486| -2171 439
antud toetused -845 675 -923128| -823062| -714529| -620818
Tegevustulem -3782209| -5329944| -5221656| -3536 842 -2 856 641
Finantstulud ja -kulud -344 875 -251 740 74 318 78 090 76 752
SUHTARVUD
Kéibevara/liihiajalised
kohustused 67% 79% 96% 131% 76%
Pohivara/bilansimaht 63% 63% 86% 89% 89%
Liihi- ja pikaajalised
kohustused/vara 142% 142% 110% 9% 15%
Tegevustulud/tegevuskulud 14% 14% 15% 36% 36%
T66joukulud/tegevuskulud 54% 54% 48% 48% 49%
Saadud toetused/antud
toetused 37% 37% 12% 141% 65%
MUUD
Tootajate keskmine arv* 9080,4 10714,8 11017,3| 12527,5| 13540,1
Konsolideerimisgrupi tiksuste
arv 11 39 43 64 106
Pohivarainvesteeringud 300 216 250 612 516 117 763 175 677 594

* va. Kaitsepolitseiamet

Aruandeaasta kidibe- ja pohivarade seis ei ole vorreldes 2009.aastaga viga palju muutunud,
kdibevarades on vihenenud maade jarelmaksunduded ( lisa 6a, b), suurenenud on maksude

ettemaksud (lisa 5a).
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Toojoukulude ja pikaajaliste kohustuste vdhenemine on seotud pensionieraldiste
kindlustusmatemaatilise kasumiga® (939 561 tuhat krooni). Téotasukulude vihenemine on
seotud tootajate arvu vahenemisega 2010 aastal vorreldes 2009 aastaga 15% (lisa 18).
Finantskuludes on suurenenud intressikulu diskonteeritud pikaajalistelt kohustustelt —
pensionikohustuse pikaajalise osa diskonteerimisest (lisa 13a).

E}.E.LARVE JA TAITMISE

NAITAJAD 2010 2009 2008 2007 2 006
Loplik eelarve tulude maht 2959279 3107312| 2256052| 2644082| 2090604
Eelarve tulude tditmine 2846347 2974539| 2093623| 2468946 2524 306
Loplik eelarve kulude maht -6 676 741| -6690314| -6 379096 | -6 435939 | -5 341 430
Eelarve kulude tditmine -6 390 533| -6410986| -6 226 881 | -6 239 627 | -4 804 078
Loplik
finantseerimistehingute maht -9 845 -10 040 -6 634 -1188 -667
Finantseerimistehingute
tditmine -1944 -7 583 -3 848 -6 -534

2010. aasta 10pliku eelarve tulude ja kulude mahud on esitatud korrigeerituna ehk riigieelarve
seaduses planeeritud arvestuslikud tulud ja kulud on ndidatud tegelikuks kasutamiseks saadud
vOi avatud summades. Selgitused 10pliku eelarve kujunemise ja eelarve tditmise kohta on
esitatud eelarve tditmise aruande juures 1k.104.

! Pensioni suuruse muutuse hindamiseks kasutatakse Rahandusministeeriumilt saadud prognoose, mida
kajastatakse kindlustusmatemaatilise kasumi/kahjumina.
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2. Ulevaade tegevuskavade tiitmise aruandest

2.1. Tegevusvaldkond: Sisejulgeolek

Strateegilised eesmiirgid:
I Inimeste ja vara suurem turvalisus

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Liikluses hukkus 2010. aastal 78 inimest, mis on planeeritust (123) oluliselt madalam.
Inimeste ohutunnetus sh oht sattuda kuriteoohvriks (% vastanutest) oli planeeritust oluliselt
korgem:

Vargus 55 % (eesmirk: 40 %)

Viagivald 33 % (eesmérk: 20 %)

Liiklusdnnetus 71 % (eesmérk: (65 %)

Téanavakuritegevus 46 % (eesmérk: 30 %)

Kolmanda pdlve isikut tdendavate dokumentide voltsimisjuhtude arv oli 5, mis jéi eesmérgi
piiresse.

Kuritegude 14dbi hukkunute arv ilma liikluskuritegudeta: 112, mis oli vidiksem eesmérgist
(122).

Varavastaste siilitegude arv on planeeritust oluliselt suurem: 46 597.

Vigivalla siilitegude arv on 6 533, mis on eesmargist parem tulemus.

Tulekahjude arv jii kardetust vdiksemaks: 6439, sh eluhoonetes 1100.

Tules hukkus 69 inimest ja sai vigastada 102, mis jdi samuti vdiksemaks oodatud tasemest.
Elanikkonna teadlikkus tulekahju tekkepdhjustest ning ennetavatest ja tagajérgi
leevendavatest meetmetest oli planeeritud 60 asemel 53 (selgitus indeksi kohta allpool.)
Selgitused eesmaérgi saavutamise kohta:

Inimeste ohutunnetus

Vorreldes 2009. a vidhenes 2010. a elanike turvatunne liikluses, varguste, tidnaval
toimepandavate digusrikkumiste ja fliiisilise végivalla suhtes. Turvatunde vihenemist liikluses

ja vargustes ei saa pidada siiski viga mirkimisvéérseks, kuna vihenemine on olnud mdlema
aspekti suhtes vaid 3%.

Politsei on viimastel aastatel oluliselt panustanud liiklusjdrelevalvesse (2010. a
kiiruskaamerate paigaldamine Tallinn-Tartu-Voéru-Luhamaa maanteele ning kiiruskaamerate
mojualas lubatud sdidukiirust tletanud sOidukite omanikele trahviteatiste saatmisega
alustamine). Samuti on oluliselt vihenenud liiklusonnetustes hukkunute arv (2010. a — 78,
2009. a — 100, 2008. a — 132, 2007. a - 196, 2006. a — 204), sh joobeseisundis juhtide siiiil
hukkunute arv (2010. a — 8, 2009. a — 24). Samuti on vdhenenud inimkannatanuga
litklusonnetuste ja litklusOnnetuses vigastada saanud inimeste arv (vt joonis ). Hoolimata
eelnimetatust ei ole inimeste ohutunde maér langenud. Jatkuvalt tunnetab suurem osa (2/3)
elanikkonnast liikluses ohtu. Samas tuleb arvestada, et liiklusturvalisuse paranemine ja selle
tajumine inimeste poolt ei ole vahetus seoses. Olukorras, kus meediavéljaanded kajastavad
pidevalt ja iiksikasjalikult toimunud liiklusdnnetusi, voib inimestele jadda mulje, et olukord
litkkluses on jitkuvalt ebaturvaline.

Elanike ohutunde tdusule varguste suhtes annab toetust asjaolu, et nii registreeritud
varavastaste vadrtegude kui ka kuritegude arv kasvas moddunud aastal vorreldes varasemate
aastatega. Kui vidirtegude arv 2010. a tervikuna védhenes, siis varavastaste vadrtegude arv
saavutas kolme viimase aasta kdrgeima taseme. Registreeritud kuritegude iildarv kasvas 4,3%

ja seda eelkdige varavastaste kuritegude kasvu arvel. Varavastased kuriteod moodustasid
2010. a 65% koigist registreeritud kuritegudest.
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Ka vigivallakuritegude arv vihenes 2010. a 8%.

Oodatav
saavutustase
2010 Eesti

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 09/10 | 3a/10 | 5a/10
Ohutunne 43% | 47% [ 30% | 33% | 48% [ 41%
liikluses 65%58% | 71% | 66% | 72% [ 67% [ 71% | 3%]| 2%| 4%
vargus 40% [51% | 49% | 27% | 38% | 52% | 55% | 3% | 16%| 12%
tdnavakuritegevus 30% [40% | 42% |21%|13% | 42% [46% | 5%| 21%| 15%
fiiisiline végivald 20%)27%|29% | 14%|20% [ 33%[33%| 0%]| 10%| 8%
Stititegudest
politseile
teatamine 81% | 79% | 79% | 79% | 77% |83% | 6% | 5%| 4%

Tabel. Inimeste ohutunnetus 2005-2010

Kuritegevus probleemina Eurobaromeetri jargi2

Eurobaromeetri kiisitluse raames uuritakse igal kevadel ja siigisel ELi liikmesriikide elanike
arvamust selles osas, mis on peamine riigi ees seisev probleem. Kuritegevus on Eesti elanike
arvates viie aasta jooksul olnud pidevalt peamiste mure-teemade hulgas. 2009. aasta siigis oli
esimene kord, kui kuritegevus ei olnud Eesti elanike meelest kolme peamise riigi ees seisva
mure hulgas. Peamiseks mureks pidasid Eesti elanikud kuritegevust 2006. aasta kevadel, kui
kuritegevust négi pohiprobleemina 48% vastanutest. Sellest ajast alates on kuritegevuse
osatdhtsus probleemide pingereas jdrjest langenud (madalaim tase 2009. aasta kevadel).
Viimase, 2010. aasta kevadel 1dbi viidud kiisitluse tulemuste kohaselt peab Kkuritegevust
peamiseks riigi ees seisvaks mureks 13% inimestest.

60

50 48

43 /\4_5\44
40 P i 4 43
& 26
22
20 +

10 + 12

kevad siigis kevad siigis kevad sigis kevad stigis kevad sugis kevad stgis kevad
2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010

Joonis. Eesti elanike osakaal (%), kelle meelest on kuritegevus peamine riigi ees seisev mure.
Varavastaste siilitegude arv

Varavastased stiliteod (varavastased kuriteod ja varavastased vdirteod) on kasvanud riigis
tervikuna 12% vdrreldes eelmise aasta sama perioodiga, s.0 4 920 siiiitegu rohkem. Neist
varavastased kuriteod on kasvanud 5%, Karistusseadustik § 218 rikkumiste arv on kasvanud

? Allikas:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=49367/Kuritegevus%2Bprobleemina%2BEurobarome

etri%2Bjargi.doc
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25%. Varavastaste siilitegude arv on suurenenud ka kdigis prefektuurides vorreldes eelmise
aasta sama perioodiga, vastavalt Pohja 9% (2 008 siilitegu rohkem kui 2009. a); Louna 19% (1
312 siilitegu rohkem kui 2009. a); Ladne 9% (419 siilitegu rohkem kui 2009. a); Ida 17%
(1255 siititegu rohkem kui 2009. a). Varavastaste siilitegude kasv on kindlasti seotud
toopuudusega ning varalise kihistumise siivenemisega iihiskonnas. Teiseks pdhjuseks voib
olla (eriti véirtegude osas) vara omanike (sh kaupluseomanike) suurem jirelevalve ja
turvateenuse agaram kasutamine. Kuigi varavastastest siilitegudest politseile teatamine on
reeglina tagasihoidlikum kui modne teise siiliteoliigi puhul, voib siiski eeldada, et
majandussurutise tingimustes vOib varem tdhtsusetuna tundunud vara kaotus mojutada inimest
aktiivsemalt politsei poole po6rduma. Nimetatut annab alust ecldada ka siititegudest politseile
teatamise kasv (vt tabel 1).

Tuleohutus

- Tuleohutusalase teadlikkuse indeks saadakse uuringu tulemusena. Indeks koosneb
alljargnevatest osadest: teadmised (tulekahju areng, tulekahju alarmi heli tuntus, ohuolukorras
tulekustuti kasutamine, 112 tuntus) 20 %, hoiakud (tulekustuti vajalikkus eluruumis,
suitsuanduri vajalikkus, huvitatus tuleohutusalase teabe saamisest) 20%, kéitumine
(tulekustuti omamine eluruumis, suitsuanduriga varustatus, suitsetamine véljaspool hoonet)
30%, ennetav kditumine (tuleohu ja vastava kditumise teema késitlus peres, kiittekollete
hooldamine, suitsuanduri tookorras oleku kontroll) 30%. Teadlikkuse vdhenemise selgitus:
langus 2% jaab veapiiresse ja ei pruugi olla tegelik langus.

- Pédsteameti riigieelarve vdhenes vorreldes 2009. aastaga 6%. Pohiline osa eelarve
vihenemisest langes personalikulule. Koondati 30 tdotajat ja keskmine palk vdhenes 5%.
Too6tulemuste indikaatorite paranemine vOi minimaalne vihenemine saavutati ennekdike t60
efektiivsemaks muutmise ja sisemiste ressursside timberpaigutamisega.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:

Korrakaitse ja politsei sekkumist vajavatele siindmustele reageerimine

Hédaolukorra tegevusvaru haldamine

Tulenevalt riigieelarveliste vahendite nappusest puudus Politsei- ja Piirivalveametil (edaspidi
PPA) voimalus luua siisteem, mille kaudu tagada 2011. aastaks koikide politseisdidukite
kiitusega varustamine teenuse tdrke puhul kestusega iile 24 tunni. Samal pShjusel ei olnud
2010. a voimalik hankida tdiendavaid hddaolukorras vajalikke tervisekaitsevahendeid.
Otstarbekas on kaaluda koigi Siseministeeriumi haldusalas tegutsevate asutuste suhtes
hédaolukorra tegevusvaru haldamisel {iihtsete pohimdtete rakendamist, st tsentraalse
hidaolukorra tegevusvaru loomist.

Korrakaitsevaldkonna varustuse standardiseerimine ja koost6o

Politseiasutuste  tookeskkonna arendamiseks oli 2010. a planeeritud tookeskkonna
riskianaliilisi ldbiviimine, mida kiill alustati kuid ressursipuuduse tottu polnud vodimalik
1opetada. Nimetatu on planeeritud 16petada 2011.a. Hoonete ja tooruumide renoveerimis- ja
ehitustodd viidi 1dbi vastavalt Siseministeeriumi kinnisvara arendamise plaanile. Ka ei
muutunud 2010. a mérgatavalt korrakaitsepolitseiametnike isikuvarustuse tase — juurde ei
soetatud oluliselt eri- ega enesekaitsevahendeid.

2010. a 16puks oli e-politsei seade paigaldatud 85%-le ehk 404-le korrakaitsepolitsei
soidukitest (sdiduautod, vdikebussid, mootorrattad). Et hoida taset, on igal aastal vaja vilja
vahetada 10-20 e-politsei seadet. 2010. a arendati mitmeid patrulltegevust toetavaid IT-
rakendusi: OPIS, m-Kairi, x/y positsioneerimine. Justiitsministeeriumi poolt tehtud e-toimiku
jatkuarendusi on arvesse voetud politsei infosilisteemide arenduses.

Seoses PPA loomisega laienesid korrakaitselised iilesanded ka piirivalve valdkonnas
teenivatele politseiametnikele, kuid kelle varustustase ei vasta kohati pandud iilesannetele.
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Suurem puudus on eri- ega enesekaitsevahendite osas ning e-politsei seadmetes. Viimaste
osas on planeeritud puudujiéki katta VPF vahenditest.

Kriisireguleerimine

2010. a tootati vélja PPA kriisireguleerimismeeskonna visioon, mida ellu viima hakata ei
joutud. Peamiseks takistuseks sai suuremahuline NATO vélisministrite mitteametlik
kohtumine Tallinnas 22-23.04.2010, mille politseitegevusi asuti ette valmistama juba aasta
algul ning mille tulemusel liikkkusid enamus kavandatud t6id 2010 1dppu ja 2011. aastale. Kiill
arendati NATO projekti raames vilja kriisireguleerimise seisukohalt oluline baaslahendus:
XY-monitor ja elektrooniline staabipdevik, mida peale edasiarendamist kasutati ka EURO
operatsioonil (rahavahetuse ajal turvalisuse tagamine). Kiriisireguleerimisalase tegevuse
koordineerimiseks tootati 2010. a vélja regulatsioon "Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna
moodustamise ja kaasamise korra kinnitamine" kavand. Arvesse on voetud prefektuuride
erisusi ning integreeritud iihtsesse kriisireguleerimise korraldusse korrakaitse- ja
kriminaalpolitsei ~ kdrval ka  piirivalve.  2011. a  jaanuaris valmib  PPA
kriisireguleerimismeeskonna moodustamise eelndu.

Lubadealane t60

Prefektuuride lubadealase t66 ametnikud teostasid 2010. aastal riiklikku jérelevalvet
relvaomanike iile seaduses sétestatud korras ning mahus. Teenistusliku jédrelevalve kidigus
kohtus korrakaitsepolitseiosakonna (edaspidi KKPO) vastavat to6liini koordineeriv ametnik
prefektuurides lubadealase t66 juhtidega.

Patrullimine

2010. a oli keskmine patrulltoimkondade viljapanek Odpdevas 96,76 (2009. a 98,1).
Vihenemine kokku ca 1,5 patrulltoimkonda, mis jii lubatud 10%-lise vdhenemise piiresse.
Patrullide viljapaneku vihenemine oli tingitud objektiivsetest pohjustest, milleks 2010. a olid
peamiselt palgata puhkuse pievad ja vilipolitseinike arvu iildine vihenemine (2009. a 1 921,
2010. a 1 861). Lisaks oli korrakaitsepolitseil 2010. aastal 2 suuremat, nd tavatoovalist
tegevust: NATO vilisministrite mitteametlik kohtumine aprillikuus ja EURO-operatsioon
(eurole lilemineku eel ja ajal, samuti rahavedude turvalisuse tagamine).

Piirivalve  tegevuspiirkonnas aitasid korrakaitseliste {ilesannete tagamisele kaasa
piirivalvepatrullid, kes oma pohililesannete korvalt téditsid ka nditeks liiklusjdrelvalvelisi
iilesandeid ning vajadusel reageerisid korrakaitselistele véljakutsetele.

Piirkondlik politseitegevus

Piirkonna politseiga rahul olevate elanike osakaal vastavalt arvamusuuringule oli 2010. a 67%
(osakaal vastajatest "tdiesti rahul" + "pigem rahul"). Piirkondliku politseitoé peamisi
eesmdrke on osaleda kohalike omavalitsusiiksuste juurde moodustatavate ja/voi seal juba
tegutsevate turvalisuskomisjonide (ehk turvavorgustike) tegevuses. 2010. a 16puks tegutses
selliseid komisjone 226-s kohalikus omavalitsuses kokku 161 (2009.a 165).

Stiiiteoennetus

2010. a registreeriti 72 kuritegu 10 000 alaealise kohta, mis on oluliselt vdhem, kui
planeeritud saavutustase. Alaealiste diguserikkumiste arvu vdhenemise iiheks pohjuseks on
kindlasti pikaajaline siistemaatiline politsei siiliteoennetuslik t60 aga samuti ka
kriminaalpolitsei parem t66 narkoaine pakkumise avastamisel. Alaealiste poolt toime pandud
véartegude arvu vdhenemine on proportsioonis iildise vddrtegude arvu vihenemisega riigis.
Ennetustegevuste rahaline maht oli 2010. a sama, mis varasemal 4-5 aastal, 2011. a eelarves
on ette ndhtud eelarve kasv. Valdav osa ennetustddst on suunatud alaealistele kui kdige enam
mojutatavale sihtgrupile. Pikaajaline ennetusto6 on andmas ka tulemusi: alaealiste
oigusrikkumisi registreeriti vihem.

Uldine ennetusprojektide arv tdusis, ennekdike ennetuse sihtriihmade laienemise tdttu.
Alaealistele suunatud ennetustegevuses on formaalse ennetusprojektide arvu védhenemise
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(2010. a — 72; 2009. a — 79) pohjuseks mitme varem maakondliku projekti tthendamine
regionaalseks, sealhulgas projekti ,,Kaitse end ja aita teist!* viimine ileriigiliselt sarnaselt
teostatavaks (aruandes kajastub kui 1 projekt prefektuuri kohta, statistiline vdhenemine 11-It
4-le). Koolides teostatud loenguliste tegevuste hulk on jddnud varasemate aastate tasemele.
Kui alaealistele suunatud projektide arv langes maakondlike projektide regionaalseteks
iileviimise tottu, siis samal ajal lildine teostatud projektide arv kasvas (+ 12 projekti). Vilist
rahastust politsei eestvedamisel voi osalusel teostatud projektidele saadi kokku 5,25 miljoni
krooni ulatuses, politsei keskmine rahaline omaosalus moodustas 14,34%. Kuna politsei
keskmine omaosalus rahaliste vahendite osas projektide teostamisel vdhenes, siis oluliselt
kasvas politseiametnike t00ajas moddetav osalus projektide tegevustes. Sama trend on
mérgatav ka ennetusiirituste juures.

Alaealistega seotud ldhisuhtevégivalla juhtumitele reageerimise juhend kinnitati PPA-s
17.11.2010. Koigis prefektuurides edastatakse ldhisuhtevégivalla kohta saadud info, kus on
tunnistajaks voi kannatanuks alaealine/alaealised, piirkonna lastekaitsele kohe pirast info
saamist ja kontrollimist. Lisaks edastatakse oma t66 kdigus saadud info, kus on ohvriks laps.
Teenistuskoerte kasutamine

2010. a oli teenistuskoerte kasutamise osakaal vorrelduna 2009. a kaheteist kuuga suurem 3%
(keskmiselt 2 491 tundi kuus). Narkootiliste ainete avastamine suurenes vorrelduna 2009.
aastaga 2 korda (2009.a 37 korral 2010.a 74 korral). Inimese otsimisel kaasati teenistuskoera
2010.a 62 korral.

Viljakutsete teenindamine

Elanikkonna usaldus ja rahulolu politsei tegevusega ei ole vihenenud - elanike rahulolu
politsei reageerimise Kkiirusega vastavalt arvamusuuringule oli 2010. a 52% (osakaal
vastajatest "tdiesti rahul" + "pigem rahul"). Keskmine patrulltoimkondade viljapanek 2010. a
oli 96,76 ja kuigi see on vorreldes eelmise perioodiga (2009- 98,10) veidi vdhenenud, on
olnud tagatud viljakutsete teenindamine.

Viljakutsete teenindamise kiiruse hindamisel votab PPA aluseks viljakutse teenindamise aja.
Viljakutse teenindamise aeg algab hetkest, millal patrull alustab véljasditu ning 1dpeb patrulli
teatega juhtimiskeskusesse, et véljakutse on teenindatud. 2010. a registreeriti 224 025
viljakutset, millest 216 876 (96,8%) teenindati véljakutse kategooriale ettendhtud aja piires.
Viirteomenetlus

2010. a vaidrtegude arv tervikuna vdhenes. 2010. a registreeriti 202 661 vairtegu (2009. a.
244 736). Samas varavastaste vadrtegude arv oli kolme viimase aasta korgeim (16 998), kuid
ei liletanud 2007. a taset.

Riigikohus (edaspidi RK) menetles kassatsioonikaebusi (taotlused esitati 2009/2010)
eelnevalt politsei menetletud 30-s véirteoasjas, millest LS — 25, KVS 3, VMS 1, KOKS 1.
Prefektuurid esitasid kassatsioone 9 véérteoasjas, millest 5 Ida (rahuldati), 2 Lidne (menetlus
10petati), 2 PShja (rahuldati osaliselt). Nagu ndhtub, ei olnud iihtegi juhtumit, mil politsei
taotlus oleks jdetud tdiesti rahuldamata. Positiivne tagajirg on saavutatud prefektuuri ja PPA
ametnike, kes kassatsioonikaebuse taotluse eelnevalt 1dbi vaatavad, koostoona. Menetlusaluse
isiku kassatsioone esitati kokku 21, millest 7 rahuldati, 10 rahuldati osaliselt, 3 jdeti
rahuldamata; 1 ldpetati koosseisu puudumise tdttu). Enamik kassatsioonikaebusi oli PShja
Prefektuuri véarteoasjad - 13, millest 5 rahuldati, 5 rahuldati osaliselt, 2 jdeti rahuldamata, 1
1opetati koosseisu puudumise tottu. Teistes prefektuurides menetletakse vihem liiklusasju
ning seetdttu on ka nendes asjades kassatsioonikaebuste arv oluliselt vdiksem — Lééne
prefektuuris 3 kassatsioonikaebust, millest 1 rahuldati, 2 rahuldati osaliselt; 1da Prefektuuris 3
kassatsioonikaebust, millest 1 rahuldati, 1 rahuldati osaliselt ja 1 jédeti rahuldamata ja Lduna
Prefektuuris 2 kassatsioonikaebust, mis rahuldati osaliselt.

Oigusrikkujate konvoi ja kinnipidamine
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Kinnipidamistingimused enamikes arestimajades ei ole vastavuses oOigusaktide ja
tildtunnustatud pohimotetega. 2010. a 10pu seisuga vastab 14 arestimajast ja -kambrist vaid 3
koigile nduetele, 4 vastab suures osas ja 7 ei vasta iildse. Pikemat aega on olnud
kitsaskohtadeks tervishoiuteenuse tagamine Kkinnipeetud isikutele ning olmetingimused
kinnipidamiskambrites. PPA vdimalused nodutaval tasemel tervishoiuteenuse pakkumiseks
kinnipidamiskohtades on véikesed vdi olematud.

Louna Prefektuuri arestimajas ei vasta tikski kamber tdielikult koikidele kinnipidamis- ja
olmetingimustele. 2010. a tdiustati oluliselt Valga ja Voru kambreid, kus on voimalus isikutel
viahemalt 1 tund vérskes Ohus viibida. Ehkki Tartus on tervishoiualane olukord arestimajas
tunduvalt paranenud, siis teistes maakondades see nii ei ole. Palju halvemas seisukorras on
kambrite olmetingimused, ehkki hetkel on alustatud Vorus ja Valgas virske ohu kambrite
rajamist. Iga-aastaselt on leitud kiill moningaid leevendusi, kuid suuresti on olmetingimused
arestimaja kambrites samad ning digusaktidega ette antud kriteeriumid taitmata.

Ida Prefektuuri koikidele nduetele vastavad Johvi ja 2010. a detsembrikuus avatud Rakvere
uues politseihoones olevad kinnipidamiskohad (20-kohaline kamber).

Lidne Prefektuuris ei vasta kinnipidamistingimused ehitustehnilistele tingimustele.

Pohja Prefektuuris kehtestati kinnipeetute diguste paremaks tagamiseks siseakt ,,Arestimajas
kinnipeetute vérskes dhus viibimise vOimaluste tagamise juhend®.

Liiklusohutus

Analiiiisipohine liiklusjérelevalve

2010. a koige olulisemaks eesmérgiks liiklusjirelevalves oli liiklusdnnetustes hukkunute arvu
jddmine alla rahvuslikus liiklusohutusprogrammis madratud 123 (2011. a alla 118; 2014. a
alla 103). Peaecesmirk sai tdidetud: liikluses hukkus 2010. a 78 inimest. Viimase kuue aasta
vordluses osutus 2010. a igas positsioonis tulemuslikumaks (vt joonis).
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Joonis. Inimkannatanuga liiklusonnetused Eestis 2005-2010
Joobeseisundis soidukijuhtide siiiil hukkus 2010. a 8 inimest (2009. a - 24), turvavarustuse
eiramise tottu hukkus 34 inimest (2009. a - 34).
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Joonis. Joobeseisundis sdidukijuhtide siiiil surmaga Ioppenud liiklusdonnetused 2009-2010
2010. a toimus 1 270 inimkannatanutega liiklusdnnetust (2009. a — 1 494). See tdhendab
majanduslik kahju vihenemist (ravikulude arvelt jne).
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Joonis. Inimkannatanuga liiklusonnetused 2009-2010

Automatiseeritud jm liiklusejarelevalve

Kiiruskaamerate mdjualas Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maanteel alustati 2010. a lubatud
soidukiirust iiletanud sdidukite omanikele trahviteatiste saatmist. 2010. a siigisel lisandusid
kiiruskaamerad Tallinn-Parnu-lkla maanteele. Ajavahemikul 10.05.-31.12.2010 saadeti LMT
poolt vilja 32 181 trahviteadet. Lubatud sdidukiiruse iiletamisi fikseeriti politsei poolt kokku
46 512 ehk praktiliselt samas suurusjirgus, kui 2009. a, mil niitaja oli 46 869.

Pééstealane ennetustegevus ja tuleohutusjarelevalve

Objektide tuleohutuse kontrollimine

Alates 2010. aasta septembrist on kdik tuleohutuskontrollid riskipdhised. Riskide hindamisel
on aluseks hoone kasutajate arv, nende liikumisvabadus v0i —vdime, tootmisprotsessi
isedrasused, tulekahjude statistika jms. Tuleohutuskontroll teostati 5307 ehitises. Lisaks
eeltoodule kontrolliti suitsuanduri olemasolu 3114 eluruumis.

Eluruumid on alates 2009. aastast tdhelepanu all, kuna valdav osa ehitiste tulekahjudest, sh
hukkunutega tulekahjudest, toimub eluruumides. Hoonete tulekahjude iildarv véhenes 2010.
aastal 2009. aastaga vOrreldes 666 tulekahju vorra, sh eluhoonetes 548 tulekahju (32%) vorra.
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H Elamud kokku
B Hotellid, muud majutus- ja toitlustushooned
W Biroo- ja administratiivhooned
B Kaubandus- ja teenindushooned
W Transpordi- ja sidehooned
W Toodstus- ja laohooned
Meelelahutus-, haridus- tervishoiu- ja muud avalikud hooned

Joonis. Tulekahjude tekkekohtade jaotus 2010. aastal hoonete kasutusviiside jargi.
Haridusasutustes ja sotsiaalhoolekandeasutustes tuvastati tuleohtlikke tuleohutusnduete
rikkumisi vahem kui 2009. aastal, so 56 korral.

Kevadperioodil teostati kdikides pédstekeskustes tulekahjude ennetamiseks looduses koostods
Keskkonnainspektsiooniga mitmeid kulupdletamise keelu kontrolle ehk kulureide, mille
peamine eesmérk oli vihendada maastikutulekahjusid 14bi inimeste teadlikkuse kasvu.

2010. aastal oli senisest suurema tidhelepanu alla hoones viibivate isikute ohutust tagavate
tuleohutuspaigaldiste korrashoid. Peamiseks puudusteks olid tuleohutuspaigaldiste hooldajate
poolt pakutava hooldusteenuse ndrk tase ja paigaldiste halb t6okindlus, mis tdi kaasa
hulgaliselt valeviljakutseid. 2010. aastal oli hédireteadete suhtarv objekti kohta 0,40, 2009
aastal 0,41. Kui varasematel aastatel toimus héireteadete arvu pidev kasv, siis 2010. aastal
hédireteadete arv  objekti kohta enam ei kasvanud. Koostods majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumiga loodi  vdimalused majandustegevuse  registrisse
ettevotjatele tehtud ettekirjutuste sisestamiseks ning vajadusel ettevotjate registreeringute
kustutamiseks, mis vdoimaldab ebakvaliteetset teenust pakkuvate isikute tegevuse 10petamist
v0i1 peatamist antud valdkonnas.

Tulekahjujargsed menetlustoimingud.

Tulekahjusiindmustele reageerimine ja siindmustest teabe kogumine, samuti tekkepohjuste ja
stililise kditumise viljaselgitamine on korraldatud 24 h menetlusvalvega. Menetlusvalve tagab
siiliteo koosseisuga tulekahjude efektiivsema avastamise juba siindmuskohal. Koikide
hoonetes asetleidnud tulekahjude osas on menetlusbiiroo ametnikud andnud omapoolse
hinnangu ja vastavasisuline informatsioon on kantud tulekahjude registrisse.

Tegevus 2010 | 2009 2008 2007 2006
Hoonetulekahjude tildarv 2010 | 2676 2870 3200 4265
Kriminaalasju 93 70 96 162 228
Viirteomenetlusi 495 812 862 784 358
Haldusmenetlusi 8 5 6 5 Andmeid
Haldustoiminguid 808 889 1242 1115 o
Spetsialistina osalemine kogutud
politsei menetluses 112 115 163 91
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Tuleohutusalaste lubade menetlus.

Enne planeeringu kehtestamist, ehitusloa viljastamist ning kasutusloa viljastamist taotleb
kohalik omavalitsus planeeritavale haldusaktile hinnangu péaistekeskuselt. Planeeringute ja
ehitusprojektide maht oli eeldatust vdiksem, samas kasvas kasutusloa komisjonides osalemiste
arv. 2010. aastal kooskodlastatud planeeringute arv oli 758, kooskodlastatud ehitusprojektide arv
6494 ning kasutusloa komisjonis osalemise arv 2541. Ehitusturu langus vdimaldas senisest
enam teostada jarelevalvet tuleohutusteenuste ja toodete tuleohutusnduetele vastavuse iile.
Tuleohutusjdrelevalve koolitus ja ndustamine.

2010. aastaks oli kavas ldbi viia ka tuleohutusalaseid koolituspdevi, mille teemaks oli
planeeritud tuleohutuse enesekontrolli tutvustamine. Kuna tuleohutuse seaduse vastuvotmine
ja joustumine toimus planeeritust 6 kuud hiljem, liikkusid edasi ka rakendusaktide joustumise
ajad. Tuleohutuse enesekontrolli reguleeriv siseministri midrus joustus 18.02.2011. Seetottu
viiakse tuleohutusalase enesekontrolli koolituspidevad 1dbi 2011. aastal.

Ettevotete ja isikute kohustuse selgitamiseks ning muudatustest ettevotete ja asutuste
tuleohutuskorralduses on vilja tootatud informatiivne voldik enesekontrolli subjektidele.
Tuleohutusalane analiiiis, arendamine ja koordineerimine

Valmis standardikavand “Korghoonete tuleohutus”, mis esitati Eesti Standardikeskusele
rakendamiseks. Seni on korghoonete projekteerimisel 1dhtutud projekteerimisnormidest EPN
10.10, mis ei anna lahendusi kd&igi kaasaegsete korghoonetega kaasnevate ohtude
maandamiseks. Standardikavandis on {ihendatud senine praktika muu maailma kogemusega,
et maandada tGhusamalt eri tiilipi kdrghoonetega kaasnevaid ohte.

Alustati Eesti-Sveitsi koostooprogrammi projektiga hoolekandeasutuste tuleohutusalase
olukorra parandamiseks. Antud projekti sisuliste tegevuste ldbiviimisega alustatakse 2011.
aastal.

Pééstealane ennetustegevus

2010. aasta ennetustdd planeeriti tulenevalt 2009. aastal mdddetud elanikkonna
tuleohutusalasest teadlikkusest (teadmised, hoiakud, kditumine) erinevates piirkondades.
Ennetust66 on integreeritud teiste paaste pdhivaldkondadega, otseselt ennetustooga tegeleb 32
teenistujat. Koikidele pddstekomandodele on jagatud ennetustdo ldbiviimiseks vajalikud oppe-
ja jaotusmaterjalid.

Tulenevalt 2009. aasta ohutusalase teadlikkuse tasemest, jitkati samas mahus kolme
ennetustod teenuse (teavitamine, koolitamine, ndustamine) pakkumist. Uue tegevusena
alustati veednnetuste ennetamisega, mille ldbiviimiseks ldbisid kdik ennetustodtajad ja 45
vabatahtlikku koolitaja koolituse programmi ,,Veeohutus pddsteala ennetustoos®. Lisaks
padsteteenistujatele osalesid péddstevaldkonna ennetustdds vabatahtlikud kokku 1532 tunni
ulatuses.

Toimus kaks meediakampaaniat, mis teavitasid joobes vette mineku ohtlikkusest (,,Kui vtad
— vota kuivalt®) ja suitsuanduri hooldamise vajalikkusest. TNS Emor andmetel maérkas
veeohutuse kampaaniat 78 % ja tuleohutuse kampaaniat 72 % elanikkonnast. Kaivitus
giimnaasiumi astme veeohutusalane koolitus, mille kdigus koolitati 21% Opilastest (5734).
Ajalehtede Postimees ja Den za dnjom vahel anti vélja veeohutusalane teemaleht. Valmisid
internetilehekiiljed www.veeohutus.ee ja www.suitsuandurid.ee.

Paastekeskuste poolt korraldatud 179 infopédeval voi muudel tritustel osales 50 139 inimest.
Ohutusalastel koolitustel osales kokku 2,9% elanikkonnast ehk 39 730 inimest (2009 -
33 000). Ohutusalaselt ndustati 169 omavalitsusjuhti ja 835 haridus- vdi sotsiaalhoolekande
asutuse juhti. Eluruumi omaniku taotluse alusel noustati ja viidi 1dbi 1108 tuleohutusalast
tilevaatust. Padste noorteringides osales 450 noort (2009-280). Ennetust6o tulemusena tousis
oluliselt kahe vOi enama suitsuanduriga varustatud leibkondade arv (2009-12%; 2010-24%),
kokku omab suitsuandurit 80% leibkondadest.
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Onnetusteadete menetlemine ja paistetodd maismaal

Hédaabiteadete menetlemine.

Aastal 2010 saavutas Héirekeskus taseme, kus lackuvatele hidaabiteadetele vastati tavaoludes
maksimaalselt 15 sekundi jooksul (90 %-le kdnedest vastati 10 sekundi jooksul, mis on ka
Hairekeskuse pikemaajalisem eesmirk). Vastamise kiirus on olulise tdhtsusega elanikkonnale
turvatunde tagamisel ning iihtlasi eelduseks kiirele abi osutamisele.

Uhisele hidaabinumbrile iilemineku planeerimise raames on algatatud sideriskide
slisteemsema maandamise protsess. Protsessi raames on kaardistatud riskikohad
hiddaabikonede transportimisel pédstekorraldaja toolauale. Lisaks alustas 2010. aastal
Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus Héirekeskuse andmeside infrastruktuuri
kaasajastamist, to0dega joutakse 10pule 2011. aastal. 2010. aastal toimus riigi
iildkasutatavates elektroonilise side tuumikvorkudes kaks suuremat andme- ja koneside
katkestust, mille puhul oli hiiritud sideettevotjate poolne andme- ja konesideteenuse
osutamine.

2010. aastal I10petas Héirekeskus tilemineku kaheastmelisele tookorraldusele, mille
tulemusena tousis hddaabiteadetele vastamise ja menetlemise protsessi kiirus ja tookindlus.
Tookorralduse muudatus seisneb asjaolus, et Hiirekeskuse padstekorraldajate iilesanded on
jaotatud selliselt, et kone todtlejad tegelevad iiksnes hadaabiteadetele vastamisega ning
ressursihaldurid tegelevad liksnes abi osutajate véljasaatmise ja juhendamisega.

Valminud on tehniline arendustdd, mis voimaldab Haiirekeskuse andmebaasis SOS
automaatselt salvestada kiirabibrigaadide ja péddstemeeskondade poolt edastatavat ning
Hairekeskuse poolt vastuvdetavat informatsiooni péddstemeeskondade ja kiirabibrigaadide
hoivatuse kohta. Arenduse eesmirgiks on vidhendada Héiirekeskuse teenistujate fiiiisilist
hoivatust ning raadiosidevorgu Ester raadioeetri verbaalset kasutust. Arenduse tulemusena
paraneb Héirekeskuse poolt elanikele ja teenistustele osutatava teenuse kvaliteet, sh
informatsiooni edastamise tdpsus ja kiirus. Senise toOkorralduse kohaselt edastati
padstemeeskondade ja kiirabibrigaadide poolt olekuteateid verbaalselt, kasutades Ester
raadioside vorku.

Info- ja abiteadete menetlemine.

2009. aastal iilevoetud keskkonna valvetelefoni 1313 kaudu menetleti Hairekeskuses 2010.
aastal 45177 elaniku po6rdumist, neist 31287 suunati vahetule tditmisele
keskkonnavaldkonna ametnikele. Konede analiilis néitab, et elanikkonna ootused 1313
teenusele on suuremad, kui teenuse senine eesmirk (Keskkonnainspektsiooni iilesannete
raames). Parema avaliku teenuse saavutamise eesmdrgil on alustatud tegevust 1313
teenusgrupi laiendamiseks keskkonna haldusala iileseks, kaasates ka teised keskkonna teenuse
osutajad. Keskkonnaameti poolt moodustati vastav toogrupp, mille iilesandeks on kaardistada
olemasolevad kitsaskohad ning ette valmistada vastav tegevuskava. Toogrupi {iiheks
eesmdrgiks on ka muuta selgemaks erinevate avalike teenuse osutajate iilesanded
koostddsiindmustel, nditeks loomade ja lindude abistamisel.

Elanikkonna kiire ohuteavituse ldbiviimiseks vodimalike hddaolukordade ja suuremate
onnetuste korral, sdlmiti Padsteameti ja Eesti Rahvusringhddlingu vahel koostodleping ning
tootati vdlja lepingu rakendamiseks vajalikud koostdoprotsessi pohimotted.

Héadaabinumbrile 112 lackus 2010. aastal 1 028 000 hiddaabiteadet, millest méirgatav osa
(~60%) ei kuulunud operatiivteenistuste toovaldkonda, st ei kvalifitseerunud kiirabi- ega
paasteteenuseks. Paljudel juhtudel puudus abi vajadusel aegkriitiline iseloom ning teenuse
osutamine kuulus pigem kohalike omavalitsuste pddevusse. Héirekeskuse poolt kohalikele
omavalitsustele osutatava omatuluteenuse ,,abitelefon 1345 arendamisel on joutud tasement,
kus teenusega on kaetud 38,3% elanikkonnast. 2010. aastal teenindati teenuse 1345 kaudu
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elanikkonda 121 919 korral, millest 78 128 probleemi suunati vahetult tditmiseks kohalikele
omavalitsuste ametnikele. Ulalkirjeldatud teenuste osutamine annab Héirekeskusele
voimaluse vdhendada konede koormusi hiddaabiliinidel 112, luues samal ajal soodsa pinnase
operatiivseks koostooks sidusametkondade ja kohalike omavalitsustega.

Hidaabiteadete menetlemise valdkonna arendamine ja koordineerimine.

Helistajate asukoha tuvastamise ning operatiivsdidukite reaalajas jilgimise tehnilise
lahenduse GIS-112 véljatdotamise raames on kédesolevaks hetkeks valminud projekti tehniline
detailanaliitis. Ettevalmistamisel on tehnilise siisteemi tarkvara arenduse hange ja kvaliteedi
kontrolli hange. Kogu projekti valmimise ajaks on kavandatud 2012 esimene poolaasta.
Projekti tulemusena muutub helistaja asukoha leidmine ning Kkiirabibrigaadide ja
paistemeeskondade siindmuskohale saatmine kiiremaks.

Uhetaolise avaliku teenuse ning elanikkonnale selgema ohtudele hinnangu andmise
saavutamise eesmidrgil on koostatud ohtude hindamise juhendmaterjal (pédstealaste
viljakutsete todtlemise kiisimustikud). Koostatud on ka esmase meditsiinilise abi ndustamise
juhendmaterjal, mille eesmérgiks on leevendada voimalike tervisekahjustuste siivenemist
kiirabibrigaadide kohalesaabumise hetkeks. Juhendite rakendamine toimub 2011.aastal.
Pédstetodd maismaal

2010. aastal oli paistesiindmuseid kokku 23164, neist 6439 korral oli tegemist viljasdiduga
tulekahjule. Ulejdsnud viljakutsetest olulisema osa moodustasid loomapiiste siindmused
(1500), liiklusdnnetused (967), naftasaadustega saastumised (612), veednnetused (170) ja
onnetused ohtlike ainetega (75). Vorreldes 2009. aastaga vihenes tulekahjude arv 1982 vorra.

2010 2009 2008 2007 2006
Pédstesiindmused 23164 20587 21901 22780 26190
sh tulekahjude arv 6439 8421 10052 10400 14900
Hukkunuid 69 63 89 132 164
Vigastatuid 102 100 102 155 130

Riigipoolne valmisolek péddstetoode tegemiseks oli korraldatud 85 riikliku pédstekomando
baasil (83%-ni elanikest jouab riiklik padstemeeskond siindmuskohale kuni 15 minuti jooksul,
17% elanikeni 30 minuti jooksul, v.a raskesti ligipadsetavad kohad). 2010. aastal suurendati
elupédéstevoimekusega (60pdevaringses valves minimaalselt 3-4 teenistujat) padstekomandode
arvu. Selliseid paistekomandosid oli 2007. aastal 47, 2008. aastal 56, 2009. aastal 64 ning
2010. aasta lopuks 65. Keskmine esimese elupééste ressursi kohale joudmise aeg oli 2010.
aastal 8 minutit ja 30 sekundit. Pddstetodde valdkonnas tootas seisuga 31.12.10 kokku 1896
tootajat, millest korrapidamisgruppides tootas 78 tootajat, padstekomandode koosseisu kuulus
1678 valveteenistujat ja 74 komandopealikku.

2010. aastal oli pididstetoodele kaasatud ldbi omavalitsuste ja mittetulundusiihingutega
sOlmitud  koostookokkulepete 83  vabatahtliku pddstekomandot (sh Tallinn-Harju
Reservpiisterithm (RPR)), millede koosseisu kuulus kokku 813 vabatahtliku péastjat (sh 150
Tallinn-Harju RPR pééstjat). 2010. aastal koolitati 280 vabatahtlikku pédstjat, neist 188
labisid 16-tunnise ja 92 30-tunnise koolituse. 2010. aastal tootati vélja vabatahtlike
rahastamise iildised pohimdtted, mis voeti koheselt aluseks vabatahtlike pééstjate tegevuste
rahastamisel.

2010 viidi koostods Liti pédsteenistusega lédbi suureulatuslik metsatulekahju kustutamise
ithisoppus ,,Ruhijarve 2010“ ning jdtkati Valga-Valka piirkonnas koostodprojekti Valga
padstekomando hoone ehitamiseks ja Valka komando péaésteautode soetamiseks.

2010. aastal tagati tleriigiliselt vdhemalt ithe kuni 2000 ha metsatulekahju kustutamise
voimekus. Koikides paistekeskustes viidi 14bi regionaalsed metsatulekahjude kustutamise
oppused. Koostdos Erametsakeskusega valmistati ette osalemine projektis LIFE + (,,Raising
Awarness for Forest Fire Prevention and Training Forest Fire Agents and Volunteers in
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Estonia®), eesmirgiga tdsta kutseliste ja vabatahtlike paéstjate metsatulekahjude kustutamise
voimekust.

2010. aastal viidi ldbi pédastetodde juhtimisteenuse tohustamiseks 9 ametkondade vahelist
koostdokoolitust (koostdo stindmuskohal padstetod tegemisel), millel osalesid 270 teenistujat
erinevatest ametkondadest (pddsteasutus, politsei- ja piirivalve, Kiirabi, Kkaitseliit,
demineerimine, hdirekeskus).

Tohustati ohtlikele ainele reageerimise voimekust ja 2010. aastal oli igas péastekeskuses iiks
keemiapééste teenust osutav padstekomando, mille keemiasukeldumise voimekus oli 90 min.
Viidi  1dbi  keemiastindmuste juhtimisalased tdienduskoolitused Sisekaitseakadeemia
simulatsioonikeskkonnas. Rakendati keemiapééste slindmuste lahendamist tdhustavad
juhendmaterjalid PAKE ja keemiasukeldumise juhend. ERF toel soetati ja vdeti kasutusele
demineerimiskeskuse erikeemiatalituses kaasaegsed ohtlike ainete modteseadmed, mis
tagavad Onnetuste korral kiire ohu médaramise ning ohtlike aine tuvastamise.

2010. aastal alustati ehitustoddega Kose hooldus- ja logistika keskuse viljachitamiseks ja
sisustamiseks lao- ja hooldusseadmetega. Soetati telklaagri- ja hiigieenikonteinerid. ERF toel
labiviidava projekti valmimise tdhtaeg on 2011. aastal.

2010. aastal tagati veepiisteteenuse osutamine 26 padstekomando baasil. 2010. aastal viidi
igas padstekeskuses 14bi 1 regionaalne veepdistealane oppus.

2010. aastal viidi 14bi reostustdrje spetsialistide tdienduskoolitus ning osaleti EL. EnSaCo
projektis. Igas péadstekeskuses viidi ldbi naftareostuse korjetdode Oppused koos teiste
kaasatavate ametkondadega, milledest suurimad olid dppused Dirhami, Kunda ja Tallinna
Kalasadama sadamates. Osaleti koost660ppusel Piirivalveametiga “Puhas Meri 2010”. Voeti
kasutusele ERF vahenditest soetatud naftareostuse korjetoode konteinerid, 2 todlaeva ning
varustuse ladustamise- ja hoolduskonteiner.

Suuremad paistesiindmused 2010. aastal

18.03.2010 toimus Ulemiste jirvel lennudnnetus. Jérvejdile hidamaandunud lennuki
aitamiseks pumbati purunenud kiitusemahutitest kiitus vilja, lokaliseeriti kiituseleke, 1dbi jaa
vajuv lennuk toestati ja stabiliseeriti ning teisaldati jarvejddlt. Padstetoodele kaasati lisaks
Pohja-Eesti paistekeskusele ka Tallinna lennujaam ja lennujaama péisteteenistus, Ulemiste
veepuhastusjaam, Kaitsevde peastaap ning Pohja-Eesti padstekeskuse lepingupartneritena AS
Temiir ja OU Rifgupesa. Lennudnnetuse tagajirgede likvideerimisega kaasnenud lisakulude
katteks eraldas valitsus reservist Pohja-Eesti padstekeskusele 227 762 krooni ja kaitsevie
peastaabile 14 827 krooni.

2010. aasta 9. ja 10. detsembril tabas Eestit lumetorm Monika, mis pani proovile nii
Maanteeameti voimekuse elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel kui ka pddsteasutuste
voimekuse hddaolukorraks eskaleerunud siindmuse tagajdrgede likvideerimisel. Seoses
lumetormiga oli nendel pidevadel padsteasutustel viljasdite kokku 312, mis on keskmisest 3
korda suurem koormus. Kdige kriitilisemaks kujunes olukord 9. detsembri Shtul Ida-Eesti
Paastekeskuse tegevuspiirkonnas, Padaorus. Kuna Pédsteametil ei olnud 2010. aasta
eelarvesse planeerinud rahalisi vahendeid tdotajate {iiletundide katmiseks ega tdiendava
tehnika rentimiseks, siis tuli tekkinud lisakulud hiivitada Vabariigi Valitsuse reservist.
Valitsus eraldas reservist 69 195 eurot Siseministeeriumile ajavahemikul 9.-14. detsember
2010 Harju, Ladne, Ladne-Viru ja lda-Viru maakondi tabanud lumetormi Monika tagajargede
likvideerimisega  seotud  erakorraliste  kulude  katteks. Lumetormi tagajdrgede
likvideerimistoddel osalesid Péédsteamet ja regionaalsed péédstekeskused vastavalt
tegevuspiirkonnale, Kaitseliidu regionaalsed tliksused ja mitmed eradiguslikud juriidilised
isikud koos nendele kuuluva tehnikaga.
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Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine

Riskihalduse teenused

2010. aastal alustati uuenenud metoodika alusel pédsteasutuste poolt juhitavate
hiddaolukordade riskianaliiiiside koostamist, analiiliside valmimise 10pptdhtaeg on 31. mérts
2011. Uute analiiiiside sisu osas toimub stsenaariumide pohjalikum analiilis ning vdetakse
arvesse ka elutdhtsate teenuste toimepidevuse analiiiisid. Analiilisid varustatakse uuenenud ja
parema kaardimaterjaliga. Lisaks seotakse valminud analiiiisid riskihalduse teenuse
riskikommunikatsiooni  alamprotsessiga. Need tegevused algavad riskianaliiliside
avaldamisega  ning  Ioppevad  kommunikatsioonialaste  tegevuste  elluviimise,
riskikommunikatsiooni tagasiside ja analiilisiga. Uuendatakse ka héddaolukorras kéitumise
juhised avalikkusele. Tulemuseks on elanikkonna teadlikkuse suurenemine {imbritsevatest
riskidest ja kditumisjuhistest ohu korral.

Alates 2010. aasta novembrist on toimiv Maa-Ametiga koostoos loodud kaardirakendus
(http://xgis.maaamet.ee/XGIS/XGis), mis sisaldab teavet ohtlike ja suurdnnetuse ohuga
ettevotete ohualade ning nendes kidideldavate kemikaalide kohta. Lisaks avalikkuse
teavitamisele on nimetatud kaardirakendus oluline kriisireguleerimise ja jérelevalve
valdkonna koostdd korraldamisel, voimaldades operatiivselt selekteerida planeeringuid, mis
vajavad kriisireguleerimise valdkonna arvamust.

Valminud on juhendmaterjal riskianaliiiside tulemustega arvestamise kohta planeeringute
menetlemisel padsteasutustes.

Kemikaaliohutus

2010. aastal kontrolliti kdiki suurdnnetuse ohuga ettevotteid ning teostati kemikaaliohutuse
nduete kontrolli 120 ohtlikus ettevottes. 2010. aasta oli muutuste aasta, kus keskused tegid
kontrolli uue juhendi ning vastava koolituse alusel, vdimaldades koikides keskustes
slisteemset iihtsete pohimote jargimist.

Hédaolukorraks valmistumine

2010. aastal toimus 20 regionaalsete kriisikomisjonide istungit, neist kaks erakorralist.
Toimus neli regionaalset kriisireguleerimisdppust, kuhu oli kaasatud lisaks kriisikomisjonis
esindatud asutustele ka kiimneid kohalikke omavalitsusi.

Paastekeskused noustasid kohalikke omavalitsusi kriisikomisjonide moodustamisel ning aasta
10puks oli neid loodud 190, sh 5 {ihiskomisjoni. Moodustati ka kaks regionaalse
kriisikomisjoni territoriaalset alakomisjoni (Ld&nemaa ja Saaremaa). 2010. aastal valmis ka
tihtne kohalike omavalitsuste koolituskava, mille alusel alustati omavalitsuste koolitamist.
2010. aastal koostati neli mahukat juhendi eelndud: ,Rahvusvahelise abi osutamise ja
vastuvOotmise kord paidstealal; ,Juhised rahvusvaheliste kriisireguleerimise Oppuste
ettevalmistamiseks, ldbiviimiseks ja  hindamiseks”, ,Evakueerimise juhend“ ja
»Riskikommunikatsiooni juhend ettevotetele®.

Koostati uus juhend kohalike omavalitsuste ressursside andmebaasi loomiseks, mis voimaldab
2011. aastal viia andmete kogumise iihtsele alusele.

Koolitus ja dppused

2010. aastal valmis Oppuste korraldamise ja kohalike omavalitsuste koolituse juhend.
Pédsteasutused osalesid rahvusvahelise CBRN teemalise kriisireguleerimisdppuse EU
CREMEX 2011 planeerimisel ja ettevalmistamisel.

Toimus kuus rahvusvahelise piaédstemeeskonna koolitust ning baaskursus uutele
paistemeeskonna litkmetele. Lisaks osaleti mitmetel rahvusvahelistel Oppustel,
mirkimisvidrse panuse andis Péddsteamet NATO EADRCC odppuse "Armeenia 2010"
ettevalmistamisele ja ldbiviimisele.

Héadaolukorra lahendamine

Valmis kriisimeeskonna tookorralduse juhendi eelndu, mis leiab kasutust padsteseaduse alusel
loodud regionaalse ja iileriigilise staabi tookorralduse loomisel.
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Rahvusvaheline kriisireguleerimine

2010. aastal viibisid Padstemeeskonna (EDRT) liikmed rahvusvahelistel missioonidel 323
paeval. Aasta algas EL ekspert- ja rahvusvahelise humanitaarpartnerluse (IHP) missiooniga
maavirina l4dbi kannatanud Haitil ning I6ppes IHP missiooniga iileujutuste all kannatavas
Pakistanis. Kolme Balti riigi vastloodud pumpamise moodul BaltFloodCombat (BFC) osales
kahel missioonil {ileujutuste likvideerimisel Poolas ja Moldovas. 2010. aastal sai Euroopa
Komisjoni poolt heakskiidu BFC projekti teine etapp ja moodul registreeriti ka EL
andmebaasis. Pddsteamet osutas abi Venemaale metsatulekahjude Kkustutamisel.
Péadstemeeskonna litkmete t60 leidis tunnustamist ka Afganistani tervishoiu siisteemi
iilesehitamisel.

Isikutuvastamine, isikut tdendavate dokumentide arendamine ja vdljaandmine

Isikutuvastamise korraldamine

2010. aastal toimus 487 647 isikukontakti, mille kdigus viidi 1dbi isikutvastus. Labiviidud

isikutuvastused olid 100% oiguspérased.

Andmed isikutuvastamise kohta salvestatakse infosilisteemi UUSIS. Paberkandjal tdendid

sdilitatakse tuvastustoimikus. Andmete tdevddrtus on tagatud andmete kvaliteedi pideva

monitoorimise ja parandamisega.

2010. aastal mobiil-ID véljatootamise ja véljaandmise protsessi rakendamisega hdivatud

inimressursi tottu, tootatakse vilja isikutuvastamisstandardi ja isikutuvastamismenetluse

kontseptsioon 2011. aastal.

Biomeetriliste andmete to6tlemine

Koikides ettenihtud menetlustes (taotluste vastuvotmine, dokumentide véiljastamine)

kasutatakse isikutuvastamiseks biomeetrilist isikutuvastussiisteemi vastavalt PPA peadirektori

kaskkirjale nr 225 , Isikutuvastamise voi isikusamasuse kontrollimise korra kinnitamine®. Iga

isikutuvastuskontakti raames viiakse ldbi andmebaasipdhine biomeetriliste andmete (foto ja

allkirja) vordlus.

Isikut toendavate dokumentide véljaandmine

Koik Eesti Vabariigi poolt véljaantavad isikut tdendavad dokumendid vastavad ICAO ja EL

nduetele. Uus isikutunnistuse kujundus on rakendatud alates 01.01.2011.

2010. aastal esitati kokku 221 969 ITD taotlust, millest Eesti kodanike taotlusi oli 173 271,

vélismaalaste taotlusi 47 918 ja Euroopa Liidu kodanike taotlusi 780. Koik ITD anti vilja

oiguspdraselt.
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Joonis. Isikut tdendavate dokumentide taotlused 2009-2010

1. oktoobrist 2010.a. alustas PPA digitaalse isikutunnistuse (digi-ID) véiljaandmist. 2010.
aastal osales PPA mobiil-ID viljatootamise ja véljaandmise rakendamise protsessis, mille
tulemusena annab PPA vilja alates 2011. aasta esimesest kvartalist, (01.02.2011) {ihe
digitaalse isikutunnistuse liigina, mobiil-1D sertifikaate. Nii digitaalse isikutunnistuse, kui
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mobiil-ID  sertifikaatide véljaandmine parandab oluliselt Eesti elanike vdimalusi
isikutuvastamiseks elektroonilises keskkonnas, mis omakorda loob paremad eeldused iiha
rohkemate toimingute iileviimiseks elektroonilisse keskkonda.

2010.a jatkas PPA EL iihtse vormi kohase elamisloakaardi viljaandmisega seotud
ettevalmistustdid. Nimetatud elamisloakaardi viljaandmist alustati 01.01.2011. aastal.
31.03.2010 solmiti Eesti Vabariigi ja Trib AG vahel 5 aastane leping uute Eesti
isikutunnistuste ja Euroopa Liidu direktiividele vastavate biomeetriliste elamisloakaartide
tootmiseks ning personaliseerimiseks. Vastavalt lepingule toodetakse ID-kaardid ja
elamisloakaardid Sveitsis ja personaliseeritakse Eestis Triib Baltic AS-is ning sertifikaadid
tellitakse allhankijalt, AS Sertifitseerimiskeskuselt. Lepingu kogumaksumus on kuni
36 076 200 eurot (564 469 871 Eesti krooni).

Isikutuvastamise ja isikut tdendavate dokumentide véljaandmisega seotud andmevahetuse
arendamine ja haldamine

Oigustatud isikutele on ITD viljaandmisega seotud informatsioon kiittesaadav PPA kodulehel
olevate ja X-tee paringute kaudu. Lisaks riigiasutustele on antud piiratud isikuandmete
hulgale ligipdds ka avalikke iilesandeid tditvatele firmadele. PPA on solminud 15
andmevahetuslepingut andmete parimiseks ITD andmekogust. Kodanikuportaali vahendusel
saavad oma andmeid vaadata ka eraisikud. 2010. aastal tehti PPA KMO andmekogudesse
kokku ligikaudu kolm miljonit X-tee péringut.

Isikutuvastamisteenuse ja isikut tdendavate dokumentide kehtivuse kontrollimise teenuse
arendamine ja haldamine

PPA veebilehel kuvatakse huvitatud osapooltele kadunud ja varastatud dokumentide andmeid.
Nimetatud andmed on  kéttesaadavad ka  X-tee piringute kaudu  koigile
sisejulgeolekuasutustele vastavalt kokkulepitud andmevahetuse protokollidele. ITD kehtivuse
kontrollimise teenus on Oopdev 1abi kattesaadav aadressil
http://lwww.politsei.ee/et/teenused/e-paringud/.

Isikutuvastamisega ja isikut tdendavate dokumentidega seotud andmete té6tlemine
Menetluste kéigus kogutud isikutuvastamise ja isikut tdendavate dokumentidega seotud
andmed on vastavalt andmekogude pohimédirustes ja PPA siseaktides sdtestatud korrale
andmekogudesse kantud. Menetluste kdigus toimub pidev andmekogudesse kantud andmete
korrastamise protsess. Menetluse kvaliteediga seotud probleemid fikseeritakse viisaregistris
asuvas menetluste kvaliteedi siisteemis. 2010. aastal on andmekvaliteediprobleem tuvastatud
292  isikutuvastamise ja ITD menetluses (veaprotsent 0,04% koigist IDT ja
isikutuvastusmenetlustest). 2010. aastal Idbiviidud auditi ,,Andmekvaliteedi siisteemi
toimimine  pohitdovaldkondades, olulisemad  andmekvaliteedi  probleemid ning
lahendusettepanekud hinnangul on kahepallilise skaala (rahuldav-ebarahuldav) kohaselt
andmete kvaliteet ,,rahuldav.

Isikutuvastamise ja isikut tdendavate dokumentide véljaandmise keskkonna ja selle
turvalisuse arendamine

Isikutuvastamine ja ITD viljaandmise keskkond vastab menetluste vajadusele. Isikutunnistuse
ja elamisloakaardi tootmise monitooringu- ja dokumentide logistikasiisteemi on tdiendatud
ning rakendatud alates 01.01.2011. Dokumentide tootmise fiiiisiline keskkond on turvaline.
Jargitakse digusaktides ja PPA siseaktides menetlusele ja andmeturbele sétestatud ndudeid.

Isikutoimikute séilitamine
Registrite ja andmekogude pohiméddrustest tulenevalt on 2010. aastal noduetekohaselt
arhiveeritud 177 252 andmekogude alusdokumente sisaldavat menetlustoimikut. 2010. aasta |
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kvartalis voeti arhiivi iile koik Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2009. aasta asjaajamise
arhivaalid. 2010. aastal tehti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna (edaspidi KMO) arhiivi 8
493 valdkondlikku ja 5 330 valdkonnavilist arhiivipdringut. Rahvusarhiivi hindamisotsuste nr
343 ja 344 alusel on hédvitatud 4 437 siilitamistdhtaja iiletanud arhivaali. Allkirjastatud on
2006. aastal kasutusele voetud Notarite Koja arhiivihoidla rendilepingu pikendamise leping.
Tdiendava arhiivipinnana on kasutusele voetud nduetele vastav arhiivihoidla aadressil
Virmalise 3 ja liihiajaliste arhivaalide hoidmiseks kaks hoidlat aadressil Sdle 61.
Klienditeenindus
PPA  prefektuuride  kodakondsus- ja  migratsioonibiiroode  (edaspidi ~KMB)
klienditeeninduskeskkonnaga oli 2010.a nimetatud biiroosid kiilastanud isikutest iildiselt rahul
89% vastanutest, neutraalseid hinnanguid andis 5% vastajatest, 2% ei olnud iildse rahul ning
4% ei osanud vastata. Keskmine hinnang klienditeeninduskeskkonnale, 7. punkti skaalal, oli
6,35. Vorreldes 2009. aasta uuringu tulemustega on rahulolu mdnevorra(3%) véhenenud.
Kliendirahulolu uuringus toodi puudustena vilja néiteks pikad jarjekorrad, tegevuste ebaselge
jéarjekord teeninduspunktides, fotobokside vdhesus (ainult 1 fotoboks teeninduspunkti kohta)
ning biiroode raskepirased (keeruline iiles leida voi liigne kaugus kesklinnast) asukohad.
Jarjekordade pikenemine seoses dokumentide taotlemisega (tulenevalt viljavahetamise
vajadusest) aastatel 2012-2015 suurendab klientide rahulolematuse kasvu tdendoliselt veel
enamai.
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Joonis. Isikut tdendavate dokumentide taotluste mahu muutumine 2002-2016
Politseijaoskonnaga iihistes uutes ja kaasaegsetes ruumides alustasid t66d Louna Prefektuuri
KMB Tartu teenindus (15.03.2010) ja Ida Prefektuuri KMB Rakvere teenindus (15.11.2010).
Prefektuuride KMB teenindustes toimub klienditeenindus vastavalt
klienditeenindusstandardile. Peale PPA moodustamist klienditeeninduse tase langenud ei ole.
2010. aasta 1opuks olid enamus kodakondsus- ja migratsioonivaldkonna klienditeenindajatest
riietatud politseivormi.,

01.09.2010 kinnitati kolm olulist teenindusega seotud dokumenti:

- PPA teenuste osutamise pdhimdtted;

- PPA teenindusstandard;

- PPA teeninduskeskkonna standard.

Dokumentide rakendamiseks on koostatud ja kinnitatud tegevuskava. Kodakondsus- ja
migratsioonivaldkonna kliendiinfotriikistest valmisid 2010.a isikut tdendava dokumendi
(isikutunnistuse, reisidokumendi, elamisloakaardi) meelespead dokumendi kasutajale ning
dokumendi taotlemise voldikud (isikutunnistuse taotlemine Eesti ja EL kodanikule;
elamisloakaardi taotlemine kolmanda riigi kodanikule). Esimesed infomaterjalid on
teenindustesse edastatud. Triikkimisel on turvavoldikud.
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Alates 01.01.2010 alustas t66d iile-eestiline iihel tehnilisel siisteemil todtav infotelefon (612
3000). Infotelefoni eesmérk on vihendada hiadaabinumbrile 110 lackuvate infoparingute arvu
ning edastada diguspérast ja iihetaolist informatsiooni. Infotelefoni koormus on kasvanud
2010. aastal 11%. 2011.a alustatakse PPA sisest teavitustodd suunamaks oma tddtajate
infopdringud 110 asemel infotelefonile.

jaan |veeb | maérts |aprill |mai |juuni |juuli |august|sept |okt |nov |dets |kokku
2009 (8368|7753 | 8853|8097 |8576| 9983 |10736| 7964|7756 |7372|6728|6613| 98799
2010(8301|8178|10781| 9176|9124 |10799| 9903| 8906 | 8440 | 8454 | 8886 | 8252 | 109200

vahe| -67| 425| 1928|1079| 548| 816| -833 942 | 6841082 (2158|1639 | 10401
Tabel. Infotelefoni koned 2009-2010 kuude 16ikes

Il Riigi suurem julgeolek

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Eestis tabatud ebaseaduslikud piiritiletajad (% katsetest) oli 93,9%.

Politsei- ja Piirivalveameti poolt ebaseaduslikult riigis viibinud isikule tehtud lahkumis- ja
seadustamisettekirjutuse Politsei- ja Piirivalveametile teadaolevalt tditnud, oma viibimise
seadustanud vOi eelnevaid toiminguid tegemata vilja saadetud vilismaalaste arvu suhe
kdigisse fikseeritud ebaseaduslikult riigis viibinud vélismaalastesse oli 91 %.

Kuritegude 1dbi saadud vara konfiskeerimise maht (mln krooni) oli véiksem plaanitust: 54,9
min krooni.

Merealal paistetud abivajajaid (% abivajajatest) 95,5%.

Piiriiiletuse tingimustele mittevastavate isikute piirililetuse tdkestamine piiripunktis riiki
sisenemisel (protsentuaalne osakaal katsetest) oli 99,9%.

Riigi poolt julgestatavate isikute vastaste riinnete torjumise osakaal (kodigist) oli 100%.
Vilispiiril avastatud ebaseaduslike piiriiiletuste osakaal (% katsetest) oli 81.

Transparency International korruptsiooni tajumise indeks oli 26, mis on kdrgem planeeritust.
Lohkekeha voi 1ohkeseadeldise plahvatuste arv oli 10.

Selgitused eesmaérgi saavutamise kohta:

Kuritegude 1dbi saadud vara konfiskeerimise maht

2010. aasta 12 kuuga on prokuratuuri saadetud kriminaalasjades arestitud varasid oluliselt
rohkem kui 2009. aasta jooksul, kuigi see jdi alla planeeritud mahule, iiletades varasemat
aastat ca 36,7 miljoni krooni vorra. Kohtueelse menetluse kokkuvottega prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades arestiti 2010. aastal varasid 122 kriminaalasjas. 2009. aastal oli see arv 99.
Transparency International korruptsiooni tajumise indeks

2010. aasta korruptsiooni tajumise tabelis sai Eesti 10-pallisel skaalal 6,5 palli. See on 0,1
palli vorra kehvem tulemus kui eelmisel aastal, jaddes aga siiski indeksi veapiiridesse. 178
riigi jarjestuses paiknes Eesti seega 2010. a 26. kohal. Samas néitab Justiitsministeeriumi
poolt 2010. a juunis avaldatud uuring ,,Korruptsioon Eestis: kolme sihtrithma uuring®, et
elanike suhtumises korruptsiooni on toimunud teatavad positiivsed muutused ning on
vihenenud korruptsiooniga kokku puutunud inimeste arv. Samuti on tdusnud Eesti ettevotjate
huvi korruptsioonvastaste tegevuste suhtes.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:

Kriminaalmenetlus ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus

Kriminaalmenetlus
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Kokku registreeriti 2010.a 45 532 kuritegu3. Raskete kuritegude arv vdhenes mairgatavalt.
2010.a registreeriti kokku 1 569 | astme kuritegu, mis on mullusest 457 kuritegu vihem ehk
ca viiendik (-22,6%), moodustades 3,4% kuritegude iildarvust (aasta varem 4,6%). Il astme
kuritegude arv kasvas 5,6%, neid registreeriti 43963 (+2343).
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Prokuratuuri saadetud kuritegude tildarv jdi vorreldes 2009.a sisuliselt samaks (kasv 0,4%).
Kokku saadeti prokuratuuri kokku 21 002 kuritegu, mida on 94 vorra rohkem, kui 2009.a.

| astme kuritegusid saadeti prokuratuuri 1 228 ehk 271 (-18,1%) vorra vihem;

Il astme kuritegusid saadeti 19 774 ehk 365 (1,9%) vorra rohkem.

Prokuratuuri saadetutest moodustasid kalendriaastal registreeritud kuriteod 34% ehk ca
kolmandiku, mis on 2009. a niitajaga peaaegu samal tasemel (2009. a — 35%). Prokuratuuri
saadeti 2010. a isikuvastaseid kuritegusid 3 101, mis on 8% vdhem, kui 2009. a, eluvastaseid
kuritegusid saadeti prokuratuuri 77, mis on 9,4% vihem, kui 2009. a; tervisevastaseid
kuritegusid saadeti prokuratuuri 2 908, mis on 6% vidhem, kui 2009. a; seksuaalse
enesemadramise vastaseid kuritegusid saadeti prokuratuuri 88, mis on 42,1% vihem, kui
2009. a. Kiirmenetluse kohaldamise osakaal oli 2010. a 11% (2008. a — 11%, 2009. a - 11%).

Prokuratuuri saadetud kokku 21002 20908 94 0,4
| astme kuriteod 1228 1499 -271 -18,1
Il astme kuriteod 19774 19409 365 1,9
Korruptsiooni kuriteod 228 281 -53 -18,9%
Vigivalla kuriteod 4327 4710 -383 -8,1%
Isikuvastased kuriteod 3101 3372 -271 -8%
Eluvastased kuriteod 77 85 -8 -9,4%
Tervisevastased kuriteod 2908 3095 -187 -6%
Seksuaalse enesemédramise

vastased 88 152 -64 -42,1%
Kuriteod alaealise vastu 41 77 -36 -46,8%

¥ siinkohal kajastatakse need kuriteod, mis on registreeritud PPA poolt. Justiitsministeeriumi poolt esitatav
registreeritud kuritegude aruanne kajastab kdikide uurimisasutuste (sh Maksu- ja Tolliamet, vanglad jne) poolt
registreeritud kuritegusid.
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Narkootikumidega seotud

kuriteod 711 747 -36 -4,8%
Varavastased kuriteod 10370 9787 583 6,0%
Avaliku korra vastased

kuriteod 1175 1394 -219 -15,7%
Avaliku usalduse vastased

kuriteod 900 669 231 34,5%
Majandusalased kuriteod 164 165 -1 -0,6%
Rahapesualased kuriteod 40 97 -57 -58,8%
Liikluskuriteod 3144 2895 249 8,6%

Tabel. Prokuratuuri saadetud kuriteod 2009, 2010 (ALIS)

Alaealiste poolt ja nende vastu toime pandud kuriteod

2010. a piistitatud eesmaérk, alaealiste poolt toime pandud kuritegudes on kriminaalmenetlus
teostatud tildjuhul 3 kuuga, on tididetud. Keskmiseks menetluspikkuseks alaealiste asjades on
49,80 pdeva (oodatav 90 pdeva). Koikides prefektuurides on méératud isikud, kes viivad 14bi
alaealiste poolt toime pandud kuritegude kohtueelset menetlust. Kokku on prefektuurides 99
ametnikku, kes tegelevad alaealiste poolt toime pandud kuritegude kohtueelse menetlusega
(Pohja Prefektuur 34, Ladne Prefektuur 20, Louna Prefektuur 35 ning Ida Prefektuur 9+1, kes
koordineerib t66d). Alaealiste poolt toimepandud kuritegude tiiiipilisteks juhtumiteks on
omavahelised kaklused ja mobiiltelefonide/jalgarataste vargused/r6ovimised. Eraldi
probleemiks alaealiste poolt toime pandavates siilitegudes hakkab kujunema kiiberkiusamine,
mis kiill otseselt ei ole karistatav, kuid kus teo toimepanijaid saab teatud juhtudel vdtta
vastutusele KarS § 1572 voi KarS § 217 jargi. Kiiberkiusamise kui probleemi olemasolu
tunnistavad nii Opilased ise kui ka Opetajad. Antud valdkonnas tehakse tihedat koostood
eelkdige koolidega so Opetaja/Opilane/lapsevanem. Samuti on tihe koostéo kogu
koolikiusamise temaatikas korrakaitsepolitsei, Sotsiaalministeeriumi, Justiitsministeeriumi ja
Lastekaitse Liidu vahel.

Alaealiste vastu toime pandud registreeritud raskete kuritegude iildarv on langenud, kuid seda
viga vihesel madral (2009 — 270; 2010 — 260). 09.-10.11.2010 viisid Pohja Prefektuuri
lastekaitse talituse ametnikud 1dbi politseioperatsiooni, mille pohieesmérgiks oli
lapspornograafiliste materjalide valmistajate, hoidjate ja levitajate tuvastamine, kinnipidamine
ja nende elukohtades ldbiotsimiste teostamine. Operatsiooni ettevalmistuse etapis alustati
KarS § 178 lg 1 alusel 43 kriminaalmenetlust ja jilitusmenetlust. 8§ menetlust edastati
vastavalt territoriaalsuse pohimottele teistele prefektuuridele, osades menetlused iihendati.
Lébiotsimistel leiti ja voeti dra 57 arvutit, 13 fotoaparaati kokku 1216 plaati (CD/DVD) ja
muid esemeid. 2011. aastaks on samalaadsed operatsioonid plaanis ka teistes prefektuurides.
Selliste operatsioonide ldabiviimise tulemusel alustatud asjade menetlemisel voib pidurdavaks
asjaoluks saada EKEI vdimekus (védga suur ekspertiiside maht ning prefektuuride IT vaatluste
menetlusvoimekuse langus).

Negatiivsena voib vilja tuua, et alaealiste vastu suunatud rasketes kuritegudes on vihenenud
nii kohtusse saadetud asjade arv kui ka nende asjade arv, kus on isik kindlaks tehtud (2009 —
230; 2010 — 149).

Vilisriikide abistamistaotluste ja paringute menetlemine

2010. a esitati Eestile 245 rahvusvahelist abistamistaotlust (2009. a — 208), kdigile
abistamistaotlustele ja péringutele vastati Oigeaegselt. Loovutati vO61 anti vélja 79
rahvusvaheliselt tagaotsitavat isikut (2009. a — 69).

Schengeni konventsioonist tulenevate kohustuste tditmine
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Schengeni infosiisteemi tehtavate pdringute statistika nditab péaringumahtude kasvu iga-
aastaselt, ulatudes 2010. aasta jooksul tildarvult 50 miljonini.

Ohuhinnangute koostamine

Organiseeritud ja muu tdsise kuritegevuse kohta koostatakse igal aastal ohuhinnang jargneva
aasta kohta, mis ka 2011. aasta kohta koostati ja esitati tidhtaegselt. Ohuhinnang on aluseks
asutustele jargneva aasta t66 planeerimisel. 2010. a tulemuste hindamine ja uute sihtmérkide
plistitamine toimub 2011 veebruari alguses. Alates 2011. aastast on jdrgneva aasta
ohuhinnangu koostamise tdhtajaks 10. jaanuar. Ohuhinnangud (OCTA) koostati ja edastati
Europolile 31.10.2010.

Kriminaaltulu viljaselgitamine ja rahapesu tokestamine

Vara on arestitud kohtueelse menetluse kokkuvdttega prokuratuuri saadetud kriminaalasjades
kokku 114 133 355 krooni véaartuses (66 648 240 krooni 2009. a), sellest:

54 941 715 krooni konfiskeerimise tagamiseks (18 219 115 krooni 2009. a);

58 291 889 krooni tsiviilhagi tagamiseks (47 737 329 krooni 2009. a);

4760 raamatut kuriteo toimepanemise vahendi vdi objektina, mille vdirtust méiédratud ei ole
ning 899 751 krooni (691 805 krooni 2009. a).

2010. aasta 12 kuuga on prokuratuuri saadetud kriminaalasjades arestitud varasid oluliselt
rohkem kui 2009. aasta jooksul. Koige suurem erinevus 2010. aasta kasuks on
konfiskeerimise tagamiseks arestitud varade suuruses, mis iiletab varasemat aastat ca 36,7
miljoni krooni vdrra. Kohtueelse menetluse kokkuvottega prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades teostati 2010. aastal varade arestimisi 122 kriminaalasjas. 2009. aastal oli
see arv 99.

PPA 14515145 37 518 690 0 9 12
Ida 1521 969,83 6 196 782 23 750 18 25
Lééne 17 827 1470434 0 8 8
Lduna 25 736 468,01 2921737 876 000 12 17
Pohja 13150 304,98 10 184 246 1 75 97
KOKKU 54941 714,82 58 291 889 899 751 122 159

2009
KKP 10146 121,58 23 910 901 200 000 18 38
Ida 1145753,63 11867 414 17 000 12 14
Liéne 358 861,7 3717 603 314 805,1 21 26
Lduna 77516 1783 451 160 000 9 12
Pohja 6 490 861,97 6 457 951 0 39 64
KOKKU 18219 114,88 47 737 320 691 805,1 99 154

Tabel. Kriminaaltulu arestimine asutuste 16ikes 2009, 2010 (ALIS)
2010. a uurimisorganitele edastatud rahapesukuritegude materjalide arv kasvas 33%, rahapesu
andmebiiroo (RAB) materjalide pohjal alustatud rahapesumenetluste arv kasvas 283 % (2009
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— 12, 2010 — 34). RAB kohaldas vara kdsutamise piiranguid (areste) kokku 225 (2009 — 137)
korral iildsummas 405 milj EEK (2009 — 500 milj), millest 2010 16pu seisuga on kehtivaid
piiranguid 113 (2009 — 68) summas 192,6 milj EEK (2009 — 122 milj). Seega on RAB 2010
aastal arestinud vorreldes 2009 aastaga 70 milj EEK vorra rohkem rahalisi vahendeid. Lisaks
on RAB edastanud EMTA-le 147 materjali maksukontrolli teostamiseks. Nende alusel on
tehtud maksuotsuseid 24 ettevottele kokku iile 37 milj krooni ulatuses (11 juhul on kontroll
pooleli) ning KMKR-st kustutatud 36 ettevotet. Kasvanud on ka vélisparingutele vastamine —
2010 vastati kokku 41 riigist saabunud 225 vilispéaringule (2009 — 205), vélja saadeti 193
vélisparingut (2009 — 228) 33 riiki. Keskmine péringule vastamise aeg on 12 pédeva, mis on
iks liihemaid maailmas ning Eesti RABi tuuakse sageli eeskujuks erinevatel rahvusvahelistel
iiritustel kui iihte kdige kiiremini ja koige kvaliteetsemat infovahetust pakkuda suutvat FIUd
maailmas.

2. Julgestustegevus

Eestis julgestatavate objektide ja Eesti Vabariigi vilisesinduste kaitse tagamine
Valveobjektide valve tagati suuremate intsidentideta. Vélisesindused Moskvas ja Peterburis
on jatkuvalt politsei valve all. 2010. a lisandusid KKPO valvebiiroo valvatavatele objektidele
KMO hooned kesklinnas ja Lasnamiel, samuti véljasaatmiskeskus Harkus.

Julgestatavate isikute julgeoleku tagamine

Julgestatavate isikute valve ja kaitse oli 2010. a korraldatud vastavalt ohuhinnangule.
Julgestatavate isikute kaitse on tagatud PPA isikukaitse biiroo poolt, kelle pdhiline iilesanne
on tagada kaitse Vabariigi Presidendile, tema perekonnale, peaministrile ning riigi ametlikele
kiilalistele. 2010. aastal eelpoolmainitute isikute suhtes riindeid ei toimunud. Ei toimunud ka
muid intsidente, mille tottu oleks voinud kaitsealuse isiku elu ohtu sattuda.

Integreeritud piirihaldus

Vilispiiri valvamine

Eesti vilispiiri valvati 339 km ulatuses maismaapiiril ja 767 km ulatuses merepiiril. Vilispiiril
on piiride valve korraldatud 23 kordoniga (10 merekordonit ja 13 maismaakordonit).
Vilispiiri maismaapiiri osa on elektroonilise ja tehnilise valvega kaetud ca 50% ulatuses.
Vilispiiri mereala jalgimiseks ja objektide avastamiseks on kasutusel mereseiresiisteem, mis
koosneb 20 radarist. Seiresiisteem katab normaaltingimustes vidhemalt 90% territoriaalmerest.
2010.a tdpsustati VPF 2011-2013 programmi raames planeeritud seireslisteemide
renoveerimise kavasid (idapiiri seireslisteemid ja mereseiresiisteemile vaatluskaamerate
lisamine) ning alustati (osaliselt koostoos SMIT-ga) tehniliste 1dhtelilesannete koostamist.
Tehnilise valvega katmata piirildikudel toimub patrull- ja vaatlustegevus. Piiripunktide
vahelise ala valvamise korraldamisel ldhtuti olukorra hinnangutest ja riskianaliiiisidest.
Patrullidega piiril ja seiresilisteemidega tagati pidev iilevaade olukorrast valispiiril. Vilispiiri
valvamisel toimis koostd6 naaberriikidega sh teabevahetus ja kontaktpunktid.

Patrullimiseks (k.a otsingu- ja paistetegevuse SAR ldbiviimiseks) on kasutada kaks kopterit
AW-139. Positiivse arenguna avati 2010 oktoobri keskpaigas Vérska kordonis Ameerika
Uhendriikide toetusel uus helikopteri maandumisplats. Lisaks avati taoline maandumisplats
Narva kordoni territooriumil koos kopteriangaariga. Saaremaal alustati 2010.a dhusdidukite
opereerimiseks infrastruktuuri rajamist (sh piirikontrolliks vajalik infrastruktuur), millega
tagatakse 2012. aastal Saaremaa piirkonnas ohusdidukiga siindmuskohale joudmine 45
minutiga.

Ebaseaduslike piiriiiletuste osakaal piiripunktide vahelisel alal maismaapiiril ei ole illegaalse
immigratsiooni osas suurenenud (2009. aastal 158 ning 2010. aastal 116 juhtumit). Enamus
ebaseaduslikest piirililetustest leidsid aset piiriveekogudel (Narva joel, Peipsi jarvel,
Lammijérvel, Pihkva jarvel). Peamiselt iiletati ebaseaduslikult piiri tahtmatult kalastamise ajal
vOl navigeerimisvea tottu. 2010. aastal avastati 106 (piiripunktide vahelisel alal)
salakaubaveoga seotud juhtumit (2009-97). Avastatud juhtumitest 103 puhul oli tegemist
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salasigarettide iile piiri toimetamisega. Uhel juhul iiritati {ile piiri toimetada auto varuosi ja
kahel juhul relvi. Salakaubaveo juhtumite korge arvu pohjuseks voib lugeda
majanduslangusest tingitud t66puudust.

Patrullimiseks (k.a otsingu- ja paastetegevuse SAR ldbiviimiseks) on kasutada kaks kopterit
AW-139. Lisaks on kasutada kolmas Augusta Westland tiilipi kopter, mis soetati
vilispiirifondi kaasfinantseerimisel. Tdendoline kopteri kasutusele votmine toimub 2011.a
veebruaris, kui vajalik dokumentatsioon on Lennuametiga korraldatud. Positiivse arenguna
avati 2010 oktoobri keskpaigas Virska kordonis Ameerika Uhendriikide toetusel uus
helikopteri maandumisplats. Lisaks avati taoline maandumisplats Narva kordoni territooriumil
koos kopteriangaariga. Maandumisplatside ja tankimiskohtade loomisega idapiirile suurendati
kopterite kasutamise voimekust, st saab iilesandeid tdita pikemat aega, ilma et peaks sditma
Tallinnasse vOi Tartusse tankima. Saaremaale rajatakse Ohusoidukite opereerimiseks
infrastruktuuri (2010-2011) sh piirikontrolliks vajalik infrastruktuur, millega tagatakse 2012.
aastal Saaremaa piirkonnas dhusdidukiga stindmuskohale joudmine 45 minutiga.

ENPI piiriiilese koostd6 programmi raames algatati Narva piiripunktide rekonstrueerimise
projekt. 2010.a 10pu seisuga on Siseministeeriumi poolt teostatud projekti kirjeldus ning
koostatud projekti osade teostamise hinnanguline eelarve.

Tagatud on vilispiiril (veepiiril) tehnilise valve jatkumine ebaseadusliku iiletuse tokestamise
avastamiseks ning otsingu- ja pédstetoddeks. Uuendatakse seiresiisteemide, sh
radaripositsioonide (20 tk) hoolduslepingud.

Vilispiiri mereala jalgimiseks ja objektide avastamiseks on kasutusel mereseiresiisteem, mis
koosneb 20 radarist. Seiresiisteem katab normaaltingimustes vihemalt 90% territoriaalmerest.
Tehnilise valvega katmata piirildikudel toimub patrull- ja vaatlustegevus. 2009.a detsembris
sO0lmitud mereseiresiisteemi hooldusleping kehtib kuni 2011.a I6puni. Idapiiri seiresiisteemide
hoolduslepingud jdid 2010.a rahaliste vahendite puudumise tottu sOlmimata, riskide
maandamiseks teostatakse esmast hooldust ETT joududega. Ka 2011.a eelarves puuduvad
rahalised vahendid nimetatud hoolduslepingute sdolmimiseks.

2010. a jatkatakse wvilispiiri valvamise infosilisteemi viljaarendamist (infosiisteem
piirisiindmuste korrektse vormistamise, patrullide planeerimise, ressursside halduse, patrullide
asukoha ja juhtimisinfo juhtkonnale) Euroopa Liidu vilispiiride fondi (edaspidi VPF )
kaasabil.

2009. a VPF programmi raames (iildnimetusega TEEM, 2009. aasta vahendid) teostavate
hangete puhul on pooltega solmitud lepingud (TEPLA jatkuarendus, ALIS, m-KAIRI). OPIS-
e hanke puhul kdivad jitkuvalt ldbirddkimised lepingu sdlmimiseks. Hanke ldbikukkunuks
kuulutamisel on tdsine oht vélisabikdlbulikkusele. Kdik TEEM programmi kohta kiivad
tegevused peavad olema Iopetatud 31.12.2011.

VPF kaasabil plaanitakse 2009-2013 uuendada 31,5%-I idapiirist valveseadmed ning idapiiri
tehnilise valvega kaetus suureneb 6%.

2010.a tdpsustati VPF 2011-2013 programmi raames planeeritud seireslisteemide
renoveerimise kavasid (idapiiri seireslisteemid ja mereseiresiisteemile vaatluskaamerate
lisamine) ning alustati (osaliselt koostoos SMIT-ga) tehniliste 1dhtetlilesannete koostamist.
2010. a jatkatakse piirivalvelaevadel navigatsiooni- ja sidevahendite, patrulllaeva
operatiivpaadi soetamist ja kahe patrulllaeva (PVL 107; PVL 109) renoveerimist, millega
saavutatakse ressursipikendus kuni 2019. aastani (VPF).

2009. aastal renoveeriti patrulllaevad PVL-107 ja PVL-109, millega saavutati
ressursipikendus kuni 2019. aastani; samuti soetati PVL-109-le operatiivpaat. Side- ja
navigatsioonivahendid uuendati osaliselt 2009. aastal ja ka 2010. aasta jaanuaris.

EL liikmesriikide vélispiiri valvamises osalemine Frontex' 1 koordineeritavates
ithisoperatsioonides, katseprojektides, piirivalvete kiirreageerimisiiksustes ja nendeks
korraldatavates koolitustes osalemise kaudu.
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2010. aastal voeti osa 11 FRONTEXi iihisoperatsioonist 11 liikmesriigis. Operatsioonidel
osales 81 piirivalvurit (2009 — 61), kokku 2 381 operatsioonipdeval (2009 — 1 092). 2010.
aastal kaasati FRONTEX'i koordineerimisel erakorralisse ebaseadusliku rdnde surveolukorda
sattunud Kreeka piiri valvamisse esmakordselt EL piirivalve kiirreageerimisriithmad (RABIT).
Uldisest iihisoperatsioonidel osalemise pidevade arvust 844 operatsioonipdeva osales Eesti
RABIT meeskond Kreeka-Tiirgi piiri valvamisel perioodil 05.11.2010 kuni 30.12.2010.
EL/Schengeni vilispiiri julgeoleku suurendamiseks infovahetuse ja kontaktpunktide tegevuse
tagamine kahe- ja mitmepoolse koost66 kohtumiste ja koostoovorgustike kaudu.

Eesti ja Poola vaheline organiseeritud kuritegevuse ja muu kuritegevuse vastu voitlemise
koostookokkulepe;  Eesti-Soome  piirivalvete  koostookokkuleppe;  Eesti-Valgevene
piirivalvealane 2010. a koostdoplaan, mis on tdidetud 100%; Eesti-Moldova piirivalvealane
koostod leping. Tood alustati Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahel solmitud
koostodlepete ja sinna juurde kuuluvate lisaprotokollide uuendamiseks ning Eesti Vabariigi ja
Lati Vabariigi vahel sdlmitud piirihalduse alaste koostdokokkulepete ja piiriesinduse
lepingute uuendamiseks.

Kahepoolse koostdo néitajaks on ka Eesti-Vene ja Eesti-Léti piiriesinduste t66. 2010.a toimus
139 Eesti-Vene piiriesinduse kohtumist. Piiriesinduse tegevusega tagati piirireziimi ning
piirivahejuhtumite Kiire uurimine ja lahendamine. Eesti-Liti piiriesindajad kohtusid 2010.a 14
korral. 2010.a oluliseks tegevuseks tuleb lugeda kiire infovahetuse tagamist naaberriigi piiril
piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel.

Eesti, Liti ja Leedu on sdlminud koostoomemorandumid (edaspidi MOU), mille alusel
esindab Liti sisserdnde kontaktametnik (ILO — Immigration Liaison Officer) Gruusias,
Valgevenes ja Venemaal nii Létit kui ka Eestit ja Leedut. 2010.a toimus ILO-dega regulaarne
infovahetus, mille kdigus edastati osapooltele teavet ebaseadusliku rinde ja selleks
kasutatavate mooduste kohta. Ebaseadusliku rinde tokestamise eesmirgil todtasid viisade
menetlemisel dokumentide kontrolli tShustamiseks PPA esindajad riskiperioodidel ametiabi
korras Eesti vilisesindustes Peterburis, Moskvas ja Minskis.

Isikute ja transpordivahendite dokumentide kontroll piiripunktis

Vilispiiril on piiriiiletuse korraldamiseks 42 rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti,
nendest 28 paiknevad mere- ja piiriveekogude sadamates, 7 lennujaamades, 5
maanteeldikudel ning 2 raudteejaamades. Vorreldes 2009.a vdhenes isikute piiriiiletuste arv
7,9% vorra, kuid transpordivahendite piiriiiletuste arv suurenes 20,9 % vorra. Koige
intensiivsem piiritiletus maismaapiiril toimub Narva suunal. Lisaks sdidukitele iiletab Narva
piiripunkti kaudu piiri ca 10 000 jalgsi piirililetajat pdevas. Tulenevalt piiripunkti taristu
viikesest labilaskevdimest voivad tekkida piiritiletamisel jarjekorrad eesti poolelt tulenevalt.
Kui iildine piiritiletuste arv on langenud, siis idapiiril on trend vastupidine. 2010. aastal
registreeriti idapiiril ca 1,2 miljonit ehk 1224370 (2009 — ca 1,01 miljonit ehk 1012084)
transpordivahendi piiritiletust, mis on vorreldes 2009. aastaga ca 17,3 % rohkem.

Jatkus Koidula piirijjaama ehitus, mis seiskus 2010. a novembris, seoses hanke vditja enese
voidu vaidlustamisega, mistottu ehitus peatus 37 padevaks (23.12.2010 sdlmiti uue ehitajaga
leping), mis voib liikata ka valmimistdhtaega sama pdevade arvu vorra edasi. Tegevusjirgus
on rontgenhanke valvesiisteemid, kaamerad, turvasiisteemid (hooneldbipdds, territooriumi
valve).

Lopule joudis Narva ,,SOpruse® silla remont ja ametlik avamine oli 11.01.2011. Silla
remonditdid alustati 01.05.2010 ja 1dpetati 31.12.2010. Silla remonditddde tulemusena taastati
senine ,,SOpruse* silla kandevdime ja uuendati téielikult silla kate, sdiduridade arv (3) jéi
samaseks: 2 vilja ja 1 sisse suunal. Sujuva ja kliendisobraliku piiriiiletuse tagamiseks toimub
Eesti-Vene piiril ooteala parklate viljachitamine ja broneerimissiisteemi véljatéotamine.
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2008-2013 jitkatakse ettevalmistusi andmebaasidega (Schengeni infosiisteem 2 ehk
SIS2,VIS) liitumiseks. SIS2 liitumisega, viisaregistri ja véarteoregistriga liitumisega seotud
jareltood piirivalve piirikontrolli infostisteemis (edaspidi PKIS ). Perioodil 2009-2012 toimub
Siseministeeriumi IT arenduskeskuse (edaspidi SMIT ) eestvedamisel piirivalve ITK
stisteemide etapiline moderniseerimine tagamaks Schengeni infosiisteemi tdrgeteta
rakendamine piirivalve t60s.

2010.a alustati koostoos SMIT-iga piirivalve IKT siisteemide etapiviisilist moderniseerimist,
et tagada Schengeni infosiisteemi torgeteta rakendamine piirivalve to0s.

VISi piirikontrollis rakendamise VPF pilootprojekti raames on 14bi viidud tarkvara hange ja
tarkvaraarendus on t60s (valmis 2011.a I kvartal). WLAN seadmete hange on ldbi viidud,
seadmed ostetud ja paigaldatud. Lisaks on teostatud piiripunktides elektritoid WLANi
kasutuselevotuks.

Riigihankega on soetatud sormejiljelugejate DERMOLOG ZF1 litsentsid.
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Piirikontrolli taastamise valmidus sisepiiril

Ajavahemikul 17.04.2010 kuni 23.04.2010 taastati piirikontroll sisepiiridel seoses NATO
vilisministrite tippkohtumisega. Eesti ja Lati vahelisel maismaapiiril avati piiritiletuseks 10
piiripunkti. Piirikontrolli reZiimi tagamiseks suleti ajutiselt liikkluseks 27 piiriiilest teed ja rada.
Piirikontrolli taastamiseks loodi kokku 215 ajutist ametikohta, mis tdideti 135 politseiniku, 64
kaitseliitlase ja 16 kadetiga. Piiripunktide ametikohtadest 135 komplekteeriti politseinikega ja
14 abijoududega (Kaitseliit). Riigipiiri valvamise 66 ametikohta komplekteeriti abijoududega
(50 Kkaitseliitlast ja 16 SKA kadetti). Tootati vélja sisepiiride piirikontrolli taastamise
tegevuskava ning koostati piirikontrolli taastamise eelne ohuhinnang ja detailne nddala
ohuhinnang. Tegevusse oli kaasatud Lati PV, Maanteeamet, kohalikud omavalitsused.
Loodud on alaline t66riithm, mille iilesandeks on kaardistada kdik PPA ja SMIT tegevused
piirikontrolli taastamise ettevalmistamisel ja taastamise ajal. Piirikontrolli taastamise ajal
tiletas sisepiiri siseneval suunal kokku 102 794 isikut ning 21 313 transpordivahendit.
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Avastati 444 dokumendikohustuse rikkumist, kinni peeti 2 tagaotsitavat isikut ning 1
tagaotsitav sdiduk.

Riigipiiri tdhistamiseks ettevalmistuste tegemine.

Ebaseaduslike piiriiiletuste ennetamiseks téhistati 2010. aastal ajutise kontrolljoone kulgemine
olulisemates 1dikudes navigatsiooniperioodiks idapiiri piiriveekogudel; talveperioodil téhistati
piirireziimi ala ning kontrolljoone kulgemine Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarve olulisemates
16ikudes ajutiste markidega. Maismaapiiril tehti hooldustdid riskialadel ebaseaduslike
piiriiiletuste ennetamiseks (piiri kulgemise hoiatussiltide hooldamine, vosa 16ikamine, heina
niitmine, jne).

Hédaolukordade tegevusvaru haldamine

Planeeritud ressursid naaberriikide reostustdrje laecvade ja tehnika vdimalikuks kaasamiseks
olid 2010.a olemas: 3 Soome reostustorjealust ja 2 EMSA tankerit, mis tagavad kuni 5000
tonni reostuse likvideerimise merealadelt 2 O00pédeva jooksul, reostuse utiliseerimise ning
seadmete puhastuse ja vajaduse korral remondi.

Otsingu- ja paastetegevus merel Eesti padstepiirkonnas

Perioodil 2009-2013 toimub piirivalvelaevade tehnilise seisukorra ja varustuse viimine
kooskdlla tehniliste nduetega, et tagada laevade tegevusvloimekus ja ohutu iilesannete
tditmine. Ujuvvahendite merekolbulikkuse ja merel inimeste péddstmise tagamiseks
piirivalvelaevade PVL-103, PVL-111 vastavusse viimine kehtestatud nduetega.

2010. aastal puudusid eelarvelised vahendid investeeringuteks, et parandada piirivalvelaevade
merekolbulikkust. Teostati ainult need kontrollid ja hooldused, milleta oleks laevade
ekspluatatsioon voimatu.

2010. aastal joutakse Eesti merepdistealal Shusdidukiga abivajajani mitte hiljem kui ithe tunni
jooksul. Jitkatakse uue helikopteri soetamisprotsessi ja vastavalt personali viljadpet, millega
tagatakse 2012. aastal ka Saaremaa piirkonnas Shusdidukiga stindmuskohale joudmine 45
minutiga. Saaremaale 6husdidukite opereerimiseks infrastruktuuri (2010-2011) rajamine (sh
piirikontrolliks vajalik infrastruktuur), et tagada Shusdidukite valmisolek ja reageerimine
selles piirkonnas (VPF).

2010.a oli tagatud valmisolek siindmustele reageerimiseks jargmiselt: keskmiselt joutakse
abivajajani suvel iihe ja talvel kahe tunni jooksul. Kopter AW139 on soetatud ja tehase poolt
PPA-le iile antud. Tdendoline kopteri kasutusele vOtmine toimub 2011.a veebruaris, kui
vajalik dokumentatsioon on Lennuametiga korraldatud. Uhe kopteri teise piloodi kapteniks
koolitus on teostatud ning alustatud on jargmise kaptenikoolitusega.

Hidasignaali vastuvotu tagamine 24 h ning otsingu- ja pdésteoperatsioonide, sh lennupééste
labiviimine vastavalt pdédstetodde plaanile. Eesti merealal joutakse laevaga abivajajateni 4 h
jooksul (2009 -2 h).

2010.a reageeriti koikidele hddasignaalidele operatiivselt (vastavalt IAMSAR manuaalile ja
merepddste plaanile). 2010.a kavandatud saavutustase, jouda ujuvvahendiga abivajajateni 4
tunniga, on tdidetud. 2010.a jooksul toimus Eesti péddstepiirkonnas inimohvritega dnnetusi 8§,
mille kédigus hukkus 12 inimest. Hédasolijad, abivajajad olid reeglina harrastuskalurid ja
harrastusmeresditjad. 2010.a registreeriti kokku 179 pédstejuhtumit. PPA lennu- ja
ujuvvahenditega péésteti 212 inimest, 84 inimest paisesid omal joul ja 2 inimest jdi kadunuks.
Pééstetegevuse valmidus alliiksuste tegevuspiirkonnas on tagatud 66pdevaringselt, keskmiselt
jouti abivajajani suvel {ihe ja talvel kahe tunni jooksul.

Helikopteriga AW139 abistati ka Prangli, Kihnu ja Ruhnu saare elanikke. M66dunud aastal
teostati piirivalve laevadega merepatrulle 134, mille kdigus sdideti 1dbi 8352 meremiili.
Kontrolliti 10 ujuvvahendit, pddsteti 7 inimest, tuvastati 156 ujuvat alust. Iga laev teostas 2
merepiiri patrulli kuus. 2011.a planeeritakse 3 merepiiri patrulli kuus.

Lennuvahendite meeskondadele viidi 1dbi kohustuslik hddaolukordade simulaatortreeningud
(6) (lennuvahendite valmistajatehases TSehhis ning Itaalias).
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Osaleti kolmepoolsel (Eesti, Soome, Vene) merepédste dppusel.

03.05- 07.05.2010 Taanis toimunud merepadstedppusel Baltic Sarex 2010 osalesid kopteri
meeskond ja neli vaatlejat. Kaks vaatlejat osalesid dppustel Soome Piirivalvelaeva Merikarhu
koosseisus. Kolmepoolne Eesti-Soome-Vene merepédédstedppus, mis oli planeeritud
09.11.2010, tiihistati halbade ilmastikuolude tdttu. Samuti on Eestis ldbi viidud tihisdppus
vabatahtlike merepédistjatega Vosul (osalesid vabatahtlikud MTU, kordoni juhid,
merevalvekeskuste juhid, PPA merepéésteteenistus) ning Tallinnas toimus merepadstedppuse
Bold Mercy 2011 peaplaneerimise konverents. Osaleti vabatahtliku merepaéste siisteemi
arengurithma t60s ja projekti VOMARE 2008-2011 tegevustes. SAR valdkonna arendamiseks
korraldas PPA mereoperatsioonide biiroo koostdds prefektuuride mereturvalisusteenistustega
merepédste alase teabepdeva. Toimusid ka SAR alased ndupidamised, kuhu olid kaasatud
merevalvekeskuste juhid, lennusalk, PPA mereturvalisuse teenistuse ametnikud, kordoni juhid
ja prefektuuride mereturvalisusteenistuse ametnikud.

Pommiohuga seotud t66d

Plahvatusohu korvaldamine.

Demineerimiskeskus sai 2010. aastal 1436 viljakutset, neist 10hkematerjali loovutamise
kampaania raames 126 véljakutset. Stindmuskohtadele joudmine oli tavaolukorras tagatud
vastavalt eesmérgile mandri-Eestis 90 minuti jooksul. Toimus 10 plahvatust, milles hukkus 2
ja vigastada sai 13 inimest. Kahjutuks tehti 3102 1ohkekeha ja 5 10hkeseadeldist.
Pommiéhvardusi oli 29 (neist koolidele vaid 1) ning pommikahtlusi 141. Pommitehnilist
kontrolli teostati 108 péaeval. Vorreldes 2009. aastaga vihenes pommidhvarduste arv 10 vorra
ja suurenes pommitehniliste kontrollide arv 37 pdeva vorra.

2010 2009 2008 2007 2006
Viljakutsete arv 1436 1434 1651 1373 1361
Kahjutuks tehtud 16hkekehi
ja 1ohkeseadeldisi 3107 3703 3409 6413 1759

Pommiohuga seotud ennetustdo.

Ennetusalaseid loenguid ja tiritusi viidi 1dbi 136 kohas, sh 70 koolis. Ennetusalastel loengutel
ja tritustel osales 5839 koolilast ja 2719 tdiskasvanut. Ennetusalastel {iritustel kasutatavad
materjalid soetas USA kaitseministeerium (Oppefilmid, jaotusmaterjalid, jne). Peamiseks
ennetustdo sihtriithmaks olid 6.-ndate klasside opilased.

Demineerimisalane ndustamine ja koolitamine

Demineerijad osalesid iile Eesti mitmetel erinevatel koost66dppustel, kus ithe komponendina
harjutati ka kditumist pommiohu tingimustes (nt koost66dppus Tartus ,,Sillad lukku").
Koostoopartnertitele korraldati mitmeid kordus- ja tdiendkoolitusi.

Demineerimisvaldkonna arendamine, koordineerimine ja analiiiis.

2010. aastal osales Eesti aktiivselt demineerimisega seotud rahvusvaheliste organisatsioonide
IBDCWG (International Bomb Data Center Working Group) ja EEODN (European
Explosive Ordnance Disposal Network) tods. Aktiivselt tegeleti EBDS (European Bomb Data
System) to0le rakendamisega, kus Eesti on iiks juhtriikidest koos Suurbritannia, Belgia,
Saksamaa, Prantsusmaa ja Hispaaniaga.

Pidevas arengus on demineerimisalane siseriiklik infosiisteem DEMIS, mis vdimaldab
analiilisida erinevaid demineerimisalaseid aspekte ja planeerida suuremaid lahingumoona
likvideerimise operatsioone.

5. Isikute digusliku staatuse madratlemine kodakondsuse ja migratsiooni asjades
Eesti kodakondsusega seotud menetluste korraldamine.
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2010. aastal esitati 1 507 kodakondsuse saamise sooviavaldust, naturalisatsiooni korras sai
kodakondsuse 1 184 isikut. Topeltkodakondsusega isikud on "Kodakondsuse seaduses"
sitestatud topeltkodakondsusesse kuulumise mittelubatavuse pdohimdtetest teavitatud.
Topeltkodakondsusega kaasnevate probleemide drahoidmiseks viiakse 1dbi menetlust, mille
eesmérgiks on viltida juhtumeid, kus naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud
isikul on lisaks veel mone teise riigi kodakondsus. 2010. aastal tuvastati 73
topeltkodakondsusega isikut. 2010. aastal on pddratud varasemast enam téhelepanu alusetult
viéljastatud Eesti kodaniku passi juhtumite avastamisele. Pohiliselt avastatakse alusetult antud
Eesti kodaniku pass siis, kui isik tuleb teenindusse oma lapsele esmast Eesti kodaniku passi
taotlema. 2010. a jooksul avastati 51 alusetult vélja antud dokumenti. T66 alusetult vilja
antud dokumentidega ja alusetult Eesti kodakondsuse omandanutega jétkub ka 2011. aastal.
EL kodanike ja nende perekonnaliikmete elamisdigusega seotud menetluste korraldamine.

EL kodanikud omandavad tdhtajalise elamisdiguse pidrast elukoha registreerimist
rahvastikuregistris. Uhe kuu jooksul pirast elukoha registreerimist peavad EL kodanikud
taotlema PPA-st isikutunnistust. EL kodaniku perekonnaliikmele on ette néhtud
tahtajalise/alalise elamisdiguse andmise menetlus, mis toimub vastavalt ELKS-s sétestatud
tingimustel. 2010.a esitati 738 EL kodaniku alalise elamisdiguse taotlust ning 42 EL kodaniku
perekonnaliikme elamisdiguse taotlust.

Vilismaalaste elamis- ja td6lubadega seotud menetluste korraldamine.

Registreeritud tdhtajalise elamisloa taotluste arv suurenes 2009.a ja 2010.a vordluses 5%.
Valdavalt on tdhtajalise elamisloa taotluste esitajad Venemaa Foderatsiooni kodanikud,
médratlemata kodakondsusega isikud ning Ukraina kodanikud. Téhtajalise elamisloa andmise
otsuste arv on kahe aasta vordluses vihenenud 6%. Valdav osa tdhtajalise elamisloa andmise
otsuseid on vormistatud pererinde eesmérgil, vilislepingu alusel, to6tamise vdi Oppimise
eesmirgil. 2010.a on vorreldes 2009.a suurenenud vaid elamisloa andmise otsuste arv
Oppimise eesmirgil esitatud taotluste suhtes. Tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumiste arv
2009.a (44) ja 2010.a (26) vordluses vidhenes. Registreeritud tdhtajalise elamisloa
pikendamise taotluste arv on kahe aasta vordluses suurenenud 63% (2009 — 3 879 ja 2010 — 6
331), ennekdike tingituna suure hulga 5-aastase kehtivusega elamislubade aegumisest 2010.a.
Téhtajalise elamisloa pikendamise otsuste arv, mida mdjutab esitatud taotluste arv ja teatud
ajavahemikul loppevate tdhtajaliste elamislubade arv, on 2009.a ja 2010.a vordluses samuti
oluliselt (56%) suurenenud — kui 2009.a tehti 3 900 tihtajalise elamisloa pikendamise otsust,
siis 2010.a tehti 6 083 tihtajalise elamisloa pikendamise otsust. 2009.a ja 2010.a vordluses on
registreeritud pikaajalise elaniku elamisloa taotluste arv suurenenud 45% - 2009.a esitati 898
pikaajalise elaniku elamisloa taotlust ja 2010.a 1 301 taotlust.
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Joonis. Tdhtajalise elamisloa andmise ja pikendamise otsused 2007-2010

Vilismaalaste liihiajalise Eestis tootamisega seotud menetluste korraldamine.

Liihiajalise to0tamise registreerimiste taotluste arv on jatkuvalt langustrendis. 2010.a
registreeriti 270 liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlust. Regulaarselt viiakse 14bi
jarelkontrolli palgakriteeriumi tditmise osas. Palgakriteeriumi rikkumisi avastati 2010. aastal
oluliselt vahem — langus vorreldes 2009. aastaga on 77% (186-It 43-le). Enamasti tootavad
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palgakriteeriumi nduet rikkuvad isikud toodtlevas todstuses (keevitajad, laevakoostajad, laeva
torulukksepad), ehitussektoris (ehitajad) ning majutus- ja toitlustusasutustes (kokad,
peakokad).

Vilismaalastele rahvusvahelise kaitse andmisega seotud menetluste korraldamine.

2010.a esitati kokku 33 varjupaigataotlust, millest 3 olid korduvtaotlused. Kdigist taotlustest
10 esitati piiril ning 23 siseriigis. Vorreldes 2009. aastaga on varjupaigataotluste arv
vihenenud: 2009.a esitati kokku 40 taotlust, millest 4 olid korduvtaotlused. Esines 2 uut
paritoluriiki: Sudaan ja Tadzikistan. Lisaks esitati 2010.a 6 rahvusvahelise kaitse pikendamise
taotlust, mis on poole rohkem kui sellele eelnenud aastal. 2010.a II kvartalis ithendati 2007.
aastal rahvusvahelise kaitse saanud Sri Lanka kodaniku perekond.

Tulenevalt 2009.a 16pus kasvanud varjupaigataotluste arvust tousis ka 2010.a taotluste suhtes
tehtud otsuste arv. 2010.a anti varjupaik kokku 11 isikule. Tdiendav Kaitse anti 3 Afganistani
ning 3 Venemaa kodanikule. 2009.a anti varjupaik 3 vilismaalasele ning tdiendav kaitse {ihele
Uganda kodanikule. Lisaks tehti 2010.a 5 rahvusvahelise kaitse pikendamise otsust.

E Positiivsed otsused ® Tagasilikkamised
L&petamised
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Eestile saadetud palvete arv on kahe aasta vordluses kasvanud: 2009.a esitati Eestile kokku 74
palvet, 2010.a 148 palvet. Oluliselt on kasvanud teabesaamispalvete ning vastuvotmispalvete
arv. Tagasivotmis- ja vastuvotmispalveid rahuldati 2010.a kokku 58 korral (2009.a 33 korral).
Tagasiliikatud palvete arv on jddnud kahe aasta vordluses sarnasele tasemele, vastuvdetud
isikute arv on kasvanud 7 vorra. Kasvanud on ka Eesti poolt teistele liikmesriikidele esitatud
palvete arv. Kui 2009.a esitas Eesti kokku 14 palvet, siis 2010.a esitas Eesti kokku 33 palvet.
Uhtlasi kasvas ka rahuldatud palvete ning iileantud isikute arv: 2009.a rahuldati 6 palvet ning
anti lle tliks isik, 2010.a rahuldati 22 palvet ja anti iile 25 isikut.

Eestile esitatud palved

Eesti poolt esitatud palved 4 6 14 33

Tabel. Dublini menetlus 2007-2010

Viibimisaja pikendustega seotud menetluste korraldamine.

Viibimisaja pikendamise taotluste arv on jiatkuvalt langustrendis. 2010.a esitati 113
viibimisaja pikendamise taotlust.

Vilismaalaste digustiku analiilisimine ja muudatusettepanekute esitamine

Uus vilismaalaste seadus rakendus 01.10.2010. Uue VMSiga muutus seaduse struktuur ja
mitmed senised menetluspohimotted, loodi KMO menetluspddevusse uusi sanktsioone

(puudutab migratsioonijdrelevalvet) ning muudeti teisi KMO téovaldkonda reguleerivaid
seadusi (ELKS, VSS, VRKS) ning nende menetlusi.
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Maésdratlemata kodakondsusega isikute teavitamine Eesti kodakondsuse taotlemise
vOimalustest.

Kehtiva elamisdigusega voi elamisloa alusel Eestis elavate miidratlemata kodakondsusega
isikute arv vdhenes 2010. aastal 3 831 isiku vOrra, mis on monevorra vihem kui 2009. aastal.
2009. aasta vdga hea tulemus tuleneb eelkdige andmebaaside korrastamisel saavutatust,
mistottu oli moningane langus 2010. aastal ootuspérane.

Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakond teeb jatkuvalt joupingutusi
madratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamiseks.

2008. aasta veebruaris alustati koostdds perekonnaseisuametnikega méératlemata
kodakondsusega laste vanemate teavitamist lapse siinni registreerimisel, et neil on voimalus
taotleda oma lapsele lihtsustatud korras Eesti kodakondsust. Siinni registreerimisel antakse
vanematele Eesti kodakondsuse taotlemist tutvustav infovoldik ja nende soovil ndustab
Politsei- ja Piirivalveamet neid hiljem personaalselt. Noustamise kaigus selgitatakse
vanematele, millised on ka nende voimalused endale Eesti kodakondsuse taotlemiseks.
Nimetatud teavitustegevus on saanud lapsevanematelt positiivse tagasiside ning andnud hdid
tulemusi, sest enamik vanemaid on asunud oma é&sja siindinud lapsele taotlema Eesti
kodakondsust. Ressursi puudumise tottu ei toimu erandina alates 2010. aasta aprillikuust
eelnimetatud teavitamist lapse siinni registreerimisel enam Tallinna Perekonnaseisuametis.
Tallinnas registreeritud méératlemata kodakondsusega laste silindide kohta edastab
Rahvastikuregister andmed Politsei- ja Piirivalveametile ning ameti kodakondsus- ja
migratsiooniosakonna staatuse maiératlemise biiroo kodakondsustalitus saadab laste
vanematele teavituskirja. Teistes kohalikes omavalitsustes jitkatakse vanemate teavitamist ja
ndustamist.

Erinevad teavitusiiritused on oma eesmarki tditnud — méaratlemata kodakondsusega isikute
arv on jarjekindlalt vihenenud (vt joonis 14). Seega kavatsetakse sellesuunaliste tegevustega
ka edaspidi jatkata.

Paralleelselt vanemate teavitamisega lapse siinni registreerimisel teavitavad ja ndustavad
Politsei- ja Piirivalveameti prefektuuride kodakondsus- ja migratsioonibiiroo ametnikud
inimesi telefoni teel. Alates 2009. aastast vestlevad klienditeenindajad kodakondsus- ja
migratsioonibiiroo teenindusse pdordunud médratlemata kodakondsusega isikuga, ndustades
neid iihtlasi Eesti kodakondsuse taotlemisega seotud kiisimustes.
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Joonis. Médratlemata kodakondsusega isikute arvu vahenemine 2002-2010

Andmevahetus Schengeni infosiisteemiga ja elamislubade konsulteerimine

Alates Eesti iithinemist Schengeni iihtse viisaruumiga kontrollitakse kdiki elamisloa taotlejaid
ja Eestis elamisloaga elavaid isikuid, riigis viibimisaja pikendamist taotlevaid isikuid ja
liihiajalise toOtamise registreerimist taotlevaid vélismaalasi Schengeni infosiisteemide abil.
Elamisluba taotlevate isikute puhul toimub alates 2010. aastast automaatne SIRENE-ga
konsulteerimine infosiisteem UUSIS-e kaudu. Infotehnoloogilised arendused, millega
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tagatakse valmisolek andmevahetuseks SIS 1l-ga, on realiseeritud, kuid testimata, kuna EL
vastavad arendused on realiseerimata. SIS ll-ga liidestamise kuupéeva teada ¢i ole.

Viisade konsulteerimine

Alates Eesti iihinemisest Schengeni iihtse viisaruumiga kooskolastab PPA teise Schengeni
litkmesriigi poolt konsulteerimiseks esitatud viisataotlusi. Viisade kooskdlastamine toimub
1abi riikliku viisaregistri. 05.04.2010, mil joustus Euroopa Parlamendi ja Noukogu méaarus nr
810/2009, millega kehtestati iihenduse viisaeeskiri, muutus osaliselt VISIONi
kooskolastamisprotsess ning selle tarvis sai teostatud infotehnoloogilised arendused,
uuendatud menetlusprotsesse ja koolitatud kasutajaid. Kooskdlastamissiisteemis toimunud
muudatused rakendusid 05.04.2010.

Valmisoleku loomine isikute tuvastamiseks ja nende digusliku staatuse kindlaksméiéramiseks
pogenike massilise sisserdnde korral

KMO osales Sotsiaalministeeriumi poolt koostatava hidaolukorra lahendamise riikliku kava
(HOLP) eelndu viljatootamisel, mis késitleb pdgenike massilist sisserdnnet. 13.05.2010
toimus Tartus IOM juhitava projekti MINAS-4 raames pdgenike massilise sisserdnde
simulatsioon. Staabidppusel osalesid PPA osakondade, Siseministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Illuka varjupaigataotlejate vastuvotukeskuse, Eesti Punase Risti,
Kaitseliidu, mitmete mittetulundusiihingute esindajad. 2010.a oktoobris toimus staabidppus,
mis oli sisendiks 2011.a toimuvale vilidppusele.

Vdimaluste loomine varjupaigataotlejate kinnipidamiseks

Hetkel puudub Eesti oOiguses seaduslik vdimalus varjupaigataotlejate kinnipidamiseks.
Vastavad regulatsioonid on sétestatud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses,
kuid puudub fiitisiline ehitis, esmane vastuvotukeskus, kus varjupaigataotlejaid kinni pidada.
Esmase vastuvotukeskuse loomine ja tilalpidamine on kehtivas diguses Sotsiaalministeeriumi
kohustus, kuid selle puudumise tagajirjed avalduvad Siseministeeriumi ja PPA vastutusalas.
Varjupaigataotlejad, k.a need, kelle isik ei ole tdekindlalt tuvastatud, elavad
varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses, mis ei ole kinnine asutus ning varjupaigataotlejad
voivad sealt soovi korral lahkuda ilma tagasi pdordumata. Varjupaigataotlejate ,.kadumine*
toob kaasa riski sisejulgeolekule ning tdiendava menetluskoormuse nn Dublini menetluste
kasvu ndol. Esmase vastuvotukeskuse puudumist on mitmeid aastaid hinnatud
Siseministeeriumis kdrge riskitasemega riskiks, kuid ressursipuudusel on selle maandamine
pidevalt edasi liikatud. PPA 2011.a tegevuskavas on nimetatud probleem késitletud
tegevusena ,,Varjupaigataotlejate kinnipidamise voimaluse loomise kontseptsioon on 2012.
aastaks vilja tootatud.*.

Isiku digusliku staatuse kindlaksmairamisega seotud andmevahetuse korraldamine

Oigustatud isikutele on isikute digusliku staatuse kohta kiiv informatsioon kittesaadav PPA
kodulehel olevate paringute ja X-tee paringute kaudu. Lisaks riigiasutustele on antud piiratud
andmehulkade ligipdds ka avalikke {ilesandeid tditvatele firmadele. Kodanikuportaali
vahendusel saavad oma andmeid vaadata ka eraisikud. 2010. aastal tehti PPA KMO
andmekogudesse kokku ligi kolm miljonit X-tee paringut.

Isiku digusliku staatuse kontrollimise teenus on kittesaadav nii X-tee paringute kaudu kui ka
e-posti teel. E-posti teel viljastatavate andmete turvaliseks edastamiseks andmed
kriipteeritakse.

Jargitakse digusaktides ja PPA siseaktides menetlusele ja andmeturbele sétestatud ndudeid.
Andmed esmase identiteedi loomise voi isikusamasuse kontrollimise kohta on kantud isikut
toendavate dokumentide andmekogusse. Kodakondsus- ja migratsioonivaldkonnas
labiviidavate menetluste kdigus midratakse isiku Oiguslik staatus riigis ja menetluste kdigus
kogutud andmed on kantud andmekogudesse.

Toimub pidev menetluste kdigus andmekogudesse kantud andmete korrastamise protsess.
Menetluse kvaliteediga seotud probleemid fikseeritakse viisaregistris asuvas menetluste
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kvaliteedi siisteemis. 2010. aastal on andmekvaliteediprobleem tuvastatud 74 isiku digusliku
staatuse maédratlemise (elamisdiguse, kodakondsuse, elamis- ja todloa, illegaali-,
isikutuvastus, LTR ja viisamenetlused) menetluses (veaprotsent 0,01%). 2010.a ldbiviidud
auditi  ,,Andmekvaliteedi  siisteemi  toimimine  pdhitoovaldkondades, olulisemad
andmekvaliteedi probleemid ning lahendusettepanekud® hinnangul on kahepallises skaalas
(rahuldav-ebarahuldav) andmete kvaliteedi hinnanguks rahuldav.

6. Migratsioonijarelevalve

Uhtse illegaalse immigratsiooniga seotud riskianaliiiisi koostamises osalemine
Siseministeeriumi migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna eestvedamisel ja koostoos
piirivalveosakonnaga koostatakse kvartaalset iilevaadet migratsioonijdrelevalve teostamisest
Eestis. Ulevaatest saadud tulemusi kasutatakse illegaalse immigratsiooni ennetamisega seotud
menetluste korraldamisel.

Vilismaalase poolt Eestisse sisenemiseks, elamiseks voi liihiajaliseks viibimiseks seadusliku
aluse taotlemisel esitatud andmete ja dokumentide digsuse kontrollimine

Vilismaalase poolt esitatud andmeid ja dokumentide digsust kontrollitakse nii siseriiklikest
infosiisteemidest kui ka rahvusvahelistest andmebaasidest. Toimub PPA sisene, teiste
sisejulgeolekuasutuste (KAPO) ja rahvusvaheliste organisatsioonide (INTERPOL) vaheline
koostod 14bi mille on tagatud valeandmete voi voltsitud dokumentide esitamise riski
maandamine.

Eestis seadusliku aluseta viibivate voi tdotavate vilismaalaste tuvastamine ja nende Eestist
lahkumise korraldamine

Koik tabatud seadusliku aluseta viibivad isikud on arvele voetud, kui nende tegevuses on
vadrteokoosseis, siis on see ka menetletud. Tuvastatud on 893 seadusliku aluseta Eestis
viibivat vilismaalast, koigile on koostatud illegaali arvestuskaart. Lébi on viidud 693
ebaseadusliku viibimise menetlust, 94 ebaseadusliku tootamise menetlust ja 10 tootamise
tingimuste rikkumist (alus lisandus uue vilismaalaste seadusega, mis joustus 01.01.2010).
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Joonis. Illegaalide arvestuskaardid 2007-2010

Lahkumisettekirjutuste arvus 2010. a muutusi ei toimunud - 2009. a tehti 83 ning 2010. a 82
lahkumisettekirjutust. Nii 2009. a kui ka 2010. a on tehtud enim lahkumisettekirjutusi
Venemaa Fdderatsiooni kodanikele (vastavalt 36 ja 32 lahkumisettekirjutust), millele jirgneb
Ukraina kodanikele tehtud lahkumisettekirjutuste arv (vastavalt 8 ja 19). Naasmisdirektiivi
rakendumisega 24.12.2010 hakati tegema lahkumisettekirjutusi koigile Eestis ebaseaduslikult
viibivatele isikutele, kes seni saadeti védlja ilma ettekirjutust tegemata, samuti Eestist
lahkuvatele vélismaalastele, kes on tiletanud lubatud viibimisaega. Sellest tulenevalt kasvab
lahkumisettekirjutuste arv 2011. aastal.
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Libi on viidud 47 todtamise vdoimaldamise, 37 eluaseme vdimaldamise ning 4 tdodtamise
tingimuste rikkumise voimaldamise véaarteomenetlust. Vaarteomenetluste arv on 2010. aastal
langenud 7% - 2009.a viidi 1dbi 997 ning 2010.a 926 véiarteomenetlust. Suurim langus leidis
aset ebaseaduslikult Eestis viibinud vilismaalasele eluaseme voimaldamise menetlustes (65%
ehk 105-1t menetluselt 37-le), mille pohjuseks saab pidada vastavate kontrollide teostamise
kohta info levimist, mistdttu enam ei anta itlusi vdarteomenetluses oma elukoha kohta
eesmirgiga viltida tuttavatele probleemide tekitamist. Samuti on vdhenenud ebaseadusliku
tootamise ja ebaseadusliku to6tamise voimaldamise menetlused (vastavalt 40% ja 19%), mille
pohjuseks voib pidada korget toopuuduse taset, mis ei soosi voOrtdojou palkamist, kuna
to6joudu leidub ka kohalike seas. Nimetatud menetluste langemise trendi voib prognoosida ka
2011. aastaks.
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Vilismaalasele tootasu maksmisel kehtestatud palgakriteeriumi tditmise kontrollimiseks
viiakse 1dbi regulaarseid MTA andmetel pdhinevaid kontrolle. Palgakriteeriumi rikkumisi
avastati 2010. aastal oluliselt vdhem — langus vorreldes 2009. aastaga on 77% (186-It 43-le).
Enamasti todtavad palgakriteeriumi nduet rikkuvad isikud tooétlevas toostuses (keevitajad,
laevakoostajad, laeva torulukksepad), ehitussektoris (ehitajad) ning majutus- ja
toitlustusasutustes (kokad, peakokad).

Koostoo KOV, pidevate asutuste jt toimub tdosuhtlemise meetodil (olemas on kontaktid
kohalike asutustega, kes edastavad infot illegaalidest, kiisimusi rdnde probleemidest jne).
KOV osas on peamiseks kontaktiks sotsiaalvaldkond, kes tegeleb KOV tasemel seadusliku
aluseta riigis viibivate isikutega. Kontrollid toimuvad majutusasutustes. 2010.a jooksul
teostati 51 kontrollkdiku, 89 reidi teiste ametkondadega, 1 kiisitlus ning 124 sihtsuunitlusega
politseilist tegevust.

Viljasaadetavate kinnipidamise korraldamine

Viljasaatmiskeskusesse paigutatud isikute arv vihenes 2010.a 55-It (2009) 40-le. 2009. aastal
moodustasid viljasaatmiskeskusesse paigutatutest suurima osakaalu Afganistani ja Venemaa
Foderatsiooni kodanikud, 2010. aastal Gruusia ja Venemaa Foderatsiooni kodanikud. 2010.
aasta jooksul ei ole viljasaatmiskeskusest pdgenenud iihtegi véljasaadetavat. 2010. a suurima
muudatusena anti seni hoolduslepingu alusel valvet teostanud ettevottelt G4S valve
teostamine lile PPA korrakaitsepolitseiosakonna valvebiiroole.

Sisejulgeolekupoliitika ja partnerlus
Péaiste- ja kriisireguleerimispoliitika kujundamine

2010.aastal viidi 14bi ettevalmistustodd rahvusvahelise Oppuse EU CREMEX 2011
labiviimiseks 2011.aasta mais. EU CREMEX 2011 on rahvusvaheline keemia- ja
kiirgusonnetuse teemaline kriisidppus, mille korraldab Siseministeerium hédaolukorra
seaduse alusel. 2010. aastal oli pdhirdhk dppuse ettevalmistavatel tegevustel. Oppusega
seoses toimusid hanked juhendite koostamiseks, asutustevahelise koostdd juhendmaterjalide
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koostamiseks ning seminaride korraldamiseks ja Oppefilmi tegemiseks. Aastaringselt toimusid
kohtumised ja konverentsid koos projekti vilispartneritega. Lébi viidi kiirgus-keemia
intsidentidele reageerimise ja pantvangikaasuse lahendamise koostodseminarid. Lisaks on
moodustatud on dppuse eestipoolne hindamismeeskond.

2010. aastal toimus péédstevaldkonna odigusloome vdga palju muudatusi. Peamiselt olid
muudatused seotud uue padsteseaduse ning tuleohutuse seaduse joustumisega 01.09.2010.a.
Tuleohutuse seaduse alusel valmistati ette ja kehtestati kokku 9 rakendusakti:

siseministri  01.09.2010 mé&arus nr 43 "Tulekahju Kkorral tegutsemise plaanile ning
evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise dppuse korraldamisele esitatavad nduded",
siseministri 30.08.2010 méérus nr 41 "Kiittesiisteemi puhastamise nouded",

siseministri 07.09.2010 maarus nr 47 "Tulet6o tegemisele esitatavad nduded",

siseministri  30.08.2010 madrus nr 38 "Nouded tuletéd tegemise Kkoolitusele ja
tulet6otunnistusele”,

siseministri 30.08.2010 midrus nr 40 "Kiittekoldevélise tule tegemise ja grillimise kohale
esitatavad nouded",

siseministri 02.09.2010 maédrus nr 44 "Polevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise
tuleohutusnduded",

siseministri  18.08.2010 madrus nr 37 "Nouded tuletdrjehiidrandi tiitibi valikule,
paigaldamisele, tdhistamisele ja korrashoiule",

siseministri 30.08.2010 mairus nr 42 "Nouded automaatsele
tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, millelt tuleb automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida Héirekeskusesse",

siseministri 30.08.2010 médrus nr 39 "Nouded tulekustutitele ja voolikusiisteemidele, nende
valikule, paigaldamisele, tdhistamisele ja korrashoiule".

Péasteseaduse alusel valmistati ette ja kehtestati kokku 9 rakendusakti:

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 méédrus nr 5 "Pédstesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ning isikute koosto6 kord",

Vabariigi Valitsuse 09.09.2011 méédrus nr 133 "H&idaabiteadete menetlemise kord ja
hidaabiteadete menetlemiseks vajalikele vahenditele esitatavad nouded",

Vabariigi Valitsuse 09.09.2011 maédrus nr 134 "Ulatusliku voi pikaajalise péédstetod voi
demineerimist6dga seotud kulude hiivitamise ja tasu maksmise ulatus ja kord",

siseministri 12.08.2010 médirus nr 35 "Pééstekeskuste tegevuspiirkonnad",

siseministri 27.09.2010 méérus nr 50 "Péaédsteameti poolt Iohkematerjali kditlemise kord",
siseministri 10.11.2010 méérus nr 57 "Vabatahtliku paéstja kutsesobivuse nduded ja nendele
vastavuse kontrollimise kord ning véljadppe ja arvestuse ldbiviimise kord",

siseministri 09.11.2010 médrus nr 54 "Vabatahtliku pééstja tunnistuse ja eritunnuse kirjeldus
ning eritunnuse andmise ja kandmise kord",

siseministri 07.12.2010 madrus nr 61 "Paisteasutuse poolt vabatahtlikule pidistjale ja
juriidilisele isikule hiivitatavad kulu liigid ning hiivitise suuruse médramise ja maksmise
kord",

siseministri 10.09.2010 midrus nr 49 "Paisteteenistuja ja pédstetodl osaleva vabatahtliku
padstja hukkumise, surma voi todvOimetuks jddmise korral makstava hiivitise ja kulude
arvutamise, madramise ning maksmise kord ja ulatus".

Samuti jatkati t66d 2009.a vastu voetud hédaolukorra seaduse rakendamisega, selle
rakendusaktide kehtestamisega ning alustati uue korra jirgi héddaolukorra lahendamise
plaanide ning riskianaliiliside koostamisega.

Hédaolukorra seaduse alusel valmistati ette ja kehtestati kokku 11 rakendusakti:

Vabariigi Valitsuse 06.05.2010 méadrus nr 57 "Hédaolukorrast vdi hiddaolukorra tekkimise
vahetust ohust Siseministeeriumi teavitamise kord",
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Vabariigi Valitsuse 01.07.2010 méérus nr 92 "Avalikkuse hédaolukorra tekkimise vahetust
ohust, héddaolukorrast ja hddaolukorra lahendamisest teavitamise kord ning noduded
edastatavale teabele"”,

Vabariigi Valitsuse 01.07.2010 méérus nr 93 "Vabariigi Valitsuse 2. oktoobri 2001. a madruse
nr 312 ,,Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni pdhiméérus ja koosseis* muutmine",

Vabariigi Valitsuse 18.02.2010.a korraldus nr 54 "Nende héddaolukordade nimekiri, mille
kohta koostatakse riskianaliiis, ning hddaolukorra riskianaliiiisi koostamiseks padevate
tdidesaatva riigivoimu asutuste madramine",

Vabariigi Valitsuse 18.02.2010.a korraldus nr 55 "Nende hédaolukordade nimekiri, mille
kohta koostatakse lahendamise plaan, ning hddaolukordade lahendamise plaani koostamiseks
padevate tiidesaatva riigivoimu asutuste médramine",

siseministri 13.04.2010 méérus nr 13 "Siseministri 18. veebruari 2010. a méédruse nr 5
,2Héadaolukorra riskianaliiiisi koostamise juhend” muutmine",

siseministri 05.04.2010 méadrus nr 12 "Siseministri maéruste ,,Lddne-Eesti regionaalse
kriisikomisjoni pShimédrus ja koosseis”, ,LOuna-Eesti regionaalse kriisikomisjoni
pOhimadrus ja koosseis”, ,,Ida-Eesti regionaalse kriisikomisjoni pohiméddrus ja koosseis”,
,,POhja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni pohiméirus ja koosseis” muutmine",

siseministri 08.06.2010 méarus nr 15 "Hiddaolukorra lahendamise plaani koostamise juhend",
siseministri 08.06.2010 madrus nr 16 "Toimepidevuse riskianaliiiisi koostamise juhend",
siseministri 08.06.2010 méaarus nr 17 "Toimepidevuse plaani koostamise juhend",

siseministri 17.12.2010 méérus nr 63 "Siseministri médruste muutmine seoses Maanteeameti
ja Maanteeameti kohalike asutuste ithendamisega".

Alates 01.01.2011 muutus pédsteasutuste struktuur, toimus tugiteenuste (rahandus ja
personalitdd) tsentraliseerimine. Eeltoodud pdhjustel ning seoses vajadusega pédsteasutuste
pohimiirused terviklikult {ile vaadata ja tdpsustada, kehtestati kodigi paidsteasutuste uued
pOhimééarused:

siseministri 21.12.2010 méarus nr 69 "Ida-Eesti Pdistekeskuse pdhiméérus",

siseministri 21.12.2010 méérus nr 70 "Louna-Eesti Pdédstekeskuse pohiméérus",

siseministri 21.12.2010 maarus nr 71 "Pdhja-Eesti Padstekeskuse pdhiméérus",

siseministri 21.12.2010 méaarus nr 72 "Lééne-Eesti Padstekeskuse pohiméarus",

siseministri 21.12.2010 méérus nr 73 "Héirekeskuse pohimaérus",

siseministri 21.12.2010 médérus nr 74 "Pdédsteameti pohimaarus".

Migratsiooni- ja piirvalvepoliitika kujundamine

Vastu voeti jargmised seadused:

Isikut tdendavate dokumentide seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
Vilismaalaste seaduse muutmise seadus

Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmise seadus
Riigipiiri seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus

Isikut tdendavate dokumentide seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse alusel valmistati
ette, muudeti ja kehtestati kokku 15 rakendusakti:

Isikut tdendavate dokumentide seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse alusel valmistati
ette, muudeti ja kehtestati kokku 15 rakendusakti:

siseministri 15.12.2009 médérus nr 68 ,,Ajutise reisidokumendi, meremehe teenistusraamatu,
meresdidutunnistuse, pagulase reisidokumendi, digitaalse isikutunnistuse ja Eesti kodaniku
poolt esitatava isikutunnistuse ja/voi Eesti kodaniku passi viljaandmise taotluse vormid
siseministri 25.07.2006 madrus nr 49 ,,Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tihtajalise
elamisdiguse ja tdhtajalise elamisdiguse pikendamise taotluse ning alalise elamisdiguse
registreerimise taotluse vorm*
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siseministri 14.07.2010 nr 28 méérus ,,Viibimisaja pikendamise taotluse vorm ja selle tditmise
nduded*

siseministri  14.07.2010 méadrus nr 27 ,Vilismaalase poolt esitatava elamisloakaardi
véljaandmise, isikutunnistuse viljaandmise, vélismaalase passi viljaandmise, tdhtajalise
elamisloa ja to6loa ning tihtajalise elamisloa ja td6loa pikendamise taotluste ning pikaajalise
elaniku elamisloa ja pikaajalise elaniku elamisloa taastamise taotluse vormid

siseministri 14.07.2010 maarus nr 30 ,,Prokuratuuri taotlusel kaaluka avaliku huvi korral
tdhtajalise elamisloa andmise menetluse algatamiseks esitatavate andmete ja taotlusele
lisatavate dokumentide loetelu ning prokuratuuri taotluse vorm*

Vabariigi Valitsuse 03.07.2008 méérus nr 109 ,Isikut tdendavate dokumentide andmekogu
pidamise pohiméarus®

Vabariigi Valitsuse 22.09.2006 mairus nr 209 ,,Dokumendi véljaandmise taotlemisel fotole
esitatavad nduded*

Vabariigi Valitsuse 26.11.2002 maidrus nr 361 ,Isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi,
meremehe  teenistusraamatu, vilismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase
reisidokumendi vOi meresdidutunnistuse véljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja
andmete loetelu ning véljaandmise téhtajad*

Vabariigi Valitsuse 09.06.2009 miérus nr 86 ,,Elamisloa ja td6loa menetluses, elamisdiguse
menetluses ning isikut tdendava dokumendi viljaandmise menetluses sormejédlgede votmise
kord*

Vabariigi Valitsuse 14.07.2006 mairus nr 162 ,,Pagulase ja tdiendava kaitse saaja ning tema
perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise ja pikendamise ning kehtetuks tunnistamise
kord, elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu ning elamisloa andmete
elamisloakaardile kandmise kord*

Vabariigi Valitsuse 30.06.2010 madrus nr 88 , Tdhtajalise elamisloa ja to6loa taotlemise,
andmise, pikendamise ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa
taotlemise, andmise, taastamise ning kehtetuks tunnistamise kord ning téhtajalise elamisloa,
pikaajalise elaniku elamisloa ja to6loa vormide kehtestamine*

Vabariigi Valitsuse 20.07.2006 méadrus nr 166 ,Euroopa Liidu kodaniku ja tema
perekonnalitkme elamisdiguse taotlemise, andmise ning selle pikendamise ja ldpetamise
kord*

Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 méérus nr 81 ,,Elamislubade ja todlubade registri pidamise
pOhiméarus*

Vabariigi Valitsuse 09.12.2010 méarus nr 170 ,,Eesti Vabariigi vélja antava elamisloakaardi
vormi ja tehnilise kirjelduse ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu kehtestamine ja
elamisloakaardile kantavate digitaalsete andmete kehtivusaja madramine*

Vabariigi Valitsuse 09.12.2010 madrus nr 169 ,,Isikutunnistuse vormi ja tehnilise kirjelduse
ning isikutunnistusele kantavate andmete loetelu kehtestamine ja isikutunnistusele kantavate
digitaalsete andmete kehtivusaja médramine*

Uus vilismaalaste seadus rakendus 01.10.2010. Uue VMSiga muutus seaduse struktuur ja
mitmed senised menetluspohimatted.

Vilismaalaste seaduse alusel valmistati ette, muudeti ja kehtestati kokku 23 rakendusakti:
siseministri 19.07.2010 madrus nr 32 , Daktiiloskopeerimisel kogutud andmete riiklikusse
sormejélgede registrisse edastamise vormi kehtestamine*

siseministri 19.07.2010 méérus nr 31 ,,Eestist eemalviibimise registreerimise kord*
siseministri 14.07.2010 méddrus nr 23 ,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vilismaalaste andmekogu pidamise pohiméérus*

siseministri 14.07.2010 méérus nr 21 ,,Elamisloa andmete vilisriigi reisidokumenti kandmise
kord* (kehtetu)

46



siseministri 14.07.2010 méadrus nr 30 ,,Prokuratuuri taotlusel kaaluka avaliku huvi korral
tahtajalise elamisloa andmise menetluse algatamiseks esitatavate andmete ja taotlusele
lisatavate dokumentide loetelu ning prokuratuuri taotluse vorm*

siseministri 21.12.2006 mairus nr 67 ,,Varjupaiga ja elamisloa taotluse, ajutise kaitse alusel
esitatava elamisloa taotluse ning elamisloa pikendamise taotluse vormid*

siseministri 14.07.2010 méérus nr 28 ,,Viibimisaja pikendamise taotluse vorm ja selle tiditmise
nduded*

siseministri 14.07.2010 méaérus nr 29 ,,Viisa andmise kooskdlastamiseks paddevate asutuste
midramine*

siseministri  14.07.2010 maidrus nr 24 ,Vilismaalase liihiajalise Eestis tod0tamise
registreerimise kord ning vilismaalase lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotluse
vormide kehtestamine*

siseministri  14.07.2010 méadrus nr 27 ,Vilismaalase poolt esitatava elamisloakaardi
viljaandmise, isikutunnistuse véljaandmise, vilismaalase passi véljaandmise, tdhtajalise
elamisloa ja to6loa ning tihtajalise elamisloa ja td6loa pikendamise taotluste ning pikaajalise
elaniku elamisloa ja pikaajalise elaniku elamisloa taastamise taotluse vormid*

siseministri  14.07.2010 maéaarus nr 25 ,,Vilismaalaste seaduses” sitestatud
teavitamiskohustuse tditmise kord*

siseministri 11.07.2010 maarus nr 19 ,,Vilismaalase menetluses osalemise kohustuse tagamise
korra ning isikutelt sissendutavate kulude loetelu ja miirade kehtestamine*

Vabariigi Valitsuse 30.06.2010 méadrus nr 88 , Téhtajalise elamisloa ja tod6loa taotlemise,
andmise, pikendamise ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa
taotlemise, andmise, taastamise ning kehtetuks tunnistamise kord ning téhtajalise elamisloa,
pikaajalise elaniku elamisloa ja to6loa vormide kehtestamine*

Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 méérus nr 81 , Elamislubade ja to6lubade registri pidamise
pOhiméérus*

Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 méérus nr 82 ,,Legaalse sissetuleku miirade kehtestamine*
Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 madrus nr 85 ,,Vilismaalase liihiajalise Eestis todtamise
registreerimise andmekogu pidamise pohimaarus*

Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 méédrus nr 83 ,Pikaajalise viisa andmise ja viibimisaja
pikendamise taotlemisel esitatavate andmete ja taotlusele lisatavate tdendite loetelu ja
esitamise nduded ning viisa andmise ja andmisest keeldumise, viibimisaja pikendamise ja
pikendamisest keeldumise ning viibimisaja ennetidhtaegse 10petamise ning viisa tiihistamise ja
viisa kehtetuks tunnistamise tdhtajad ning piisavate rahaliste vahendite maiédra ja
tervisekindlustuslepingu kindlustussumma mééra kehtestamine*

Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 médrus nr 84 ,,Viisa andmise otsustamisel kooskolastuse
andmise kord ja tdhtajad*

Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 mééarus nr 86 ,,Viisaregistri pidamise pohimaérus*

Vabariigi Valitsuse 13.12.2007 maiadrus nr 247 Isiku terviseseisundist tulenevalt
kodakondsuse voi pikaajalise elaniku elamisloa taotleja eesti keele ning kodakondsuse taotleja
,Kodakondsuse seaduse” ja Eesti Vabariigi pohiseaduse tundmise eksami sooritamise ulatuse
ja viisi médramise v0i nimetatud eksamite sooritamisest vabastamise tingimused ja kord*
Vabariigi Valitsuse 22.09.2006 mairus nr 209 ,,Dokumendi véljaandmise taotlemisel fotole
esitatavad nduded*

Vabariigi Valitsuse 14.07.2006 mairus nr 162 ,,Pagulase ja tdiendava kaitse saaja ning tema
perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise ja pikendamise ning kehtetuks tunnistamise
kord, elamisloa taotlemisel esitatavate toendite ja andmete loetelu ning elamisloa andmete
elamisloakaardile kandmise kord*

Vabariigi Valitsuse 03.08.2006 médrus nr 180 ,Riikliku rahvusvahelise kaitse andmise
registri asutamine ja registri pidamise pdhimadrus*
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Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmise seaduse alusel valmistati ette,
muudeti ja kehtestati kokku 4 rakendusakti:

siseministri 14.07.2010 méddrus nr 23 ,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vilismaalaste andmekogu pidamise pohiméaarus*

siseministri 09.12.2009 mairus nr 54 ,,Viljasdidukohustuse sundtiitmise korraldamine*
siseministri 17.12.2010 méérus nr 62 ,,Lahkumisettekirjutuses esitatavate andmete loetelu ja
lahkumisettekirjutuse vormi, sundtditmise toimingu protokolli vormi ja selles esitavate
andmete loetelu, reisidokumendi voi isikut tdendava dokumendi hoiule votmise korral isikule
véljastatava tdendi vormi ja lahkumiskohustuse sundtditmise korraldamise korra
kehtestamine*

Vabariigi Valitsuse 19.07.2007 miirus nr 192 ,,Sissesdidukeeldude riikliku registri pidamise
pOhiméérus*

Riigipiiri seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse alusel valmistati ette, muudeti ja
kehtestati 1 rakendusakt:

siseministri 11.08.2010 méadrus nr 34 ,,Piiriiiletuse ootejirjekorra andmekogu pohiméérus*
Koostati 5 arendustellimust (RETR, LTR, RAKS, ILLEGAAL, VIISA), kus oli vaja muuta
stisteemist véljaprinditavaid ankeete (ca 20), teatisi (ca 20), otsuseid (ca 30), uuendada
klassifikaatoreid, muuta ja lisada uusi andmevélju, uuendada statistikat ja menetlusprotsesse
(tdiesti uus menetlus loodi RAKSi);

Koostati ja tdiendati menetlusjuhendeid,;

Muudeti ulatuslikult kodulehe tekste (sh kodulehel tdidetavad ankeedid) kolmes keeles ning
loodi kodulehe péringud liihiajalise todtamise registreerimise ja viisa kehtivuse kohta;

Lisaks toimus teavitus pressis ja koostoopartneritele.

Korrakaitse ja kriminaalpoliitika kujundamine

Voeti vastu jargmised seadused:

- Relvaseaduse muutmise seadus — direktiivi 2008/51/EU iilevdtmine

- Abipolitseiniku seadus

Samuti voeti vastu jargmised VV méirused:

VV 03.06.2010 madrus nr 67 “Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti
tegevusvaldkonda reguleerivate Vabariigi Valitsuse midruste muutmine”

22.07.2010 nr 98 “Tulirelva, tulirelva olulise osa ja laskemoona markeerimise nduded”
22.07.2010 nr 103 “Vabariigi Valitsuse 19. martsi 2002. a médruse nr 107 “Teenistus- ja
tsiviilrelvade riikliku registri asutamine ja registri pidamise pdhiméddrus” ja Vabariigi
Valitsuse 23. aprilli 2002. a médruse nr 134 “Sojavéerelvade riikliku registri asutamine ja
registri pidamise pohiméérus” muutmine

VV 23.12.2010 médrus nr 186 “Abipolitseinikule hiivitiste ja kulude arvutamise ning
maksmise kord ja ulatus”

VV 23.12.2010 méérus nr 187 “Abipolitseiniku iilesande tditmise tottu abipolitseinikule voi
tema perekonnaliikmele tekitatud otsese varalise kahju hiivitamise tingimused ja kord”

Lisaks voeti vastu alljargnevad siseministri médédrused:

SiM 14.07.2010 méadrus nr 22 “Relvaseaduse alusel kehtestatud mairuste muutmine”

SiM  06.08.2010 madrus nr 33 “Siseministri 6. juuni 2001. a méadruse nr 76
”Kaitsepolitseiameti poolt teabe varjatud kogumisel kasutatavad meetodid ja vahendid ning
teabetoimiku pidamise ja sdilitamise kord” muutmine

SiM 04.10.2010 méaérus nr 51 ,,Rahapesu andmebiiroole esitatava teate vorm ja selle tditmise
juhend*

SiM 21.12.2010 miidrus nr 64 “Abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku véljadppe
nouded ning arvestuse sooritamise kord”
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SiM 21.12.2010 médrus nr 65 “Abipolitseinikule politseiasutuse poolt véljastatud erivahendi
ja relva véljastamise, tagastamise ning relva kandmise kord”

SiM 21.12.2010 méaidrus nr 66 “Abipolitseiniku tunnistuse ja eritunnuste kirjeldus”

SiM 21.12.2010 maérus nr 67 “Abipolitseiniku ankeedi vorm”

SiM 21.12.2010 méaidrus nr 68 “Abipolitseiniku kutsesobivuse nduded”

8. Arendus- ja IKT vdimekuse tagamine sisejulgeoleku valdkonnas

Ministeeriumi haldusala IKT konsolideerimine

2010.a viidi 1dpule haldusala IKT valdkonna reform ja realiseeriti ennetdhtaegselt siseministri
20.11.2008 késkkirjaga nr 414L kinnitatud ,,Siseministeeriumi ja tema valitsemisala
infokommunikatsioonitehnoloogia arengukava 2009-2012 koos rakenduskavaga® (edaspidi
arengukava). Haldusala IKT on olulises osas konsolideeritud SMIT-i ja SMIT kui IKT
valdkonna teenuseosutaja on vélja arendatud.

IKT konsolideerimine viidi edukalt 1dpule SKA osas 28.07, PAA osas 15.09, SiM osas 15.09
ja PPA osas 17.114. SMIT osutab haldusala pohivaldkondadele IKT alast tuge 99% ulatuses
teenuste vormis.

IKT infrastruktuuride konsolideerimine

IT ja kommunikatsiooni infrastruktuuri arendati jarjepidevalt kooskdlas IKT arengukava ja
selle alusel koostatud valdkondlike arengukavade pShimotetega.

Valitsemisala olulisemad andmed koondati 6 erinevasse serveriruumi. Korrastati Endla ja
Virmalise tn serveriruumid eesmérgiga koondada sinna suur osa haldusala teenuseid. Endla tn
serveriruumis asendati avariiohtlikud elektrikaablid uutega ning To0stuse tn serveriruumis
korrastati elektrivarustus. Pdrnu mnt 139 asuva kahe serveriruumi vahele veeti tdiendav
andmesidekaabel. Jétkusid ettevalmistavad tegevused Kolde pst serveriruumi kasutusele
votmiseks.

Koostdos asutustega kaardistati 28 olulisema serveriruumi tugitaristu (jahutus, elekter jne)
ning alustati serveriruumide kontseptsiooni elluviimiseks vajalike tegevuste ning ajakava
koostamist. Valmistati ette serveriruumide fiiiisilise keskkonna monitoorimislahenduse
rakendamise pilootprojekt.

Anti IKT sisend 10 SiM haldusalas ehitatava/rekonstrueeritava hoone projekteerimiseks sh
Rakvere, Johvi, Narva hooned.

Haldusala asutuste andmesidevorgud on aastaks 2011 iihendatud iihtseks terviklikuks
vorguks.

Tootati vdlja uus vorguarhitektuur (ithenduskiht, andmekeskuste ja kasutajavorkude
eraldamine ning kasutajavorkude VPN-i standardiseerimine) ning asutuste andmesidevorgud
liideti standardiseeritud arhitektuuriga iihtseks vorguks .

SiM valitsemisala andmesidevorgu keskne iihenduskiht (kesksed tulemiitirid) -ehitati
planeeritud mahus vilja, keskne andmesidevdrk viidi {ile uuele arhitektuurile ning 70%
teenuste kasutamise mahust toimub l4dbi keskse iihenduskihi kasutades teenustepdhist
ligipadsupoliitikat. ~ Andmesidevorgu  konsolideerimine  haldusalas on  teostatud
andmekeskustes 80% ja valitsemisala asutuste asukohtades 45% mahus.

Loodi voimekus vorguliikluse jdlgimiseks ja paigaldati sensorid.

Vorguligipddsud muudeti teenusepohiseks. Tsentraalne kaugligipdds loodi 21 Politsei- ja
Piirivalveameti, 5 Siseministeeriumi, 3 Sisekaitseakadeemia teenusele ning valmisolek 32
Pédsteameti teenusele.

Andmesidevorgud vastavad piiratud tasemega riigisaladuse toGtlemise  nduetele
pohiprotsesside tagamiseks vajalikus ulatuses.
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SMITi andmesidevorgud viidi vastavusse piiratud tasemega riigisaladuse to6tlemise nduetele
ja saadi vastav to6tlemise luba.

IKT teenuseid osutatakse vastavalt teenuste osutamise tingimustele.

IKT reformi eesmirgiks oli IKT teenuste osutamise viljaarendamine, milline eesmirk ka
tdideti.  Siseministeeriumi  21.detsembri 2009  kéaskkirjaga nr 236L ,info- ja
kommunikatsiooni-tehnoloogia valdkonna teenuse osutamise iildtingimused* formaliseeriti
130 teenuse osutamine. 2010. aastal 10puks oli koostatud 172 teenuse tehnilist kirjeldust.
Kaardistatud oli 227 teenust 19 teenusegrupis.

Teenuste osutamise tehniliste tingimuste kirjeldamine ja formaliseerimine tdi kaasa teadmise,
et teenuse omanike soovitu ja tegelike tehniliste voimaluste vahel eksisteerib suur erinevus.
Teenuse omanike soove saab esialgu kasitleda kui eesmérke, mis tuleb voimalikult kiiresti
saavutada. Selleks valmistati ette tegevused sh hange IKT teenuste infosiisteemide
kolmeastmelise etalonturbe (ISKE) vastavusanaliiiisi ja rakendamist vajavate meetmete mahu
ja maksumuse hindamiseks ja koostati Siseministeeriumile ettepanek vastava auditi
labiviimiseks.

Siseministeeriumi haldusala IT infrastruktuuri arendamine on standardiseeritud ja toimub
strateegilise arengukava alusel.

Valitsemisala olulisemad andmed koondati 6 erinevasse serveriruumi. Korrastati Endla ja
Virmalise tn serveriruumid eesmirgiga koondada sinna suur osa haldusala teenuseid. Jatkusid
ettevalmistavad tegevused Kolde pst serveriruumi kasutusele votmiseks. Labi viidi Oracle
tarkvara kasutamise analiilis, tootati vdlja Oracle tarkvara kasutamise optimeerimisplaan ja
alustati selle realiseerimist. Koostati salvestamist vajavate andmete mahuhinnangud ja
kasvuprognoosid.

Serverparki uuendati 24 iihetaolise moodulserveriga ja virtualiseeriti 80 kasutuses olnud
serverit, koik uued teenused paigutati kolmele serverite kédideldavuskobarale
virtuaalserveritena. Andmebaaside majutamiseks loodi kaks serverite kdideldavuskobarat.
2010.a viidi 1dbi esimene suuremahuline SIS teenuse tehnilise platvormi hooldus. Kdigis
kolmes Schengeni maanteepiiripunktis ja Tallinna Lennujaamas on kasutusele vdetud uued
dubleeritud turvaseadmed.

Siseministeeriumi  haldusala ~ kommunikatsiooni infrastruktuuri ~ arendamine  on
standardiseeritud ja toimub strateegilise arengukava alusel.

Kommunikatsiooni infrastruktuuri arendati jérjepidevalt kooskolas 2008 kehtestatud IKT
arengukava ja selle alusel koostatud valdkondlike arengukavade pohimotetega.
Siseministeeriumi juhtimisel viidi l&bi haldusala telefoniside teenuse hange.

Koostati telefoniside toimimiskindluse tdstmise kava, kuid investeerimisvahendite
puudumiste tottu selle realiseerimist ei alustatud.

Tootati vélja hdire ja juhtimiskeskuste sidetehnilise lahenduse kontseptsioon (sh
ithendhiirekeskuse sidelahenduse riskianaliiiis).

Viidi 10pule haldusala transmissioonilahenduste kaardistamine ja koostati haldusala
vajadustele vastav raadiolinkide laienduste planeering.

Realiseeriti SMS alternatiivteavituste lahendus e-posti ja arvutivorguteenuse katkestuste
korral.

Sisejulgeoleku asutused on kasutusele votnud operatiivraadioside ESTER vorgu.

Arendati vélja operatiivraadioside teenus ESTER, mis koosneb raadiosidevorgust, ESTER
tookoha arvutitest ja raadiokone salvestusest.

Operatiivraadiosidevork voeti sisejulgeoleku asutuste poolt tidies mahus kasutusele.
Tookindluse tagamiseks ja leviala laiendamiseks vdeti kasutusele tdisautonoomne ESTER
mobiilne tugijaam ja paigaldati 5 uut tugijaama, mislébi 2010. aasta 16puks oli paigaldatud
72% teenuse tagamiseks vajaliku leviala tugijaamadest.
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Suurendati tugijaamade mahtu Tallinnas ja Tallinna imbruses ning dubleeriti leviala Tartus ja
Johvis tostes nendes piirkondades toimimiskindlust. Suurendati ka raadiokanalite mahtusid
Tallinna ja Tallinna {imbruse tugijaamades ning tookindluse tagamiseks dubleeriti Pérnu ja
Saaremaa suunalised transmissiooniithendused. Lisaks suurendati konesalvestussiisteemi
mahtu.

Kaardistati haldusala transmissioonivork (kasutuses 68 raadiolingi tihendust ja 360 iihendust
erinevatelt teenusepakkujatelt) ja milles sisaldub 2010 lisandunud 3 raadiolingi tihendust.
Koostatud on raadiolinkide laienduste (20 laiendust) planeering vastavalt haldusala
vajadustele.

Viidi I6pule kodigi ESTER terminalide uuendamine.

EL sisejulgeoleku infostisteemide (SIS II, VIS, EURODAC) alane tehniline koost66 toimib.
Tootati EL sisejulgeoleku infosiisteemide ja operatiivraadioside tehnilistes tooriihmades.
Osaleti IT Agentuuriga seotud eeltdddes ja labirddkimistel ning ekspertidena Schengeni
infosiisteemide testimisel. SIS monitooringu ja probleemide edastamise kvaliteedi
parandamiseks koostati SI1S-operaatori juhend.

Mitmetel rahvusvahelistel {iritustel - Gdansk’i iile-euroopalisel politseikoostod kohtumisel,
Porvoo Grupi kohtumistel jms - ning mitmetele (vélis)delegatsioonidele — Liti
Siseministeeriumi ja Poola Politseikooli delegatsioonid jne — tutvustati Eesti sisejulgeoleku
IKT valdkonna alast korraldust ja voimekust.

SMIT voimekus IKT teenuste osutamisel tagas edukalt NATO vélisministrite mitteametliku
kohtumise turvalisust tagavate sisejulgeoleku valdkonna tootajate IKT alase teenindamise ja
piiride ajutise sulgemise.

Sisejulgeoleku asutustes arendustegevus toimub vastavalt korrastatud arendusmudelile,
ametnikud on koolitatud ja arendusorganisatsiooni tdovormid on loodud.

Sisejulgeoleku asutuste arendustegevus viidi lihtsele korrastatud arendusmudelile. Arendati
vélja projektijuhtimise ja tarkvara-arenduse kvaliteedi juhtimise siisteem. Menetleti ca 100
arendussoovi, keskmiselt oli t66s 30 arendusprojekti, 10petati 22 projekti. Toosse voeti kokku
134 viikearendust 40 teenuse parendamiseks ja neist 1dpetati 105. Projektide raames voeti
toosse 70 arendust ja neist viidi 16pule 43.

Toimuvad regulaarsed koostookohtumised Politsei- ja Piirivalveameti, Pédédsteameti sh
Hairekeskuse ja  Sisckaitseakadeemiaga ning olulisemate arenduspartnerite  ning
koostddpartneritega, nagu RIA, RISO, RIK jt.

Sisejulgeoleku tugevdamiseks ldbi viidud IKT projektid

2010.a menetleti ca 100 arendussoovi, koik olulised ja tdidetud eeldustega arendussoovid
voeti 2010.a. toosse, keskmiselt oli t66s 30 projekti, edukalt 10petati 22 projekti.

Olulisemate 2010 aasta IKT arendusprojektide tulemused:

Siseministeeriumis ja SMIT-is on kasutusel uus vajadustele vastav digitaalne
dokumendihaldustodvahend DELTA.

PPA viljastab esmakordselt maailmas tdisdigitaalset isikut toendavat dokumenti ehk
digitaalset isikutunnistust.

PPA on liiklusjérelevalve tdhustamiseks kasutusele votnud kiiruskaamerad ja hoiatustrahvide
menetlemine Hoiatusmenetluse infosiisteemis toimub peaaegu tdielikult digitaalselt.
Haldusala IKT teenustes voeti euro digeaegselt kasutusele.

PPA annab vilja ID1 formaadis isikutunnistusi ja elamisloakaarte.

Euroopa Liidu Naasmisdirektiivi rakendamist toetavate IKT teenuste prioriteetsed
komponendid arendati vilja ja vdeti kasutusele.

Arendati viélja ja rakendati vairteomenetluse andmeid E-toimikusse edastav todvahend
(VMP) kohtuvilistele viirteomenetlejatele.

Tehnilised toovahendid toetavad PPA vilismaalaste menetlusprotsessi vastavuses Euroopa
Liidu Viisaeeskirja ning Vilismaalaste seadusega.
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SiM PaA SMIT
11% PPA

22%

PPA POL
11%

PPA PVO PPAKMO
59, 19%
Joonis. Arendusprojektide jagunemine valdkondade 15ikes.
Arendusprojektidest 16% on haldusalaiilesed, 11 % suunatud (PPA) korrakaitsevaldkonnale,
5% (PPA) piiriturvalisuse valdkonnale, 19% (PPA) kodakondsus- ja migratsioonivaldkonnale,
22 % PPA-le, 8 % SMIT-le, 11% Paisteameti valdkondadele ja 8% Siseministeeriumile.
Kiiberturbevoimekuse vilja arendamine
Arendati vélja esimesed haldusala iilesed kiiberturbealased vodimekused: rakendati S4A
sensorid haldusala perimeetri jélgimiseks kiiberriinnete ja kurivara suhtes; alustati kiiberturbe
labori loomist, juurutati riigisaladuse to6tlemise nduetele vastavad turvaprotsessid. Osaleti 19
asutuse 34 osalejaga e-valimiste kiiberturbe staabidoppuste ettevalmistamises, labiviimises ja
jarelduste tegemisel. Viiakse ellu eesmérki muuta turbega tegelemine igapédevaste IT haldus-
ja arendusprotsesside osaks.

IIT Keskkonnakahjuga seotud dnnestustele reageerimise suurem voimekus

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Reostusonnetusele reageerimise suutlikus 24 tunni jooksul (km2) oli planeeritud 1,2 km2
asemel 0,6 km2.

Oigusrikkumisele reageerimine merealal siiiilise reostuse pdhjustaja tuvastamiseks toimus 38
korda (30 planeeritud).

Selgitused eesmérgi saavutamise kohta:

Reostusdnnetusele reageerimise suutlikus 24 tunni jooksul

Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna merereostuse lokaliseerimise ja korjevoimekus
on tagatud piirivalvelaevadega PVL-109 VALVAS (lokaliseerimisvdoimekus) ning PVL-202
KATI (korjevdoimekus). Nimetatud aluste reostusonnetusele reageerimise suutlikus 24 tunni
jooksul on 0,6 km2. Lisaks piirivalvevaldkonna ressurssidele on riigil voimekus kasutada
Veeteede Ameti multifunktsionaalseid laevu EVA-316 ja SEKTORI, mis koos
piirivalvelaevaga PVL-202 KATI annavad riigi reostuskorje voimekuseks 1,8 km2 12 tunni
jooksul.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:

Merereostuse avastamine ja likvideerimine

Merereostuse avastamine

Merereostuse avastamiseks korraldati 2010.a kontrolllende keskmiselt 2 korda nédalas,
kestusega 3 tundi, pimedal ajal toimunud lendude osakaal oli 8%. 2010.a kontrolliti 50-st
reostusjuhtumi teatest 38, millest kinnitust leidis 27. Satelliitinformatsiooni pohjal leidis
Kinnitust 6 reostusjuhtumi teadet ja 4 juhtumit avastati Lennusalga poolt. Enamus
reostusjuhtumitest olid eeldatavad tahtlikud laevalt kergestihaihtuvate naftatoodete ja
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naftajddkide vettelaskmised, mis keskkonna ja ilmastiku mdjul kiiresti haihtusid. Suurim
stitiliste reostusjuhtude kontsentratsioon asub jitkuvalt laevateedel majandusvoondis, kus
puudub piisav kontroll seaduskuulekuse iile. Perioodil juuni-september toimus rida kergemaid
reostusi Paljassaare, Hundipea, Virtsu, Parnu ja Ruhnu sadamas.

Reostuse avastamiseks on lennukile L-410 paigaldatud seiresiisteem SLAR/FLIR (komplektis
andmeto6tlus- ja salvestusseadmetega, infrapunakiirguse ja mikrolaineanduriga), mis
vOimaldab halva ndhtavuse korral ja pimedal ajal kontrollida vaadeldavat mereala.
Lennuvahendile paigaldamiseks on lisaks olemas radarsiisteem-laserspektraalanaliisaator
LIDAR, mis voimaldab méérata reostava aine tiiiibi.

Merereostuse likvideerimine.

2010.a 12 kuu jooksul lokaliseeriti ja likvideeriti absorbentpoomidega reostus Katariina kai
juures. Merereostuse likvideerimise vOimekuse tagamiseks alustati 2010.a uue
multifunktsionaalse laeva ehitust. Laeva maksumuseks on koos kdibemaksuga 517 647 060
krooni, millest 439 999 994 krooni ERF ja 77 647 066 PPA omaosalus. 2010. aasta 16pu
seisuga oli laeva korpusest valminud 65 %. Ehituse ajagraafiku jargselt on laeva korpuse
veealuse osa valmimise eeldatav 10pptéhtaeg 2011.a mérts.

Il Niiidisaegne sisejulgeolekualane opi- ja arenduskeskus

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Riikliku koolitustellimuse tiitmise protsent oli 2010.a. planeeritud 90 %, tegelik tiitmine 75%
Sisejulgeolekualaste teadustodde arv 2010. aastal oli planeeritud 20, tegelikult 76.

2010. aastaks oli kavandatud koikide Oppekavade akrediteerimine tdies mahus, mis on
teostatud.

Selgitused eesmaérgi saavutamise kohta:

2010. aasta Iopu seisuga Opib Sisekaitseakadeemia (edaspidi ka SKA) 4 Oppekeskuses
(Tallinn, Muraste, Paikuse, Viike-Maarja) kokku 1043 kadetti, neist 78 sisejulgeoleku
magistranti, 638 {ilidpilast ja 327 kutsedppurit (31%). Kdik magistrandid dpivad riigieelarve
vilistel dppekohtadel, kutsedppurid riikliku koolitustellimuse dppekohtadel. Ulidpilastest (sh
magistrandid) kokku Oppis 400 kadetti riigieelarve vilistel ja 316 kadetti riigieelarvelistel
dppekohtadel. Sisekaitseakadeemia ja Tartu Ulikooli majandusteaduskonna koostdds toimuva
Avatud Ulikooli 4rijuhtimise magistridppes dpib 2010. aasta 1dpu seisuga kokku 60 iilidpilast.
2010. aastal 1dpetas Sisekaitseakadeemia rakenduskdrgharidusdoppe kokku 195 kadetti ja
kutsedppe 229 kadetti. Mitmel erialal, eelkdige kutsedppes, jdid 2010. aastal RKT dppekohad
tditmata, kuna ametkondade standardile vastavate kandidaatide hulk vdaheneb.
Koolitustellimuse mittetditmise peamised tegurid:

Vanglaametniku kutsedppes oli palju 16pueksami mittesooritajaid, kuna lopueksamid viidi
1dbi uutel alustel (praktilisemad iilesanded, vdljundipdhise hindamise pSdhimote);
Piirivalveteenistuse erialal joudis l0petamiseni esimene 4-aastase Oppekava pidevadppe
opperiihm, kus viljalangevus dppeaja jooksul on olnud iile 50%. Viljalangevuse pohjuseks on
nii Oppevolgnevused kui ka omal soovil lahkumine.

Arvestatud on kogu teadus- ja loometegevus kokku (sh, populaarteaduslikud teosed). Rangelt
vottes teadustoid 43.

Koik Sisekaitseakadeemia dppekavad ldbinud tileminekuhindamise (riikliku akrediteerimise)
maksimaalsele voimalikule tulemusele, mis annab tdhtajatu digus Oppekavagruppides Opet
labi  wviia ja riiklikult tunnustatud diplomeid védlja anda. Lisaks sellele osaleb
Sisekaitseakadeemia esimese korgkoolina Eestis institutsionaalse akrediteerimise protsessis,
mis keskendub  Oppeasutuse kvaliteedi hindamisele koikides pdhiprotsessides.
Akrediteerimise 10pptéhtaeg detsember 2011.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:
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Oppetoo
Korgharidus, riikliku koolitustellimuse (RKT) dppekohad 2010:

Riiklik tellimus kokku 113, vastuvott 103.

politsei eriala (kaugdpe) 53 dppekohta
péésteteenistuse eriala (pdevadpe) 20 dppekohta
korrektsiooni eriala (pdevadpe) 30 dppekohta
maksunduse ja tolli eriala (pdevadpe) 10 dppekohta

Kutseharidus, RKT dppekohad 2010:

Riiklik tellimus kokku 275 (70% kogutellimusest), vastuvott 236.

politseiteenistuse eriala (pdevadpe) 75 dppekohta

piirivalveametniku eriala (pdevadpe) 24 dppekohta

paastekorraldaja eriala (pdevadpe) 12 dppekohta

paistja eriala (pdevadpe) 50 Oppekohta, sellest 25 dppekohta tiitmisele jaanuaris 2011
padstespetsialisti eriala (pdevadpe) 24 oppekohta

vanglaametniku eriala (kaug- ja paevadpe) 90 oppekohta

2010. aastal liideti Politsei- ja Piirivalvekolledz.

2010. aasta 16pu seisuga on koik Sisekaitseakadeemia Oppekavad 1idbinud
iileminekuhindamise (riikliku akrediteerimise) maksimaalsele voimalikule tulemusele
sisekaitse Oppekavagrupp
drinduse ja halduse dppekavagrupp.

Esimese rakenduskdrgkoolina vatsime kasutusele uue, rakenduskdrgkoolide iihise
oppeinfosiisteemi, mis on terviklik ja efektiivne Oppetulemusi koondav ja Oppetegevust
koordineeriv siisteem.

Sisekaitseakadeemia rakendab viljundipohist hindamist kdikides Oppekavades vastavalt
haridusministri méérusele. Kdikides Oppekavades on vilja toodud oodatavad Opiviljundid
ning lahti kirjutatud nende hindamiskriteeriumid ja hindamismeetodid.

SKA on tulemuslikult osalenud korghariduse vilisrahastus-programmides PRIMUS ja BEST.
Justiitsministeerium t6i 2010. aastal kogu vangistusala erialase tdienduskoolituse
Sisekaitseakadeemiasse. Sama suund paistealal.

Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku magistridppes alustas 2010. aastal II lend.

Teadus- ja arendustegevus

2010. aastal on edukalt on kiivitunud sisejulgeoleku valdkonna Avatud Akadeemia, milles
osalemine on tasuta.

2010. aasta 10pu seisuga saavutas Sisekaitseakadeemia Eesti Teadusinfosiisteemi (ETIS) jérgi
Eesti rakenduskorgkoolide hulgas liidripositsiooni.

Tohustamaks teadustddd sisejulgeolekualaste rakendusuuringute valdkonnas, moodustati
septembris 2010 SKA ajaloo esimesed uurimisgrupid:
Ehituslike tuleohutusnduete uurimisgrupp
Parema digusloome ja SJ vaheliste seoste uurimisgrupp

Sisejulgeoleku euroopastumise uurimisgrupp.

1. septembrist 2010 alustas t66d SKA Innovaatiliste Haridustehnoloogiate Keskus (INnHTK),
mille eesmérgiks on pakkuda valdkonna tasemedppe ja tdiendkoolitusele dppemetoodilist
ning haridustehnoloogilist teadus-, arendus- ja koolitusteenust.’

2010. aastal viidi 1abi Sisekaitseakadeemia VII rahvusvaheline teaduskonverents “MiGrating

Security”, millest vottis osa iile 200 osaleja, sh 33 esinejat ja 32 véliskiilalist.
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Planeeritud olulised tegevused mis jéid ellu viimata:

Kinnipidamistingimused on vastavuses Oigusaktide nduete ja iildtunnustatud pohimdtetega.
(2010. aastal rakendub Tallinnas to6le kainenemiskambritega 50-kohaline arestimaja;
Rakveres alustatakse 20-kohalise arestimaja ehitusega).

Kinnipidamistingimused enamikes arestimajades ei ole vastavuses Oigusaktide ja
iildtunnustatud pohimdtetega. 2010.a 16pu seisuga vastab 14 arestimajast ja -kambrist vaid 3
koigile nduetele, 4 vastab suures osas ja 7 ei vasta iildse. Pikemat aega on olnud
kitsaskohtadeks tervishoiuteenuse tagamine Kinnipeetud isikutele ning olmetingimused
kinnipidamiskambrites. Kinnipeetavate olme, tervishoid ja toitlustus peavad vastama
nouetele, mis tagaksid kinnipeetavatele inimviairsed tingimused nende iihiskonnast eraldatuse
perioodil. Kui seda ei saavutata, on ohustatud Eesti riigi maine nii siseriiklikul kui
rahvusvahelisel tasandil. Samuti on kinnipeetavate mittevastavad olmetingimused viinud
olukorrani, kus Tartu halduskohus on vdtnud selge suuna modista vélja rahalist moraalset
hiivitist puudulike olemtingimuste tottu. Monitooring kinnipeetud isikute hulgas nditab, et
peale taoliste kohtuotsuste tegemist on mérgavalt tdusnud huvi kohtusse poérdumiste osas.
Taoline olukord toob endaga kaasa asutuse juristide ja arestimaja ametnike to0koormuse
kasvu ja hakkab ndudma tdiendavaid ressursse, mida saaks hoopis kasutada olukorra
parendamiseks.

Kinnipeetavatele on tervishoiuteenus kittesaadav.

Tervishoiuteenuse kéttesaadavus arestimajades ja —kambrites ei ole vastavuses digusaktide ja
iildtunnustatud pdhimdtetega. PPA  voimalused ndutaval tasemel tervishoiuteenuse
pakkumiseks kinnipidamiskohtades on véikesed voi olematud.

Hiadaabiteadete menetlemine.

2010. aastal oli plaanis luua juurdepdds hddaabinumbrile 112 SMS vahendusel, sh
vaegkuuljatele ning konepuudega isikutele. Hetkel toimib teenus fakside vahendusel.
Tuginedes projektiplaanile on arenduse valmimise aeg 111 kvartal 2011.

Kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine

Tegevuskava pohiselt ei suudetud korraldada ohtlike ainete andmebaasi RESY kasutajate
koolitust II tasandi operatiivkorrapidajatele, Héirekeskuse peapééstekorraldajatele ja
demineerimiskeskuse erikeemiatalituse ametnikele. Tegemist oli infotehnoloogilise
probleemiga, mis tuvastati ning andmebaasi loojad Saksamaalt korvaldasid vead. Pdédsteamet
on saanud andmebaasi uuendatud versiooni, mida on kasutajatele ja partneritele tutvustatud,
kuid koolitused viiakse 1dbi 2011. aastal.

2010. a tooplaanis néhti ette pddste juhitavate hddaolukordade lahendamise kidsiraamatu
koostamist. See t60 liikkus edasi, kuna Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatud
hddaolukordade lahendamise plaanid (HOLP-d) ei valminud 2010. a, millest tulenevalt ei
olnud vOimalik tegevusi kriisireguleerimise kdsiraamatu koostamisel 1dpuni viia.

Mitmete planeeritud juhendite ja triikiste ettevalmistamine liikkkus edasi 2011. aastasse. Siia
loetellu kuuluvad: ,,Rahvusvahelise abi osutamise ja vastuvotmise kord pééstealal®, ,,Juhised
rahvusvaheliste  kriisireguleerimise ~ Oppuste  ettevalmistamiseks, ldbiviimiseks ja
hindamiseks®, ,,Evakueerimise juhend*“ ja ,Riskikommunikatsiooni juhend ettevotetele®.
Samuti on viibinud kriisikommunikatsiooni késiraamatu kordustriiki ettevalmistamine ning
padstemeeskonna arengukava ja kodumeeskonna kontseptsiooni koostamine.

Ulevaade avalike teenuste kvaliteedi parandamisest ja organisatsiooni arendamisest:
Infotelefoni rakendamine. Alates 01.01.2010 alustas PPA-s t66d iiks {ile-eestiline iihel
tehnilisel siisteemil tootav infotelefon (612 3000). Infotelefoni eesmérk on védhendada
hiddaabinumbrile 110 laekuvate infopédringute arvu ning edastada diguspérast ja iihetaolist
informatsiooni. Infotelefon koormus on kasvanud 2010. aastal 11%. 2011. alustatakse PPA
sisest teavitustddd suunamaks oma toodtajate infoparingud 110 asemel infotelefonile.
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1. oktoobrist 2010.a. alustas PPA digitaalse isikutunnistuse (digi-ID) véljaandmist. Lisaks
digitaalse isikutunnistuse véljastamisega alustamisele pandi 2010.a kevadel PPA-le kohustus
vilja tootada ja rakendada mobiil-ID (m-ID) véljaandmise protsess ning alates 2011.a
esimesest kvartalist (01.02.2011) on kavas alustada iihe digitaalse isikutunnistuse liigina m-I1D
sertifikaatide viljaandmist. Nii digitaalne isikutunnistus, kui ka selle iihe liigina m-ID
sertifikaatide véljaandmine vdimaldab oluliselt parandada Eesti elanike voimalusi
isikutuvastamiseks elektroonilises keskkonnas. See omakorda aga loob paremad eeldused iiha
rohkemate toimingute iileviimiseks elektroonilisse keskkonda.

2010.a tehti ettevalmistustéid EL iihtse vormi kohase elamisloakaardi véljaandmisega
alustamiseks 01.01.2011.a.

Uutes kaasaegsetes politseijaoskonnaga tihistes ruumides alustasid t66d Louna Prefektuuri
KMB Tartu teenindus (15.03.2010) ja Ida Prefektuuri KMB Rakvere teenindus (15.11.2010).
01.09.2010 kinnitati 3 olulist teenindusega seotud dokumenti:

PPA teenuste osutamise pohimotted;

PPA teenindusstandard;

PPA teeninduskeskkonna standard.

1. jaanuaril 2010.a alustas t66d Politsei- ja Piirivalveamet, mis moodustati politseiasutuste,
piirivalveasutuste ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti baasil. Uhendasutuse loomise
ettevalmistustoddega alustati juba 2007.a kevadel. Uhendamise eesmirgiks oli
haldusstruktuuride reorganiseerimise ja funktsioonide optimeerimise kaudu saavutada avalike
teenuste kvaliteedi parendamine ja riigi administreerimiskulude kokkuhoid.

Pédsteametis valmis Siseministeeriumi tellimusel ja konsultandi abiga 2010. aasta 1opuks
tulemuspohine juhtimismudel dokumendi kujul. Kirjeldatud on koik pakutavad avalikud
teenused (pohiteenused) ja siseteenused (tugiteenused) ning nende alamprotsessid. Teenused
on seotud eesmidrkide hierarhiaga ja ressurssidega. Kirjeldatud on péastevaldkonna
planeerimise t6ovoog koos sisendite, véljundite, osalejate ja nende rollidega. Koostatud on
tegevuspohise kuluarvestuse mudel (Exceli failidena), kus on kirjeldatud ressursid,
kulukogumid ja kiiturid, mille abil jaotatakse kulud kulukogumitele ja tegevustele, teenustele.
Juhtimismudeli rakendamiseks praktikas on vaja ,,pabermudelile leida infotehnoloogiline
lahendus. Juhtimismudeli viljatdotamist on finantseeritud prioriteetsest suunast ,,Suurem
haldusvoimekus” meetme ,Riigi, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihingute
strateegilise juhtimissuutlikkuse tdstmine* vahenditest. Pddsteasutuste juhtimisstruktuuri
iimberkorraldamise esimese etapina korraldati 2010.aastal iimber personali ja asjaajamise
ning rahanduse struktuurid. Umberkorraldamisel l#htuti juhtimismudeli viljatootamisel
kirjeldatud teenustest ning nende alamprotsessidest ja Rahandusministeeriumi poolt juhitavast
tugiteenuste konsolideerimise projektist.

Sisejulgeoleku valdkonna IKT reform on ldbi viidud. 2010.a viidi algselt planeeritud mahus
16pule SMIT-i kui IKT teenuseid osutava hallatava asutuse véljaarendamine. Sellega
realiseeriti ennetéhtaegselt sisejulgeoleku valdkonna IKT arengukava, mille pdhiiilesandeks
oli haldusala IKT konsolideerimine SMIT-i ja SMIT-i kui IKT valdkonna teenuseosutaja
viljaarendamine. SMIT osutab haldusala pohivaldkondadele IKT alast tuge 99% ulatuses
teenuste vormis. Uhetaolisust IKT valdkonnas suurendati: loodi vdi loomisel on iihine ja
ihetaoline  rakenduste arhitektuur, andmesidevork, sidevdrk, operatiivraadioside,
monitooringulahendused, varundus, geoinfosiisteemi alused jms. Vilja arendati
projektijuhtimise ja tarkvara-arenduse kvaliteedi juhtimise siisteem. IT ja kommunikatsiooni
infrastruktuuri arendati jérjepidevalt kooskdlas IKT arengukava ja selle alusel koostatud
valdkondlike arengukavade pohimotetega.

Operatiivraadiosidevork ESTER vdeti sisejulgeoleku asutuste poolt tdies mahus kasutusele.
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2.2. Tegevusvaldkond: Rahvastik ja regionaalala

Strateegilised eesmaérgid:
I Aktiivne kodanikuiihiskond

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 (edaspidi KATA) 2010. Aasta
tegevuskavas seatud eesmérgid on saavutatud.

2010. a kasvas konfessioonidevahelise koostdo ja iihistegevuse arendamiseks oikumeeniliste
projektide teostamise tegevusulatus, teostati 19 projekti (tegevusaruannete kontrollimise
kéigus markusi ei olnud).

Selgitused eesmaérgi saavutamise kohta:

Kodanikulagatuse toetamise arengukava 2007-2010 (edaspidi KATA) 2010. aasta
rakendusplaanis toodud tegevused on ellu viidud ja seire on teostatud. KATA
rakendusperioodi jooksul on litkunud kodanikuiihenduste rahastamine suurema selguse ja
labipaistvuse suunas.

Vaatamata riigieelarveliste vahendite piiratud vOimalustele sai toetada lisaks Eesti Kirikute
Noukogule veel 19 oikumeenilise projekti teostamist, nt ajalehe Eesti Kirik véljaandmist,
ajakirja Kristlik Kasvatus viljaandmist, Laste ja Noorsootéd Uhendust, Raadio 7 tehniliste
vahendite uuendamist, Eesti Meremeeste Misjoni ruumide renoveerimist, diakoonia-ala
magistridpet, kristliku kultuuriloo tdiendoppe programme, looduslike piithapaikade
arengukava rakendamist, konfessionaalsete korgkoolide dppekavade arendamist jne. Erinevus
kavandatu ja tegelikkuse vahel seisnes selles, et saime realiseerida planeeritust rohkem
projekte tanu eraldiste mahtude optimeerimisele.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:

Maakondlike arenduskeskuste III sektori ndustamisvorgustiku tegevus on koordineeritud.

SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (edaspidi KUSK) tegevus on koordineeritud ning
jirelevalve teostatud. KUSK-i eesmirgiks on kaasa aidata avalikes huvides tegutsevate
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste suutlikkuse suurendamisele kodanikuiihiskonna
arendamisel ning kodanikuaktiivsust soodustava keskkonna kujundamisele 14bi avatud
taotlusvoorude korraldamise ja projektide rahastamise. Taotlejaid ndustatakse igakiilgselt ja
taotlejate abistamiseks korraldab KUSK taotlemisperioodi alguses infopéevi iile Eesti ja
monede teemade puhul siivendatud koolitusi neile, kes kavandavad esitada taotlust antud
voorus. Ldbi projektide rahastamise toetatud kodanikuiihenduste tegevusvoimekus (st
organisatsiooniline, kommunikatiivne, eestkoste-, koost6o- ning finantsmajanduslik
voimekus) on kasvanud.

57



120

={il—esitatud taotluste arv

—¢—toetatud taotluste arv

Joonis. KUSK rahastatud projektid

Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste esindajate iihiskomisjoni t60 on korraldatud.
Komisjoni juurde moodustatud vabatahtliku tegevuse t66grupi ja kodanikuhariduse t66grupi
tegevus on koordineeritud.

Uhenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise tegevustega elluviimisega 2010. aastal
veel ei alustatud. Jétkati ,,Kodanikuiihenduste riikliku rahastamise korrastamise programmi®,
véljatootamist ja partneritega kooskoOlastamist, mida rahastatakse ESF-ist ning mille
rakendamise toimub perioodil 2011-2013.

10.07.2010 esitati Vabariigi Valitsusele teadmiseks kontseptsioon ,Avalike teenuste
lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele®, mis on suunatud iihtsete
pohimdtete kokkuleppimisele avalike teenuste {ileandmisel.

Aasta jooksul on todtatud vabatahtliku tegevust soodustava keskkonna kujundamise suunas.
Kahel kolmandikul kodanikualgatuslikest iihendustes tekkinud vabatahtlike kaasamise
kogemus ning 60% vabatahtlikega kogemusi omavatest ihendustest omab koostddsuhteid
plisivabatahtlikega.

2011. aasta on Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta, mille riiklik koordineerimisautus
Siseministeerium. 2010. aastal valmistati selleks ette Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta
ritklik programm, mille koostamisse kaasati voimalikult palju osapooli ja sihtgruppe.

Vilja on tootatud ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014%, mille eesmirk on tagada
soodsad tingimused kodanikualgatuse toetuseks ja kodanikuiihiskonna arenguks. Arengukava
keskendub osapoolte partnerluse tugevdamisele ja koostd6d vididrtustamisele valdkondade
(kodanikuharidus; kodanikuiihenduste tegutsemisvoimekus ja elujoulisus;
kodanikuiihendused kui partnerid avalike teenuste osutamisel; kaasamine; heategevus ja
filantroopia (annetamine ja vabatahtlik tegevus)) arendamisel.

Vaimulikele tdienduskoolituste korraldamine: vaimulike abielu sdlmimise diguse saamiseks
vajalikud koolitused ja atesteerimised said 14bi viidud ja ,,Perekonnaseisutoimingute seaduse*
joustumiseks (1.juulil 2010) olid 115 vaimulikku saanud regionaalministri kdskkirjaga abielu
sOlmimise diguse.

Oikumeenilistes haridus- ja arendusprojektides osalemine: oikumeenilise tegevuse
stivalaiendamiseks on osaletud ettekannetega kahel riigisisesel ja kolmel rahvusvahelisel
seminaril. Osaletud on Eesti Kirikute Noukogu hariduse timarlaua t60s; vilja on todtatud
usundidpetuse ainekava ja heaks kiidetud maailmareligioone puudutav Oppekirjandus.
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Koordineeritud ja 1dbi viidud on usuliste iihenduste laste-, noorte- ja peretdo tegijatega kaks
infopdeva.

Eesti Kirikute Noukogu eestvedamisel ja koordineerimisel on teostatud jargmised olulised
projektid:

a) Anti vilja teatmik ,,Teeliste kirikud 2010” (30 000 eksemplari), plakat ning tdiendatud
veebilehekiilg aadressil www.teelistekirikud.ekn.ee . Teatmikus on piihakodasid kokku 194,
lisaks Eesti maakaart, millele on maérgitud pithakodade asukohad, samuti on iga piihakoja
juures liihike ajalooline tutvustus, pilt, aadress, kontaktandmed, majutusvéimalused.

b) Uldhariduskooli usundidpetuse dppematerjalidest on kirjastuselt Koolibri ilmunud III
kooliastmele soome keelest Eesti oludele kohandatud tdlkedpik ,,Usundid. Miiiidid, jumalad,
tavad, siimbolid”.

c¢) Religioonidpetuse oliimpiaad on vilja kasvanud Tartu Ulikooli teaduse ja religiooni
kolleegiumi korraldatud esseevdistlusest glimnasistidele, jarjekorras Il oliimpiaad toimus
Tartu Ulikooli usuteaduskonna egiidi all ning teaduskonnaga seotud teadurite ja
religioonidpetajate initsiatiivil Tartu Ulikooli Teaduskooli oliimpiaadide nimekirjas.

d) Religioonisotsioloogiline t66: (1) religioonisotsioloogilise uuringu ,.Elust, usust ja
usuelust” neljanda etapi libiviimine; (2) samanimeliste uuringute kolme varasema etapi
andmestike korrastamine ning matemaatiline kaalumine ja olemasolevate paberankeetide
arhiivi korrastamine; (3) religioonisotsioloogilise konverentsi ,,Elust, usust ja usuelust”
ettevalmistamine ja l&biviimine (toimus 4. novembril Tartus).

Riikliku programmi "Pithakodade séilitamine ja areng" elluviimises osalemine: riikliku
programmi "Piihakodade sdilitamine ja areng" juhtndukogu t60s on osaletud ning programmi
2010. aasta riigieelarvelised eraldised on jaotatud sihtotstarbeliselt vastavalt usuliste

ithenduste esitatud taotlustele ja juhtndukogu otsustele.
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Joonis. Riikliku programmi ,,Pithakodade séilitamine ja areng* eelarvete ja taotluste vordlus

Looduslike piihapaikade arengukava viljatootamises ja elluviimises osalemine: "Eesti
ajaloolised loodulikud piihapaigad" juhtndukogu t60s on osaletud; 1dbi on viidud kaks
piirkondlikku teabepédeva, vastav dppeaine on kahe korgkooli dppekavas.

Il Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Eesti-siseste aeg-ruumiliste vahemaade indikaatorite véljatootamisest on loobutud eraldiseisva
tegevusena (0/0). Indikaatorid selgitatakse vélja ileriigilise planeeringu koostamise jérgselt,
sest aeg-ruumiliste vahemaade vdhendamine, 1dbi optimaalse transpordikorralduse, on iiheks
tileriigilise planeeringu peamiseks eesmargiks.

Eesti aeg-ruumiline ldhenemine Euroopa Liidu keskuste suhtes:

Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+ raames kavandatakse transpordiiihendusi, sidumaks
Eestit aeg-ruumiliselt teiste Euroopa keskustega. 2010. aastal on toimunud {ileriigilise

59


http://www.teelistekirikud.ekn.ee/

planeeringu algatamine ning iihenduste kavandamine iileriigilise planeeringu raames on
tdidetud osaliselt (0/0,3 ulatuses).

EL struktuuriabi meetmete ja programmide seirearuannetes ja auditites tuvastatud olulisis
puudusi. Saavutustase (eesmérk) 2010 — alla 2. Tegelik 2010 — 8.

Selgitused eesmirgi saavutamise kohta:

Uleriigiline planeering on pikaajaline strateegiline kava, mis on suunatud otstarbeka
ruumikasutuse saavutamisele Eesti riigi kui terviku vaatekohast.

4. veebruaril 2010 algatas Vabariigi Valitsus uue {leriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+
koostamise. 16. veebruaril 2010 algatas regionaalminister ({ileriigilise planeeringu
keskkonnamoju strateegilise hindamise. Detsembriks 2010 on ministeeriumi, ekspertrithma,
teemariihmade t66 ja muude kaasatavate osapoolte tegevuse tulemusel sonastatud planeeringu
pohieesmirgid sh transpordi, asustuse ja energeetika valdkonnas. Eesmérgi poole on liigutud
kavandatud tempos (vt planeeringu kaasamisplaan ning tegevus-ja ajakava jm planeeringu
koostamisega seonduvad materjalid www.eesti2030.ee).

2010. aastaks seatud eesmérki ei saavutatud EL struktuuriabi meetmete ja programmide
seirearuannetes ja auditites tehtud oluliste tdhelepanekute osas: 2010. aastal 8 projekti puhul
olulisi tdhelepanekuid, kokku tehti 12 olulist tihelepanekut. Tdhelepanekute suurt arvu seletab
osaliselt oluliselt kasvanud labiviidud auditite arv. Kui 2009. aastal viidi 4 projektiauditit,
millest olulisi méarkusi tehti kahe projekti osas, siis 2010. aastal viisid Rahandusministeerium,
Siseministeerium, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus ja Pricewaterhouse Coopers Advisors
AS regionaalministri valitsemisala meetmete ja programmide osas lébi 25 projektiauditit. Ule
poole tihelepanekutest olid seotud eksimustega riigihangete seaduse vastu. 2013. aasta
sihttaseme saavutamiseks on eelkdige vajalik suurendada toetuse saajate teadlikkust
riigihangetega seotud reeglitest, et vihendada edaspidi rikkumiste arvu. Labiviidud auditite ja
hindamiste kdigus olulisi puudusi meetmete vOi programmide kui tervikute kohta ei
tuvastatud.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:

Uleriigiline planeering kisitleb ruumilisi seoseid teiste riikidega, samuti Eesti riigi erinevaid
regioone ning kogu maa- ja veeala tervikuna. Planeeringu sisulises iilesehituses késitletavad
peamised teemad on asustus, transport, energeetika ruumstruktuur. Teemade ringi on
laiendatud arvestades vdOimaluste piires asutuste ja organisatsioonide poolt tehtud
ettepanekuid (nditeks merealade ruumiline planeerimise, maapiirkondade ja linnaliste
keskuste arengu kiisimusi). Planeeringu eesmérkideks on asustuse tasakaalustamine, Eesti
parem sisemine integreerimine, aegruumiliste vahemaade vdhendamine, Eesti kui terviku
arengu jaoks voOtmetdhtsust omavatele piirkondadele ligipddsu tagamine vélismaalt,
intensiivselt kasutatavate ja loodusldhedases seisundis alade optimaalse vahekorra
saavutamine.

4. veebruaril 2010 algatas Vabariigi Valitsus uue iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+
koostamise. 16. veebruaril 2010 algatas regionaalminister {ileriigilise planeeringu
keskkonnamdju strateegilise hindamise. Kevadel 2010 koostati riigi ruumilise arengu visioon,
mida tutvustati 7. juunil KUMU visioonikonverentsil. Seejérel jdtkati t66d ekspertrithmaga
ning kolmes teemariihmas: asustus, transport ja energeetika. Koostamise protsessi kdigus on
tehtud koost6od koigi Planeerimisseaduse § 19 1g 1 p 1 ndutud osapooltega: ministeeriumid,
maavalitsused, maakondlikud kohalike omavalitsuste liidud. Selleks on moodustatud eraldi
toorithmad. Stigisel 2010 tutvustati iileriigilist planeeringut avalikel aruteludel viies erinevas
piirkonnas kaasates koik viisteist maakonda. Aruteludest teavitati muuhulgas ajalehe
Postimees ja koigi maakonnalehtede vahendusel. Lisaks on ldbiviidud tutvustavad arutelud
Tartu Linnavalitsuses, Tallinna Linnaplaneerimise Ametis, Riigikogu Tuleviku Toetusrithmas
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ja Eesti Geograafia Seltsis. T66 koostamise kdigust anti jooksvalt iilevaateid maakonna
planeeringu spetsialistidele 1ibi viidavatel seminaridel ning ka TU Parnu Kolledzi juures
ruumilise planeerimise tdiendOppe baaskursuse raames (osalejad valdavalt omavalitsuste,
maavalitsuste jm planeerimisega tegelevad spetsialistid). Mitmete ministeeriumitega on
konkreetsete teemade késitlemiseks ndupidamisi ldbiviidud, lisaks ministeeriumite toorithma
kohtumistele, nt rahandusministeerium, pollumajandusministeerium, majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, kaitseministeerium. Kogu protsessi viltel on iilevaade
kdimasolevatest tegevustest, ettekannetest, taustainfost ja téomaterjalidest olemas planeeringu
kodulehel www.eesti2030.ee. Koduleht voimaldab koigil huvilistel anda ka tagasisidet
ja esitada kiisimusi/kommentaare.

Planeerimisseaduse § 6 1g 3 kohaselt on 16. veebruaril 2010 algatatud {ileriigilise planeeringu
keskkonnamoju strateegilise hindamise programm, mis valmis novembris 2010 ministeeriumi,
vastava lepingulise eksperdi ning planeeringu koostamises osalevate tooriihmade koostdos.
03-20.12.2010 toimus planeeringu keskkonnamdjude strateegilise hindamise programmi
avalik véljapanek ja seejérel 21.12.2010 avalik arutelu. Arutelu jérgselt tdiendati programmi
avalikustamisel esitatud ettepanekutega, ministeeriumide ja ametite seisukohtadega ning
saadeti programm Keskkonnaametile heakskiitmiseks. Keskkonnaamet kiitis iileriigilise
planeeringu keskkonnamdjude strateegilise hindamise programmi heaks 31. jaanuar 2011.

25. mai 2010
Taddalustab
ministeeriu-
mide tGaridhm

4. veebruar 2010 15. aprill 2010 7. juuni 2010 7. september 2010 Oktoober- Detsember 2010

Vabariigi Valitsus Todd alustab KUMU Tood alustavad november2010 Valminudon

algatab Gleriigilise lleriigilise konverentsil transpordi, asustuse, | Toimuvad avalikud dleriigilise
planeeringu planeeringu tutvustatakse energeetika arutelud3-s planeeringu
koostamise ekspertrihm planeeringu teemarlhmad piirkonnas A tédversioon

16. veebruar 2010 ‘\l Marts 2010 November 2010 3.-20. detsember .
. L o PR . 31. jaanuar 2011
Regionaalminister Kaivitatakse Gleriigilise Valminud on K5H programmi
R L e Keskkonnaamet
algatab dleriigilise planeeringu dleriigilise avalik véljapanek kiidah KSH
planeeringu KSH kodulehekilg planeeringu KSH ning avalik arutelu rogrammiheaks
koostamise www.eesti2030.ee programm 21. detsembril prog

Skeem. Uleriigilise planeeringu koostamise ja selle keskkonnamdjude strateegilise hindamise
(KSH) protsess.

2009. aastal joustunud planeerimisseaduse tdienduse kohaselt (§ 29 Ig 21) vaatab maavanem
hiljemalt nelja kuu jooksul pédrast Riigikogu korralisi valimisi kehtestatud
maakonnaplaneeringu iile ning esitab iilevaatamise tulemused ja iilevaate planeerimisalasest
olukorrast maakonnas, sealhulgas informatsiooni kehtestatud iildplaneeringutest,
regionaalministrile. Selleks, et lihtsustada iilevaate koostamist maavalitsustes ning iihtlustada
iilevaate esitamise sisu, kvaliteeti ning vormi koostati koostdos maavalitsuste esindajatega
2010. aasta stigisel maavalitsustele juhend maakonnaplaneeringute lilevaatamiseks.

Juhend edastati maavalitsustele novembri alguses, et tagada piisav moistlik aeg pdhjaliku
iilevaate koostamiseks.

Maakonnaplaneeringute iilevaatamise juhendi kohaselt hinnatakse planeeringute sisu
ajakohasust, planeeringute mdju maakonna arengule ja maakonnaplaneeringu elluviimise
tegevuskava/rakenduskava tditmist. Maavalitsus peab lisaks oma maakonnaplaneeringute, st
(iildise) maakonnaplaneeringu ja teemaplaneeringute, lilevaatamise tulemustele esitama
regionaalministrile ka {ilevaate planeerimisalasest olukorrast maakonnas, kuhu peab kuuluma
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informatsioon kehtestatud tildplaneeringute olemasolu kohta maakonna valdades ja linnades
ning kohalike omavalitsuste planeerimisalase olukorra ja vdimekuse iildine hinnang.
Ulevaatamise tulemusel peab muuhulgas selguma ka maakonnaplaneeringute uuendamise voi
teemaplaneeringutega tdiendamise, tipsustamise vajadus jargnevatel aastatel.

Maakondadest saadav iilevaade on oluline regionaalministrile, kes planeerimisseaduse § 29 Ig
2 kohaselt peab kuue kuu jooksul parast Riigikogu valimisi andma Vabariigi Valitsusele
iilevaate andmine kehtestatud iileriigilisest planeeringust ja planeerimisalasest olukorrast
riigis.

Teemaplaneering ,,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur® on koigis maakondades kehtestatud
ning seadusekohane jirelevalve teostatud.

Koikide kehtestatud teemaplaneeringute lingid on kéttesaadavad ministeeriumi kodulehel
http://www.siseministeerium.ee/viidad/. Planeeringute sisu ja eesmirke tutvustavad tritused
on labiviidud ka teiste ministeeriumite esindajatele.

Hiiu, Saare, Lédine ja Pdrnumaal on toimunud maavalitsuste tuuleenergeetika
teemaplaneeringute metoodiline ndustamine. Tdpsem info nelja maakonna maismaa
tuuleenergeetika teemaplaneeringu kohta lingil http://4maakonnatuuleenergia.hendrikson.ee.
Maakonnaplaneeringu maanteede teemaplaneeringud on koostamisel seitsmes maakonnas.
Harju, Ida-Viru, Jogeva, Jarva, Parnu, Rapla ja Tartu maavalitsuste ndustamine on toimunud
jooksvalt 2010 aasta viéltel.

Arvestades, et maanteede kavandamine maakonnaplaneeringute kaudu viiakse ldbi
esmakordselt, korraldas planeeringute osakond koostods Soome Keskkonnaministeeriumi
ning Maanteeametiga 3. detsembril 2010 seminari maanteede kavandamise praktikast
Soomes ja Eestis. Seminar oli suunatud maavalitsuste, teiste valdkonnaga kokkupuudet
omavate ministeeriumite ja ametite esindajatele. Seminari materjalid on kéttesaadavad
http://www.siseministeerium.ee/12418/

Planeeringute osakonna ning Planeerijate Uhingu koostdds on 2010. aastal uuendatud
planeeringute leppemaérke, seega on algatatud planeeringute vormistusnduete véljatdotamine.
Leppemairkide viljatootamisse olid kaasatud Tallinna ja Tartu linnavalitsuse, Viljandi
maavalitsuse ning Eesti Planeerijate Uhingu, majandus-ja kommunikatsiooniministeeriumi ja
maa-ameti esindajad. Ldbi on viidud leppemdrke tutvustavad iiritused maavalitsustele,
asjaomastele ministeeriumitele ja riigi maa-ametile. Koolitused jatkuvad ka 2011. aastal.
Laidnemeremaade planeerimisalase koost6o (VASAB) raames osaleti erinevates toorithmades
(sh merealade ruumiline planeerimine). 5. - 6. oktoobril Oslos valmistati planeeringukomitees
ette VASABI ja HELCOMi merealade planeerimise iihise tooriihma esimest kohtumist ning
arutati voimalusi ithinemiseks CBSS-iga (Council of the Baltic Sea States). 13. — 14.
detsembril Stockholmis oli planeeringukomitee kohtumise peamiseks teemaks merealade
toogrupi poolt koostatud merealade planeerimise pohimdtete vastuvotmine. Merealade
ruumilise planeerimise todrithma iilesandeks on eelkdige riikide vaheline infovahetus ja
merealade ruumilise planeerimise pohimdtete iihtlustamine ning analiilis L&&nemere
piirkonnas. Merealade ruumiline planeerimine on nii Euroopa Liidus kui Lédnemere regioonis
uus teema ning ka Eestil on ldhiaastatel pohjust sellesse panustada, et aidata viltida voi
leevendada eri valdkondade konflikte ning samas tagada meile olulise ressursi mdistlik
kasutus.

ESPON programmi seirekomitee t60s osalemine. Eestipoolse (programmis partneriks oleva
teadusasutuse, Tartu Ulikool) kontaktisiku kaudu initsieeriti vdimalusi Eesti sisese
koostoovorgustiku arendamiseks..

Planeerimis- ja ehitusdiguse kodifitseerimise protsessi osalemine. Justiitsministeerium
Euroopa Liidu poolt initsieeritud tegevuse ,,Parema digusloome nimel” raames muuhulgas
otsustatud tegeleda ka ehitus- ja planeerimisdiguse kodifitseerimisega, et tagada digusloome
paremat arusaadavust tagav siisteemsus ning eri valdkondade omavaheline sidusus.
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Valdkonna kodifitseerimise {iilesandeid viib ellu Justiitsministeeriumi juures tegutsev
toogrupp, kes tegi eelanaliiiisi valdkonna digusaktide ja pdhiprobleemide kohta ning kelle
iilesandeks on ette valmistada eelndu kontseptsioon, eelnou ja seletuskiri. Planeeringute
osakond on osalenud ja osaleb (2010-2011) nimetatud tegevuses jooksvalt oma vdimaluste
piires ja annab omapoolse sisulise hinnangu kodifitseerimise tdorithma poolt esitatud
ettepanekutele ja eelndudele.

Kohaliku omavalitsuse planeerimisalase tegevuse toetamine. Kohalikele omavalitsuste
planeeringu- ja  arenguspetsialistidele on korraldatud koostods maavalitsustega
planeerimisalaseid koolitusi Voru, Ida-Viru, Ladne-Viru ja Hiiumaal, et suurendada kohalike
omavalitsuste planeeringualast padevust ja parandada planeeringute kvaliteeti.

Uldplaneeringud kohalikes omavalitsustes
(seisuga 16.02.2011)

Allikas: Siseministeerium, PLO

Kehtivate iildplaneeringute olemasolu (seisuga 16.02.2011)

W 2010 aastal kehtestatud tildplaneeringud :
[1 kehtestatud iildplaneeringud @ SISEMINISTEERIUM

| kehtestamata tldplaneeringud

Kaart. Tanaseks on kehtivad iildplaneeringud 226-st kohalikust omavalitsustest 205-I
omavalitsusel (2010. aastal on kehtestatud 22 iildplaneeringut).

Euroopa territoriaalse koost66 programmidest toetatakse projekte, mis edendavad Euroopa
Liidu territooriumi paremat 10imumist. Kéesoleval finantsperioodil osaleb Eesti seitsmes
Euroopa territoriaalse koostdd programmis: Eesti-Liti piirililese koostdd programm 2007-
2013, Kesk-Ladnemere INTERREG IVA programm 2007-2013, Ladnemere piirkonna
programm 2007-2013, INTERREG IVC, INTERACT II, URBACT Il ja ESPON 2013. Lisaks
osaleb Eesti ithes Euroopa Naabrus- ja Partnerlusinstrumendi programmis, milleks on Eesti-
Lati-Vene ENPI piiriiilese koostdo programm.

Kohaliku ja regionaalse tasandi piireiiletava koost6 edendamisele suunatud EL struktuuriabi
programmide elluviimine kulges kokkuvottes suuremate torgeteta. Eesti-Lati-Vene ENPI
CBC programm avanes riikidevaheliste kokkulepete venimise tdttu monevdrra hiljem kui
planeeritud.

Programme rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist ning osaliselt ka Euroopa
Naabrus- ja Partnerlusinstrumendist. Toetuste maht Eestile ei ole piiritletud, see oleneb
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partnerite aktiivsusest ning heade projektitaotluste hulgast. 2010. aastal said programmide
seirekomisjonide poolt positiivse rahastamisotsuse 65 koostéoprojekti, neis osalevatele Eesti
partneritele eraldati ERF toetust iile 19 miljoni euro. Kokku on senise programmiperioodi
jooksul Eesti projektipartneritele eraldatud ERF vahendeid iile 52 miljoni euro, Eesti partnerid
osalevad 184 koostooprojektis. Kuivord toetusotsuseid eraldati programmide raames
planeeritust enam, mis nditab eesti organisatsioonide suurt aktiivsust toetuste taotlemisel.

Regionaalarengu projektide rahastamine 2010, s B
ETK programmid :

Allikas: Siseministeerium, EAS

Toetuse summa claniku kohta (curot) Toetatud projektide arv
ETK programmidest rahastatud ETK programmidest rahastatud

Il 2 -35EUR 3 I
B w0 -2 ‘ 50 - .
B 3 -10 j . -
[ kuni3
2010.a rahastatud projekte pole . 25
e SISEMINISTEERIUM

. 2 REGIONAALARENGU TOETUSEKS

Kaart. Regionaalarengu projektide rahastamine 2010. ETK programmid.

Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastati 2010. aastal 5 piirkondade tervikliku ja
tasakaalustatud arengule suunatud toetusmeedet. Toetuste kogumaht aastateks 2007-2013 on
tile 388 miljoni euro. Need meetmed on suunatud kohalike avalike teenuste arendamisele,
linnaliste piirkondade arendamisele ning piirkondade konkurentsivoime tugevdamisele ldbi
kiilastus- ja ettevotluskeskkonna infrastruktuuri ja piirkonnale omaste kompetentside
arendamise.

Kohalikule ja regionaalarengule suunatud EL struktuuriabi toetusmeetmed viidi ellu
iildjoontes vastavalt plaanile. Vilisabi viljamakseid teostati planeeritust enam - 2010. a
eelarve tdideti véljamaksete osas 117% ulatuses, véljamakseid tehti 74,7 miljoni € (1,17 mld
krooni) ulatuses.

2010. aastal toetusotsuse saanud projektide koguarv ja summad meetmete kaupa:

* Kohalike avalike teenuste arendamine (54 projekti; 38 mln eurot)

* Linnaliste piirkondade arendamine (10 projekti; 10,9 mln eurot)

» Piirkondade konkurentsivdoime tugevdamine (7 projekti; 8,8 mln eurot)

» Uleriigiliste turismi- ja kultuuriobjektide viljaarendamine (2 projekti; 14,7 mln eurot)

» Kompetentsikeskuste arendamine (9 projekti; 263 tuhat eurot)

Projektide elluviimiseks maksti 2010. aastal toetusi vilja 74 miljonit eurot (2009. aastal 61
miljonit eurot, 2008. aastal 3 miljonit eurot).
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2010. aastal 1dpetati edukalt RAK 2004-2006 meetme ,,Kohalik sotsiaalmajanduslik areng*
elluviimine — meetme raames viidi ellu 160 investeeringuprojekti.

2010. aasta IV kvartalis oli kavandatud tdiendava meetme "Internetiiihenduste kéttesaadavuse
parandamine uue pdlvkonna elektroonilise side vorgu kasutuselevotuga piirkondades®
avanemine, mis liikkus riigiabi loa tingimustest tulenevate tdiendavate ettevalmistuste
vajaduse tottu 2011. a esimesesse kvartalisse.

Regionaalarengu projektide rahastamine 2010, ‘ ’(\\,\j
SF rahastatavad meetmed O}\\ . &
. @\} L i
Allikas: Siseministeerium, EAS X P
N\ \v
03

AT
s

Toetuse summa elaniku kohta (curot) Toetatud projekte kokku
SF meetmest rahastatavad (ERDF) SF meetmetest rahastatvad (ERDF)
I 100 - 138 EUR
Il 75-100 10 1
B 50- 75 [ .

] 25- 50 .@.
[ Jalla25 ‘ 2 SISEMINISTEERIUM

. 1 REGIONAALARENGU TOETUSEKS

Kaart. Regionaalarengu projektide rahastamine 2010. SF rahastatavad meetmed

Maakondlike arenduskeskuste poolt kohalikele omavalitsustele ja mittetulundusiihendustele
suunatud tegevuse toetamine ja suunamine.

Maakondlike tugistruktuuride arengut mittetulundusiihendustele suunatud tegevuste osas
toetati 2010. aastal 584 tuhande euroga, 85% sellest moodustas Euroopa Sotsiaalfondi toetus,
15% oli Eesti riigi poolne kaasfinantseering. Toetust kasutatakse mittetulundusiihingute
ndustamiseks maakondlikes arenduskeskustes, mittetulundusiihingutele suunatud koolituste ja
mentorprogrammi  korraldamiseks. Kokku toetatakse aastatel 2007-2013 maakondlike
tugistruktuuride arengut 3,6 miljoni euroga, millest 3 miljonit moodustab Euroopa
Sotsiaalfondi toetus. Kd&ik 2010. aastaks planeeritud mittetulundusiihendustele suunatud
koolitused viidi ellu ja mittetulundusiihenduste ndustamine toimus planeeritud mahus.

2010. aastaks planeeritud kohalikele omavalitsustele suunatud tegevusi toetati vastavalt
rahalistele vOimalustele. Maakondlike arenduskeskuste vorgustiku sihtfinantseerimiseks ja
arendamiseks kulus 2010. aastal 356,8 tuhat eurot.

Maavalitsuste rahvusvahelistes organisatsioonides osalemist toetati vastavalt 2010.a. eelarve
voimalustele.

Norra-EMP regionaalarengu toetusskeemi kogumaht aastateks 2008-2011 on 4,3 miljonit
eurot. Toetusskeemi raames on toetust saanud 57 projekti. Toetusskeemist rahastatakse
projekte, mis soodustavad kohaliku omavalitsuse iiksuste, maavalitsuste, omavalitsusliitude ja
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mittetulundusiihenduste koostddd ning tugevdavad nende haldusvdimekust avalike teenuste
arendamiseks ja  piirkondade  arengulahenduste  véljatodtamiseks.  Norra-EMP
finantsmehhanismi regionaalarengu toetusskeemi rakendamine on toimunud vastavalt
plaanile. 2010. aasta 1dpuks on vilja makstud 78% toetusskeemi toetuse vahenditest, kokku
on toetatud 57 projekti ellu viimist, neist 21 projekti on 1dpetatud. 2010. aasta viljamaksed
iiletasid kolme protsendi vorra 2010. a eelarves kavandatut.

Regulaarne tilevaade regionaalarengu olukorrast ja trendidest on koostatud ja avaldatud
Siseministeeriumi kodulehel (http://www.siseministeerium.ee/5370/). Lisaks regulaarsele
regionaalarengu {lilevaatele valmis 2010. aastal ka mahukas uuringuprojekt ,,Regionaalne
pendelrandeuuring®. Uuringu tulemused aitavad paremini vastata reaalsele ndudlusele ja
vajadustele piirkondlike iihistranspordi ja muude avalike teenuste vorgu ja infrastruktuuri
ruumikorralduse  planeerimisel,  turismi- ja  vaba-ajateenuste  viljaarendamisel,
kriisireguleerimise piirkondlike riskianaliiliside ja kriisikavade koostamisel, operatiivteenuste
reageerimisvalmiduse kavandamisel jmt.

Riigi regionaalpoliitiliste toetusmeetmete ja programmide kavandamine ja elluviimine on
toimunud tdrgeteta. Erinevatest siseriiklikest regionaalarenguprogrammidest rahastati 2010.
aastal ile 1800 projekti summas 5,6 miljonit eurot. Regionaalsete investeeringutoetuste
programmist (hasartmingumaksust) eraldati toetusi 104 projektile summas 2,6 miljonit eurot.
Hajaasustuse elektriprogrammist eraldati 15 majapidamisele toetust elektrivorguga liitumiseks
summas 841 tuhat eurot. Hajaasustuse veeprogrammist toetati 619 projekti summas 695 tuhat
eurot, mille abil rajati 413 puurkaevu, 32 482 m joogiveetorustikku ja paigaldati pumpasid voi
veepuhastusseadmeid 514. Programmi tulemusena sai otseselt joogivee oma majapidamisse
vOi parandas vee kvaliteeti 1024 majapidamist.

Enim projekte - 1054 projekti - rahastati kohaliku omaalgatuse programmist summas 1 miljon
eurot, mille abil valmis kohalikke arengukavasid, uuringuid, analiilise ning piirkonna kultuuri-
ja ajaloopédrandit tutvustavaid triikiseid 168, koolitus-, infopdevi ja kultuuri- ja ajaloopérandil
pohinevaid iiritusi korraldati programmi toel 1450 ning korrastati 451 objekti.

Peipsiveere programmist eraldati toetusi 19 projektile summas 166,5 tuhat eurot. Setomaa
arengu programmist eraldati toetusi 21 projektile summas 202,7 tuhat eurot. Kihnu
regionaalprogrammist rahastati 9 projekti summas 62,8 tuhat eurot.

Piirkondliku arengu kavandamise programmist sai toetust 2 projekti summas 30,8 tuhat eurot.
Projektide toel koostatakse vajalik dokumentatsioon kahe to0stusala arendamiseks.

Venemaa Foderatsiooni viisade toetusskeemist maksti 718 Eesti Vabariigi kodanikule
kompensatsioonideks 38,9 tuhat eurot.

Plaanitust monevorra tagasihoidlikumaks kujunes ndudlus Vene Fdderatsiooni viisade
kompensatsioonide jdrele ning omavalitsuste finantsraskustest tulenevalt nende osalus
hajaasustuse veeprogrammis. Muude programmide osas taotleti toetust enam kui oli voimalik
eraldada.
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Kaart. Regionaalarengu projektide rahastamine 2010. Siseriiklikud regionaalarengu

programmid.
Regionaaltoetuste kasutamist iseloomustavad kokkuvotlikult alljargnevad faktid:

2010. aastal eraldati regionaalprojektide toetusteks kokku iile 98 miljoni euro.
Siseriiklikest programmidest eraldati toetust 1 836 projektile, summas 5,6 miljonit
eurot.

Vilistoetusi sai 176 projekti, summas 92,5 miljonit eurot.

Toetus iihe elaniku kohta oli kdige suurem Ladne-Viru ja Pdlva maakonnas, kdige
viiksem Jiarva maakonnas.

Koige rohkem projekte lihe elaniku kohta leidis toetust Hiiu ja PGlva maakonnas.
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Regionaalarengu projektide rahastamine 2010

Allikas: Siseministeerium, EAS
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Kaart. Regionaalarengu projektide rahastamine 2010.

Il Kvaliteetsed isikuandmed

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Rahvastikuregistriga andmevahetuses olevate riikide arvu ja andmevahetuse osas on 2010. a
seatud eesmirk saavutatud: automaatne andmevahetus piisib samal tasemel, iihekordsed
iilekanded ja vordlused kasvanud.

Péringute arvu osas on eesmirk kuhjaga tdidetud — plaanitud oli 20 miljonit péaringut,
tegelikult tehti 37 254 879 paringut (joonis).

Rahvastikuregistrisse sisestatud vastavalt 2010. a seatud eesmargile ca 200 000 arhiivset
perekonnaseisudokumenti.

Selgitused eesmérgi saavutamise kohta:

- Kvaliteetsed isikuandmed on tédnapdevase riigi eksisteerimise aluseks. Tanapdevases
ithiskonnas saab vaid tdpseid isikuandmeid omades teha nii tdnast kui ka homset pdeva
puudutavaid otsuseid. Andmete olulisus ja kasutajate liha kasvav noudlikkus andmete
kvaliteedi suhtes nduab nii slindmuste registreerijailt kui infosiisteemidelt pidevat arengut.
Uha tihtsam on, et kdik riigi- ja omavalitsusasutused kasutaksid iihesuguseid andmeid, st
inimene ei peaks ise oma dokumente ametnike vahel kandma, vaid vastavad andmed oleks
ametnikel juba elektrooniliselt olemas.

Rahvastikuregistrisse tehtavate piringute arv on kasvanud vdga suure kiirusega, mis toob
kaasa uusi ndudmisi rahvastikuregistri pidamisele ja majutusele.
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Eesmargi tditmisele aitas kaasa SF vahenditest teostatud projekt arhiivsete dokumentide
kandmiseks rahvastikuregistrisse.

Lisaks Soome automaatsele elukohtade andmevahetusele on lisandunud riike, kes saadavad
Eesti kodanikega toimunud perekonnasiindmuste andmeid otse Eestisse. Samas pole see
saatmine absoluutne ning koostdds Vilisministeeriumiga piiiitakse riikide arvu suurendada.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:

2010. aasta keskel joustus perekonnaseisutoimingute seadus, mis on tdiesti uus
perekonnasiindmuste menetlemise digusakt. Sellega seoses Siseministeerium koolitas ja vottis
eksamid vastu ligi 700 ametnikult, kes said perekonnaseisuametnike digused (vt. joonis).
Lisaks  kohalikele  omavalitsustele, = maavalitsustele  ning  vaimulikele  said
perekonnaseisuametnike digused esmakordselt ka kdik notarid, kes registreerivad abielusid ja
lahutusi

vaimulikud
115

notarid _~7
100

omavalitsuste
ametnikud
480

maavalitsuste
ametnikud
115

Joonis. 2010. aastal perekonnaseisuametnike digused saanud inimesete arv

2. Seoses uue perekonnaseisutoimingute seaduse jOustumisega vdeti kasutusele uus
rahvastikuregisti tarkvara, mis koosneb kahest omavahel koostodd tegevast osast —
rahvastikuregistrist kui andmelaost, kuhu kogutakse ja kust jagatakse andmeid ja
menetlusregistrist, mida kasutavad kohalike omavalitsuste, maavalitsuste ning vélisesinduste
ametnikud ja notarid perekonnasiindmuste ja elukohtade regisreerimisel ja tdendite
véljastamisel. Eriti suur muudatus toimus tarkvara vahetusmisel menetlusregistri kasutajatel
(koik perekonnaseisuametnikud ja elukoha registreerijad), kelle jaoks muutusid todprotsessid.
Samas voimaldab uus tarkvara registris ldbi viia kogu menetluse alates dokumendi
registreerimisest kuni elektroonilise kande tegemise ja vajadusel pabertdendi viljastamiseni.

3. Elusiindmusi registreeritakse kohalikes omavalitsustes (siind, surm ja elukoht),
maavalitsustes (siind, surm, abielu ja lahutus), vélissaatkondades (elukoht) ning ka vaimulike
(abielu) ja notarite (abielu, lahutus) poolt. Siindmuste registreerimiseks kasutatakse
rahvastikuregistri menetlustarkvara ning registreeritud siindmuste andmeid hoitakse isikute
juures rahvastikuregistris koos teistelt asutustelt (nt KMA, ARK) saadetud andmetega. 2010.
aastal koostati Eesti perekonnaseisuasutustes 15 881 siindi, 15 857 surma, solmiti 5 095 ja
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lahutati 2 655 abielu, muudeti nime 1 192 isikul. Lisaks registreeriti iile 50 tuhande
elukohamuudatuse.

4. Perekonnasiindmused, mis on toimunud enne rahvastikuregistri loomist, on vaja
paberdokumentidelt registrisse sisestada. Varasemate andmete olemasolu registris on viga
oluline, sest nende alusel tekivad rahvastikuregistrisse siindmustega seotud tépsed andmed (nt
stinniaeg ja —koht, abiellumise aeg, perekonnaseis, suhted ema-isa-laps, abikaasa jne). Selliste
andmete olemasolu loob eelduse registripdhise rahvaloenduse ldbiviimiseks ning suurendab
voimalusi kodaniku ja ametniku igakiilgseks e-suhtlemiseks kogu riigis. Perekonnasiindmuste
sisestamise l0ppeesmairgiks on rahvastikuregistrisse tekitada kdikide elavate inimeste koikide
perekonnasiindmuste andmed. Sellel eesmargil jiatkati 2010. aastal liikumist, aasta jooksul
sisestati rahvastikuregistrisse iile 200 tuhande arhiivse perekonnaseisuakti. Lisaks
riigieelarvele kasutati selleks otstarbeks Euroopa Liidu struktuurivahendite raha.
Sisestamisega on joutud tasemeni, kus néiteks siinniaktid on sisestatud 1945. aastast tdnaseni.
5. Kuna inimesed on iiha rohkem valisriikides, toimub seal {iha enam ka nende elusiindmusi.
Kuigi seadus kohustab inimesi oma dokumente edastama, ei tule inimesed tihti selle peale, et
seda informatsiooni riigile esitada. Lisaks tootavale Eesti ja Soome elukohaandmete
andmevahetuslepingule on Eesti jaoks oluline saada andmeid ka mujalt ning ka
perekonnasiindmuste kohta. Onneks muutub see teema ka rahvusvaheliselt aasta-aastalt
olulisemaks, sest inimestel ei peaks olema voimalust riike petta, nt saada kahest riigist toetusi,
kéia eri riikides erinevate nimedega dokumentidega voi ka olla eri riikides eri inimestega
abielus (ka fiktiivabielus). 2010. aastal tugevnes t60 Eesti Vabariigi saatkondades, kust
edastatakse itha enam vilisriigi perekonnasiindmuste dokumente ning tehakse olulist t66d
vélisriigi elukohaandmete kogumisel.

6. Aasta jooksul tehti registrisse 37,3 miljonit paringut, mis tdhendab vorreldes 2009. aastaga
paringute mahu 184% suurust kasvu (vt joonis). Registri kasutajaskond laieneb aasta-aastalt,
avalikus sektoris kasvab pdev-pdevalt rahvastikuregistriga liidestunud registrite ja inimeste
arv. Viga suur rahvastikuregistri kasutamissoov on erasektori poolt, kes sooviks
andmevahetust veelgi laiendada. Kasvav rahvastikuregistri andmete kasutamine on positiivne
kogu riigile: inimeste andmed on diged, ametnikud ei pea inimestelt igal pool isikuandmeid
kiisima ning koik kasutavad iithesuguseid andmeid — ei ole vdimalik riiki petta. Positiivne
suundumus on ka kasutajate jirjest enam X-tee kasutamisele suundumine (vt joonis).
Rahvastikuregistrisse tehtavate paringute arv on kasvanud véga suure kiirusega, mis toob
kaasa uusi ndudmisi rahvastikuregistri pidamisele ja majutusele ning kindlasti ka andmete
kvaliteedile.
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Joonis. Rahvastikuregistrisse tehtud paringute arv miljonites sdltuvalt registri kasutamise
vahendist.

IV Toimiv regionaalne ja kohalik haldus

Indikaatorite (sihttasemete) saavutamine:

Auditites maavalitsuste tegevuse kohta 2010. a. vdljatoodud puuduseid ei olnud.

Digitaalset dokumendihaldust kasutavate kohaliku omavalitsuse iiksuste suhtarv kasvas ja oli
95%.

Geokoordineeritud kohanimeobjektide arv oli 34079 (kasvamise asemel vdhenes).

Kohalike omavalitsuste haldussuutlikkus oli 2010. aasta 16pus 51,55 %.

Kriitiliste soovituste arv kohalikes omavalitsustes ldbiviidud auditites {ihe auditi kohta oli 3.
Kohanimeregistriga  liidestatud nimeobjektide andmeid pohiandmetena kasutavad
andmekogusid oli 2.

Kohanimeregistrisse kantud kohanimede arv oli 36650.

Lapsehoiu infosiisteemi kasutavate omavalitsuste arv oli 06.

Regionaalhalduse korraldamise tegevuskulud maavalitsuse haldussuutlikkuse tagamiseks jéid
samaks.

Selgitused eesmaérgi saavutamise kohta:

2010. aastal 14bi viidud Riigikontrolli auditites maavalitsuste tegevuse kohta puuduseid ei
esinenud.

Paikvaatluse tulemusena on kohalikes omavalitsustes kasutuselevoetud dokumendihalduse
siisteeme 100%, kuid koik nendest ei vasta avaliku teabe seadusest tulenevatele nouetele.
Projekti ,, KOV iileminek paberivabale asjaajamisele”, mille eesmirgiks oli kohalikes
omavalitsustes iihtse ja noduetelevastava dokumendihaldussiisteem kasutuselevotmise
toetamine, tegevusi ei saanud seoses riigihangete vaidlustamisega planeeritud perioodil ellu
vila ning seega ei ole olnud voimalik piistitatud eesmirki tdies mahus tdita. Projekt
kéivitatakse voimalusel 2011. aastal.

Geokoordineeritud kohanimede osas podrati 2010. aastal suuremat tdhelepanu registri
kvaliteedi tagamisele, mille kdigus vdhenes andmemaht ning registrist eemaldati senised
dubleeritud objektid.

Kohalike omavalitsuste voimekuse indeksi keskmine véértus 2010. aasta seisuga (s.t 2009.
aasta statistiliste andmete pdhjal) on 51,5 punkti (100 punkti skaalal). Indeksi keskmine
vadrtus 2009. aasta seisuga (s.t 2008. aasta statistiliste andmete pohjal) on 51,6 punkti.
Kohalike omavalitsuste voimekus on vaatamata kavandatud kasvule piisinud samal tasemel
(KOV iiksuste voimekuse indeksite aritmeetiline keskmine on langenud 0,1 punkti vorra.
Monevdrra on suurenenud vahe parima ja halvima indesi tulemusega omavalitsusel - vahe
suurenes 1,2 punkti virra).

2009. aastal viidi kohalike omavalitsuste kohta ldbi 3 auditit, keskmine soovituste arv auditi
kohta oli 3,3. 2010. aastal viidi kohalike omavalitsuste kohta 14bi 6 auditit, keskmiselt oli
auditi kohta tehtud 3 soovitust, mis olid suunatud kohalikule omavalitsusele. Enim soovitusi
puudutas kohalike teede hoidu, valdade ja linnade osalemist driithingutes ja sihtasutustes ning
kodanikuiihendustele kultuuri-, spordi- ja noorsootdotoetuste andmist valla- ja linnaeelarvest.
Keskmine soovituste arv on kavandatult vihenenud.

> KOV iiksuste vdimekuse indeksite aritmeetiline keskmine
6 lapsehoiu infostisteem (LIS) tegevus |Gpetati alates 01.09.2010.
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Kuni aastani 2009 oli kohanimeregister (KNR) kohanimesid koguv andmekogu ning
integreeritud andmevahetust ei toimunud — toimis ristkasutus (2). Alates 1. jaanuarist 2009 on
kohanimeregister liitunud riigi infosiisteemi kindlustava siisteemiga — aadressiandmete
stisteemiga (ADS). Tulenevalt sellest liidestatakse andmekogud, mis peavad nimeobjektide
andmeid pohiandmetena, kohanimeregistriga ehk kohanimeregistrisse ei esitata neid andmeid
nd dubleerivalt. Indikaatoriks on eelkirjeldatud, so liidestunud, andmekogude arv. Varem
toimuvat andmebaaside ristkasutust ei kasutata endisel moel, andmete litkumine toimub X-
teel ADS-i ja ETAK-i (Eesti topograafiline andmekogu) kaudu. Léahiajal uusi liidestumisi ei
ole kavandatud ning indikaatorit 2011 aasta tegevuskavas ei kajastata.

Kohanimeregistresse kantud kohanimede arv kasvas 2009. aastal hiippeliselt. 2010. aastal
pOorati suuremat tidhelepanu registri kvaliteedi tagamisele, mille kdigus vihenes andmemaht
ning registrist eemaldati senised dubleeritud objektid. Samas aadressiandmete siisteemi
kasutuselevotuga on tdusnud kohalike omavalitsuste  motivatsioon kohanimede
registreerimiseks kohanimeregistris.

Riigikogu vottis 28. jaanuaril 2010 vastu sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse,
millega tunnistati kehtetuks senine seaduse §301 , mis reguleeris lapsehoiu infosiisteemiga
(LIS) seonduvat. Vastavalt mainitud seadusemuudatusele I0petati LIS tegevus alates
01.09.2010.

Maavalitsuste said oma {iilesannetega hakkama, kdige enam mdjutasid 2010. aasta tegevusi
2009. aasta 10pus toimunud struktuurimuudatustega kohaldumine ja tsentraliseeritud
raamatupidamise ja personaliarvestuse siisteemiga harjumine.

Maavalitsuste arengut ja tegevuskava tditmist raskendab eelarvevahendite vdhesus, mille tottu
koosseisud on viidud miinimumini ja ebakindlus paljude tegevuste rahastamisel.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused:

Kohaliku omavalitsuse valdkonna &igusaktid on analiilisitud ja ajakohastatud. Olulisemad
seadusemuudatused toimusid seoses linna- ja vallasekretéride kutsetunnitustega ning kohaliku
omavalitsuse sisekontrollisiisteemiga.

16. detsembril 2010 vdeti Riigikogus vastu kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muutmise seadus, mille eesmérgiks oli ajakohastada seaduses valla- voi linnasekretérile
esitatavaid haridusndudeid ja tipsustada valla- vdi linnasekretiri kohustusi. Uhtlasi tagatakse
valla- ja linnasekretdri suurem péddevus kohaliku omavalitsuse ees seisvate Oigusalaste
probleemide lahendamisel. Seaduse joustumisel 1. mértsil 2011 1dpetab tegevuse Vabariigi
Valitsuse poolt moodustatud valla-ja linnasekretaride kutsekomisjoni tegevus.

16. septembril 2010 vdeti vastu kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadus (KOFS).
Seadus joustus 1. jaanuarist 2011, ent sdte, mis kohustab kohalike omavalitsustes
sisekontrollisiisteemi ja siseauditeerimise kohustuslikkust tagama, joustub 1. jaanuarist 2013.
Sellise regulatsiooni sisseviimisega KOFS-i on lahendatud korruptsioonivastases strateegias
aastateks 2008-2011 Siseministeeriumile sétestatud kohustus siseauditi institutsiooni
kohustuslikuks muutmisest koikides kohalikes omavalitsustes.

Riigikohtus 16. martsil 2010 (kohtuasjas nr 3-4-1-8-09) otsuse, mis tunnistas pdhiseadusega
vastuolus olevaks selliste digusaktide andmata jatmine, mis eristaksid, millised seadusega
KOV-dele pandud kohustused on omavalitsuslikud ja millised riiklikud ja nende tditmiseks
moeldud raha. Siseministeerium koordineeris omavalitsuse lilesannete analiiiisimise protsessi,
koostades metoodika, mille alusel valdkonnaministeeriumid hindasid kohalike omavalitsuste
iilesandeid oma vastutusvaldkonnas. Regionaalministri valitsemisalas tehti
seadusemuudatused siindide ja surmade registreerimisega ning omasteta ja rahvastikuregistri
jargse elukohata surnute veoga seoses. Tuvastatud iilesannete rahastamise korrad kehtestati ja
need vahendid eristati ka 2011. aasta riigieelarves.
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Kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse indeksit on rakendatud omavalitsuste voimekuse
hindamisel. 2008. aastal telliti OU-It Geomedia KOV iiksuste omavahelise vordlemise
voimaldamiseks KOV-de  vdimekuse indeksi  viljatdotamine, mis  pohineks
andmebaasidesolemasolevatele andmetele. 2010. aastal valmis viljatdotatud metoodika alusel
kolmas ,, Kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse analiilis®, mis voimaldab iihtse indeksi
alusel vorrelda erineva suuruse ja tiilibiga omavalitsusiiksuste haldusvdimekust (omavahelises
vordluses). Analiilis tugines kuuele erinevale komponendile, milleks on: rahvastik ning maa;
kohalik majandus; elanikkonna heaolu; finantsolukord; KOV organisatsioon ja KOV-de
avalikud teenused. Nimetatud indeksi edasiarendamisel ning olemasolevate andmebaaside
monetisel tdiustamisel voimaldab see kindla kokkulepitud metoodika alusel ning
olemasolevate lihtsate néitajate pohjal vorrelda KOV-e nii omavahel kui ajalises 1dikes ning
pohjendada sellega tulevikus KOV-de arengut mojutavaid juhtimisotsuseid.

Kohaliku omavalitsuse
voimekuse indeks
2006 - 2009

KOV-iiksuse koht indeksi alusel

B 10 45 (44)
45t0 90 (45)

90 to 135 (45)

135t0 180 (45)

| N 180t0 227 (47) & ceomenia

Kaart. Kohaliku omavalitsuse vdimekuse indeks 2006-2009.

Jooksvalt ndustati iihineda soovivate omavalitsuse ametnikke Pédrnu maakonnas Tootsi vallas
ja Vindra vallas ning Viéndra alevis; Valga maakonnas Valga linna iimber paiknevas kuues
omavalitsuses ning Pdltsamaa linnas ja vallas. Aasta jooksul viidi 1dbi kohaliku omavalitsuste
koostd6 arendamisele suunatud koolitused igas maakonnas.

Lisaks arengukavast tulenevatele tegevustele viidi 2010. aastal tegevuskava viliselt koostoos
rahandusministeeriumiga omavalitsuste juhtidele suunatud koolitused ,,Kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusvdimekuse tostmine 14bi omavalitsusiiksuste koost66*“, milles osales kokku 252
kohaliku omavalitsuse juhti vdi ametnikku ning maakondliku kohaliku omavalitsuse iiksuste
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lildu ametnikku. 2011. aastal planeeritakse jatkukoolituse ldbiviimine, mis on suunatud enam
kohalike omavalitsuste koostdole riigistruktuuridega.

Piisiasustusega véikesaartel on vilja selgitatud nende arengut parssivad mdjutegurid ning
Vabariigi Valitsusele ja ministeeriumidele on esitatud soovitused ja ettepanekud tekkinud
probleemide lahendamiseks. 2011. aasta 10puks on kohustus esitada piisiasustusega
viikesaarte seaduse muutmise eelnou, selleks toimus nimetatud eelndu menetlemine vastavas
toogrupis.

Viikesaartel elavatele inimestele avalike teenuste kittesaadavuse parendamiseks on tehtud
ettepanekud Tervishoiuametile meditsiinilise abi osutamise parendamiseks ning perearstide
leidmiseks. Samuti on esitatud ettepanekud keskkonnaministeeriumile kohapealsete
maavarade kasutuselevotmiseks, kohalike elanike poolt metsamaterjali kasutamiseks jne.
Riigi ja kohalike omavalitsuste esindajate vahelised ldbirdédkimised 2011. aasta riigieelarve
vahendite iile on toimunud. T60 todgruppides toimus ja sisulistele kokkulepetele jouti
enamustes valdkondades, seoses 2009. aastal vidhendatud kohalike omavalitsuste tulubaasi
taastamise kiisimustele lahenduse mitteleidmisega iileriigilised omavalitsusliidud 2010. aastal
labiradkimiste 16pp-protokolli 2011. aasta riigieelarve osas ei allkirjastanud.

Eesti huvid Euroopa Noukogu kohaliku ja regionaalse demokraatia jarelevalvekomitee
(CDLR) toogruppide t60s on esindatud.

Uleriigilistele  omavalitsusliitudele ~ eraldati  omavalitsuste ~ huvide  esindamiseks
tileeuroopalistes koostoovorgustikes, sh arengukoostods osalemiseks, riigieelarvest 1,82
miljonit krooni. Riigieelarvelise eraldise toel on omavalitsusliitude esindatus ja aktiivsus
Euroopa tasandi katusorganisatsioonides tugevnenud (nt {ileriigiliste omavalitsusliitude
Briisseli esinduse t60, Eesti omavalitsuste seisukohtade esindamine Regioonide Komitees
(CoR) ja erinevate EL rahastamisprogrammide juhtorganite t60s ning mitmetes erinevates
koostoovorgustikes (CEMR, CLRAE, BSSSC, UBC, COPPEM jt). Eesti Maaomavalitsuste
Liit korraldas 2010. aasta Lafnemere regiooni kohalike omavalitsuste koostddorganisatsiooni
BSSSC aastakonverentsi, mida Siseministeerium samuti rahaliselt toetas.

Rahvusvahelistest organisatsioonidest oli 2010. aastal tihedam kost66 Euroopa Noukogu
kohalike ja regionaalsete omavalitsuste kongressiga (CLRAE), kes viis Eestis ldbi
monitooringu Euroopa kohaliku omavalituse harta jargmise kohta ning OECD-ga, kelle
litkmeks Eesti 2010. aastast astus, kes viis 1dbi Eesti valitsussektori toimivuse analiiiisi, mis
holmas ka kohaliku tasandi teenuste osutamise korraldust. Analiiiis avalikustatakse 2011.
aasta | kvartalis.

Siseministeerium koordineerib kohalike omavalitsuste infolihiskonna arengut I&htudes
"Kohaliku omavalitsuse infoiihiskonna arengukavas 2011" seatud eemdirkidest. Tegevusi
viivad ellu kohalike omavalitsuste infoiithiskonna arendusjuhid (Jogevamaal, Viljandimaal,
Polvamaal, Raplamaal ja Léddnemaal), kelle t66 tulemusena on koostatud ning esitatud
Euroopa Liidu struktuurfondidesse mitmeid elanike kaasamise ning e-teenuste kasutamise
voimalusi parendavaid projekte,, mis parandavad kohalikes omavalitsustes internetipohiseid
elanike kaasamise voOimalusi kohaliku elu korraldamisel, loovad eecldusi e-teenuste
kasutamiseks ning digitaalse asjaajamise rakendamiseks. http://kov.riik.ee.

2010. aasta jooksul viidi Siseministeeriumi algatusel 14bi projektid ,,Kohaliku omavalitsuse
volikogude/valitsuste infosiisteem — VOLIS®, mille raames to6tati vélja uudne volikogude
infosiisteem, ning ,,Kohalike omavalitsuste teenuste portaal — KOVTP*, mille tulemusena
loodi kohaliku omavalitsuse veebilehekiilgede standardlahendus ning arendati vilja erinevad
teemakaardid. Kohaliku omavalitsuse infoturbe arendamiseks kiivitati niiiidseks edukalt
1opetatud projekt ,,Kohaliku omavalitsuse infoslisteemide turvameetmete tohustamine —
KOVISKE*. Uhtlasi on jitkuvalt arendamisel kohaliku omavalitsuse menetluste infosiisteem,
mis on suunatud kohaliku omavalitsuse teenuste lileviimisele elektroonilisse keskkonda ning
paringute automatiseerimisele riiklikesse registritesse.
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http://kov.riik.ee/

Projekti “Kohalike omavalitsuste volikogude/valitsuste infosilisteem™ (edaspidi VOLIS)
raames tootati vilja infosiisteem, mille funktsionaalsus holmab endast jargnevat:

VOLIS vdimaldab kohalike omavalitsuste volikogude ja valitsuste siseselt tdisdigitaalset
otsustusprotsessi, andes voOimaluse interaktiivselt osaleda volikogu komisjonide istungitel
ning {ihtlasi sisestada infosiisteemi seaduseelndusid koos vastavate dokumentidega;

Volikogu otsuste ja aktide e-hdiletamise voimalus;

Lihtsustub ametnike t66 ning touseb t66 kvaliteet. Internetipdhine lahendus vdimaldab
ligipaasu stisteemile sh dokumentidele ja informatsioonile asukohast olenemata;

Lingid teistele infosiisteemidele (nt DVK, KOVTP jne);

VOLIS lihtsustab dokumendihalduse siisteemi, minimeerides dokumentide dubleerimist.
VOLIS-ega toodetud dokumendid publitseeritakse koheselt asutuse dokumendihaldus
siisteemis. Lisaks kiirendab digitaalallkirja andmise voOimalus dokumentide menetlemise
protsessi;

VOLIS toimib kodanikule suunatud avaliku teenusena. Seega saab kodanik aktiivselt osaleda
kohalikul tasandil vdimu teostamises (istungite jalgimine, ettepanekute tegemine, kodanikku
huvitava kiisimuse arutelu jilgimine volikogus jms);

VOLIS tarkvaralahenduse on avatud ldhtekoodi pohine, mille kasutamise litsentsi omanik on
riik (esindaja Siseministeerium).

Viljatootatud infosiisteemi tulemusena on oluliselt suurenenud volikogude tegevuse
labipaistvus ning iihtlasi on paranenud kodanike vdimalused volikogude t60s aktiivselt kaasa
radkida, panustades seega tohusamale osalusdemokraatia arengule.

i J6geva Linnavalitsus

ot omavaitsuse istungite nfosistes

Istungi i | Tsshopy

Kuupsev Lk Paevakord koll Korraline/erakorrali
01,12.2005  Volkogy

Komalne

01.11.2009 Vallavalitsus Paevakord Erakorraline Kaimas
# Ppaevakorrapunkt

Pilt. VOLIS avalik vaade
Projekt ,,Kohalike omavalitsuste universaalne teenuste portaal* algatati eesmérgiga iihtlustada
kohalike omavalitsuste veebiportaale ning parandada omavalitsuste poolt pakutava

informatsiooni ja teenuste Kittesaadavust interneti vahendusel. Tédnaseks on projekti
eesmirgid saavutatud ning kohaliku omavalitsuse teenuste portaal (edaspidi KOVTP) on

ontrod Oigusskivegs
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pilootprojektina juurutatud Viljandimaal Viiratsi vallas, mille jarel voetakse lahendus jark-
jargult kasutusele ka teistes Viljandimaa omavalitsustes. Arendatud lahendus on vabavaraline
ning alates aprillist 2011 avatud kasutamiseks kdigile teistele Eesti omavalitsustele.

KOVTP vdimalused:

Standardne veebiportaali iilesehitus, liigendus ja disain on loodud kasutajamugavust silmas
pidades;

Kasutades, olemasolevaid riigi IT struktuure (DVK, X-tee jne), voimaldab KOVTP teostada
omavalitsuste poolt pakutavaid avalikke teenuseid, tdstes seega oluliselt teenuste
kittesaadavust ning nende kvaliteeti;

Kasutusele on vdetud eeltdidetud e-vormid, mis Kkiirendavad oluliselt dokumentide
menetlemise aega ning aitavad viltida vigasid vormide kisitsi tditmisel;

ID-kaardi pohine autentimine;

Seadistatav kaardirakendus;

Lihtne portaali haldamine ning infootsing nii kodanikule, kui KOV ametnikule;

Portaali lahendus pakub kodanikele tagasiside ja otsustusprotsessides osalemise voimalust.
Siseministeeriumi eestvedamisel on 14bi viidud projekt ,, KOV infosilisteemide turvameetmete
tohustamine”, mille eesmirgiks oli kohalike omavalitsuste ametnike infoturbe alase
teadlikkuse tdstmine ja abistamine infoturbe haldussiisteemi juurutamisel. Toimusid
koolitused KOV ametnikele, arendati infoturbe haldamise lihtsustamiseks eritarkvara, hangiti
vajalikud turvanduetele vastavad seadmed (seadmekapid, tulemdiiiritud ruuterid ja vorguliilitid
jms). Projekti tulemusena todtasid KOV-id vélja turvameetmete rakendusplaani ning toimus
prioriteetsete  turvameetmete rakendamine. Seega on loodud eeldused infoturbe

ISKE kataloogi kasutusel versioon

\1@< e Raportid | ISKEkataloog ~ Haldus

7 " Andmebaasi nimi
Aktiivne moodul on

margitud valgel taustal

B 1ske rakendustosriist

ISKE rakendustodriist on ISKE rakendamist abistav ja toetav tooriist, mis vd g | olevate infovarade kaardistamist,
infovarade sidumist tiGpmoodulitega, infovarade tsoonidesse jagamist ning ISKE rakendamise jalgimist.

ISKE raker t k onvah ISKE r dajat tood ja ajakulu ning vdimaldada rakendajatel automatiseeritud kujul jargida
ISKE rakendamise protsessi.

Tooriist on kasutamiseks ja kohali or istele, kuid seda saavad soovi korral kasutada ka ariettevitted.

ISKE raker 53ab k: nii tooke kul ka keskselt seadistatud andmebaasis.

server, arviti jne dokumentide andmekogu, register jne
X

personal, virk, vesb jne

kontor, mobdl, PDA,, koosolekuruum jne

* Riigi Infosiisteemide

SISEMIN
) Arenduskeskus Eatanian Ministry

| Lehekulg laetud.
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Pilt: ISKE rakendustOoriist.

Selleks, et ametlike dokumentide menetlust ametkondade ja kodanike vahel lihtsustada, on
ellu kutsutud projekt ,,Kohalike omavalitsuste menetluse keskkond — KOVMEN®. Projekti
eesmargiks on luua infomenetluskeskkond, et viltida kodanikele esitatavaid pohjendamatuid
vormindudeid paberdokumentidel kui nendes sisalduvad andmed on kéttesaadavad riiklikes
vOi kohaliku omavalitsuse andmekogudes, millele on ametiasutustel juurdepiis.
Infomenetluskeskkonna loomisega optimeeritakse dokumentidele hangitavate kooskolastuste
ning kinnituste ringi kasutades selleks loodavat elektroonilist keskkonda (kinnitused
viljastatakse ning andmed kontrollitakse riiklikes andmekogudes automaatselt ja
elektrooniliselt), tdnu millele kiireneb dokumentide menetluse aeg ning lihtsustub protsess ja
protsessi iilevaade.

Lisaks on algatatud projekt ruumilise planeeringu infosiisteemi véljatodtamiseks. Eesméark on
luua keskkond ruumilise planeeringu valdkonna avalike teenuste menetlemiseks ja
internetipdhiseks osutamiseks kodanikele ja ettevotjatele. Arendatav infosilisteem sisaldab
planeeringute ruumiandmete kataloogi, pakub infotehnoloogilist tuge planeeringute, taotluste,
ettepanekute, vaiete jne menetlemise osas. Siisteemi abil muutub menetlustoimingute
teostamine ldbipaistvamaks ja selgemaks. Infosiisteem sisaldab kaardirakendust ning
vOoimaldab teha riigiregistritest maa- ja planeeringutega seotud infopéringud. Pohiline
funktsionaalsus on veebipohine. Kuna kd&ik selle valdkonna teenused on saadaval iihe
veebilehe kaudu, siis tulemusena lihtsustub nii kodaniku, kui ametniku t66. Kodanike ja
omavalitsuste vaheline suhtlus muutub teenusekeskseks, mugavamaks ja ldbipaistvamaks.
2010. aastal on Siseministeerium esitanud taotlusi mitmete jitkuprojektide ja uute arenduste
rahastamiseks EL struktuurifondide vahenditest. Muuhulgas on planeeritud iihtlustada
kohalike omavalitsuste digitaalset asjaajamist, arendada kohalike omavalitsuste teenuste
portaali funktsionaalsust ning tegeleda ISKE teemaga.

Uhtlasi on jdtkuvalt arendamisel kohaliku omavalitsuse menetluste infosiisteem, mis on
suunatud kohaliku omavalitsuse teenuste iileviimisele elektroonilisse keskkonda ning
paringute automatiseerimisele riiklikesse registritesse.

Kohanimeregister vastab tinapdevastele info- ja kommunikatsioonitehnoloogilistele nduetele
ja voimalustele. On loodud véimalus kohanimede visualiseerimiseks kaardirakendusel. Kui
varem oli KNR-il ja ADS-il iihine kaardirakendus, siis alates 16. juunist 2010. aastast on
KNR-il eraldi kaardirakendus. Erinevate tdark- ja kaardiandmete vaheliste segaduste
véltimiseks loodi aadressiandmete siisteemile eraldi tdrkrakendus. Arendustodde kdigus on
vilja tootatud tabeliformaat, mille alusel on voimalik masskannete tegemine KNR-i.
Kohanimeregistri andmed on usaldusvéirsed. Registrisse kantud kohanimed on aktuaalsed.
Kohanimeregistri kasutusega seotud OJigusraamistik on ajakohane, ette on valmistatud
kohanimeseaduse muudatused. Kohanimeméérajad on koolitatud. Kohanimendukogu tegevus
on tagatud. URO kohanimeekspertide grupis on Eesti huvid esindatud.

Maakonna riskianaliilisi ja kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise valdkonnas
toimunud muudatuste tottu on kriisireguleerimise iilesanded viidud regionaalsele tasandile (4
regionaalset keskust) ning maavalitsused on kaasatud regionaalsete keskuste to0sse.
Maakorraldus-, keskkonna- ning maareformi- ja omandireformialaste iilesannete tditmisel oli
2010. aastal jitkuvalt tdhelepanu all reformimata maa osatdhtsuse vdhendamine ja riigi
vajadusteks maade viljaselgitamine. Keskmiselt on 2010. aasta seisuga reformitud
maakondades kokku 90% maast, kdige enam Valga maakonnas 95% ja Jogeva ja Pdlva
maakonnas 94%. Kdige vihem Harju maakonnas 84% ja Ida-Viru maakonnas 85%.
Maavalitsuste poolne riigi esindus kohustusliku litkmena maaparandusiihistutes on aasta
aastalt kasvanud, ulatudes 2010. aasta 10puks 90-ni ehk aasta jooksul tuli juurde 22
maaparandusiihistut. Maavalitsuste poolt riigi huvide esindamisega maaparandusiihistutes
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tasutav litkmemaks, hoiukulud ja PRIA toetuse omaosalus, oli 2010. aastal kokku 1,39
miljonit krooni. Arvuliselt on kdige rohkem maaparandusiihistutes esindatud so 12 iihistus
Rapla maavalitsus ning Lédne-Viru ja Jogeva maakonnas on tihistuid 10. Saare maakonnas
maavalitsuse osalusega maaparandusiihistuid ei ole.

2010. aasta aprillis kdivitati siseministeeriumi poolt mahukas projekt ,,Maa jarelmaksu
halduse ning maavalitsuste lihtse dokumendihalduse tarkvara juurutamine®, mille kdigus
valmis 22.12.2010 testimiseks maa jarelmaksude infosiisteem pohimoodul.
Uhistranspordialaste iilesannete valdkonnas oli maavalitsustel kohustus suunata ja
koordineerida maakonna {iihistranspordi arengut ja tootada vilja ning viia ellu sellealased
kavad. 2010. aastal viidi kolmes maavalitsuses lébi riigihanked vedajate leidmiseks maakonna
bussiliinidele, millega tagatakse toimiv iihistranspordi korraldus, lisaks Pédrnu laevaliinile ja
Saare lennuliinile. Jitkus koostdos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
iileriigilise {ihistranspordi infosiisteemi (UTRIS) arenduste osas ning korraldati {imber
piletikontroll thistranspordis.

Sotsiaal- ja tervishoiualaste iilesannete valdkonnas jétkati maavalitsustes tegevusi vastavalt
Sotsiaalministeeriumi poolt kavandatud tegevustele ,,Siidame- ja veresoonkonnahaiguste
ennetamise riiklikus strateegia 2005-2020” tegevuskavas ja ,,Rahvastiku tervise arengukavas
2009-2020* toodud maakondlike iilesannete tditmiseks. 2010. aastal koostati maavalitsuste
poolt maakonna terviseprofiilid ning ka paljud omavalitsused on ndidanud iiles huvi tervise-
edenduslike tegevuste ja terviseprofiilide koostamise osas.

Laste riikliku hoolekande osas koostasid ja tdiendasid maavalitsused 2010 aasta jooksul 118
uut asenduskodu teenuse lepingut ning vormistasid 115 lapsendamist. Jirelevalvet
sotsiaalteenuste osutamise kvaliteedi iile teostati 92 korral ning 24 korral perearsti tegevuse
korralduse iile. Maavalitsuste haldamisel on 01.01.2010 seisuga 11 asenduskodu (lastekodu).
2010. aasta lopus valmisid Parnu Lastekiila peremajad ning asenduskoduteenuse osutamise
andis Parnu maavalitsus iile Pdrnu linnale ja 01.01.2011 seisuga jdi maavalitsuste hallata 10
lastekodu seitsmes maakonnas.

Maavalitsused koordineerivad maakondades puuetega inimestele tehniliste abivahendite
eraldamist, 2010.a. sdlmiti 265 lepingut teenuseid osutavate firmadega ning arvestust peetakse
kuni 21 100 teenuse vajaja lile.

Haridus- ja noorsoot6dalaste iilesannete tditmisel viidi maakondades 14bi temaatilist riiklikku
jarelevalvet koolieelsete lasteasutuste ning {ld- ja kutsehariduskoolide Oppe- ja
kasvatustegevuse iile vastavalt haridus- ja teadusministri poolt kinnitatud prioriteetidele 121
korral ja 9 korral teostati tdiendavat juhtumipdhist jérelevalvet.

Maavalitsuste  kaudu  koordineeriti ja  korraldati {ileriigiliste  aineoliimpiaadide
piirkonnavoorude ldbiviimist ning tunnustamisiiritusi dpilastele ja dpetajatele.

Uue riikliku dppekava tutvustamiseks korraldati maakondades teabepéevi.

Koordineeriti riigieksamite ja pohikooli Idpueksamite ldbiviimist maakonnas.

Maavalitsuste eestvedamisel toimusid mitmesugused haridusalased ettevotmised maakonnas
— nditeks POlva maakonnas korraldati hariduskonverents ,,Head valikud hariduses. Terve
laps™ ja Viljandi maakonnas korraldati hariduskonverents ,,Véadrtused kasvatuses ja elus.
Noorsootdd osas koordineeriti maavalitsuste poolt Eesti Noorsootod Keskuse rahastatavaid
tegevusi noorteinfo teenuse osutamiseks, avatud noortekeskustele ja maakondlikele
noortekogudele. Lepingute tditmise iile teostati peamiselt dokumendipdhist jirelevalvet.
Jatkusid tegevused EL programmide ,Karjiiriteenuste siisteemi arendamine® ja
,,Oppendustamissiisteemi arendamine* raames.

Maavalitsuste kultuuri- ja spordialaste iilesannete tditmine 2010. aastal oli jatkuvalt pingeline
eelkdige inimressurssi vdhesuse tottu. Maavalitsused osalesid enam kui 2000 kultuuri- ja
spordialase  projekti/programmi  trituste  korraldamisel =~ vO6i  koordineerimisel.
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Kultuurivaldkonnas oli tdnu rahaliste vahendite suurenemisele edukas programmi ,,Teater
maale* rakendamine.

Spordialase t60 paremaks korraldamiseks ja edendamiseks on maakondades loodud
maavalitsuste juurde spordindukogud. Korraldatud on harrastusspordi, ujumise algdpetuseks,
litkumisharrastuse projektide ja regionaalsetele tervisespordikeskustele eraldatud riigitoetuse
planeerimine ja jaotamine ning kontroll vahendite kasutamise iile. Maavalitsuste poolt sdlmiti
2010.a. nende tegevuste ellurakendamiseks 439 lepingut.

1. juulist 2010 hakkas kehtima uus ,,Perekonnaseisutoimingute seadus®, mis on toonud
maavalitsuste ametnikele tdiendavaid iilesandeid, niiteks tuleb uue seaduse alusel registrisse
kanda ka abieluvarakannete avaldused. Perekonnaseisu- ja rahvastiku toimingute alaste
iilesannete tditmisel koostati maavalitsustes aasta jooksul kokku kuni 6000 siinniakti/kannet,
kuni 6500 surmaakti/ -kannet, 2655 abieluakti/ -kannet ja 1360 abielulahutuse akti /- kannet.
Lisaks kontrollivad maavalitsused kohalike omavalitsuste poolt koostatud kannete ning
vaimulike poolt koostatud abieluaktide/kannete korrektsust.

Kohalike omavalitsuste ja regionaalpoliitikaga seotud ning arengu- ja planeeringualaste
iilesannete paremaks tditmiseks on maakondades koostatud ja uuendatud maakonna
arengustrateegiad voi erinevaid valdkondlikke arengukavasid. Maakonna arengule suunatud
iilesannetena saab vilja tuua eelkdige erinevate strateegiate ja programmide ellurakendamise
korraldamise maakonnas nagu nditeks EL struktuurifondide kasutuselevotu programmid,
KOIT-kava, hajaasustuse vee- ja elektriprogrammid, kiilade uuendamise ja arendamise
investeeringutoetused ning ka maakondliku arendustegevuse programmi rakendamine.
Maakondliku arendustegevuse programmi raames viidi maakondades 1ldbi 220 erinevat
projekti, mis oli suunatud maakonnas arengueelduste tugevdamiseks ja paremaks
kasutamiseks.

Maavalitsused jitkasid 2010. aasta jooksul teemaplaneeringu “Sotsiaalne infrastruktuur”
menetlustoiminguid. Lisaks viisid maakonnad 14bi erinevaid teemaplaneeringuid nagu néiteks
tuuleenergeetika teemaplaneering Hiiu, Saare, Li4ne ja Pirnu maavalitsuste koostdos.
Oluliseks tooiilesandeks on maavalitsustel teostada jérelevalvet kohalike omavalitsuste
iiksikaktide seaduslikkuse iile.

Planeeritud olulised tegevused mis jéid ellu viimata:

Uhenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise tegevustega elluviimisega 2010. aastal
veel ei alustatud. Jatkati ,,Kodanikuiihenduste riikliku rahastamise korrastamise programmi®,
véljatootamist ja kooskdlastamist partneritega, mida rahastatakse ESF-ist ning mille
rakendamise toimub perioodil 2011-2013.

Planeerimisseaduse § 2 Ig 3 nimetatud regionaalministri madrus on osaliselt ette valmistatud.
Kuna maiéruse sisuline pool on paljuski seotud ruumilise planeeringu avalike teenuste
menetluste infosiisteemi kdivitamisega, soltub madruse tegemine IT-projekti ajakavast, mille
kéigus tootatakse vilja planeeringute digitaalse vormistuse nduded ning infosiisteemi loomise
kdigus tekivad ndidisfailid. Planeeringute osakonna poolt on koostatud infosiisteemi iiheks
osaks olevad planeeringute leppemérgid.

Kohalike omavalitsuste voimekuse suurendamiseks ettevalmistatud ESF-ist rahastatavat
,Kohaliku omavalitsuse arendamise programmi* ei kinnitatud Riigikantselei poolt ning seda
2010. aastal ei kaivitatud. 2011. aastal on plaanis programm uuesti esitada.

Siseministeeriumi eestvedamisel valmistati ette struktuurifondide vahenditest finantseeritav
projekt ,, KOV iileminek paberivabale asjaajamisele®. Projekti eesmérgiks on votta kasutusele
kohalikes omavalitsustes iihtne ja nduetele vastav dokumendihaldussiisteem, mille 1dbi on
voimalik thtlustada asutuse dokumendi- registri avalik vaade ning muud Avaliku teabe
seadusest tulenevad funktsionaalsused. Seoses kolmel korral riigihanke vaidlustamisega ning
EL rahastus perioodi 16ppemisega ei olnud vdimalik planeeritud tegevusi ellu viia ning seega
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ei ole olnud vdimalik piistitatud eesmarki tdita. Siseministeerium otsib vdimalusi projekti
kaivitamiseks 2011. aastal.

Ulevaade avalike teenuste kvaliteedi parandamisest ja organisatsiooni arendamisest:
Vaimulikud on 2010.a s6lminud 451 abiclu (2010.a. kokku sdlmitud 5097 abielu, neist
maavalitsuste poolt 4510, vaimulike poolt 451, notarite poolt 136).

Leppemirkide uuendamisega oleme loonud aluse omavalitsuste planeeringute vormistamise
ithtlustamiseks. Seeldbi tagatakse planeeringute vormistamise parem ning iihtlasem kvaliteet.
Lihtsustub planeeringute iile jarelevalve teostamine ja menetlus muutub efektiivsemaks.
Siseministeeriumi planeeringute osakonna ja Pdrnu Maavalitsuse arengu- ja planeeringu
osakonna initsiatiivil alustas Tartu Ulikooli Pirnu Kolledz 2010. a siigisest planeeringu- ja
arenguspetsialistidele ning teistele avalikele teenistujatele ja planeerijatele mdeldud
tdiendusdppega ,,Ruumiline planeerimine ja arendustegevus kohalikus omavalitsuses®.
Tdiendoppe eesmérgiks on pakkuda teoreetilisi ja praktilisi teadmisi kohaliku arengu
suunamiseks, sidudes sotsiaal-majandusliku arengu kavandamise ja ruumilise planeerimise
ihtseks tervikuks. Sihtgruppideks on kohalike omavalitsuste ametnikud, volikogude
esindajad, planeeringukonsultandid, = maavalitsuste planeerimis- ja arendusspetsialistid,
ministeeriumide ja nende allasutuste ametnikud. Tdiendusdpe on edukalt kédivitunud, tdiendav
info  kursuste  kohta: http://lwww.pc.ut.ee/et/taiendus%F5pe/ruumiline-planeerimine
http://www.pc.ut.ee/et/taiendus%F5pe/ruumiline-planeerimine-kevad-2011.
Siseministeeriumi planeeringute osakond on 2010. aasta siigisel sdlmitud koostodlepingu
kohaselt partneriks Tartu Ulikooli poolt algatatud projektis ,,Eesti planeerimisdppekavade
arendamine: ettevotluskoostdo tihisdppekava, praktika- ja tdiendkoolitussiisteemi loomiseks®.
Partnerina panustame projekti eesmérkide saavutamisse ldbi jirgmiste tegevuste: ndustame
oppekava ja dppemoodulite véljatootamisel ja osaleme projekti raames toimuvatel {iritustel,
teeme projekti ekspertanaliiiisideks vajaduse tekkimisel kéttesaadavaks enda késutuses olevad
andmed, osaleme projekti ndukogu t66s. Projekti eesmérk on igakiilgselt toetada Eestis
iilikoolide koost66d mitmekiilgse ja paddeva hariduse voimaldamiseks ruumilise planeerimise
valdkonnas magistrikraadi tasemel.

Volikogude infosiisteemi (edaspidi VOLIS) loomise tulemusena on oluliselt suurenenud
volikogude tegevuse ldbipaistvus ning iihtlasi on paranenud kodanike voimalused volikogude
to0s aktiivselt kaasa rddkida, mis panustab tdhusamale osalusdemokraatia arengule. VOLIS
infosiisteem voimaldab muuhulgas KOV volikogude téisdigitaalset otsustusprotsessi, e-
hédletamise vdimalust, ligipddsu siisteemile 1dbi interneti keskkonna ning lisaks toimivad
seosed muude infosilisteemidega.

Kohaliku omavalitsuse teenuste portaal (edaspidi KOVTP) on pilootprojektina juurutatud
Viljandimaal Viiratsi vallas ning vdetakse kasutusele teistel Viljandimaa omavalitsustes jark-
jargult. Lahendus on vabavaraline ning avatud kasutamiseks teistele eesti omavalitsustele
alates aprillist 2011. Arendatud lahendus voimaldab kohalike omavalitsuste veebilehekiilgede
standardset iilesehitust, lihtsamat haldamist ning infootsingut nii kodanikule kui omavalitsuse
ametnikule. Lisaks vdoimaldab KOVTP, kasutades olemasolevaid riigi IT struktuure (DVK, X-
tee jne), teostada kohaliku omavalitsuse poolt pakutavaid avalikke teenuseid, tostes oluliselt
teenuste kittesaadavust ning nende kvaliteeti. Uheks oluliseks uuenduseks on kindlasti
eeltdidetud vormide kasutuselevott, mis kiirendab oluliselt dokumentide menetluse aegu ning
hoidub vigadest nende eelneval kisitsi tditmisel.

Projekti ,, KOV infosiisteemide turvameetmete tShustamine® tulemusena tootasid kohalikud
omavalitsused vélja turvameetmete rakendusplaani ning toimus prioriteetsete turvameetmete
rakendamine. On loodud eeldused infoturbe organisatsioonikultuuri tekkimiseks.
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3. Ministrite hinnangud sisekontrollisiisteemi kohta ja itilevaade
tegevusest siseauditi korraldamisel

3.1. Siseministri ja regionaalministri hinnang sisekontrollisiisteemi kohta

Ministritena hindame  Siseministeeriumi  ning tema valitsemisala asutuste
sisekontrollisiisteeme toimivaks, kuid parandamist vajavaks.

Hinnang sisekontrollisiisteemile tugineb muu hulgas siseauditi ja viliste hindajate
auditiaruannetes toodud informatsioonil ja riskide hindamise tulemustel. Hinnangu andmisel
on ldhtutud Siseministeeriumi ja tema valitsemisala siseaudiitorite ja Riigikontrolli
auditiaruannetes toodud informatsioonist ning siseauditi eest vastutava isiku poolt antud
hinnangust, mille kohaselt on Siseministeeriumi 2010. a raamatupidamise aastaaruanne
kooskolas Eesti Vabariigi raamatupidamise seadusega ning kajastab olulises osas digesti
ja oiglaselt Siseministeeriumi ja tema valitsemisala finantsseisundit seisuga 31.12.2010.
a.

Siseministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamisel
on jargitud kehtivaid oigusakte ja rahvusvaheliselt iildtunnustatud standardeid.
Kiesoleval ajal annavad Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes kehtestatud
struktuur, juhtkonna poolt viljendatav suhtumine, kehtivad protseduurireeglid ja muud
rakendatud meetmed mdistliku kindlustunde, et sisekontrollisiisteemid toimivad.
Siseministeeriumi  ja tema valitsemisala asutuste peamised tegevusvaldkonnad on
sisekontrollisiisteemiga kaetud ning nende tOhustamine toimub pideva protsessina.
Sisekontrollisiisteemi parendamiseks on edukalt rakendatud meetmeid nii sise- Kuli
vélisaudiitorite poolt auditiaruannetes vélja toodud kitsaskohtade osas. Valitsemisalas on
oluliselt kvaliteetsemaks muutunud riskide hindamise siisteem ning ldbiviimine.

Kuigi olulisi valitsemisala tileseid puudusi sisekontrollisiisteemides ei ole nii sise- Kui
vilisaudiitorite poolt tdheldatud ning siisteemid on toimivad ja vdOimaldavad pistitatud
eesmadrkide tditmist, tuleb jatkuva arengu tagamiseks sisekontrollisiisteeme tdiendada.
Ministritena hindame ministeeriumi  ning tema valitsemis- ja haldusala
sisekontrollisiisteeme parandamist vajavaks personalivaldkonna koordineerimise,
inventuuride ja riigihangete libiviimise ning riigieelarveliste eraldiste iile jirelevalve
teostamise osas.

3.2. Ulevaade tegevusest siseauditi korraldamisel

Siseauditialast tegevust teostab Siseministeeriumis siseauditi osakond ning valitsemisala
asutustes vastavad struktuuriiiksused (voi juhile vahetult alluv siseaudiitor). Siseministeeriumi
siseauditi osakond allub siseministrile, mis tagab osakonna funktsionaalse sdltumatuse. Lisaks
siseministrile teenindatakse vOrdvddrses mahus ka regionaalministrit. Samuti on ka
valitsemisala asutuste struktuurides tagatud siseauditi struktuuriiiksuste/siseaudiitorite
sOltumatus asutuse iilejddnud toost.

Tookorralduse aluseks on siseauditi struktuuriliksuste pohiméddrused ja siseaudiitorite
ametijuhendid, millega on tagatud ka kd&ik siseaudiitorite Oigused ning ligipdds tooks
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vajalikule informatsioonile. Uhtse kvaliteedi tagamise eesmirgil kinnitati siseministri poolt
17.02.2009. a valitsemisalale Siseministeeriumi siseauditi sise-eeskiri, milles on sétestatud
siseauditialase tegevuse tdpsem korraldus. Oma tegevuses ldhtuvad valitsemisala
siseaudiitorid 1A (Institute of Internal Auditors) rahvusvahelistest siseauditi standarditest.
Lisaks mainitule ldhtutakse ka erinevatest véljatootatud késiraamatutest ning
juhendmaterjalidest (eelkdige EL struktuuriabi vahendite auditeerimisel).

Kédesoleva hinnangu koostamise ajaks on Siseministeeriumi siseauditi osakonnas
Rahandusministeeriumi poolt 1dbi viidud Audiitortegevuse seadusega ndutav vilishindamine,
mille tulemusel on hinnatud siseauditi osakonna to6 vastavuses olevaks rahvusvaheliste
siseauditi standarditega. Tulenevalt vélishindamisest kaasajastatakse siseauditi osakonna
pOhimédrus ja valitsemisala siseauditi sise-eeskiri 2011. aasta esimesel poolel.

Piiranguna ei ole siseauditi funktsiooniga olnud kaetud Kaitsepolitseiamet, kuid alates
2011. a on loodud Siseministeeriumi siseauditi osakonda tiiendav ametikoht antud
piirangu korvaldamiseks.

Eelpooltoodust tulenevalt kinnitame, et Siseministeeriumi siseaudiitoritele on tagatud
tooks vajalikud tingimused, ligipidas tooks vajalikule informatsioonile ja funktsionaalne
soltumatus asutuse iilejddnud toost.

Siseministeeriumi siseauditi osakonna tiilesanne on koordineerida siseauditialast tegevust
valitsemisalas.  Siseauditialaste tegevuste kavandamisel arvestab siseauditi osakond, et
erinevad valdkonnad oleks piisavalt auditiga kaetud ning et t66 dubleerimine (valitsemisala
asutustega, Riigikontrolliga, Rahandusministeeriumiga) oleks viidud miinimumini.
Valitsemisala asutustega konsulteeritakse siseauditi tooplaanide koostamisel ning eesmarkide
plstitamisel. Siseministeeriumi siseauditi osakonna T{lesanne on ka koordineerida
siseauditialast tegevust valitsemisalas. Vastavalt vajadusele viiakse ldbi teabepdevi ning
tehakse thisauditeid. Siseaudiitoritele voimaldatakse asjakohast tdiendusopet, mis on
kooskdlas siseauditi strateegiliste eesmirkide ja organisatsiooni arengukavaga.
Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas viiakse alates 2009. a 14bi riskide hindamist uue
metoodika kohaselt, mille tulemusel koostatakse 1iiks terviklik wvalitsemisala iilene
valitsemisala iilesandeid silmas pidav riskide hindamine. Protsessi on kaasatud valitsemisala
asutuste ning siseministeeriumi esindajad. Metoodika uuendamiseks viidi 2009. a ja 2010. a
1dbi riskide hindamise eesmérki ning protseduure tutvustavad koolitused. Riskide hindamise
tulemusi kasutavad igapédevases to0s ka teised ministeeriumi osakonnad ning valitsemisala
asutused.

Sisejulgeoleku asutustest on oma siseauditi biiroo Politsei- ja Piirivalveametis. Alates 2010. a
teenindab Sisekaitseakadeemia ja Péddsteameti juhte Siseministeeriumi siseauditi osakond,
kelle tooplaani on kaasatud vastavad auditid. Alates 2011. aastast on teenindatavate hulka
lisandunud ka Kaitsepolitseiamet ja Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus.
2009. a korraldati iimber siseaudiitorite t60 maavalitsustes ning védhendati maavalitsusi
teenindavate siseaudiitorite arvu 15-It 5-le. Antud muudatuse tagajirjel on Harju Maavalitsuse
siseaudiitor ka Rapla ning Jarva Maavalitsuse siseaudiitor; Ida-Viru Maavalitsuse siseaudiitor
ka Ladne-Viru Maavalitsuse siseaudiitor; Viljandi Maavalitsuse siseaudiitor ka Jogeva ning
Tartu Maavalitsuse siseaudiitor; Valga Maavalitsuse siseaudiitor ka Polva ja Voru
Maavalitsuse siseaudiitor; Hiiu Maavalitsuse siseaudiitor ka Saare, Lddne ning Pérnu
Maavalitsuse siseaudiitor. Umberkorralduse tulemusena muutus siseauditi funktsiooni
osutamine siéstlikumaks ning efektiivsemaks.

Siseministeeriumi siseauditiosakonnast 2010. a iikski siseaudiitor ei lahkunud. Seisuga
31.12.2010. a oli siseauditi valdkonnas valitsemisalas kokku teenistuses 21 siseaudiitorit (s.h
1 lapsehoolduspuhkusel), kellest 8 siseaudiitorit tootas Siseministeeriumis (kellest 2 tegeles

82



EL fondidega), 8 siseaudiitorit oli siseministri alluvuses olevates asutustes ning 5
siseaudiitorit regionaalministri alluvuses olevates asutustes. Ministritena hindame
siseaudiitorite arvu piisavaks.

Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes viidi 2010. a 18bi peamiselt vastavus- ehk
kindlustandvaid auditeid, kuid ka tulemusauditeid. Auditeeriti erinevaid valdkondi nii
siseministri  kui  regionaalministri  alluvuses  olevates  asutustes ning  osutati
konsultatsiooniteenuseid.

Siseministeeriumi siseauditi osakond auditeeris 2010. a olulisel médral ka EL erinevate
programmide (Struktuurifond, Solidaarsusprogrammi Vilispiirifond, Tagasipoordumisfond ja
Pagulasfond, mitmete Euroopa territoriaalse koostoo programmide) vahendite kasutamist,
olles auditeerivaks asutuseks ja Audiitorite Grupi liikmeks.

Auditite tulemusena tehtud ettepanekute osas on vajalik kogu valitsemisalas tohustada

seire teostamist ettepanekute tiitmise osas. Ministritena hindame ministeeriumi ja tema
valitsemisala siseauditi funktsiooni viga heaks.
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4. Ulevaade valitseva ja olulise mdju all olevatest iiksustest

4.1. Ariiihingud

AS Andmevara on 100% riigile kuuluv &ritihing, mis moodustati 19.09.1997 ning Vabariigi
Valitsuse 11. mai 2006. a korraldusega nr 286 maérati aktsiondridiguste teostajaks
Siseministeerium. AS Andmevara pohitegevusalaks Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori (EMTAK) jargi on infotehnoloogia valdkonna teenused.

Ulevaade AS Andmevara olulisematest majandusniitajatest on esitatud lisas 8B.

4.2. Sihtasutused

Seisuga 31.12.20 oli Siseministeeriumi valitsemisalas 14 riigi valitseva moju all olevat
sihtasutust:

Riigipoolne asutajadiguste | Asutajate
Nr | Sihtasutuse nimi teostaja arv
1. | SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital Siseministeerium 1
2. | SA Eesti Migratsioonifond Siseministeerium 1
3. | SA Hiiumaa Haigla Hiiu Maavalitsus 1
4. |SA Tuuru Hiiu Maavalitsus 1
5. | SA Jogeva Haigla JOgeva Maavalitsus 1
SA Jogevamaa Arendus- ja
6. | Ettevotluskeskus Jogeva Maavalitsus
7. | SA Koeru Hooldekeskus Jarva Maavalitsus 1
SA A.H. Tammsaare Muuseum
8. | Vargamiel Jérva Maavalitsus
9. |SA Lidnemaa Arenduskeskus Ladne Maavalitsus
SA Raplamaa Arendus- ja
10. | Ettevotluskeskus Rapla Maavalitsus 1
11.| SA Saaremaa Ettevotluse Edendamise Saare Maavalitsus 1
12.| SA Holstre-Polli Tervisekeskus Viljandi Maavalitsus 3
13.| SA Viljandimaa Arenduskeskus Viljandi Maavalitsus 3
14.| SA Vorumaa Arenguagentuur Voru Maavalitsus 1

Vabariigi Valitsuse 29. oktoobri 2009 korraldusega nr 461 otsustati Sihtasutuse Eesti
Migratsioonifond {ihinemine Integratsiooni Sihtasutusega, kusjuures iihendatavaks
sihtasutuseks on Sihtasutus Eesti Migratsioonifond ja sihtasutuse uueks nimeks saab
Integratsiooni ja  Migratsiooni  Sihtasutus Meie Inimesed. Osalus anti file
Kultuuriministeeriumile 2010. aasta alguses.

Valitseva moju all olevate sihtasutuste 2010.aasta aastaaruanded on auditeeritud.
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Valitseva mdju all olevate sihtasutuste olulisemad majandusnéitajad on esitatud lisas 8A.

Lisaks osalevad maavalitsused jargmistes sihtasutustes:

Riigipoolne asutajadiguste
Nr Sihtasutuse nimi teostaja Asutajate arv
1. | SA Ladne-Viru Arenduskeskus Lidne-Viru Maavalitsus 2
2. | SA Pokumaa Polva Maavalitsus 7
SA Piarnumaa Ettevotlus- ja
3. | Arenduskeskus Péarnu Maavalitsus 6
4. | SA Tartu Teaduspark Tartu Maavalitsus 5
5. | SA Peipsiveere Areng Tartu Maavalitsus 8
6. | SA Tartu Arinduandla Tartu Maavalitsus 2
7. | SA Louna-Eesti Turism Valga Maavalitsus 1
Nimetatud sihtasutuste olulisemad majandusnéitajad on toodud alljargnevas tabelis:
tuhandetes kroonides
Varade maht Netovara perioodi | Aruandeaasta
perioodi 16pul 16pul tulem
Nr Sihtasutuse nimi 2010 2009 2010 2009 2010 2009
1. | SA Laane-Viru Arenduskeskus 595 231 -209 -5 -204 -52
2. | SA Pokumaa 14 613 16 064 1529 1541 -12 567
SA Piarnumaa Ettevdtlus- ja
3. | Arenduskeskus 3522 3653 3014 3177 -163 277
4. | SA Tartu Teaduspark 87439| 91762 64523| 64059 464 7143
5. | SA Peipsiveere Arengu 101 198 -94 54 -148 -36
6. | SA Tartu Arinduandla 2783 2427 2202 1948 254 587
7. | SA Lduna-Eesti Turism 318 496 128 117 11 -20
Sihtasutuste 2010 aasta andmed on auditeerimata.
4.3. Mittetulundusiihingud
Seisuga 31.12.2010 on Siseministeerium  koos valitsemisala asutustega 102
mittetulundusiihingu liikkmeks ning liikkmetasudeks tasuti 386 tuhat krooni:
Riigi Aruande-
Riigipoolne valitsev aasta
liilkmeoiguste Liikmete moju liilkmemaks
Nr | Mittetulundusiihingu nimi teostaja arv (JAH/EI) (tuh kr)
MTU Harjumaa
1. | Uhistranspordikeskus Harju Maavalitsus 25 El 60,0
MTU Helsinki-Tallinn
2. | Euregio Harju Maavalitsus 5 El 186,9
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MTU Laane

Maaparandusiihistu Harju Maavalitsus 16 El 0,0

4, | MTU Sipa Maaparandusiihistu | Harju Maavalitsus 9 El 0,0
MTU Saeveski

5. | Maaparandusiihistu Harju Maavalitsus El 0,0
MTU Maidla-Vilumie

6. | Maaparandusiihistu Harju Maavalitsus El 0,0
MTU Marga Kraavi

7. | Maaparandusiihistu Harju Maavalitsus El 3,1
MTU Altkiila

8. | Maaparandusiihistu Harju Maavalitsus El 0,0
MTU Raudemetsa

9. | Maaparandusiihistu Harju Maavalitsus El 1,6
MTU Kibuna

10. | Maaparandusiihistu Harju Maavalitsus El 3,9
MTU Uuskiila

11. | Maaparandusiihistu Hiiu Maavalitsus 30 El 0,1
MTU Suuremuru Ida-Viru

12. | Maaparandusiihistu Maavalitsus El 0,4
MTU Valaste Ida-Viru

13. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 19 El 0,0
MTU Alajoe Ida-Viru

14. | Maaparandusiihistu Maavalitsus El 11
MTU Mustasoo Ida-Viru

15. | Maaparandusiihistu Maavalitsus El 0,0
MTU Jdgevamaa

16. | Uhistranspordikeskus Jogeva Maavalitsus 13 El 0,0
MTU Leedi

17. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus 23 El 0,9
MTU Risnaoja

18. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus 49 El 0,0
MTU Pedjaiiire

19. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus 5 El 0,1
MTU Ruskavere

20. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus El 0,0
MTU Karu

21. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus El 0,0
MTU Siimu

22. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus El 04
MTU Viruvere-Résna

23. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus El 0,0
MTU Migisevilja

24. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus El 0,1
MTU Karpa

25. | Maaparandusiihistu Jogeva Maavalitsus El 0,0

26. | MTU Jde Maaparandusiihistu | Jogeva Maavalitsus El 1,6
MTU Jirvamaa Uhistranspordi

27. | Keskus Jarva Maavalitsus 13 El 8,0

28. | MTU Mio Maaparandusiihistu | Jirva Maavalitsus 142 El 0,0
MTU Viiitsa

29. | Maaparandusiihistu Jarva Maavalitsus 274 El 0,0
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MTU Kabala

30. | Maaparandusiihistu Jarva Maavalitsus 53 El 0,0

31. | MTU Oisu Maaparandusiihistu | Jirva Maavalitsus 239 El 0,0
MTU Aravaete

32. | Maaparandusiihistu Jarva Maavalitsus 131 El 29
MTU Kirna

33. | Maaparandusiihistu Jarva Maavalitsus 195 El 0,0
MTU Sérandu

34. | Maaparandusiihistu Jarva Maavalitsus 69 El 0,0
MTU Jalametsa

35. | Maaparandusiihistu Jarva Maavalitsus 120 El 24,5
MTU Tammekiila

36. | Maaparandusiihistu Jarva Maavalitsus 74 El 28,7
MTU Kastja

37. | Maaparandusiihistu Ladne Maavalitsus 10 El 0,2

38. | MTU Palu Maaparandusiihistu | Liine Maavalitsus 9 El 0,2
MTU Tuudijoe

39. | Maaparandusiihistu Ladne Maavalitsus 7 El 0,5
MTU Hipodroomi

40. | Maaparandusiihistu Laidne Maavalitsus 11 El 0,0
MTU Kasekiila

41. | Maaparandusiihistu Lidne Maavalitsus 31 El 0,0
MTU Rootsikiila

42. | Maaparandusiihistu Léaidne Maavalitsus 11 El 0,2
MTU Riisa

43. | Maaparandusiihistu Ladne Maavalitsus El 0,0
MTU Viru-Jaagupi Lidne-Viru

44, | Maaparandusiihistu Maavalitsus 20 El 0,0
MTU Varangu Lidne-Viru

45. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 10 El 0,1
MTU Rain ja Ave Lédne-Viru

46. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 25 El 0,2
MTU Raudlepa Lédne-Viru

47. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 22 El 0,0
MTU Pajusti Lééne-Viru

48. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 6 El 15,6
MTU Niine Lééne-Viru

49. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 11 El 0,1
MTU Visuoru Liédne-Viru

50. |Maaparandusiihistu Maavalitsus 5 El 0,0
MTU Lante Lééne-Viru

51. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 15 El 0,1
MTU Rabaveere Liédne-Viru

52. |Maaparandusiihistu Maavalitsus 24 El 0,0
MTU Toomemaa Lidne-Viru

53. | Maaparandusiihistu Maavalitsus 8 El 0,5
MTU Vissi

54. | Maaparandusiihistu Podlva Maavalitsus 8 El 0,3
MTU Kihri-Laane

55. | Maaparandusiihistu Po6lva Maavalitsus 72 El 0,0
MTU Veskisoo

56. | Maaparandusiihistu Péarnu Maavalitsus El 0,3
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MTU Kessi

57. | Maaparandusiihistu Pérnu Maavalitsus El 0,2
MTU Vindra

58. | Maaparandusiihistu Pérnu Maavalitsus El 0,6
MTU Selja

59. | Maaparandusiihistu Pirnu Maavalitsus 78 El 0,1
MTU Leetva

60. | Maaparandusiihistu Péarnu Maavalitsus El 0,3
MTU Jénistvere

61. | Maaparandusiihistu Pérnu Maavalitsus El 0,0
MTU Kéru

62. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 63 El 0,0

63. | MTU Ohekatku Mdisakogu Rapla Maavalitsus 19 El 45
MTU Lelle

64. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 5 El 1,8
MTU Laukna

65. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 71 El 0,4
MTU Karitsa

66. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 4 El 0,1
MTU Lokuta

67. |Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 134 El 0,0
MTU Vardi-Russalu

68. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 12 El 0,2
MTU Reiu-Kumma

69. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 60 El 0,3
MTU Lopemetsa

70. |Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 3 El 3,1
MTU Potijaama

71. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus 12 El 0,2
MTU Velisa

72. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus El 3,2
MTU Juuru

73. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus El 0,0
MTU Urevere

74. | Maaparandusiihistu Rapla Maavalitsus El 0,0
MTU ICOM Eesti

75. | Rahvuskomitee Siseministeerium El 4,0
MTU Eesti Siseaudiitorite

76. | Uhing Siseministeerium El 5,0
MTU Eesti Maksumaksjate

77. | Liit Siseministeerium El 0,1
MTU Eesti Siseaudiitorite Politsei-ja

78. | Uhing Piirivalveamet El 3,5
MTU Eesti Puhkpillimuusika | Politsei-ja

79. | Liit Piirivalveamet El 0,9
MTU Aardla

80. |Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 43 El 0,0
MTU Réhu

81. | Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 70 El 1,0
MTU Kitseoja

82. | Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 111 El 0,0
MTU Ubesoo

83. | Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 32 El 1,0
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MTU Rootsikiila

84. | Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 49 El 0,0
MTU Varnja Poldri

85. | Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 18 El 0,0
MTU Utukolga

86. | Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 52 El 0,0
MTU Terikese

87. | Maaparandusiihistu Tartu Maavalitsus 28 El 0,0
MTU Kuuse

88. | Maaparandusiihistu Valga Maavalitsus 11 El 0,4

89. | MTU Lota Maaparandusiihistu | Valga Maavalitsus 14 El 0,0
MTU Keeni

90. |Maaparandusiihistu Valga Maavalitsus 43 El 0,0

91. |MTU Oru Maaparandusiihistu | Valga Maavalitsus 45 El 0,4
MTU Kaarli Kiila

92. |Maaparandusarendusiihing Viljandi Maavalitus 254 El 0,0
MTU Kolga-Jaani

93. |Maaparandusiihistu Viljandi Maavalitus 89 El 0,8

94. |MTU Kdo Maaparandusiihistu | Viljandi Maavalitus 217 El 0,0
MTU Laatre

95. | Maaparandusiihistu Viljandi Maavalitus 40 El 14
MTU Leisi

96. |Maaparandusiihistu Viljandi Maavalitus 18 El 1,8
MTU Vissuvere

97. |Maaparandusiihistu Viljandi Maavalitus 26 El 0,1
MTU Maaparandusiihistu

98. | Tarvastu Polder Viljandi Maavalitus 74 El 8,4
MTU Unakvere

99. |Maaparandusiihistu Viljandi Maavalitus 19 El 0,2
MTU Annioja

100. | Maaparandusiihistu Viljandi Maavalitus 30 El 0,0
MTU Vardja

101. | Maaparandusiihistu Viljandi Maavalitus 210 El 0,0
MTU Karjasoo peakraavi

102. | Maaparandusiihistu Voru Maavalitsus El 0,0
KOKKU 386,6
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4.4. Muud isikud

2010. aastal tasuti muudele organisatsioonidele litkmemaksusid kokku 2 578 tuhat krooni.
Siseministeerium koos valitsemisala asutustega on jargmiste organisatsioonide liikmeks:

Riigipoolne
liikmediguste Aruandeaasta
Isiku nimi Isiku olemus teostaja lilkmetasu
Ladnemere seitsme
suurema saare
organisatsioon, mille
eesmargiks on dra kasutada
praegust Ladnemere
piirkonna tugevat
arengupotentsiaali ja {ihiste
B7 - Ladnemere Saarte |joupingutustega luua Hiiu Maavalitsus
Koostoovork positiivne areng saartel. Saare Maavalitsus 263,0
ECRN - European
Cemical Regions Ida-Viru
Network Maavalitsus 31,3
ESIN-Euroopa Euroopa viikesaarte
Viikesaarte Uhendus | koostdo. Hiiu Maavalitsus 16,0
Euroopa Mereliste
Adirealade Organisatsioon
on loodud Euroopa
regiooni saarte huvide
kaitsmiseks Euroopa liidu
institustsioonides,
CPMR - Euroopa tihisprojektide ja uuringute | Hiiu Maavalitsus
Mereliste Airealade ning bilateraalse koost6o Saare Maavalitsus
Organisatsioon algatamiseks. Pdrnu Maavalitsus 298,6
Liit tihendab 40 erineva
maa
USPE - Euroopa politseiorganistasioonide
Politsei Spordiliit sportlasi. Politseiamet 15,6
Organisatsiooni eesmérgiks
on kaasa aidata
rahvusvahelisele politsei
INTERPOL - koostodle ning seda ka siis,
Rahvusvaheline kui kahe liitkmesriigivahel
Kriminaalpolitsei puuduvad diplomaatilised
Organisatsioon suhted. Politseiamet 851,9
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Conseil de L union

Europe

Shengeni infosiisteemi osa,
mis vOimaldab infovahetust
ja on Eestile kohustuslik
tulenevalt liitumisega
Euroopa Liiduga.

Politseiamet

62,5

IACP -
Rahvusvaheline
Politseijuhtide
Assotsatsioon

IACP eesmairkideks on
arendada ja levitada
heakskiidetud
administratiivset- ja
tehnilist kogemust ja
tegevuspraktikat ning
edendada nende
kasutuselevottu
politseiasutuste
igapdevatdos. Lisaks
edendada politseiasutuste
koost6dd ning
informatsiooni ja
kogemuste vahetust
politseijuhtide seas iile
kogu maailma.

Politseiamet

1,4

Egmont Group

Uhendab 106 riigi
rahandusalast kuritegevust
analiiiisivat keskset iiksust.
Tavaliselt ithendusse
kuuluvate iiksuste tilesanne
on ka rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastase
siseriikliku seadusandluse
véljatddtamine ja
tdiendamine. Politseid
esindab
Keskkriminaalpolitsei
Rahapesu Andmebiiroo

Politseiamet

40,9

Isiku nimi

Isiku olemus

Riigipoolne
liikmeoiguste
teostaja

Aruandeaasta
litkmetasu

Euroregioon Pskov-

Livonia

Euroregioon Pskov-Livonia
on Eesti Vabariigi, Liti
Vabariigi ja Vene
Foderatsiooni piiriddrsete
alade
koostddorganistasioon.

PGlva Maavalitsus
Valga Maavalitsus
Voru Maavalitsus

75,0
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CTIF - International
association of fire and
rescue service
(Rahvusvaheline
tulekahjude ennetamise
ja kustutamise
tehniline komitee)

Edendab tuletorjujate ja
teiste tule- ja
paisteekspertide vahelist
koostood maailmas.

Paisteamet

12,5

ESCON - European
Safe Community
Network

Organisatsiooni eesmérk on
1abi rahvusvahelise koost6o
ja koolituste parandada
teadmisi ja oskusi
efektiivsemate tulemuste
saavutamiseks paikkonnas
turvalisuse edendamise ja
vigastuste ning
vigastussurmade
ennetamise valdkonnas.

Rapla Maavalitsus

CEPOL - European
Police College

Euroopa Liidu politsei
koolitusinstitutsioone liitev
vorgustikorganisatsioon,
mille peamiseks tegevuseks
on EL liikmesriikide
politsei juhtivametnikele
koolituskursuste, -
seminaride ja -konverentide
labiviimine vastavalt
kinnitatud
aastaprogrammile.

Sisekaitseakadeemia

FRONTEX

Euroopa Liidu vilispiiridel
tehtava operatiivkoostdo
Euroopa agentuur

Sisekaitseakadeemia

BUP-Balitc University
Programme

Balti Ulikoolide Programm
— akadeemia teadus- ja
arendustegevuse toetamine
1abi Lddnemere maade
iilikoolide ja korgkoolide
koostodvorgustiku.
Akadeemia liitus 20009.
aasta stigisel
partnerdeklaratsiooniga,
mille eesmérgiks on
koostddperspektiivide
vidljaarendamine, eelkdige
teadus- ja arenduskoostdo.
Juhtiv partner: Uppsala
Ulikool (Rootsi Kuningriik)

Sisekaitseakadeemia
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AEPC-Association of
European Police
Colleges

Euroopa Politseikolledzite
Assotsiatsioon — EL
litkmesriikide, EL
kandidaatriikide ja Euroopa
naabruspoliitika (ENP)
sihtriikide korgemaid
politseidppeasutusi
ithendav hariduskoost60
vorgustik. Akadeemia
liilkmelisus ja aktiivsus
organisatsioonis aitab kaasa
Eesti politseihariduse
rahvusvahelise modtme
siivenemisele, toetab Eesti
positsioone CEPOL"i
suunal ja toetab mh EV
arengukoost6o eesmirke

Sisekaitseakadeemia

EFSCA - European
Fire Service Colleges
Association

EFSCA eesmairgiks on
informeerida ja mdjutada
Euroopa Liitu ja
liilkmesvalitsusi asjades,
mis puudutavad haridust ja
kutsealast véljadpet, et
veelgi efektiivsemalt
késitleda Euroopa
paisteteenistuste
isikkoosseisu ning
organisatsioonide vajadusi.

Sisekaitseakadeemia

7,8

NISPAcee - Kesk- ja
Ida-Euroopa Avaliku
Halduse Instituutide ja
Koolide Vorgustik

Organisatsioon soodustab
regiooni inimeste ja
institutsioonide
omavahelist koost66d ning
teadmiste ja oskuste
jagamist.

Sisekaitseakadeemia

3,9

EURASHE - Euroopa
Rakenduskdrgkoolide
Uhendus

EURASHE on kaiki
Euroopa korghariduslikke
institutsioone iihendav
assotsiatsioon. Eesti
esindajana
Rakenduskdrgkoolide
Rektorite Noukogu ja selle
kaudu koik
rakenduskorgkoolid.

Sisekaitseakadeemia

0,0
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DCAF-Geneva Centre
for the Democratic
Control of Armed
Forces

Genfi Relvajoudude
Demokraatliku Kontrolli
Keskus — akadeemia ei ole
keskuse alaline lepinguline
partner, kuid on
voorustanud Balkanimaade
piirivalve vanem- ja
juhtivametnike koolitust.
DCAF on avaldanud soovi
koostddd jitkata ja
laiendada. Eelkdige
piirivalve suunaline
kompetentsi siire
Balkanimaadesse

Sisekaitseakadeemia

0,0

Eesti Infotehnoloogia
SA

Eesti e-Kutsekool on
rakenduskdrgkoolide ja
kutsedppeasutuste
konsortsium, mille eesmérk
on elukestva dppe ja
regionaalarengu
pohimdtetest lahtudes
litkmesdppeasutuste e-dppe
alase koostdo algatamine ja
soodustamine ning e-oppe
arendamine.

Sisekaitseakadeemia

100,2

IOM - Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisats
ioon

IOM on olulisim
migratsioonivaldkonnas
tegutsev valitsustevaheline
organisatsioon, mille
tegevus on juba enam kui
pool sajandit suunatud
randeteemalise
seadusandluse ja tehnilise
koost66 edendamisele.

Siseministeerium

72,3

VASAB 2010 -
Ladnemeremaade
visioon ja strateegiad
aastaks 2010

Ladnemeredérsete maade
koostddorganisatsioon, mis
tegeleb ruumilise
planeerimise ja -
arendamisega.

Siseministeerium

156,5

ESPON - European
Spatial Development
Observation Network

Programmi raames
koostatakse EL
territooriumi ruumilise
arengu analiilise, mille
juures muuhulgas
analiiiisitakse ka
sektorpoliitikate moju EL
territooriumi ruumilisele
arengule.

Siseministeerium

556,2
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Valga Maakonna -
Jamtlandi Laéni
Majandusiihistu

Majandusiihistu eesmargiks
on koostdo kohalike
omavalitsuste vahel ning
koost6o valdkondadeks on
haridus, kultuur, sport,
toOstus, teenindus ja
pollumajandus.

Valga Maavalitsus

12,5

KOKKU

2578,1
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5. Tahtsamad arendustegevuse projektid ja investeeringud

Kinnisvara arendusprojektid

2010 aastal teostatud Siseministeeriumi valitsemisala kinnisvara olulisemad investeeringud:

Koostoos Riigi Kinnisvara AS-ga valmis Rakveres asuv haldushoone. Hoones
alustasid t66d Ida Prefektuuri Rakvere politseiosakond ning lda-Eesti Paastekeskuse
Rakvere komando. Uue hoone valmimisega paranesid nimetatud asutuste
tootingimused maérgatavalt, mis parandas operatiivset valmisolekut antud piirkonna
siindmustele reageerimiseks. Ligi 5200m?-1 on muuhulgas kodanike teenindussaal,
arestimaja, kriminalistikalabor, lasketiir, spordisaalid ning paddstemasinate garaazi- ja
hoolduskompleks.

Alustati Johvi haldushoone ehitusega. 2011. aasta augustis valmib koostods Riigi
Kinnisvara AS-iga Johvi haldushoone, kus hakkavad toole paidstjad, politseinikud,
piirivalvurid  ja kaitsepolitseinikud. Hoone maht on senistest spetsiaalselt
Siseministeeriumi haldusala asutuste jaoks rajatud hoonetest suurim, selle kasulik pind
ulatub 8000m?-ni.

Renoveeriti Padsteameti komandohooneid kokku ca 0,45 miljoni krooni eest.
Padsteametikomandode  renoveerimisega  parandati  osaliselt — pddsteametnike
tootingimusi ning tehnika hoiutingimusi.

Renoveeriti Sisekaitseakadeemia tihiselamu nr 4 siseruume aadressil Kase 61 (1,1 mln
kr) ja teostati ithiselamu nr 2 I ja II korruse dusiruumi vahelagede avariitéid (299 989
kr). Kokku investeeriti iihiselamute renoveerimisse 1,4 mln kr. Investeeringuga
parandati oluliselt tilidpilaste elutingimusi.

Ettevalmistamisel olevad suuremad Kinnisvaraarendused (sulgudes toodud investeeringu

mahu prognoos RKAS-i poolt):

Liine Prefektuuri ning Uhendhiirekeskuse hoone arendus Pirnus (95 min kr);

Piiste- ning Uhendhiirekeskuse hoone arendus Tartus (35 mln kr)

Piiste- ning Uhendhiirekeskuse hoone arendus Lasnamiel (13 min kr);

PPA ja piiste ithishoone Narvas (72,6 mln kr);

PPA ja piiste ithishoone Jogeval (30 mln kr);

PPA ja piiste ithishoone Vorus (23 mln kr);

PPA ja péiste iihishoone Hadademeestel (12,6 mln kr);

PPA ja péiste iihishoone Kuressaares (30 mln kr);

PPA ja péiste tihishoone Kividlis (17 mln kr);

PPA ja péiste tihishoone Viike-Maarjas (14 min kr);

PPA ja péiste iihishoone Sillamaéel (12 mln kr);

SKA hoonete kompleksi arendus Mudastes (396 min kr);

Pédstehoone Kohtla-Jarvel (18 mln kr);

Péaiste logistikakeskus Kosel, mis valmib 2011 (15 min kr);

Eesti — Lati piiritilese koost60 programmist rahastatav padstehoone Valgas (19 min
kr);

Vilispiirifondist rahastatav piirivalve kordoni- ning kopteriangaari hoone Kuressaares
(39,7 min kr).
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Tehnika arendus

Péaédsteametile 2010 aastal tehtud investeeringute rahastamise aluseks olid eelkdige saadud
toetused, millest olulisemad on alljargnevad:
ERF rahadest:

Kose logistikakeskuse ehitus 11,7 min kr. Kose logistikalao ja hoolduskompleksi
rajamisega parandatakse PPV (Paisteameti Paédstetoode Varu) hoiutingimusi.
Gaaskromatograaf mass-spektrimeeter - 3 min kr.

Spektrimeeter - 3,3 min kr.

Paastekonteiner - 2,5 min kr.

Padstetodde telklaagrimoodul - 2,5 min kr.

Naftareostuse puhastamise varustus - 2,9 min kr.

Maismaa 0Olireostuse konteinerid - 5,4 min kr.

Pédstetoodepaadid - 3,9 min kr.

NATO tippkohtumiseks valmistumisel soetati Padsteametile pommiréntgen - 1,3 min kr,

Suurematest projektidest 2011 a tehnika arendustes

Jatkub PPA-le vilispiirifondi vahenditest —multifunktsionaalse reostustorjelacva
ehitus (maksumus ca 517 min kr).

Sisejulgeoleku tugevdamiseks libi viidud IKT projektid

2010.a menetleti ca 100 arendussoovi, koik olulised ja tdidetud eeldustega arendussoovid
voeti 2010.a. tdosse, keskmiselt oli t66s 30 projekti, edukalt 10petati 22 projekti.

Olulisemate 2010 aasta IKT arendusprojektide tulemused:

Siseministeeriumis ja SMIT-is on kasutusel uus vajadustele vastav digitaalne
dokumendihaldustodvahend DELTA.

PPA viljastab esmakordselt maailmas tédisdigitaalset isikut tdendavat dokumenti ehk
digitaalset isikutunnistust.

PPA on liiklusjdrelevalve tohustamiseks kasutusele votnud kiiruskaamerad ja
hoiatustrahvide menetlemine Hoiatusmenetluse infosilisteemis toimub peaaegu
taielikult digitaalselt.

Haldusala IKT teenustes voeti euro digeaegselt kasutusele.

PPA annab vilja ID1 formaadis isikutunnistusi ja elamisloakaarte.

Euroopa Liidu Naasmisdirektiivi rakendamist toetavate IKT teenuste prioriteetsed
komponendid arendati vilja ja v3eti kasutusele.

Arendati vilja ja rakendati vadrteomenetluse andmeid E-toimikusse edastav todvahend
(VMP) kohtuvilistele vairteomenetlejatele.

Tehnilised todvahendid toetavad PPA vilismaalaste menetlusprotsessi vastavuses
Euroopa Liidu Viisaeeskirja ning Vélismaalaste seadusega.
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Sim PaA SMIT

Haldus
ulene
16%

PPA POL

11% PPA PVO PPA KMO

59, 19%

Arendusprojektidest 16% on haldusalaiilesed, 11 % suunatud (PPA) korrakaitsevaldkonnale,
5% (PPA) piiriturvalisuse valdkonnale, 19% (PPA) kodakondsus- ja migratsioonivaldkonnale,
22 % PPA-le, 8 % SMIT-le, 11% Padsteameti valdkondadele ja 8% Siseministeeriumile.
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6. Tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani liikkmete tasud

Tegevjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani liikmete aruandeaastal saadud tasud on kajastatud lisas
18A.

Tegevjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani liikkmeteks on:

e ministeeriumis — ministrid, kantsler ja asekantslerid;

e ametites — peadirektor ja peadirektorite asetiitjad;

o ametite hallatavates asutustes — prefektuurides prefekt; Julgestuspolitseiametis ja
Keskkriminaalpolitseis direktor; piirivalvekordonites piirkonnaiilem; Piirivalve
Lennusalgas lennusalga iilem; péésteteenistustes direktor;

Sisekaitseakadeemias — rektor;
maavalitsustes — maavanem ja maasekretar;
maavalitsuste hallatavates asutustes — direktor.

Tootajate tootasu tildsumma oli 1 678,9 miljonit krooni (2009. aastal 1 848,8 miljonit krooni)

Selles ei sisaldu tegevjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani liikmete td6tasu ning eripensionide ja
pensionisuurenduste kulu.
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Raamatupidamise aastaaruanne

Bilanss

tuhandetes kroonides

Lisa| 31.12.2010| 31.12.2009

Varad 7326131 7 609 550
Kdibevara 590 613 598 649
Raha ja pangakontod 3 1858 792
Trahvinduded 5A 103 603 131 950
Muud nouded ja ettemaksed 6A 402 200 382 049
Varud 7 79912 77 899
Miiiigiootel pohivara 9,10 3040 5959
Pohivara 4 648 126 4770773
Osalus sihtasutustes 8A 81772 80 107
Osalus tiitarettevotjates 8B 9637 8573
Muud nduded ja ettemaksed 6A 782 241 853 605
Kinnisvarainvesteeringud 9 397 251 380 925
Materiaalne pohivara 10| 3208417 3273702
Immateriaalne pdhivara 11 168 808 173 841
Bioloogiline vara 12 0 20
Varad kokku 5238739 5369 422
Varade ja kohustuste vahe 2 087 392 2 240 128
Kohustused 7326131 7 609 550
Liihiajalised kohustused 888 006 759 046
Saadud trahvide ja 16ivude ettemaksed 5A 660 2052
Volad tarnijatele 93 542 66 892
Volad tootajatele 247 253 268 573
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 6A 385 812 263 703
Eraldised 13 145 509 132 767
Laenukohustused 14 15 230 25059
Pikaajalised kohustused 6 438 125 6 850 504
Volad tarnijatele 3823 3931
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 6A 30795 32734
Eraldised 13| 6324230 6733174
Laenukohustused 14 79 277 80 665
Kohustused kokku 7326131 7 609 550




Tulemiaruanne

tuhandetes kroonides

tuhandetes kroonides Lisa 2010 2009
Tegevustulud 656 284 835 048
Kaupade teenuste miiiik 16 146 148 147 974
Saadud toetused 15 289 757 345678
Muud tegevustulud 17 220 379 341 396
Tegevuskulud -4 438493| -6 164 992
T66joukulud 18| -1653569| -3 331166
Majandamiskulud 19| -967 988 -953 564
Antud toetused 15| -845675 -923 128
Muud tegevuskulud 20| -526 286 -510 289
PGhivara amortisatsioon 21| -444975 -446 845
Tegevustulem -3 782 209 -5 329 944
Finantstulud ja -kulud -344 875 -251 740
Tulem osalustelt 8 3154 17 080
Intressikulu 13,14 | -407 258 -330 751
Tulu hoiustelt 3 13 1
Muud finantstulud ja -kulud 6B 59 216 61 930
Aruandeperioodi tulem -4127084| -5581 684
Siirded 23| 4127084 5581 584
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Rahavoogude aruanne

tuhandetes kroonides

Lisa 2010 2009
Rahavood pohitegevusest
Tegevustulem -3782209| -5329944
Korrigeerimised
Pohivara amortisatsioon ja timberhindlus 21 444 975 446 845
Kasum pohivara miiiigist 9,10,12 -64 635 -87 640
Saadud sihtfinantseerimine pohivara soetuseks 15A -67 204 -99 706
Ule antud mitterahaline sihtfinantseerimine 9,10 2431 75 640
Ebatdenéoliselt lackuvate laenude muutus 6B 25403 7 895
Korrigeeritud tegevustulem -3441239| -4986910
PGShitegevusega seotud kdibevarade netomuutus kokku -8 733 181 194
PShitegevusega seotud kohustuste netomuutus kokku -668 576 525 789
Kokku rahavood pohitegevusest -4 118548 | -4279 927
Rahavood investeerimistegevusest
Tasutud materiaalse ja immateriaalse pohivara
soetamisel 10,11,14,15A| -312 787 -231 470
9,10,12,
Laekunud pShivara miitigist 6A,6B 128 899 203 218
Tagasi makstud laenud 6B 0 11
Laekunud dividendid 8B 0 1000
Laekunud intressid ja muu finantstulu 3,6A,6C 59 217 61 932
Rahavood investeerimistegevusest kokku -124 671 34 691
Rahavood finantseerimistegevusest
Arvelduskrediidi muutus 14 16 20
Saadud laenud 14 60 495 24113
Laenude tagasimaksed 14 -70 297 -392
Tasutud kapitalirendi pohiosa maksed 14 -1430 -1 295
Laekunud sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks 15A 11241 59 401
Makstud intressid 14 -4 207 -4278
Rahalised siirded 23| 4248467| 4166517
Rahavood finantseerimistegevusest kokku 4244285 4244086
Puhas rahavoog 1 066 -1150
Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul 3 792 1942
Rabha ja selle ekvivalendid perioodi 16pul 3 1858 792
Raha ja selle ekvivalentide muutus 1066 -1 150
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Netovara muutuste aruanne

tuhandetes kroonides

Lisa

Akumuleeritud tulem

Muutused
arvestuspohimotetes 13 -321 010
9,10, 11,
Pohivara imberhindlus 12 88 649
Siire tulemi elimineerimisest 23 -1 435 282
Kokku muutused -1 667 643
Muutused
arvestuspohimotetes 133, 13b -13 930
9,10, 11,
Pohivara timberhindlus 12 34 187
Siire tulemi elimineerimisest 23 132 479
Kokku muutused 152 736
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Riigieelarve tiaitmise aruanne

tuhandetes kroonides

Tegelik )
2010 taitmine Ule
Klassifi 2010 tegelik miinus viidud
kaatori esialgne | 2010 I6plik | eelarve [6plik 2011.
kood Nimetus eelarve eelarve taitmine eelarve | aastasse
A B C C-B D

Siseministeeriumi valitsemisala kokku

Maksud ja
30 sotsiaalkindlustusmaksed 0 0 0 0 0
32 Kaupade ja teenuste miiiik 123 708 132 342 133 751 1408 0
35 Saadud toetused 2008040| 2359082 | 2359082 0 0
38 Muud tulud 467 854 467 854 353514 | -114 340 0
Tulude laekumine kokku 2599602| 2959279| 2846347 | -112 932 0

Materiaalsete ja immateriaalsete

varade soetamine ja
15 renoveerimine -187521| -375453| -323888 51565| -48413
4 Eraldised -2399 797 | -2565 989 | -2 436 472 | 129517 | -128 948
5 Tegevuskulud -3161 232 | -3451014| -3350156| 100857| -98 036
6 Muud kulud -280455| -284285| -280017 4 269 -4 017
Kulude tasumine kokku -6 029005| -6 676 741 | -6 390533 | 286 208 | -279 415
Finantseerimistehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine -10 -10 0 10 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 17 807 17 807 0
20.6 Kohustuste vahenemine -9 836 -9 836 -19 751 -9 915 0
Finantseerimistehingud kokku -9 846 -9 846 -1944 7 902 0
Siirded riigikassaga 0 0| 3547197 0 0
Raha jaagi muutus 0 0 1067 0 0
Siseministeerium
4 Eraldised -285716| -228350| -174596 53 754 | -53 260
5 Tegevuskulud -114310| -137081| -131454 5627 -4 291
6 Muud kulud -90 -90 -87 3 -3
Kulude tasumine kokku -400116| -365522| -306 137 59384 | -57554
Finantseerimistehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine 0 0 0 0 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 1 465 1 465 0
20.6 Kohustuste vahenemine 0 0 -941 -941 0
Finantseerimistehingud kokku 0 0 524 524 0

c —0]0 2id -

4 Eraldised 0 0 0 0 0
5 Tegevuskulud 0 -1 057 -1 057 0 0
6 Muud kulud -224995| -228409| -224409 4 000 -4 000
Kulude tasumine kokku -224995 | -229467| -225467 4000 -4 000
Finantseerimistehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine 0 0 0 0 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 0 0 0
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20.6 | Kohustuste vahenemine 0 0 0 0 0
Finantseerimistehingud kokku 0 0 0 0 0
H U - d P d 2d - diU

4 Eraldised -122387| -136570| -136544 26 -2
5 Tegevuskulud -1889 716 | -1977 288 | -1 921 123 56 165| -55970
6 Muud kulud -54 561 -54 821 -54 821 0 0
Kulude tasumine kokku -2 066 664 | -2 168 680 | -2 112 488 56 192 | -55972
Finants

eerimist

ehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine -10 -10 0 10 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 13 279 13 279 0
20.6 Kohustuste vahenemine -9 836 -9 836 -14 138 -4 302 0
Finantseerimistehingud kokku -9 846 -9 846 -859 8 987 0
Pad P3 B =1 (e

4 Eraldised -3 986 -7 353 -5 408 1945 -1 894
5 Tegevuskulud -660 749 | -679545| -670438 9107 -8 438
6 Muud kulud -344 -400 -190 210 -10
Kulude tasumine kokku -665079| -687298| -676036 11261 | -10342
Finants

eerimist

ehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine 0 0 0 0 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 32 32 0
20.6 Kohustuste vahenemine 0 0 -32 -32 0
Finantseerimistehingud kokku 0 0 0 0 0

Sisekaitseakadeemia

4 Eraldised -7 492 -5 186 -5129 57 -57
5 Tegevuskulud -127179| -145168| -136777 8 391 -8 391
6 Muud kulud -198 -201 -201 0 0
Kulude tasumine kokku -134868| -150555| -142106 8449 -8 449
Finantseerimistehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine 0 0 0 0 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 0 0 0
20.6 Kohustuste vahenemine 0 0 0 0 0
Finantseerimistehingud kokku 0 0 0 0 0
- -l DLCE DIOU : d d di € U >
4 Eraldised 0 0 0 0 0
5 Tegevuskulud -193680| -208136| -204876 3260 -3 260
6 Muud kulud 0 0 0 0 0
Kulude tasumine kokku -193680| -208136| -204 876 3 260 -3 260
Finantseerimistehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine 0 0 0 0 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 0 0 0
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20.6 | Kohustuste vahenemine 0 0 0 0 0
Finantseerimistehingud kokku 0 0 0 0 0
o ng ogic o

4 Eraldised -1 316 729 | -1 528 426 | -1 454 749 73677| -73677
5 Tegevuskulud -11 728 -19 538 -13 551 5 987 -5411
6 Muud kulud 0 0 0 0 0
Kulude

tasumi

ne

kokku -1328 456 | -1 547 964 | -1 468 300 79664 | -79 088
Finantseerimistehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine 0 0 0 0 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 0 0 0
20.6 Kohustuste vahenemine 0 0 0 0 0
Finantseerimistehingud kokku 0 0 0 0 0

[\ EEVEI V|

4 Eraldised -663 487 | -660104| -660 046 58 -58
5 Tegevuskulud -163871| -283200| -270880 12320| -12275
6 Muud kulud -268 -364 -308 56 -4
Kulude tasumine kokku -827626| -943668| -931235 12434 | -12337
Finantseerimistehingud 0 0 0 0 0
10.1 Finantsvarade suurenemine 0 0 0 0 0
10.2 Finantsvarade vahenemine 0 0 0 0 0
20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 3031 3031 0
20.6 Kohustuste vahenemine 0 0 -4 639 -4 639 0
Finantseerimistehingud kokku 0 0 -1 608 -1 608 0

Selgitused eelarve aruande taitmise kohta.

Riigieelarve lisaeelarve ja riigieelarve seaduse muutmine

2010.a riigieelarve seaduse osas lisaeelarvet ei koostatud.
2010.a riigieelarve seaduse muutmise raames tdpsustati Siseministeeriumi valitsemisala
kulusid asutuste vahel alljargnevalt:

Suurendati
Siseministeeriumi eelarvet 1 171 753 krooni vorra seoses Siseministeeriumi valitsemisalas IT
teenuste konsolideerimisega.

Siseministeeriumi Infotehnoloogia ja Arenduskeskuse eelarvet kokku 677 122 krooni seoses
Siseministeeriumi valitsemisalas IT teenuste konsolideerimisega ja NATO liikmesriikide
valisministrite  kohtumise turvalisuse tagamisega seotud kulude {imbersuunamisega
valitsemisala asutuste vahel.
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Vihendati

Politsei- ja Piirivalveameti eelarvet kokku 1 848 875 krooni seoses NATO liikmesriikide
vélisministrite kohtumise turvalisuse tagamisega seotud kulude i{imbersuunamisega
valitsemisala asutuste vahel.

Eelmisest aastast iilekantud eelarve

Siseministeeriumi valitsemisala osas jii 2009.a jdi kasutamata ja kanti 2010.a eelarvesse iile
kokku 238 981 tuhat krooni, sh:

riigitulud 64 385 tuhat krooni, mis koosnes hasartmidngumaksu lackumiste jaagist ja 2009.a
rakendatud eelarve kasutamise piirangute tulemusena tekkinud erinevate asutuste
tegevuskulude jéédkidest;

vilisabi kaasfinantseerimise (F) vahendid 49 754 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
ERDFi (Piirivalveametile multifunktsionaalse laeva soetamine ja Péddsteametile projekti
"Keskkonna hidaolukordadeks valmisoleku parandamine" raames pééstevarustuse soetamine)
F vahendid ja iilejdénu Valispiirifondi projektidega seotud F vahendid;

vilistoetuste arvelt lackunud vahendid 75 672 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
Vilispiirifondi ja Pagulasfondi ning Eesti-Lati programmi (ldbi erinevate meetmete
ettevotluskeskkonna, infrastruktuuride, koolitus- ja timberdppe voimaluste, avalike teenuste
jms parandamine ning iildine koost66 suurendamine) toetused;

varade miiligist lackunud vahendid 23 320 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
Siseministeeriumi valitsemisala sisejulgeolekuasutuste investeeringute jidgid ja tlilejddnud osa
maavalitsuste [T seadmete soetamiseks ning hoonete renoveerimiseks ette ndhtud
investeeringute jadgid;

majandustegevusest  laekunud  vahendid 14 031 tuhat krooni, mis sisaldas
Sisekaitseakadeemiale 2009. ja 2010. dppeaasta eest 2009.a tasutud dppemaksude jadke ning
ATAK:I poolt lektorite tootasudeks eraldatud vahendite jéddke, maavalitsustele hoonete rendist
laekunud tulusid, sh nende hallatavatele asutustele hoolekandeteenuste eest laekunud
vahendeid ning Piirivalve Lennusalgale tellimuslendude eest laekunud tulusid;

muude toetuste arvelt laekunud vahendid 1 745 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
maavalitsustele EASIlt hajaasustuse veeprogrammi ja kohaliku omaalgatuse programmi
rakenduskuludeks laekunud vahendid ja ilejddnud osa Sisekaitseakadeemiale lackunud
Réndevorgustiku projekti vahendid;

Vabariigi Valitsuse (VV) reservist ja omandireformi reservfondist eraldatud vahendid 10 074
tuhat krooni, millest enamuse moodustasid VV reservist NATO liikmesriikide véilisministrite
kohtumise turvalisuse tagamiseks Siseministeeriumile eraldatud vahendid ja Piirivalveametile
radari remondiks eraldatud vahendid. Ulejdiinud osa moodustasid maavalitsustele
omandireformi toimingutega kaasnevate kulude katteks VV omandireformi reservfondist
eraldatud vahendid.
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Raamatupidamise aastaaruande lisad (1-24)

Lisa 1 Arvesusmeetodid ja hindamisalused

Kéesolev  raamatupidamise aastaaruanne on  koostatud kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistava ja riigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb
rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspohimdtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise
direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori
raamatupidamise standardid) ning selle pohinduded on kehtestatud raamatupidamise seaduses,
mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt vidlja antud juhendid ning riigi
raamatupidamise iildeeskirjas sitestatud nouded.

Aastaaruandesse holmatud asutuste nimekiri ja nende tdhtsamad finantsnéitajad on esitatud
lisas 2. Aastaaruandesse holmatud asutuste omavahelised nduded, kohustused, tulud ja kulud
on konsolideerimisel elimineeritud, v.a eelarve tditmise aruandes.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes Eesti kroonides.

Arvestuspohimotte muutused ja nende moju, mis on vilja toodud netovara aruandes

Varade ja kohustuste jaotus liihi- ja pikaajalisteks
Varad ja kohustused on bilansis jaotatud lithi- ja pikaajalisteks ldhtudes sellest, kas vara voi
kohustuse eeldatav valdamine kestab kuni {ihe aasta voi kauem arvestatuna bilansikuupéevast.

Raha ja raha ekvivalendid

Bilansis kajastatakse raha ja pangakontode Kirjel kassas olevat sularaha ning arvelduskontode
jaédke (v.a arvelduskrediit).

Maksu-, l6ivu-, trahvi- ja muud néuded

Maksu-, 16ivu-, trahvi- ja muud nduded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse
meetodil. Noudeid kajastatakse bilansis noudediguse tekkimise momendil ning hinnatakse
lahtuvalt toendoliselt lackuvatest summadest. VOimaluse korral hinnatakse iga konkreetse
kliendi lackumata noudeid eraldi, arvestades teadaolevat informatsiooni kliendi maksevoime
kohta. Suure hulga samaliigiliste nduete lackumise tdendosust hinnatakse grupi baasil, vottes
arvesse eelmiste perioodide statistikat sarnaste nduete laekumise kohta. Ebatdendoliselt
lackuvad nduded on bilansis tdendoliselt lackuva summani alla hinnatud. Aruandeperioodil
lackunud, eelnevalt kuludesse kantud nduded on kajastatud aruandeperioodi ebatdenioliste
nouete kulu vdhendusena. Nouet loetakse lootusetuks, kui juhtkonna hinnangul puuduvad
voimalused ndude kogumiseks. Lootusetud nduded on bilansist vilja kantud.

Pikaajalisi noudeid kajastatakse algselt saadaoleva tasu niilidisvédértuses, arvestades
jérgnevatel perioodidel ndudelt intressitulu sisemise intressimdira meetodil.

Jarelmaksunouded

Jarelmaksunduded kajastavad maareformi seaduse alusel erastatud maa eest tasumata
summat. Uusi jarelmakse voetakse arvele, kajastades iihtlasi tulu maa miitigist (vt lisa 10).
Jarelmaksulepingud solmitakse kuni 50 aastase tdhtajaga. Jairelmaksunduete pikaajaline osa ei
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kanna intressi, mistottu voetakse see arvele diskonteerituna intressimairaga 6% aastas.
Jooksva aasta maksetelt kuulub tasumisele intress 10% aastas, maareformi seaduse § 228
16ikes 4 sdtestatud juhul 5% aastas.

Laenunouded

Laenunduded kajastavad aastatel 1995 — 1997 riigieelarvest eraldatud regionaalpoliitilist
laenu, mille haldamine anti iile AS-le Reginvest. 30.04.1996 sdlmitud ministeeriumi ja AS
Reginvest vaheline haldusleping on 1dpetatud 17.09.2002 ning Vabariigi Valitsuse 14.02.2003
korraldusega nr 144-k volitati Siseministeeriumit iile andma Rahandusministeeriumile
regionaalpoliitiliste laenudega seonduvad dokumendid ja korraldama regionaalpoliitiliste
laenude, sealhulgas laenusaajatelt laekunud rahaliste = vahendite  iileandmise
Rahandusministeeriumile. 2003. aastal teavitas Siseministeerium koiki laenusaajaid
laenumaksete  peatamisest  kuni laenudokumentatsiooni  Rahandusministeeriumile
iileandmiseni. Labirddkimised Rahandusministeeriumiga laenudokumentatsiooni iileandmise
kiisimustes on jatkuvalt pooleli. Eeltoodust ldhtuvalt on laenundue 100%-liselt hinnatud
ebatdendoliselt lackuvaks.

Muud nouded

Muud nduded sisaldavad regressindudeid viljasaatmiskeskuse kulude hiivitamiseks
viljasaadetavate  poolt; kahjundudeid endiste vOi  praeguste tdOtajate  vastu
(litkklusavariijargsed kahjunduded, koolituskulude hiivitamise nduded, riisumised) ja
kohtutditurite sunniraha noudeid.

Varud

Varudena kajastatakse vormiriietus, laskemoon, relvastus (sh muu erivarustus ja
kaitsevahendid), kiitus (sh 0lid, méérdeained), range arvestusega blanketid, infotehnoloogia-
ja kommunikatsiooni tarvikud (nt akud), operatiivraadiosidevdrgu varuosad jm. Uleandmata
tsentraliseeritud korras soetatud varudena kajastuvad ametite keskladudes (Politsei-ja
Piirivalveamet , Pdédsteamet) paiknevad varud, kust toimub nende laialijaotamine alliiksustele.
Muud varud vodetakse arvele soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast ja muudest
soetamisega seotud otsestest kulutustest. Varude jddgi hindamisel kasutatakse kaalutud
keskmise soetushinna meetodit.

Varud hinnatakse alla eeldatavale neto realiseerimismaksumusele, kui see on madalam nende
soetusmaksumusest.

Osalused sihtasutustes

Aruandekohustuslase bilansis kajastatakse 100%-lise osaluse madraga neid osalusi
sihtasutustes, mille iile riigiraamatupidamiskohustuslasel on valitsev mdju. Valitsev moju
tekib iildjuhul digusest médrata enam kui 50% sihtasutuse juhtimisorgani litkmetest. Osalused
on bilansis kajastatud kapitaliosaluse meetodil.

Osalused tiitarettevotjates

Tiitarettevotjat loetakse kontrolli all olevaks, kui aruandekohustuslane omab iile 50%
tiitarettevotja hadlediguslikest aktsiatest voi osadest, on voimeline kontrollima tiitarettevotja
tegevus- ja finantspoliitikat voi omab digust nimetada voi tagasi kutsuda enamikku ndukogu
litkmetest. Osalusi tiitarettevotjate aktsiates ja osades kajastatakse kapitaliosaluse meetodil.
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Kinnisvarainvesteeringud

Kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse selliseid kinnisvaraobjekte (maad, hooned ja
rajatised ning muu nende juurde kuuluv pdhivara), mida hoitakse viljarentimise voi
turuvadrtuse tousmise eesmargil ja mida aruandekohustuslane ega tikski avaliku sektori iiksus
ei kasuta oma pohitegevuses. Kinnisvarainvesteeringuid kajastatakse soetusmaksumuse
meetodil (soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja vdimalikud
allahindlused).

Materiaalne pohivara

Materiaalseks pohivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku todeaga iile iihe aasta ja
soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist. Varad, mille kasulik eluiga on iile iihe aasta,
kuid mille soetusmaksumus on alla pdhivara arvelevOtmise piirmédra, kajastatakse kuni
kasutuselevotmiseni vdhevéértusliku inventarina (varudes) ja vara kasutuselevotmise hetkel
kantakse kulusse.

PShivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutuselevotmiseks,
v.a pohivara soetamisega kaasnevad maksud, 16ivud, laenu-, koolitus ja ldhetuskulud, mis
kajastatakse nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

Pohivara rekonstrueerimisviljaminekud, mis vastavad materiaalse pdhivara definitsioonile,
liidetakse pohivara maksumusele.

Pohivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja
voimalikud véirtuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse
lineaarset meetodit. Kulumi norm maéiratakse igale pohivara objektile eraldi, soltuvalt selle
kasulikust tooeast.

Kulumi normid aastas on pdhivara gruppidele jargmised:

Hooned ja rajatised 2-5%

Masinad ja seadmed 10-20%

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 20-33%
Muu inventar, todriistad ja sisseseade 5-10%

Maad ja kunstivéartusi, mille véartus aja jooksul ei vihene, ei amortiseerita.

Immateriaalne pohivara

Immateriaalse pohivarana kajastatakse fiiiisilise substantsita vara kasuliku todeaga iile iihe
aasta ja soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist (kuni 31.12.2004 soetatud varad
alates 10 tuhandest kroonist). Immateriaalset pohivara kajastatakse soetusmaksumuses,
millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja vdimalikud véairtuse langusest tulenevad
allahindlused. Immateriaalse pohivara amortiseerimisel kasutatakse lineaarset meetodit ja
amortisatsiooniméérad aastas on jargmised:

e Tarkvara 2-10%

e Oigused ja litsentsid 10-50%

Bioloogilised varad

Bioloogilised varad kajastatakse Oiglases véddrtuses, millest on maha arvatud miiiigiga
kaasnevad kulutused. Kui odiglast védrtust ei ole vdimalik usaldusvdirselt méérata,
kajastatakse neid soetusmaksumuses, millest on maha arvatud kulum ja allahindlused. Juhul,
kui ka soetusmaksumuse kohta puuduvad usaldusvéidrsed andmed, kajastatakse bioloogilist
vara bilansiviliselt.
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Kasutusvaldusesse antud maal kasvav mets kajastatakse bilansivaliselt (hektarites).

Bilansiviliselt on kajastatud koguseliselt (hektarites) kasutusvaldusesse antud maa koosseisu
kuuluv metsamaa. Metsamaal kasvavat metsa ei vdeta arvele bioloogilise varana, kuna
kasvava metsa hindamise korraldamine ja inventeerimine on seotud suurte kulutustega.
Maareformi seaduse kohaselt erastatava maa miiligihind kajastatakse maa miitigituluna (vt lisa
10), kuid metsamaa erastamisel maa miiligihinnale lisanduv kasvava metsa maksumus
kajastatakse alates 2008. aastast bioloogilise vara miiligituluna. Varasematel aastatel on
kajastatud kasvava metsa miiiigitulu koos maa miiligihinnaga.

Umberhindlused

Aastate]l 2003 kuni 2005 wviidi 1dbi tiihekordne pdhivarade {imberhindamine (sh
kinnisvarainvesteeringud, materiaalne pShivara ja bioloogilised varad), mis tulenes vajadusest
korrigeerida varasemaid puudujdike raamatupidamises ja votta arvesse enne 1996.a toimunud
hiiperinflatsiooni.  Alates 2006. aastast viiakse tdiendavaid umberhindlusi 1dbi
aruandeperioodil maakatastrisse kantud maade ja muude varade osas, mis on jainud
varasemalt arvele vOotmata v4i timber hindamata.

Umberhindluste ldbiviimiseks kasutatakse eelisjirjekorras turuhinda. Objektide korral, millele
turuvédértus puudub, kasutatakse jddkasendusmaksumuse meetodit. Lihtsustatult on lubatud
hinnata maad, kasutades maa maksustamishinda.

Maakatastrisse kantud maad, votame arvele maa maksustamishinnas kasutades kontogruppi
2904,

Peremehetuks tunnistatud vara, hdivatud vara, parandvara timberhindlus tehakse diglases
vaartuses kasutades kontogruppi 2904;

Mitterahalise sissemaksena antud valitsemisel olevad kinnistud hinnatakse timber ,kui harilik
véartus on vaiksem, kui jadkvaartus kajastatakse allahindlus kontogrupp 611 - 2010 seda
kasutanud ei ole..

2010 aastal kasutasime timberhindluseks kontogruppi 2904 - ehk netovara muutusena.

Miiiigiootel pohivara

Miiiigiootel  pohivaraks loetakse materiaalset vOi immateriaalset pdhivara voi
kinnisvarainvesteeringut, mis miitiakse viga suure tdendosusega ldhema 12 kuu jooksul, mille
korral on alustatud aktiivset miitigitegevust ning millele on méératud realistlik hind.

Miitigiootel pohivara amortiseerimine I0petatakse ja vara klassifitseeritakse {Uimber
kédibevarade gruppi. Miiligiootel pohivara kajastatakse nende bilansilises jaddkmaksumuses voi
oOiglases vadrtuses (miinus miiigikulutused), soltuvalt sellest, kumb on madalam.

Renditud varad

Kapitalirendina késitletakse rendilepingut, mille puhul koik olulised vara omandiga
seonduvad riskid ja hiived kanduvad iile rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse
kasutusrendina.

(a) Aruandekohustuslane on rentnik

Kapitalirenti kajastatakse bilansis vara ja kohustusena renditud vara diglase védrtuse summas
vo1 rendimaksete miinimumsumma niitidisvéartuses, juhul kui see on madalam. Kapitalirendi
tingimustel renditud varasid amortiseeritakse sarnaselt omandatud pdhivaraga, vilja arvatud
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juhul, kui ei eksisteeri piisavat kindlust, kas rentnik omandab rendiperioodi 16puks vara
omandidiguse — sellisel juhul amortiseeritakse vara kas rendiperioodi jooksul voi kasuliku
tooea jooksul, olenevalt sellest, kumb on lithem. Kapitalirendi maksed jagatakse kohustust
vihendavateks pohiosa tagasimakseteks ning intressikuluks.

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna iihtlaselt rendiperioodi jooksul.

(b) Aruandekohustuslane on rendileandja

Finantskohustused kajastatakse korrigeeritud Kasutusrendi tingimustel viljarenditud vara
kajastatakse bilansis tavakorras, analoogselt muu pdhivaraga. Kasutusrendimaksed
kajastatakse tuluna iihtlaselt rendiperioodi jooksul.

Finantskohustused
soetusmaksumuses, kasutades efektiivset intressimééra. Tehingukulutused voetakse efektiivse
intressimééra arvutamisel arvesse ning kantakse kohustuse eluea jooksul intressikuludesse.

Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipdeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik voi
lepinguline alus v3i mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab
varast loobumist ja mille suurust saab usaldusvairselt hinnata, kuid mille 16plik maksumus
vOi maksetidhtaeg ei ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on ldhtutud juhtkonna
hinnangust, kogemustest ja vajadusel ka soltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised
eraldised on diskonteeritud 6%-lise diskontoméaraga.

Pensionieraldistena kajastatakse todtajatele seaduse alusel tagatud hiivitisi eripensionide ja
pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipdeva seisuga arvestatakse
vélja eraldi endistele pensionile jddnud ja praegustele tootajatele. Eripensionid ja
pensionisuurendused kajastatakse kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille
kohaselt tekitab iga td0alase teenistuse periood lisalihiku pensioni saamiseks vastavalt
pensioni saamiseks noutavale staazile. Pensionieraldiste arvestamiseks kasutatakse
Statistikaameti andmeid keskmise jérelejddnud eluea kohta ning Rahandusministeeriumi
hinnanguid keskmise pensioni muutumise kohta tulevastel perioodidel. Tootajate puhul
hinnatakse lisaks, kui suur osa tootajatest lahkub t66lt enne eripensioni VOl
pensionisuurenduse véljateenimist.

Arvestuspohimdtete muudatusena on ndidatud netovara muutuste aruandes ATS alusel
arvestatud pensionieraldised 2009 aastal ja parandused 2010 aastal, samuti Politsei- ja
Piirivalveameti poolt 2010 aastal moodustatud eraldis, mida kasutatakse politseiametnike
tooiilesannete tditmisega seotud todvoimekaotuse hiivitiste maksmiseks.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel vdivad tulevikus muutuda
kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete
kohustustena.

Vilisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Vilisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks vdetud tehingu toimumise péeval
ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid. Vilisvaluutas fikseeritud monetaarsed
finantsvarad ja —kohustused ning mitte-monetaarsed finantsvarad ja -kohustused, mida
kajastatakse diglase vddrtuse meetodil, on bilansipdeva seisuga timber hinnatud Eesti
kroonidesse bilansipideval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursside alusel.
Vilisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on tulemiaruandes kajastatud perioodi
tulu ja kuluna.
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Tulude arvestus

Kogutud riigildivude ja trahvide tulu vdetakse arvele tekkepohiselt vastavalt tulu tekkimist
kajastavatele dokumentidele. Toodete miitigist tulenevat tulu kajastatakse siis, kui koik
olulised omandiga seotud riskid on ldinud iile ostjale ning miiiigitulu ja tehinguga seotud kulu
on usaldusvéérselt madratav.

Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. Pdohivara v&i varude soetamisega kaasnevad
mittetagastatavad maksud ja 16ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega
varude soetusmaksumusena.

Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud
toetusi. Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna véi kuluna enne, kui eksisteerib piisav kindlus,
et toetuse saaja vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihtfinantseerimine leiab
aset. Sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille korral kajastatakse
sihtfinantseerimise tulu ja selle arvel tehtud kulu vdi pdhivarade soetust mdlemaid eraldi.
Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel ldhtutakse tulude ja kulude vastavuse
printsiibist (tulu sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate
kuludega). Varade sihtfinantseerimise korral kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna selles
perioodis, millal sihtfinantseerimise abil soetatud vara vdetakse bilansis pdhivarana arvele.

Siirded ja netovara

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond,
kes annab riigiasutustele raha iilekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile lackunud
raha. Vastavaid rahalisi liikumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste
rilgiraamatupidamiskohustuslastega tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude
vastastikuseid lileandmisi.

Tulemi téielikuks tileandmiseks kajastatakse tdiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega
viiakse tulemiaruanne nullini. See kajastatakse iihtlasi netovarade (alternatiiv: varade ja
kohustuste vahe) muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida tulemiaruandes ei kajastata
(nditeks pohivarade limberhindlused) kajastatakse otse netovarade (alternatiiv: varade ja
kohustuste vahe) muutusena.

Bilansipdevajdrgsed stindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mojutavad
asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupéeva ja aruande koostamispdeva (29.04.2011) vahemikul,
kuid on seotud aruandeperioodil voi varasematel perioodidel toimunud tehingutega.
Bilansipédevajirgsed siindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse voetud,
kuid mis voivad oluliselt mdjutada jargmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud
raamatupidamise aastaaruande lisades.

Riigieelarve tdiitmise aruanne

Riigieelarve tditmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassapohisel
printsiibil, milles on arvesse vOetud ka laekumisi e-riigikassa vélistele pangakontole, sh maa
erastamise  miligitulu, mis kantakse Rahandusministeeriumi  omandireformi  ja
stabiliseerimisreservi kontodele. Aruanne ldhtub riigieelarve koostamisel arvestatud
pohimdtetest, mis voivad erineda raamatupidamise arvestuspohimotetest. Lisaks
kassapohisele printsiibile on suuremad erinevused jargmised:
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a) riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta;

b) kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv kdibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste
maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka pdhivara soetusena, mitte eraldi muude
kuludena;

c) materiaalse ja immateriaalse pohivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse kuluna
ja nimetatud varade miiligist saadav tulu kajastatakse tuluna, pdhivara amortisatsiooni,
iimberhindlusi ja muid mitterahalisi litkumisi ei kajastata;

d) eelarves ja eelarve tditmisena kajastatakse tdiendavalt tuluna ja kuluna Euroopa Liidu
struktuurifondidest saadavad toetused, mis liiguvad Rahandusministeeriumi ja sihtasutustest
rakendustiksuste kaudu ja mida tekkepohistes raamatupidamisaruannetes ei kajastata;

e) teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud
toetustena (tekkepohises aruandluses siiretena).
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Lisa 2 Konsolideeritud asutused

tuhandetes kroonides

Tulemiaruande niitajad aasta kohta | Bilansi niiitajad aasta 10pu seisuga Riigi- Iseseisva
asutuste | majandus-
Finants- arv aasta | iiksusena
Tegevus- | Tegevus- | tulud ja - 1opu tegutsevate
tulud kulud kulud Varad Kohustused | Netovara | seisuga |asutuste arv

2009
Siseministeerium 211 804 -580 363 -2 947 343 966 124 848 219118 2 1
Kaitsepolitseiamet 558 -262 355 1 174 217 29212 145 005 1 1
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 68 958 -213 815 0 102 265 62 713 39 552 1 1
Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus 583 -110 333 0 87 342 10 954 76 388 1 1
Sisekaitseakadeemia 30670 -167 376 0 392 175 13294 378 881 1 1
Piirivalveameti haldusala 95 961 -974 834 -65771| 1529197 1 385 264 143 933 6 6
Politseiameti haldusala 256 194| -2150190| -258179 559 172 5523198 | -4 964 026 7 7
Padsteameti haldusala 108 980 -764 414 -6 730 514 674 276 794 237 880 6 6
Maavalitsused ja nende hallatavad
asutused 170810| -1050 782 81886| 1667090 183949 | 1483141 28 15
Elimineerimised -109 470 109 470 -676 -676 0
Kokku 835048 | -6164992| -251740| 5369422 7609550 -2240128 53 39
2010
Siseministeerium 141 451 -543 339 953 256 168 103 591 152 577 2 1
Kaitsepolitseiamet 1187 -246 890 1 152 131 26 865 125 266 1 1
Politsei-ja Piirivalveamet 309315| -1663876| -390869| 2151485 6 768 850 | -4 617 365 1 1
Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus 11108 -238 387 0 200 112 6615 193 497 1 1
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Sisekaitseakadeemia 30 038 -163 533 0 380 607 13 329 367 278 1 1
Padsteameti haldusala 74 041 -681 663 -11 175 523 348 243 194 280 154 5 5
Maavalitsused ja nende hallatavad

asutused 165 905 -977 566 56 215| 1584502 173301| 1411201 26 1
Elimineerimised -76 761 76 761 -9614 -9 614

Kokku 656 284 | -4438493| -344875| 5238739 7326131 -2087 392 37 11

2009.aasta tabelis on Politsei- ja Piirivalve- ja Paddsteameti ning maavalitsuste majandusniitajad esitatud ametiala ja maavalitsuste kohta
tervikuna, milles sisalduvad jargmiste iseseisva majandusiiksusena tegutsevate asutuste majandusnditajad:
1) Politsei ja Piirivalveamet — Julgestuspolitsei, Keskkriminaalpolitsei, Pohja Politseiprefektuur, Ida Politseiprefektuur, Lduna
Politseiprefektuur, Léddne Politseiprefektuur ja Politseiamet, Piirivalve Lennusalk, PShja Piirivalvepiirkond, Kirde Piirivalvepiirkond,
Kagu Piirivalvepiirkond, Laéne Piirivalvepiirkond ja Piirivalveamet, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet;
2) Paidsteamet — Héirekeskus, Pohja-Eesti Padstekeskus, Ida-Eesti Padstekeskus, Louna-Eesti Péadstekeskus, Ladne-Eesti Padstekeskus ja
Piisteamet;
3) Maavalitsused — 15 maavalitsust koos hallatavate asutustega.
Alates 2010 aastast on iseseisvalt tegutsevaid majandusiiksusi Siseministeeriumi valitsemisalas oluliselt vihem ja 2010 aasta tabelis on esitatud
andmed jargmiselt:
1) Politsei ja Piirivalveamet
2) Paidsteamet — Pddsteamet ja Héirekeskus, Pohja-Eesti Pédstekeskus, Ida-Eesti Padstekeskus, Louna-Eesti Padstekeskus, Ladne-Eesti
Paastekeskus ;
3) Maavalitsused — 15 maavalitsust koos hallatavate asutustega, kelle raamatupidamisarvestust teostab Viljandi maavalitsus

Alljargnevalt on esitatud Siseministeeriumi valitsemisala riigiasutuste nimekiri, mis ei tegutse iseseisva majandamisiiksusena (sulgudes olev
asutus teostab raamatupidamisarvestust):

1) Eesti Siseturvalisuse Muuseum (Siseministeerium);

2) Narva Lastekodu

3) Narva-Joesuu Lastekodu ;

4) Haapsalu Lastekodu (Ladne maavalitsus);

5) Tiksi Lastekodu (Pdlva maavalitsus);

6) Pérnu Lastekodu (Parnu maavalitsus);

7) Palivere Laste- ja Noortekodu;
8) Maidla Lastekodu (Rapla maavalitsus);
9) Kuressaare Viikelastekodu (Saare maavalitsus);
10) Elva Viikelastekodu (Tartu maavalitsus);
11) Tartu Viikelastekodu ,,Kdopesa“ (Tartu maavalitsus);
12) Viljandi Lasteabi-ja Sotsiaalkeskus (Viljandi maavalitsus).

116



Tootajate keskmine arv

2010 2009
Siseministeerium 209 213
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus 214 72
Sisekaitseakadeemia 281 281
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet* 0 391
Piirivalveameti haldusala* 0 1824
Politseiameti haldusala™ 0 4283
Politsei- ja Piirivalveamet 5932 0
Pédisteameti haldusala 2518 2614
Maavalitsused ja nende hallatavad asutused 948 1037
Kokku keskmine tootajate arv: 10102 10715

*Seoses Politsei- ja Piirivalveameti ithendasutuse loomisega on muudetud ametnike struktuuri.
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Lisa 3 Raha ja pangakontod

tuhandetes kroonides

31.12.2010 | 31.12.2009
Sularaha kassas 0 0
Raha teel 0 120
Arvelduskontod pankades 1858 672
Raha ja pangakontod kokku 1858 792

Riigiasutuste poolt arvelduste teostamine toimub iildjuhul riigikassa kaudu. Riigiasutustel on

lubatud avada pangakontosid ainult rahandusministri loal. Siseministeeriumi valitsemisalas on

avatud iseseisvad pangakontod jargmistel pohjustel:

- riigisaladuse seaduse § 6 lg 15 alusel Kaitsepolitseiameti eelarvest viljamaksete
teostamiseks ning tulude laekumiseks;

- maa erastamise jdrelmaksunduete katteks lackuvate maksete kogumiseks,

- trahvide ja menetluskulude laekumiste kogumiseks.

Kontode jddk kantakse perioodiliselt ja vastavuses riigieelarve tulude riigieelarvesse
kandmise korrale iile riigikassasse.

tuhandetes kroonides
Tulu hoiustelt 2010 2009
Intressitulu rahalt ja selle ekvivalentidelt 13 1

Lisa4 Tehingud avaliku sektori ja Sdudiksustega

tuhandetes kroonides

4.A Nouded ja kohustused
Nouded Kohustused

lithiajalised | pikaajalised | liihiajalised | pikaajalised
Seisuga 31.12.2009
Riigiraamatupidamiskohustuslased 78 477 0 113939 0
Kohalikud omavalitsused 31 756 0 16 618 0
Muud avalik-6iguslikud juriidilised
isikud 190 0 225 0
Sihtasutused, mittetulundusiihingud,
tiitarettevotjad 101 386 10 370 43123 515
Avaliku sektori iiksused kokku 211 809 10 370 173 905 515
Sidusiiksused 271 0 725
Kokku avaliku sektori ja
sidusiiksused 212 080 10 370 174 630 515
Seisuga 31.12.2010
Riigiraamatupidamiskohustuslased 104 543 150 822
Kohalikud omavalitsused 23 227 2175
Muud avalik-6iguslikud juriidilised
isikud 210 1514
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Sihtasutused, mittetulundusiihingud,

tiitarettevotjad 120 275 9 056 128 920 211
Avaliku sektori iiksused kokku 248 255 9 056 283 431 211
Sidusiiksused 195 1677

Kokku avaliku sektori ja

sidusiiksused 248 450 9 056 285 108 211

Olulisemad nduded ja kohustused riigiraamatupidamiskohustuslastega seisuga 31.12.2010:
e Maksu- ja Tolliamet — maksude ettemaksed 103 286,3 tuhat krooni (31.12.2009 69 290
tuhat krooni) ja maksude kohustused 135 188 tuhat krooni (31.12.2009 102 989 tuhat
krooni);
e Nouded Riigi Infosiisteemide Arenduskeskusele toetuste eest 681,5 tuhat krooni.

Nouded kohalike omavalitsustega sisaldavad maavalitsuste poolt antud toetusi kohaliku
omavalitsuse programmist (néiteks hajaasustuse veeprogramm), riiklikuks
lapsehoiuteenuseks, avatud noortekeskustele ja alaealiste komisjonide tegevuseks, vee- ja
ohutranspordi korraldamiseks ja tervishoiuteenuste osutamiseks.. Suurim ndue seisuga
31.12.2010:

e Tallinna Tervishoiu- ja Sotsiaalametile — 4 958,9 tuhat krooni.

Olulisemad nduded ja kohustused muude avalik-diguslike juriidiliste isikutega seisuga
31.12.2010:
e Eesti Maaiilikool- ettemakstud sihtfinantseerimine summas 94 tuhat krooni.

Olulisemad nduded ja  kohustused sihtasutuste, mittetulundusiihingute ja
tiitarettevotjatega seisuga 31.12.2010 :
e Ettevotluse Arendamise Sihtasutus — ettemakstud toetuste nduded 92 765,9 tuhat
krooni (regionaalprogrammid) ning toetusteks saadud ettemaksete kohustused
20 236,8 tuhat krooni (maavalitsustele ettemakstud kohaliku omaalgatusprogrammi
rahastamiseks);
e SA Keskkonnainvesteeringute .Keskuselt toetusteks saadud ettemaksete kohustused
summas 96 836,1 tuhat krooni.
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4.B Tulud ja kulud

2010 2009
Finants-
Finants- tulud
Tegevus- | Tegevus- | tuludja- | Tegevus- | Tegevus- | ja-
tulud kulud kulud tulud kulud kulud
kohustuslased
Kohalikud omavalitsused 13939 -179 963 -91 19268 | -199 090 0
] 2 303 -6 809 -105 3986| -10297 0
Muud avalik-Giguslikud
juriidilised isikud
104 588 -378 401 -2466| 163316| -431668| 11225
Sihtasutused,
mittetulundusiihingud,
tiitarettevotjad
Al ca el 196 181 -581 105 -215184| 238093 -835439| 11225
kokku
Sidusiiksused -108 -17 450 -108 2598| -20221 -5
Kokku avaliku sektori ja
sidusiiksused 196 073 -598 555 -215292| 240691| -855660| 11220
Lisa 5 Trahvid ja l6ivud
tuhandetes kroonides
5.A Trahvi-, maksu-, 16ivunouded ja -kohustused
Liihiajalised | Makstud Saadud Liihiajalised
nouded ettemaksed | ettemaksed | kohustused
Seisuga 31.12.2009
Trahvid 131 950 0 0 2
sh brutosummas 679 184 0 0 2
s.h ebatdendoliselt lackuv -547 234 0 0 0
Maksud (lisa 4) 0 69 290 0 102 989
sh kidibemaks 0 0 0 2 857
sotsiaalmaks 0 0 0 60 427
tiksikisiku tulumaks 0 0 0 31928
kogumispensioni maks 0 0 0
tootuskindlustusmaks 0 0 0 6 699
erisoodustuse tulumaks 0 0 0 810
loodusressursside kasutamine 0 3 0 268
maksude ettemaksukontode
jaagid 0 69 287 0 0
Loivuad 0 0 2 052 0
Kokku 131 950 69 290 2 052 102 991

120



Seisuga 31.12.2010

Trahvid 103 600 0 0 0
sh brutosummas 641 494 0 0 0
s.h ebatGendoliselt lackuv -537 893 0 0 0
Kohtuotsuse alusel
villjambistetud nouded 2 0 0 0
Maksud (lisa 4) 0 103 286 0 135198
sh kidibemaks 0 0 0 44908
sotsiaalmaks 0 0 0 54 138
iiksikisiku tulumaks 0 0 0 27 907
kogumispensioni maks 0 0 0 1050
tootuskindlustusmaks 0 0 0 6471
erisoodustuse tulumaks 0 0 0 712
maamaks 0 0 0 10
loodusressursside kasutamine 0 0 0 2
maksude ettemaksukontode
jaagid 0 103 286 0 0
Léivud 0 660 0
Kokku 103 603 103 286 660 135198
5.B Trahvi- ja lgivutulu
2010 2 009
Kulud eba- Kulud eba-
toenioliselt toenioliselt
laekuvaks laekuvaks
Tulud | hindamisest| Tulud | hindamisest
Vairteomenetluse seadustiku alusel
madratud trahvid 138 905 240 640
Karistusseadustiku alusel maaratud trahvid 0 506
Tootajate distsiplinaarvastutuse seaduse
alusel méaratud trahvid 0 9
Muud trahvid 962 580
Kokku trahvid (vt lisa 17) 139 867 -25688| 241735 -65 041
Isikuttdendavate dokumentide ja
kodakondsuse seaduse alusel riigildivud 64 021 66 395
Perekonnaseisuasutuse toimingute riigildiv 4 165 4 200
Relvaseaduse alusel teostatavate toimingute
riigildiv 2 045 2 550
Riiklike tegevuslitsentside ja tegevuslubade
véljastamise riigiloiv 998 635
Dokumendi legaliseerimise riigiloiv 5 791
Vilismaalaste seaduse alusel riigildiv 1487 774
Karistusregistri toimingute riigildiv 29 23
Muud riigildivud 66 24
Bussiveo liiniloa véljastamise riigildiv 25 0 12 0
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Kokku riigildivud (vt lisa 16) 72 841 | 75404

Trahvid
2010.aastal madrati trahve vorreldes 2009. aastaga 42% vahem (trahvitulu vihenemine 101

868 tuhat krooni (vt lisa 5.B). Lackumata trahvinduded véahenesid 5,5% (nduete vihenemine
brutosummas 37 690 tuhat krooni, vt lisa 5.A).

Trahvinduded on bilansis kajastatud konservatiivselt, koik tiile 180 pédeva joustumisest
lackumata nduded on hinnatud alla 100%.

2010. aastal kanti lootusetuks ebatdendoliselt lackuvaks hinnatud trahvinoudeid 35 046 tuhat
krooni (2009. aastal 32 941 tuhat krooni) tulenevalt tditemenetluse Iopetamisest menetlejate
vOi kohtutiiturite poolt seadusest tulenevate sitete alusel.

Maksud

Maksu-ja Tolliameti maksutulude arvestussiisteemi jérgi kajastatakse tasutud maksud kuni

maksukohustuse seadusjirgse tdhtpdevani ettemaksukontol konkreetseid maksuliike

eristamata (vt lisa 5.A).

Muud trahvid sisaldavad leppetrahve lepingute tdhtacgadest mittekinnipidamise eest:
e Leppetrahv 901,7 tuhat krooni OU Peta Group poolt hankelepingu olulise

hilinemisega tiitmise eest

Lisa 6 Muud nduded ja ettemaksed

tuhandetes kroonides
6.A Muud néuded ja kohustused

2010 2009
Liihiajalin | Pikaajalin | Liihiajalin | Pikaajaline
e 0sa e 0sa e 0sa 0sa
Jiarelmaksunduded (vt lisa 6B) 91 798 781972 108 580 853 080
sh brutosummas 140547| 1731576 162 246 1839 250
sh diskonteeritud
jarelmaksunduete
nominaalvadrtuse
vihendus 0 -858 479 0 -916 882
sh ebatdenioliselt
laekuvad -48 749 -91 125 -53 666 -69 288
Nouded ostjate vastu 5949 0 5230 0
sh brutosummas 6 607 0 5834 0
sh ebatdenéoliselt
laekuvad -658 0 -604 0
Viitlaekumised 13 0 1024 0
sh laekumata intressid 13 0 0 0
sh muud viitlaekumised 0 0 1024 0
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Laenundéuded (vt lisa 6B) 0 0 0 0
sh brutosummas 2194 21 807 2194 21 807
sh ebatdenioliselt
laekuvad -2194 -21 807 -2194 -21 807

Saamata sihtfinantseerimine (vt lisa 15A) 30 606 0 34 359 0

Muud tagatisdeposiidid 7 0 5

Kohtutdituritele makstud ettemaksed 362 0 1028 0

Kéaibemaksu deklareerimata ettemaksed 0 0 56 0

Sihtfinantseerimise tagasinduded (vt lisa 15A) 73 0 166 0

Kinnipidamised to6tasudest 30 0 203 0

Muud saamata

toetused 63 0 33 0

Muud néuded 3096 270 2 060 487
sh brutosummas 5387 474 4 282 801
sh diskonteeritud nduete
nominaalviartuse
vihendus 0 -108 0 -162
sh ebatdenioliselt
lackuvad muud nduded -2 291 -97 -2 222 -152

Maksude ettemaksed (vt lisa 5A) 103 286 0 69 290 0

Ettemakstud toetused (vt lisa 15B) 149 337 0 143 816 0

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud 17 580 0 16 199 38

Muud nduded ja ettemaksed kokku 402 200 782 241 382 049 853 605

Kohustused ja saadud ettemaksed

Maksukohustused (vt lisa 5A) 135198 102 991 0

Toetusteks saadud ettemaksed (vt lisa 15A) 175 845 91 029 0

Konfiskeeritud varad 24 703 16 851 0

Tagatistasud, kautsjonid 2 081 2 060 0

Toetuste andmise kohustused (vt lisa 15B) 15 390 16 065 0

Viitvolad 67 19 0

Muud kohustused 27 023 30 469 0

Saadud ettemaksed miilidud pohivara eest 573 1004 0

Muud saadud ettemaksed ja tulevaste

perioodide tulud 4932 30 795 3215 32734

Muud kohustused ja saadud ettemaksed

kokku 385 812 30 795 263 703 32734
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6.B Jirelmaksu- ja laenunduded jirelejddnud tihtaja jirgi seisuga

31.12.2009
Ebatoe-
nioliselt
laekuvaks | Kuni 1 2. kuni Peale 5
hinnatud aasta 5.aastal aasta Kokku
Jarelmaksunouded -122 954 | 108 580 258 890 594 190 961 660
Laenunouded -2 0 0 0 0
Laenunduded kokku -122 956 | 108 580 258 890 594 190 961 660
6.B Jirelmaksu- ja laenunduded jirelejiadinud tihtaja jirgi seisuga
31.12.2010
Ebatoe-
nioliselt
laekuvaks | Kuni 1 2. kuni Peale 5
hinnatud aasta 5.aastal aasta Kokku
Jarelmaksunouded -139 875 91763 271625 510 214 873 602
Laenunduded 0 0 0 0 0
Laenunoéuded kokku -139 875 91763 271 625 510 214 873 602
6.C Jiarelmaksu- ja laenunéuete liikumine
Jarelmaksu Laenu-
-nouded nouded Kokku
Jaik perioodi alguses 1047 968 11 1047979
2009
Aruandeperioodi liikumised -86 308 -11 -86 319
Antud laene 50 685 2 50 687
Perioodil lackunud nouded -139 781 -11 -139 792
Arvestatud intressitulu jarelmaksude pikaajaliselt
osalt 53519 0 53519
Vihendamine diskonteerimisest -47 482 0 -47 482
Ebat6enaoliselt lackuvaks arvatud nduete muutus -691 -2 -693
Nouete vihendamine seoses laste siinniga antud
soodustustega -2 558 0 -2 558
Jiik perioodi 16pus 961 660 0 961 660
2010
Jaik perioodi alguses 961 660 0 961 660
Aruandeperioodi liikumised -87 890 0 -87 890
Antud laene 27 656 0 27 656
Perioodil laekunud nduded -147 451 0 -147 451
Arvestatud intressitulu jarelmaksude pikaajaliselt
osalt 51 360 0 51 360
Vihendamine diskonteerimisest -8 169 0 -8 169
Ebatbenioliselt lackuvaks arvatud nduete muutus -8 034 0 -8 034




Nouete vihendamine seoses laste siinniga antud

soodustustega -3 252 0 -3 252
Jaik perioodi 16pus 873770 0 873770
Jarelmaksunouded

Jarelmaksundudeid vdhendatakse seoses laste siinniga ning need on kajastatud teiselt poolt
kuludes sotsiaaltoetuse andmisena. 2010. aastal vdhendati maa véljaostu volga seoses laste
stinniga 3 252 tuhat krooni (2009.aasta 2 558 tuhat krooni).

Jarelmaksunduete tagatiseks on erastatud vara, millel omandidigus ldheb ostjale iile peale
nouete 16plikku kustutamist.

2010. aastal sdolmiti 296 jarelmaksuga maade erastamise lepingut kogumaksumusega 27 656
tuhat krooni (2009.aastal 464 lepingut maksumusega 50 685) Seisuga 31.12.2010 oli
jarelmaksunduetega seotud lepingute koguarv 18 156 (seisuga 31.12.2009 lepingute koguarv
19 238)

Seoses driithingute voi fiilisiliste isikute pankroti menetluse 10petamisega ning driregistrist
kustutamisega kanti lootusetuks ebatdendoliselt lackuvaks hinnatud jarelmaksundudeid
8 442,8 tuhat krooni (2009.aastal 7 728,5 tuhat krooni). Kaks suuremat nduet kahe fiiiisilise
isiku vastu kanti lootusetuks Viljandi maavalitsuse korraldustega kokku summas 8 232,1 tuhat
krooni. Li#ine maavalitsuse korraldusega kanti lootusetuks ndue OU Vermiks vastu summas
182,7 tuhat krooni.

Muud kohustused
Muud kohustused sisaldavad riigisaladuse kaitse tagamise nduetest tulenevalt riigisaladusega
seotud asutuse kohustusi, mida kajastatakse koondatuna iihel kirjel

Lisa7 Varud
tuhandetes kroonides
Lisa 7 Varud
31.12.2010 31.12.2009
Uleandmata tsentraliseeritud korras soetatud varud 9 458 7 688
Tooraine ja materjalid 70 452 70131
Ettemaksed varude eest 0 77
Ostetud kaubad miiiigiks 2 3
Kokku varud 79912 77 899
Kasum varude miiiigist 2010 2009
Varude miiiik miiiigihinnas 135 107
Varude miiiigiga seotud kulud 0 -12
Miiiigikasum 135 95
Varude allahindlused 2010 2009
Tehtud allahindlused -1 -17
Allahindluse pohjused:

2010 aastal kanti maha Eesti Siseturvalisuse Muuseumi varudes arvel olevad mérgid 80 tk
,2009 muuseumi aasta* seoses aktuaalsuse minetamisega.
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Lisa 8 Osalused shtasutuges ja titarettevotjas

tuhandetes kroonides

‘ Lisa 8 Osalused sihtasutustes ja tiitarettevotjas

8.A Osalused sihtasutustes

Tulem
Osalused ) kapitali- Osalused
perioodi Ule- osaluse perioodi
alguses andmine meetodil 16pus
Eesti Migratsioonifond SA* 425 -425 0 0
Hiiumaa Haigla SA 14 296 0 2378 16 674
Tuuru SA 2 455 0 -50 2 405
Jogeva Haigla SA 2123 0 1653 3776
Jogevamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA 160 0 -20 140
Koeru Hooldekeskus SA 23 495 0 894 24 389
A.H.Tammsaare Muuseum
Vargaméel SA 6 486 -158 6 328
Ladnemaa Arenduskeskus SA 385 0 100 485
Raplamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA -117 0 -33 -150
Saaremaa Arenduskeskus SA -24 0 -102 -126
Viljandimaa Arenduskeskus SA 145 0 -15 130
Holstre-Polli Tervisekeskus SA 28 763 0 -2 420 26 343
Vorumaa Arenguagentuur SA 489 0 -76 413
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital SA 1026 0 -61 965
Kokku 80 107 -425 2 090 81772

Saaremaa Ettevotluse Edendamise SA 10petas negatiivse tulemiga, millest tulenevalt on tema
omakapital seisuga 31.12.2010 negatiivne. Pohjus on projektide kulude ja tulude kajastamine
erinevas perioodis, millele juhtis tdhelepanu ka ndukogu. 2010.a tulemust otsustati mitte
muuta, alates 2011.aastast kajastatakse saamata sihtfinantseerimise lackumata tulusid ndudena

kulude perioodis.

Negatiivse tulemiga 1opetas ka Raplamaa Arendus-ja Ettevotluskeskus SA ja tema omakapital
on seisuga 31.12.2010 negatiivne. Eelmise majandusaasta (2009) kahjum oli suhteliselt suur
156 tuhat krooni, 2010 majandusaasta kahjum 33 tuhat krooni. Selgitusena teatab sihtasutus,
et majandusaasta 10ppeski kahjumiga, samas on soetatud pShivara 90 tuhande krooni eest ja

ka kaibevara on 299 tuhat krooni.

Suurima tulemiga Iopetasid aruandeaastal Hiilumaa Haigla SA 2 378 tuhat krooni ja Jogeva

Haigla SA 1 653 tuhat krooni.

2010.a tulem kapitaliosaluse meetodil on 2 090 tuhat krooni,.2009. a kapitaliosaluse tulem oli

19 261 tuhat krooni.

*Vastavalt Vabariigi Valitsuse 29.oktoobri 2009.a korraldusele nr 461 ,,Volituste andmine
Sihtasutuse Eesti Migratsioonifond tihinemiseks Integratsiooni Sihtasutusega ,, on Eesti
Migratsioonifond SA iile antud Kultuuriministeeriumile.
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Sihtasutuste olulisemad majandusniitajad
tuhandetes kroonides

Tulemiaruande nditajad 2010 Oma- Tulemiaruande niitajad 2009 Oma-

Tegevus | Tegevus Varad kapital | Tegevus | Tegevus Varad kapital
Sihtasutuse nimetus -tulud -kulud | Tulem |31.12.2010 | 31.12.2010 | -tulud -kulud | Tulem |31.12.2009 | 31.12.2009
Siseministeerium 25229| -25334 -111 17 235 3370 31348| -31451 106 16 875 3906
Eesti Migratsioonifond SA 0 0 0 0 0 3515 -4493 -965 890 425
Tuuru SA 3798| -3840 -50 2 963 2 405 4251| -3417 872 2 789 2 455
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
SA 21431| -21494 -61 14 272 965| 23582| -23541 199 13 196 1026
Hiiu maavalitsus 25216| -22624| 2378 25 331 16674 28791| -25579 3099 23949 14 296
Hiiumaa Haigla SA 25216| -22624 2378 25 331 16 674| 28791| -25579 3099 23949 14 296
Jogeva maavalitsus 56 671 | -54956 1633 13197 3916| 53076| -52397 587 15 378 2283
Jogeva Haigla SA 49 243 | -47515 1653 12 607 3776| 50470| -49 795 537 12 936 2123
Jogevamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA 7428| -7441 -20 590 140 2606| -2602 50 2442 160
Jirva maavalitsus 25968 | -25292 736 36 594 30717| 30347| -23995| 6392 32 544 29 981
Koeru Hooldekeskus SA 24 686| -23 852 894 30 215 24389| 25848| -21792 4 096 25 983 23 495
A.H.Tammsaare Muuseum
Vargamiel SA 1282 -1440 -158 6 379 6 328 4499| -2203 2296 6 561 6 486
Lidne maavalitsus 2 938 -2 831 100 865 485 2423| -2226 254 728 385
Lidnemaa Arenduskeskus SA 2938| -2831 100 865 485 2423| -2226 254 728 385
Rapla maavalitsus 2643| -2668 -33 411 -150 2461| -2665 -156 320 -117
Raplamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA 2643| -2668 -33 411 -150 2461| -2665 -156 320 -117
Saare maavalitsus 1730 -1824 -102 152 -126 1500| -1547 -4 281 -24
Saaremaa Arenduskeskus SA 1730 -1824 -102 152 -126 1500| -1547 -4 281 -24
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Tulemiaruande néitajad 2010 Oma- Tulemiaruande néitajad 2009 Oma-

Tegevus | Tegevus Varad kapital | Tegevus | Tegevus Varad kapital
Sihtasutuse nimetus -tulud | -kulud | Tulem |31.12.2010|31.12.2010| -tulud | -kulud | Tulem |31.12.2009 | 31.12.2009
Viljandi maavalitsus 3023| -5416| -2435 26 870 26473| 12948| -3890| 8727 30 084 28 908
Viljandimaa Arenduskeskus SA 1397 -1405 -15 329 130 1656| -1634 66 462 145
Holstre-Polli Tervisekeskus SA 1626 -4011| -2420 26 541 26343| 11292| -2256 8661 29 622 28 763
Voru maavalitsus 2169| -2239 -76 918 413 2676| -2464 256 902 489
Vorumaa Arenguagentuur SA 2169| -2239 -76 918 413 2676| -2464 256 902 489
Kokku: 145587 |-143184| 2090 121573 81772| 165570|-146214| 19261 121 061 80 107
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8.B Osalus tiitarettevotjas 2010

tuhandetes kroonides

Bilansiline
Bilansiline Kasum vairtus
osaluse véirtus perioodi Saadud kapitali- | perioodi
Ettevétja nimetus mééir (%) alguses dividendid | osalusest 16pus
Andmevara AS 100 8573 0 1064 9637
8.B Osalus tiitarettevotjas 2009
tuhandetes kroonides
Bilansiline
osaluse Kahjum | véirtus
mair Bilansiline viértus Saadud kapitali- | perioodi
Ettevotja nimetus (%) perioodi alguses dividendid | osalusest 16pus
Andmevara AS 100 11 754 -1 000 -2 181 8573
AS Andmevara olulisemad
majandusniitajad
2010 2009
Bilansiniitajad
Varad perioodi 16pus 13739 23 841
Omakapital perioodi 1&pus 9637 8573
Tulemiaruande niitajad
Tegevustulud 24 673 28 719
Tegevuskulud -23 833 -31 556
Aruandeperioodi tulem 1064 -2181
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Lisa 9 Kinnisvarainvesteeringud

| Lisa 9 Kinnisvarainvesteeringud 2010
Bilansiline véirtus perioodi alguses 31.12.2009
Soetusmaksumus 410 807
Akumuleeritud kulum -29 882
Jaakvaartus 380 925
Miiiigiootel pShivara 3112
Perioodi liikumised
Umberhindlus 28 923
Amortisatsioon ja allahindlus -7 305
Miiiigid miiligihinnas -6 985
Miiligikasum 4763
Umberklassifitseerimine materiaalsest pdhivarast 0
Umberklassifitseerimine pdhivara klasside vahel 680
Ule viidud ja iile toodud miiiigiootel kinnisvarainvesteeringust 88
Mitterahalise sissemaksena tile antud osaluste soetamiseks -3 887
Siirded -20
Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud -3
Perioodi liikumised kokku 16 254
Bilansiline véirtus perioodi 16pus 31.12.2010
Soetusmaksumus 431 353
Akumuleeritud kulum -34 102
Jaakvaartus 397 251
Miiiigiootel pShivara 3040
sh kasutusrendile antud kinnisvarainvesteeringud
soetusmaksumus 382 197
Jjddkmaksumus 317 378
Tulud-kulud kinnisvarainvesteeringutelt 2010 2009
Renditulud kinnisvarainvesteeringutelt 1443 198
Kinnisvarainvesteeringute halduskulud -354 -481
Renditulu katkestamatutelt rendilepingutelt
tulevastel perioodidel 31.12.2010 31.12.2009
Jargmisel majandusaastal 6 394 5452
2. kuni 5.aastal 31571 26 703
peale 5.aastat 239 762 184 284




Umberhindlus
Umberhindlusena kajastub maareformi kdigus riigi omandisse jietud maa, mis
aruandeperioodil kanti katastrisse ja millele seatakse kasutusvaldus, arvele votmine
toimub maa maksustamishinnas.

Seisuga 31.12.2009 oli maavanemate poolt sdlmitud 5 874 kasutusvalduse seadmise
lepingut. Kasutusvaldus seatakse kuni 15 aastaks ning isikul on digus taotleda maa
omandamist pdrast 10 aasta moodumist kasutusvalduse seadmisest. Kasutusvalduse
tasu maksmine algab viie aasta méodumisel kasutusvalduse lepingu joustumisest,
esimesel viiel aastal tasub isik ainult maamaksu. Kasutusvalduse aastatasu suurus on
2% kehtivast maa maksustamishinnast, kuid mitte vdhem kui 100 krooni.
Aruandeperioodil saadi kasutusvalduse tasu 376 tuhat krooni (2009. aastal 1 421 tuhat
krooni) (vt lisa 16).

Miiiik
2010 aastal miiiis Politsei- ja Piirivalveamet 2 ametikorterit hinnaga 430 tuhat krooni,
miitigikahjum oli 11 tuhat krooni. Maavalitsused miiiisid maaiiksuseid 6 556 tuhande
krooni eest, miiligikasum oli 4 774 tuhat krooni.

Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud
e Pirnu Maavalitsus andis iile Parnu lastekodu hoone aadressil Pérnu, Niidupargi 16
Péarnu Kutsehariduskeskusele.

Miiiigiootele kantud kinnisvarainvesteeringud
Aruandeaasta  I0pus  miiiigiootele  kantud  kinnisvarainvesteeringud  on
Sisekaitseakadeemia 4 korterit Tallinnas jaddkmaksumusega 3 040 tuhat krooni.

Rendile antud kinnisvarainvesteeringud

Rendile antud kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse kasutusvaldusesse antud maad
maksumusega 132 012 tuhat krooni ja saadav tulevaste perioodide tulu on 36 010
tuhat krooni ; hoonestusdigusega koormatud maad maksumusega 116 792 tuhat
krooni, millelt saadav tulu on 201 089 tuhat krooni ja kasutusrendile antud hooneid ja
ruume ( sh eluruume) jadkmaksumusega 68 554 tuhat krooni ja planeeritav tulu on 40
626 tuhat krooni.
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Lisa 10 Materiaalne pbhivara

tuhandetes kroonides

Maa Hooned ja | Kaitseots- | Masinad ja Muu Lopetamata | Kokku
rajatised | tarbeline | seadmed pohivara tood ja
inventar ettemaksed
Bilansiline viirtus perioodi alguses
Soetusmaksumus 38563| 2248653 363 275| 2661627 156 721 109 122 5577 961
Akumuleeritud kulum 0 -506 373| -196465| -1504 300 -97 121 0 -2 304 259
Jagkvaartus 38 563 1742 280 166 810| 1157 327 59 600 109 122 3273702
Miiiigiootel pohivara 160 2 687 0 0 2 847
Perioodi liikumised
Soetused ja parendused 0 2 253 6 533 28 311 2083 285 295 324 475
Miiiidud vara miiiigihinnas -51 960 0 0 -515 0 0 -52 475
Kasum varade miitigist 51 960 0 0 515 0 0 52 475
Amortisatsioon ja allahindlus 0 -93 402 -29 195 -250 334 -9618 0 -382 549
Saadud mitterahalise sihtfinantseerimisena 0 0 0 0 48 0 48
Muu mahakandmine jadkvairtuses 0 -606 -253 -1031 -16 515 -971 -19 376
Umberhindlused 4291 973 0 143 0 0 5 407
Siirded -488 16 290 1170 10 751 3 545 -17 027 14 241
Uleantud mitterahalised sissemaksed -4 043 -7 001 0 0 0 0 -11 044
Ule toodud ja iile viidud miiiigiootel pdhivaraks -4 -84 0 0 0 0 -88
Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud -24 -603 0 0 0 -1 801 -2 428
Umberklassifitseerimine pdhivara klasside vahel -680 6477 0 231412 -19 130 -214 897 3182
Perioodi liikumised kokku -948 -75 703 -21 745 19 252 -39 587 50 599 -68 132
Bilansiline viirtus perioodi 10pus
Soetusmaksumus 37775 2 250 574 367 073 2 850 466 74 489 159 721 5740 098
Akumuleeritud kulum 0 -581310| -222008| -1673887 -54 476 0 -2 531 681
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Jaakvadrtus 37775| 1669264 145065| 1176579 20013 159 721 3208 417
Maa Hooned ja | Kaitseots- | Masinad ja Muu Lopetamata | Kokku
rajatised | tarbeline | seadmed pohivara tood ja
inventar ettemaksed
Kasutusrendile antud varad
soetusmaksumus 3 24 484 0 24 624 0 0 49111
jaakvadrtus 3 15 440 0 19 040 0 0 34 483

Olulisemad pdhivara soetused on kajastatud tegevusaruande 5. 0sas.

Lopetamata tood ja ettemaksed

2010 aasta suuremaid soetusi oli Piirivalveameti helikopter summas 107 011 tuhat krooni, mis aasta 15pu seisuga ei olnud kasutusele
voetud ja ettemaks reostustdrje laevale 126 481 krooni. Padsteameti Kose logistikakeskuse 10petamata ehitus 11 721 tuhat krooni. 2009
aasta suuremad investeeringud olid Piirivalveameti helikopteri soetamiseks 79 124 tuhat krooni, Laimmijérve seiresiisteemile 6 118 tuhat
krooni, Narva kuiva joesdngi valvesiisteemile 6 018 tuhat krooni ja ettemaks lennuki ES-PLY renoveerimiseks summas 4 403 tuhat

krooni.

Miiiik

Maaiiksuste miiiik sisaldab ostueesdigusega maade erastamist, maa enampakkumisega erastamist, reaalkoormatiste ja ndudedigusest
suurema hinnaga maa erastamist, vaba maa erastamist, korteriomandite aluse maa ja hoonestatud kinnistute vodrandamist.
Masinate ja seadmete miiiigi real on kajastatud miitidud transpordivahend.

Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud suuremad objektid

Kinnistu, Kolga-Jaani Oorgu kiila maa ja hoone

Kinnistu, Polva, Lao 11b maa, hooned, sdidutee ja plats
Kinnistu, Narva linn, Vahtra tn 3

Kinnistu, Tapa linn, Pikk tn 18

Maa, Kuressaare, Pihtla tee 7

Tartu VLK Kéopesa bussi varjualune

Puhkekohad rattahoidjatega (projekt ViSoEst by bike)
Piiripunkti hoone /Valga Il PP/

Varikatus/111 PP/

Riigi Kinnisvara AS

Kaitseministeerium

Riigi Kinnisvara AS
Kaitseministeerium
Riigi Kinnisvara AS
Tartu Linnavalitsus

Kohalikele omavalitsustele

Valga Linnavalitsus
Valga Linnavalitsus
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Tulud- kulud varadelt 2010 2009
Renditulud mitteeluruumidelt 1119 179
Renditulud eluruumidelt 434 1242
Muu vara rent ja iiiir 342 484
Rendile antud ruumide ja hoonete halduskulud -6 462 -5 254
Renditulu katkestamatutelt rendilepingutelt

tulevastel perioodidel 31.12.2010 31.12.2009
jérgmisel majandusaastal 1294 1091
2. kuni 5.aastal 1504 1698
peale 5.aastat 12 918 13 663
Tulevastel perioodidel tehtavad olulised

investeeringud tulenevalt s6lmitud lepingutest 31.12.2010 31.12.2009
tasumise tihtajaga kuni 1 aasta 9 906 148 796

Rendile antud varad

e Rendile antud hooned ja ruumid jdikmaksumusega 15 440 tuhat krooni, millelt saadav
tulevaste perioodide tulu on 7 632 tuhat krooni.
e Rendile antud masinate ja seadmete jadkvaartus on 19 040 tuhat krooni ja tulevate

perioodide renditulu 256 tuhat krooni.

Tulevaste perioodide olulised investeerinqud

e Tihtsamad arendustegevuse projektid ja investeeringud on kajastatud tegevusaruande

5. 0sas.
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Lisa 11 Immateriaalne pdhivara

tuhandetes kroonides

_ Lopetamata
Oigused ja | tood ja ette-
Tarkvara litsentsid maksed Kokku

Bilansiline véirtus perioodi alguses

Soetusmaksumus 277 270 1069 35541 313 880

Akumuleeritud kulum -139 148 -891 0| -140039

Jadkviadrus 138 122 178 35541 173 841
Aruandeperioodi liikumised

Soetused ja parendused 20 035 0 12 942 32 977

Siirded 1723 -5 1718

Umberhindlus -143 -143

Antud mitterahalise

sihtfinantseerimisena 0

Amortisatsioon ja allahindlus -35022 -702 0 -35724

Mitterahalise sissemaksena iile antud

osaluste soetamiseks 0

Umberklassifitseerimine pdhivara

klasside vahel 34421 4 606 -42 888 -3 861
Perioodi liikumised kokku 21014 3904 -29 951 -5033
Bilansiline véirtus perioodi 1opus

Soetusmaksumus 277 270 1069 35541 313 880

Akumuleeritud kulum -139 148 -891 0| -140039

Jaakviirtus 159 136 4082 5590 168 808

Olulisemad immateriaalse pohivara soetused on kajastatud tegevusaruande 5.0sas

Tarkvara

2010. a Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus soetas ORS tugijaamade
seadmeid 4 310 tuhande krooni vaartuses, dokumendihaldus siisteemi tarkvara Delta 2 700
tuhande krooni eest ja erinevate tarkvarade litsentse 1 190 tuhande krooni eest.

Politsei- ja Piirivalveamet investeeris 2010. a erinevate tarkvarade litsentsidesse 1 719 tuhat
krooni, 2009 aastal alustatud tarkvara MIS arendusse 230 tuhat krooni.

Siseministeerium soetas 2010.a 8 454 tuhat krooni eest personali- ja raamatupidamisarvestuse
tarkvara SAP ning selle liidesed.

Lopetamata tood ja ettemaksed

2010 aastal jdtkas Politsei- ja Piirivalveamet tarkvara MIS arendust ja liidestamist e-
teenusega, investeerides 677 tuhat krooni, investeeris riigisaladuse dokumendi registri
arendusse 1 123 tuhat krooni ja infosiisteem POLIS arendusse 1 651 tuhat krooni.
Siseministeerium investeeris 9 448 tuhat krooni erinevatesse tarkvaraarendustesse - 2 226
tuhat krooni maainfosiisteemi MaalS loomiseks, E-toimiku kohtuvilise vaarteomenetlus
programmi infotehnoloogiline lahendusse 1 715 tuhat krooni, tarkvara VOILIS 2 283 tuhat
krooni.
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Lisa 12 Bioloogiline vara

tuhandetes kroonides

Bilansiline véirtus perioodi alguses 20 20

Perioodi litkumised

Amortisatsioon ja allahindlus -20 -20
Perioodi liikumised kokku -20 -20
Bilansiline vairtus perioodi 16pus ‘ 0 ‘ 0

Mets (ha) 2212,28 1991,26

Kasvava metsa aruanne

Erastatud metsamaalt kasvava metsa miiligitulu 7 396 17 676
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Lisa 13 Eraldised ja tingimudikud kohustused

Vilja-
maksed )
perioodi | Lisandunud | Umber- | Perioodi
Pensionieraldised Algsaldo | jooksul perioodil hindlus 16pul
Politseiametniku pensionieraldis | 5124 260 | -134 105 660 377| -893565| 4 756 967
Piirivalveametniku
pensionieraldis* 1287 289 0 0 0| 1287289
Péasteteenistuja
pensionisuurenduse eraldis 133 382 -1 447 10 025 -38 917 103 043
ATS pensionieraldis 321010 0 -1513 -7 079 312 418
sh. muudatus
arvestuspohimotetes 321010 0 3909 0 3909
Pensionieraldised kokku: 7186 951 | -135552 668 889 | -939561| 6459 717
sh liihiajalised 132 767 | -135552 147 496 0 144 711
pikaajalised 6733174 0 521393| -939561| 6315006
Kulud pensionieraldistelt 2009 2010
Intressikulu pikaajalistelt kohustustelt -326 473 -403 051
s.h Politseiamet -253 977 -386 701
Piirivalveamet™ -65 771 0
Padsteamet -6 725 -11 176
Viljandi Maavalitsus 0 -5174
Intressimadr (%) 6,0% 6,0%

Lisa 13b Muud eraldised
tuhandetes kroonides

Lisandunud | Perioodi
Pensionieraldised Algsaldo | perioodil 16pul
Politseiametniku

toovoimekaotuse hiivitis 0 10 022 10 022
Pensionieraldised kokku: 0 10 022 10 022
sh liihiajalised 0 798 798
pikaajalised 0 9224 9224

*Seoses Politsei- ja Piirivalveameti tihendasutuse loomisega on muudetud ametnike struktuuri.

2010 aastal moodustas Politsei- ja Piirivalveamet eraldise, mida kasutatakse politseiametnike
tooiilesannete tiitmisega seotud todvdimekaotuse hiivitiste maksmiseks.

Tulenevalt riigi raamatupidamise iildeeskirja § 48 1d0ike 8 muutmisest anti
Sotsiaalkindlustusameti 2009. aasta jooksul tehtud viljamaksed iile:

Politseiametile — politseiametnike pensioni ja tdovoimetuspensioni eraldised;
Piirivalveametile — piirivalveametnike pensionieraldised;

Vastavuses riigi raamatupidamise iildeeskirja § 48 1dikele 8 alustati seisuga 31.12.2009
pensionieraldise arvestamist avalikus teenistuses olevate ametnike osas.

137



31.12.2010
25 323

31.12.2009
24 878

Bilansivilised tingimuslikud kohustused
Kohtuprotsesside suhtes

Seisuga 31.12.2010 on kohtute menetluses 45 kohtuasja, sh eraisikutega seotud 37 ja
juriidiliste isikutega 8. Olulisemad tingimuslikud kohustused kohtuvaidlustest:
e AS Tulmin Sisustuse hagi politseiametnike digusvastase tegevusega tekitatud varalise
kahju ja kohtukulude hiivitamiseks 7 271 tuhat krooni;
e OU Fantico hagi iiiirilepingu ennetihtaegse iilesiitlemisega tekitatud kahju
hiivitamiseks 6 640 tuhat krooni.
e OU WM-EST hagi 2 900 tuhat krooni.
e Saksamaa limberasunu varaga seotud kaebus Lidine Maavalitsuse vastu summas 109
tuhat krooni.

Lisa 14 Laenukohusused

tuhandetes kroonides

Laenukohustused jirelejaéinud tihtaja jirgi

Téahtajaga | Tdhtajaga | Tidhtajaga

kunila | 1-5aastat| iile 5a Kokku
31.12.2009
Kapitalirent 1317 6 006 74 659 81 982
Laenud 23742 0 0 23742
Kokku 25 059 6 006 74 659 105 724
31.12.2010
Kapitalirent 1274 6 324 72 954 80 552
Laenud 13 956 0 0 13 956
Kokku 15 230 6 324 72 954 94 508
Laenukohustuste liikumine
Kapitalirent| Laenud Kokku

31.12.2009 81 982 23742 105 724
Kokku liikumised -1430 -9 786 -11 216
Saadud laen 0 60 495 60 495
Saadud arvelduskrediit 0 16 16
Tagasi makstud -1 430 -70 297 -71 727
31.12.2010 80 552 13 956 94 508
Kulud laenukohustustelt 2010 2009
Intressikulu kapitalirendilt -4 207 -4278
Keskmine intressimaar (%) 5,0% 5,2%

2010 aastal saadud laen 60 495 tuhat krooni on sildfinantseerimine Rahandusministeeriumilt
erinevate EL poolt rahastatavate projektide kulude ajutiseks katmiseks.

138



Laenuna on kajastatud Vabariigi Valitsuse 26.11.2009 korralduse nr 506 alusel
Siseministeeriumile kantud riigieelarve vahendid summas 22 155,8 tuhat krooni Euroopa
Komisjoni rahastatavate Vilispiirifondi projektide ajutiseks rahastamiseks.

Kapitalirendile véetud vara Soetusmaksumus Jadikmaksumus
2010 2009 2010 2009
Ida Politseiprefektuuri arestimaja 84 131 84 131 81 326 79 228

Riigi  Kinnisvara AS-ga  sOlmitud drileping  Y-008-53/07  (7.1-9-2/118) Ida
Politseiprefektuuri arestimaja Uiirile vOtmiseks kajastati 2008 aastal bilansis varana ja
kapitalirendikohustusena summas 84 131 tuhat krooni.

Lisa 15 Saadud ja antud toetused

tuhandetes kroonides

15.A Saadud toetused
Jaak perioodi alguses Jaak perioodi 10pus
Saadud | Arvestatud Saadud
Nouded | ettemaksed tulu Nouded | ettemaksed
2010
Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 28 478 91029| 166498 23140 172 938
sh vilisabi 28 450 60 790 134 307| 23075 153 334
ERDF (regionaalareng) 3529 28 876 84 178 2938 121 015
ESF (sotsiaal) 903 257 7 886 1104 757
ISPA 0 3705 0 0 0
EAGF Guarantee 0 0 4 0 0
Muu vilisabi 24 018 27 952 42 243| 19033 31562
kodumaised toetused 28 30239 32191 65 19 604
Pohivara soetuseks saadud
sihtfinantseerimine® 5881 0 67 204 7 466 2907
sh vilisabi 5881 0 67 156 7 466 2907
ERDF (regionaalareng) 5881 0 62 702 7415 0
ISPA 3705
Muu vilisabi 0 0 749 51 2907
kodumaised toetused 0 0 48 0 0
Vahendatud vilismaist
sihtfinantseerimist pohivara soetuseks 0 0 44771 0 0
sh ERDF (regionaalareng) 17 309
Muu vilisabi 0 0 27 462
Vahendatud kodumaist
sihtfinantseerimist pohivara soetuseks 0 0 11 004 0 0
Mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 280 0 0
Saadud
toetused
kokku 34 359 91 029 289 757 | 30 606 175 845
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2009

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 1519 122 618| 113343| 28478 91 029
sh vilisabi 1255 84 584 79726| 28450 60 790
ERDF (regionaalareng) 93 28 896 43 833 3529 28 876
Transition Facility 258 568 1703 0 0
ESF (sotsiaal) 71 0 4 475 903 257
ISPA 0 3705 0 0 3705
FIFG ja EFF 0 0 11 0 0
EAGF Guarantee 0 0 2 0 0
Muu vilisabi 833 51 415 29702| 24018 27 952
kodumaised toetused 264 38034 33617 28 30 239
Pohivara soetuseks saadud
sihtfinantseerimine’ 0 0 99 706 5881 0
sh vilisabi 0 0 99 441 5881 0
ERDF (regionaalareng) 0 0 98 666 5881 0
Muu vilisabi 0 0 775 0 0
kodumaised toetused 0 0 265 0 0
Vahendatud vilismaist
sihtfinantseerimist pohivara soetuseks 0 0 114 583 0 0
sh ERDF (regionaalareng) 0 0 19 967
Muu vilisabi 0 0 94 616
Vahendatud kodumaist
sihtfinantseerimist pohivara soetuseks 0 0 17577 0 0
Mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 469 0 0
Saadud toetused kokku 1519 122618| 345678 34359 91 029
1 Pohivara soetuseks saadud
sihtfinantseerimine 2010 2 009
lackunud sihtfinantseerimine pohivara soetuseks 9920 65 282
kaupadena saadud sihtfinantseerimine 48 405
pohivara tarnijate kaudu saadud
sihtfinantseerimine 57 236 34019
Kokku pohivara soetuseks saadud
sihtfinantseerimine 67 204 99 706
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Olulisemad vilisabist finantseeritud projektid 2010.aastal:

ERDF

Eesti-Lati programm Euroopa Komisjoni toetus ja Lati vabariigi kaasfinantseerimine
tehniliseks abiks 66 464 , s.h pohivara soetuseks 17 309 tuhat krooni;

E-toimiku kohtuvilise viadrteomenetlus programmi infotehnoloogiline lahendus 5 241
tuhat krooni , s.h pohivara soetuseks 2 665 tuhat krooni,

SAP tarkvara arendused 6 217 , s.h 5 766 tuhat krooni pdhivara soetuseks,
Sisekaitseakadeemia 2007.aastal kiivitunud ,.Safe & Secure programm on
virtuaalsimulatsioonile tuginev koolitsprogramm sisejulgeoleku ametkondade koost6o
parendamiseks. Rahastas Euroopa Komisjon 971 tuhat krooni,

Péadsteametile Baltimaade tihise kriisireguleerimismooduli loomiseks Euroopa
Komisjonilt 8 325 tuhat krooni, sh vahendamiseks 4 510 tuhat krooni,
Keskkonnainvesteeringute Keskuselt® Elukeskonna arendamise rakenduskava“
prioriteetse suuna ,,Sddstva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide
arendamine® meetme ,Keskkonna héidaolukordadeks valmisoleku parandamine®
Padsteameti investeeringute kavale 36 078 tuhat krooni,

Politsei- ja Piirivalveametile Vilispiiri fondist helikopteri soetuseks 64 974 tuhat
krooni.

Sisekaitseakadeemia Projekt "BeSt" Projekti eesmérgid on e-Oppe vahendite ja
voimaluste edasiarendamine, samuti ka Oppija mobiilsuse ning taseme- ja tdiendoppe
kéttesaadavuse kasv. Rahastaja Eesti Infotehnoloogia SA summas 846 tuhat krooni;
Sisekaitseakadeemia Projekt "Primus" Projekti eesmirgiks on kolmanda taseme dppe
kvaliteedi arendamine. Rahastaja Archimedes SA summas 974 tuhat krooni.

Muu vilisabi

Vilispiirifondi erinevad programmid pdhivara soetuse sihtfinantseerimine 23 469
tuhat krooni;

Tagasipoordumisfondi erinevad programmid 2 689 tuhat krooni.

Kodumaine toetus

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuselt saadud kohaliku omaalgatuse ja hajaasustuse
veeprogramm, jm toetused summas 1 363 tuhat krooni.

Politsei- ja Piirivalveametile Riigi Infosiisteemide Arenduskeskuselt infosiisteemide
MIS, POLIS jm arenduseks 4 223 tuhat krooni,

Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja arenduskeskusele Riigi Infosiisteemide
Arenduskeskuselt dokumendihaldussiisteemi  Delta, digitaalse isikutunnistuse
rakendamise ja eurole iilemineku arendusteks 7 500 tuhat krooni.
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15.B Antud toetused

Jadk perioodi alguses Jadk perioodi 16pus
Tasutud Arvestatud Tasutud | Kohustus
ettemaksed | Kohustused kulu ettemaksed ed
2010
Sihtfinantseerimine
tegevuskuludeks 143 816 16 065 -748 563 149 337 15 390
sh vilisabi 12 181 16 016 -71 600 14 657 15 361
sh ERDF (regionaalareng) 7 205 16 001 -59 235 7975 15309
ESF (sotsiaal) 0 0 -1310 328 0
muu valisabi 4976 15 -11 055 6 354 52
sh kodumaised toetused 131635 49 -676 963 134 680 29
Sihtfinantseerimine pohivara
soetuseks 0 0 -80 784 0 0
sh vilisabi 0 0 -21 312 0 0
sh ERDF (regionaalareng) 0 0 -17 291 0 0
muu valisabi 0 0 -4 021 0 0
sh kodumaised toetused 0 0 -59 472 0 0
Subsiidiumid 0 0 0 0 0
Sotsiaaltoetused" 0 0 -12 039 0 0
Mittesihtotstarbeline
finantseerimine 0 0 -1271 0 0
Liikmemaksud 0 0 -3000 0 0
Antud toetused kokku 143 816 16 065 -845 657 149 337 15390
2009
Sihtfinantseerimine
tegevuskuludeks 184 619 258 -471 309 143 816 16 065
sh vilisabi 7091 155 -25 376 12 181 16 016
sh ERDF (regionaalareng) 5609 66 -21 513 7205 16001
FIFG ja EFF 0 0 0 0 15
ESF (sotsiaal) 0 0 -1 105 290 0
muu valisabi 1482 89 -2 758 4 686 0
sh kodumaised toetused 177 528 103 -445 933 131635 49
Sihtfinantseerimine pohivara
soetuseks 0 0 -195 477 0 0
sh vélisabi 0 0 -19 944 0 0
sh ERDF (regionaalareng) 0 0 -19 925 0 0
muu vélisabi 0 0 -19 0 0
sh kodumaised toetused 0 0 -175 533 0 0
Subsiidiumid 0 0 -237 314 0 0
Sotsiaaltoetused® 0 0 -14 652 0 0
Mittesihtotstarbeline
finantseerimine 0 0 -662 0 0
Liikmemaksud 0 0 -3714 0 0
Antud toetused kokku 184 619 258 -923 128 143 816 16 065
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'Sotsiaaltoetused toetuse liigi jirgi

2010 2009
Sotsiaaltoetused -12 039 -14 652
sh peretoetused -3 252 -4 299
oppetoetused -5239 -6 833
sotsiaaltoetused avaliku sektori toovotjatele -802 -715
kutsehaiguste ja to6dnnetustega seotud
kahjuhiivitised -1 015 -242
toetused sotsiaalabi vajavatele isikutele -360 -355
taskuraha sotsiaalhooldus-, lastekodude jt
kasvandikele -272 -150
proteesid, ortopeedilised jm abivahendid
puuetega inimestele 0 -24
preemiad ja stipendiumid 0 -19
muud sotsiaalabitoetused ja hiivitised -1 099 -2 015
Tagastatud voi tagastamisele kuuluvad toetused
Toetuste
Toetuste Kuluv- tagasimakse
tagasimakse- dhendus -néuded
nouded tagasinoutud perioodi
perioodi algul | toetustest 16pul
Sihtfinantseerimise tagasinduded 103 93 10
Kaasfinantseerimise tagasinouded 63 1 62
Kokku 166 94 72
Téaiendav bilansiviline informatsioon
tulevikus saadava ja antava
sihtfinantseerimise kohta 31.12.2010 31.12.2009
Saadaolev sihtfinantseerimine 392 794 281 544
Viilisabi (sh kaasfinantseerimine)/
ERDF (regionaal) 349 274 232911
Vilisabi/ muu 34776 44 467
Vilisabi/ESF (sotsiaal) 5944 4141
Kodumaine toetus 2 800 25
Antav sihtfinantseerimine 170 202 266 001
Vilisabi/ muu 5113 44 036
Vilisabi (sh kaasfinantseerimine)/
ERDF (regionaal) 164 089 221 965
Kodumaine toetus 1000 0




Olulisemad 2010.a finantseeritud projektid:

Kodumaine toetus

Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele on antud regionaalarengu toetamiseks
(Kohaliku omaalgatuse programm, piirkondade konkurentsivoime tugevdamise
valikprojektide programm, hajaasustuse veeprogramm, setomaa arengu programm)
38 042 tuhat krooni,

Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele Hasartméngumaksu ndukogult regionaalarengu
toetamiseks 41 882 tuhat krooni sh pohivara soetuseks 27 531 tuhat krooni,
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital SA-le kodanikuiihiskonna toetamiseks 20 991 tuhat
krooni,

Erakondadele riigieelarve toetus 84 690 tuhat krooni,

Eesti Kirikute Noukogule ja muudele usulistele thendustele 9 226 tuhat krooni.
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15.C Saadud toetused tegevusalade jéirgi

2010 2009
s2|3u2| zg|Bergl Eolede s2|Bu2| cg| Brgl Eolede
SE|(E38| £B|S58| 28|58 2| 28|8S%| £8| S:58| €2|zz8 <
2S|2%3| £8|228| 2E|E58 S| 235|233 £%| 228| 285|258 ¢
FE | G~ X S| 8 a8 e | S Qe FXE |~ X & R S 23 e | S Qe
Tegevusala > > = © > > = ©
Avalik kord ja
julgeolek 56 264 8222 | 67156| 23469 -15 10 155106 | 47 322 9351| 97451 95 502 -1 52| 249 677
Majandus 5200| 34130 0| 19960 -8 59 282 5220| 20289 0 522 0 0| 26031
Haridus 5183 2705 0 668 40 8 596 5714 2 466 0 4098 0 0| 12278
Sotsiaalne kaitse 777 2 854 0 0 -1 3630 3260 27 0 0 0 15 3302
Uldised valitsussektori
teenused 3512 | 39357 48 168 0 230 43 315 2670 4796 36 12785 0 0| 20287
Vaba aeg, kultuur,
religioon 1947 967 0 776 0 0 3690 2108 2510 2219 2 562 0 402 9801
Tervishoid 1370 0 0 0 0 0 1370 1915 0 0 0 0 0 1915
Keskkonnakaitse 372 0 0 0 0 0 372 363 0 0 0 0 0 363
Elamu- ja
kommunaalmajandus 479 3183 0] 10734 0 0 14 396 603 4730 0 16 691 0 0| 22024
Tegevusalade 10ikes
kokku 75104 | 91418| 67204| 55775 -24 280 289757 | 69175| 44169| 99706 132 160 -1 469 | 345678

145



15.D Antud toetused tegevusalade jirgi

2010 2009

w3 .0l =elE L3 w13 . 0l =el®E L3
SS|E83| E§ ER588) ¥ £3|§F3| EB|E%sgE| ¢

Tegevusala > = S > = 5
Majandus 431835| 33982| 65459| -32| 1838| 533082| -188655| -20426| -79711| 494| -1026| -289 324
Vaba aeg, kultuur, religioon 115 016 2427 2582 -1 4| 120028 | -109318| -2510 -8 082 0 -5| -119915
Sotsiaalne kaitse 48 692 0 152 -4 16| 48856| -63962 -27| -52621 0 -3| -116 613
Tervishoid 26 360 0 0 0 8| 26368| -25578 0 0 0 0| -25578
Avalik kord ja julgeolek 7741 7949 476 0] 1780| 17946| -11989| -1834| -21485 0| -723] -36031
Uldised valitsussektori teenused 30142 | 38045 750 0 513| 69450| -34651| -4660| -12790 0| -2508| -54609
Elamu- ja kommunaalmajandus 0 3183| 10733 0 0| 13916 0| -4730| -16691 0 0| -21421
Haridus 546 2704 668 0 112 4030 -379| -2 466 -4 097 0 -43 -6 985
Keskkonnakaitse 42 0 0 0 0 42 -618 0 0 0 -68 -686
Tegevusalade 16ikes kokku 660374| 88290| 80820| -37| 4271| 833718 | -435150| -36 653 | -195477| 494| -4376| -671 162
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Lisa 16 Kaupade ja teenuste muuk

tuhandetes kroonides

2010 2009
Riigiléivud (vt lisa 5B) 72 841 75 404
Tulud majandustegevusest 73 307 72570
s. h tulud sotsiaalabialasest tegevusest! 9117 14 092
tulud korrakaitsest® 16 039 17 708
tulud haridusalasest tegevusest® 11817 13418
tulud elamu- ja kommunaalmajandusest 9950 9422
iitiri- ja renditulud (lisa 9,10) 3 355 1063
tulud {ildvalitsemise tasulistest teenustest 4161 1467
tulud pollu- ja metsamajandusest 1523 2048
tulud spordi- ja puhke alasest tegevusest 0 471
tulud hoonestus- ja kasutamisdiguse seadmisest 4 452 2911
tulud Kkultuurialasest tegevusest 4 175
tulud tervishoiust 0 46
muu toodete ja teenuste miilik 12 889 9749
Kokku kaupade ja teenuste miiiik 146 148 147 974

Vorreldes 2009.aastaga on tulud riigildivudest vahenenud 3,5% isikuttdendavate dokumentide

ja kodakondsuse seaduse alusel tasutava riigildivu osas.

Tulud majandustegevusest on samal tasemel vorreldes moodunud aastaga , s.h tulud
sotsiaalabialasest tegevusest on vidhenenud 4 975 tuhande krooni vorra seoses ainult

lastekodude jadmisega maavalitsuste juurde.

!sh sotsiaalabialase tegevuse tulud 2010 2 009

tildhooldekodude tulud 0 3096
lastekodude tulud 9117 7492
koolkodude tulud 0 492
noortekodude tulud 0 390
sotsiaalse rehabilitatsioonikeskuste tulud 0 1083
muud tulud sotsiaalabialasest tegevusest 0 1539
Kokku sotsiaalabialase tegevuse kulud 9117 14 092
%sh tulud korrakaitsest 2010 2 009

padsteteenistuste tulud 11644 12 297
piirivalve tulud 251 4974
politsei tulud 4144 437
kokku korrakaitse tulud 16 039 17 708
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*sh tulud haridusalasest tegevusest 2010 2 009

tulud koolitusteenuse osutamisest 8 003 9770
tasu toitlustamiskuludeks 979 1110
muud tulud haridusalasest tegevusest 2 835 2538
Kokku haridusalase tegevuse tulud 11817 13418
Lisa 17 Muud tegevustulud
tuhandetes kroonides

2010 2009

Kasum pohivarade ja varude miitigist (lisa 7, 9, 10,

12) 64 770 87 735
Trahvid ( lisa 5B) 139 867 241 735
Volgadelt arvestatud intressitulu 3461 3210
Muud tulud’ 12 281 8716
Kokku 220 379 341 396
'sh muud tulud 2010 2 009
regressinduded 2 339 3 256
viljanoudmata deposiidid ja tagatistasud 46 1489
konfiskeeritud ja konfiskeerimise asendamisel saadud

varad 6 529 784
sunniraha ja tulud asendustditmisest 2 562 2442
kindlustushiivitused 124 196
muud tulud 681 549
Kokku muud tulud 12 281 8716

Regressinduded sisaldavad véljasdidukohustuse
kinnipidamiskulude sissendudeid, menetluskulude,

endiste

tootajate

sundtditmise ja viljasaatmiskeskuses
koolituskulude,

avariikahjude ning Sisekaitseakadeemia dppurite dppekulude hiivitamise noudeid.

Viljandudmata deposiitide ja tagatistasudena on kajastatud kohtumiiruse alusel asitdendina

konfiskeeritud ja tagatiskontol oleva raha kandmist riigituludesse.

Sunniraha on pééstekeskuste tuleohutus- ja jérelvalveteenistuste poolt ettekirjutuse tditmata

jatmisest rakendatud nouded.

Konfiskeeritud varadest saadud tuludes moodustavad suuremad osa:

e Politsei- ja Piirivalveameti poolt erimérgistatud kiituse miitigilepingust arvele vdetud

tulu 1 500 tuhat krooni,

e Maavalitsuste poolt sdiduautode miiiigist

lackunud

vaarismetallide sulamite realisatsioonist 3 266 tuhat krooni.

1163

tuhat krooni




Lisa 18 T66j6ukulud
tuhandetes kroonides

muutus
vorreldes

Tootasud 2010 2009 2009 a %
Valitavate isikute tootasu -1454 -1 864 -410 -22%
Avaliku teenistuse ametnike tootasu

Korgemad ametnikud -137069| -160 452 -23 383 -15%

Vanemametnikud -409 376| -459 729 -50 353 -11%

Nooremametnikud -2 993 -5 318 -2 325 -44%
Kokku ametnikud -549 438 -625 499 -76 061 -12%
Tootajate tootasu

Juhid -13 044 -13 046 -2 0%

Tippspetsialistid -36 567 -28 894 7673 27%

Keskastme spetsialistid -57 920 -42 573 15 347 36%

Opetajad -316 -630 -314 -50%

To6olised ja abiteenistujad -199 698 | -221 242 -21 544 -10%
Kokku tootajad -307 545| -306 385 1160 0%
Kaitseviielased ja piirivalveametnikud*

Kdrgemad ohvitserid -2 591 -2591| -100%

Vanemohvitserid -33 879 -33 879 -100%

Nooremohvitserid -41 115 -41 115 -100%

Allohvitserid -97 760 -97760| -100%

Sodurid -101 845 -101845| -100%
Kokku kaitsevielased ja piirivalveametnikud 0] -277190 -277190| -100%
Politseiametnikud

Korgemad politseiametnikud -18604| -163 429 -144 825 -89%

Vanempolitseiametnikud -177772| -444 598 333174 75%

Noorempolitseiametnikud -195 -110 85 77%
Kokku politseiametnikud -796 571| -608 137 188 434 31%
Ajutised to6tajad -23 991 -30 038 -6 047 -20%
Kadettide stipendium -1 340 -2 664 -1324 -50%
Koosseisuvilised tootajad -24 439 -33 039 -8 600 -26%
Kokku ajutised ja koosseisuvilised tootajad -49 770 -65 741 -15971 -24%
Eripensionid ja pensionisuurendused “* 667 013| -774183| -1441196| -186%
Kokku tootasukulud -1037765| -2658999| -1621234 -61%

Tootasukulud vihenesid 2010 aastal vorreldes 2009 aastaga 25%, tootasukulud kokku ilma
pensionieraldiste kindlustusmatemaatilise kasumita’ (939 561 tuhat krooni) olid méddunud

Pensioni suuruse muutuse hindamiseks kasutatakse Rahandusministeeriumilt saadud prognoose, mida

kajastatakse kindlustusmatemaatilise kasumi/kahjumina.
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aastal 1977326 tuhat krooni. To6otasukulude vidhenemine on seotud todtajate arvu

vihenemisega 2010 aastal vorreldes

2009 aastaga 15%.

Samuti

avaldas

moju

tootasuvahendite nappusest tingituna kokkuleppeliste palgata puhkuse pidevade kasutamine.

Erisoodustused 2010 2 009
Oppelaenude kustutamine -13834 -14 274
Toitlustuskulud ja toiduraha hiivitised -1529 -1 168
Esindus- ja vastuvotukulud -1273 -1271
Isikliku sdiduvahendi kasutamise hiivitis 0 -15
Eluasemekulude katmine -87 -157
Muud séidukulud -48 -541
Lahetuskulude hiivitamine -69 -168
Taseme- ja vabahariduskoolitus -5 -1
Tervise kontroll 0 -14
Muud erisoodustused -896 -1 329

Kokku erisoodustused -17 741 -18 938

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 2010 2009
Sotsiaalmaks tootasudelt -561630| -621135
Sotsiaalmaks erisoodustustelt -7 781 -8 567
Tulumaks erisoodustustelt -4 960 -5 452
Tootuskindlustusmaksed -23 692 -18 075

Kokku maksud ja

sotsiaalkindlustusmaksed -598 063 | -653 229

Kokku toojoukulud -1 653 569 | -3 331 166

' Eripensionite ja pensionisuurenduste kulu kajastab alljirgnev tabel.

Eripensionid ja pensionisuurendused 2010
Jooksva perioodi teenistuse kulu
Siseministeeriumi ametnikud -1 159
Sisekaitseakadeemia ametnikud -106
Maavalitsuste ametnikud -4 129
Politsei- ja piirivalveametnikud -262 758
Paisteametnikud -4 396
Jooksva perioodi teenistuse kulu kokku -272 548
Kindlustusmatemaatilised kasumid ja kahjumid
Siseministeeriumi ametnikud 1016
Sisekaitseakadeemia ametnikud 0
Maavalitsuste ametnikud 6 063
Politseiametnikud 893 565
Paisteametnikud 38917
Kindlustusmatemaatilised kasumid ja kahjumid kokku 939 561
Kokku eripensionid ja pensionisuurendused 667 013

150



muutus

2010 2009 vorreldes
keskmine keskmine 2009.aastag

Keskmine tootajate arv tootajate arv | tootajate arv a %
Valitavad isikud 2,0 2,0 0 0%
Ametnikud

Korgemad ametnikud 503,6 577,4 -116,0 -20,1%

Vanemametnikud 2 769,0 29187 -493,7 -16,9%

Nooremametnikud 40,0 57,1 -17,1 -29,9%
Kokku ametnikud 3312,5 3553,2 -626,8 -18%
Tootajad

Juhid 45,1 46,6 -1,5 -3%

Tippspetsialistid 151,4 105,8 45,6 43%

Keskastme spetsialistid 373,2 318,4 54,8 17%

Opetajad 1,6 3,8 -2,2 -59%

Toolised ja abiteenistujad 1748,7 1823,0 -710,3 -39%
Kokku tootajad 2 319,9 2 297,6 -613,7 -271%
Kaitsevielased ja piirivalveametnikud*

Korgemad ohvitserid 4,2 -4,2 -100%

Vanemohvitserid 115,0 -115,0 -100%

Nooremohvitserid 173,2 -173,2 -100%

Allohvitserid 520,7 -520,7 -100%

Sddurid 639,5 -639,5 -100%
Kokku kaitsevielased ja
piirivalveametnikud 0,0 1452,6 -1452,6 -100%
Politseiametnikud

Korgemad politseiametnikud 69,3 596,2 -526,9 -88%

VVanempolitseiametnikud 4 260,8 26149 1645,9 63%

Noorempolitseiametnikud 11 1,0 0,1 7%
Kokku politseiametnikud 4331,2 3212,1 11191 35%
Keskmine tootajate arv kokku 99235 105175 -1573,9 -15%

Koosseisuvilised tootajad 136,8 197,3 -60,5 -31%

Keskmine tootajate arv koosseisu

vilistega 10 102,5 10 714,8 -1634,4 -15%

*Seoses Politsei- ja Piirivalveameti ithendasutuse loomisega on muudetud ametnike struktuuri.

Tootajate keskmine arv vihenes 2010 aastal vorreldes 2009 aastaga 6% ehk 654,4 arvestatud
keskmise todtaja vorra. Oluline todtajate arvu vahenemine on toimunud seoses Politsei- ja
Piirivalveameti iithendasutuse loomise ja Pddsteameti iiksuste {ihendamisega. Tootajate arv
suurenes vaid Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskuses, kus konsolideeriti
haldusala asutustest ca 100 uut td6tajat peamiselt 10ppkasutajatele kasutaja- ja tehnilise toe

teenuse osutamiseks.
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18.A Korgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud tasud

tuhandetes kroonides

2010 2009
Muud Muud
ASUTUS Ametikoht Tootasud | tasud | Tootasud | tasud
Siseministeerium ministrid 1384 0 1490 374
kantsler ja
Siseministeerium asekantslerid 2328 0 2725 0
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet* | peadirektor 0 0 542 0
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus peadirektor 567 0 682 0
Politsei-ja Piirivalveamet peadirektor 654 0 0 0
peadirektori
asetiitjad,
Politsei-ja Piirivalveamet biiroojuhid 10 4710 0 0 0
Politsei-ja Piirivalveamet prefektid 4 2 085 0 0 0
peadirektor ja
peadirektori
Piirivalveamet™ asetditja 0 0 1302 490
Piirivalveameti haldusala asutused lennusalga tilem,
(5)* piirkonnatilemad 0 0 1829 742
peadirektor ja 2
peadirektori
Politseiamet* asetditjat 0 0 1955 55
direktorid,
Politseiameti haldusala asutused (6)* | prefektid 0 0 3511 60
peadirektor ja 2
peadirektori
Pédsteamet asetditjat 1408 0 1546 44
Pédsteameti haldusala asutused (5) direktorid 2 044 0 2134 30
Sisekaitseakadeemia rektor 601 0 457 3
maavanemad ja
Maavalitsused maasekretirid 11 484 488 12366| 1167
Maavalitsuste hallatavad asutused direktor 2 020 6 2 385 158
Korgema ja tegevjuhtkonnale
arvestatud tasud kokku 29 285 494 32924 3123

*Seoses Politsei- ja Piirivalveameti iihendasutuse loomisega on muudetud ametnike

struktuuri.

Muude tasudena on kajastatud hiivitisi ja puhkusekompensatsiooni teenistusest lahkumisel,
motivatsiooni- ja tulemustasu, rotatsiooni- ja puhkusetoetust.
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Lisa 19 Magandamiskulud

tuhandetes kroonides

2010 2009
Hoonete ja ruumide majandamiskulud -232 952 -234 484
S&idukite majandamiskulud -167 613 -165 874
Administreerimiskulud -106 361 -130 698
Sotsiaalteenused -141 548 -124 123
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud -122 882 -95 609
Inventari majandamiskulud -24 125 -27 995
Eri- ja vormiriietus -22 761 -30 988
Léhetuskulud -31 961 -28 021
Koolituskulud -20 718 -18 307
Erivarustuse ja materjalide kulud -12 142 -20 287
Kommunikatsiooni, kultuuri- ja vaba aja sisustamise
kulud -13 656 -13 748
Toiduained ja toitlustusteenused -14 928 -15 852
Meditsiini- ja hiigieenikulud -8 846 -11 790
Masinate ja seadmete majandamiskulud -14 039 -7 892
Oppevahendid ja koolituse kulud -7 377 -8 425
Uurimis- ja arendustood -8 268 -4 766
Transporditeenused -4 533 -4 119
Spordikulud -2 442 -2 615
Rajatiste majandamiskulud -2 404 -2 234
Akrediteerimiskulud -9 -273
Kolmandatele isikutele hiivitatud kulud -189 -181
Teavikute ja kunstiesemete kulud -140 -122
Tootmiskulud -1 0
Mitmesugused majandamiskulud -8 093 -5 161
Kokku majandamiskulud -967 988 -953 564

Majandamiskulud koondsummana on 2010 aastal vorreldes 2009 aastaga muutusteta, viike
kulude kasv 1,5%. Kuluartiklite 1dikes on 2010 aastal suurenenud kulutused sotsiaalteenustele
14%, info- ja  kommunikatsioonitehnoloogiale 28%, masinate ja  seadmete
majandamiskuludele 78%, vidhenenud on administreerimiskulud 18%, eri- ja vormiriietuse
kulud 40%.

Rendikulu katkestamatutelt kasutusrendilepingutelt

tulevastel perioodidel 31.12.2010 31.12.2009
Jargmisel majandusaastal 176 622 134 591
2.kuni 5.aastal 5150239 438 016
Peale 5 aasta 760 013 372 510
Rendikulu kokku 1451 874 945 117
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Rendikulu tulevastel perioodidel sisaldab:

e hoonete ja ruumide rendikulu — 1 007 764 tuhat krooni;

e sdidukite rendikulu — 252 031 tuhat krooni;

e seadmete ja inventari rendikulu — 162 tuhat krooni;

Pohiosas on hooned renditud Riigi Kinnisvara AS-It.

Lisa 20 Muud tegevuskulud

tuhandetes kroonides

2010 2009
Maksu-, 16ivu- ja trahvikulud -212 408 -188 410
Riigisaladusega seotud kulud -261 867 -237 361
Kulu ebatoenéoliseks hinnatud trahvinouetest -25 688 -65 041
Kulu ebatdenéoliseks hinnatud jarelmaksunduetest -25 403 -7 895
Kulu ebatdendoliselt lackuvatest nduetest -179 -553
Kahjutasud, viivised -600 -10 346
Valuuta kursikahjumid -128 -15
Varude allahindlus -1 -17
Muud kulud -12 -651
Kokku muud tegevuskulud -526 286 -510 289
Lisa 21 PBhivara amortisatsoon
tuhandetes kroonides
2010 2009

Materiaalse pohivara amortisatsioon ja kahju

mahakandmisest(lisa 10) -401 926 -409 286
Immateriaalse pohivara amortisatsioon (lisa 11) -35 724 -31 285
Kinnisvara investeeringute amortisatsioon ( lisa 9) -7 305 -6 268
Kasum/kahjum bioloogilise vara timberhindlusest

(vt lisa 12) -20 -6
Pohivara amortisatsioon kokku -444 975 -446 845
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Lisa 22 Tegevuskulud tegevusalade kaupa

tuhandetes kroonides

2010 2009
Tegevus- Tegevus- Tegevus-
Toojou- | Majanda- | Muud kulud Toojou- | Majanda-| Muud kulud Muud kulud

Tegevusala kulud miskulud | kulud kokku kulud | miskulud | kulud kokku kulud* | kokku*
Avalik kord ja julgeolek -1385932| -704430| -473813| -2564 175| -3016 513 | -704 658 | -815286 | -4 536 457 | -474 155 | -4 195 326
Sotsiaalne kaitse -50 451 | -112 207 -3789| -166 447 -58692| -93612| -12110| -164414 -3710| -156014
Uldised valitsussektori teenused |  -124 069 -36 063 | -32327| -192459| -161662| -51304| -17499| -230465 -8029| -220995
Haridus -81 850 -46 126 -8970| -136946 -85212| -37647| -29386| -152245 -7155| -130014
Vaba aeg, kultuur, religioon -2 637 -3 024 -278 -5 939 -2 704 -3 594 -847 -7 145 -833 -7 131
Majandus -6 390 -9 654 -1 849 -17 893 -3 863 -8234| -12057 -24 154 | -11513 -23 610
Tervishoid -1 970 -56 229 -5 235 -63 434 -1996| -54102 -4 865 -60 963 -4 865 -60 963
Keskkonnakaitse 0 -93 -1 -94 -129 -252 -7 -388 -7 -388
Elamumajandus -270 -162 -24 -456 -395 -160 -22 -577 -22 -577
Tegevusalade ldikes kokku -1653569| -967988| -526 286 -3 147843 | -3331166| -953563| -892079|-5176808| -510289| -4 795 018

* 2009.a andmetes on Muud kulud ja Tegevuskulud kokku korrigeeritud.
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Lisa 23 Sirded

tuhandetes kroonides

2010 2009

Rahalised siirded

Saadud riigieelarvest iilekannete tegemiseks 5293994 5462 752

Riigieelarvesse antud laekumised -1744 197 -2 019 875

Muud rahalised siirded teiste riigiraamatupidamisiiksustega 698 671 723 640
Rahalised siirded kokku 4 248 468 4166 517
Mitterahalised siirded

Saadud teistelt riigiraamatupidamiskohustuslastelt 187 718 179 238

Ule antud teistele riigiraamatupidamiskohustuslastele -176 623 -199 353
Mitterahalised siirded kokku 11 095 -20 115
Siirded tulemi elimineerimiseks -132 479 1435 282
Siirded kokku 4127 084 5581 684

Olulisemad siirded teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega:

Saadud siirded

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumilt tihistranspordi toetuseks 380 930 tuhat
krooni;

Sotsiaalkindlustusametilt saadud 136 749 tuhat krooni s.h 134 105 eripensionide
viljamaksed,

Sotsiaalministeeriumilt 292 052 tuhat krooni tdiskasvanute ja laste riiklikuks
hoolekandeks, ortopeediliste abivahendite soetamiseks.

Vilisministeeriumilt ~ Eesti ~ Pddstemeeskonna  rahvusvaheliste =~ missioonide
rahastamiseks 12 698

Eesti Noorsoot6o Keskuselt noorsootod korraldamiseks maavalitsustele 11 487 tuhat
krooni

Kultuuriministeeriumilt harrastus- ja tervisespordi edendamiseks maavalitsustele
11 398 tuhat krooni.

Ule antud mitterahalise siirdena:

Sotsiaalkindlustusametile {ile antud politsei-, piirivalve-ja  padsteametnike
pensionieraldiste kohustused 134 105 tuhat krooni;

Parnu Kutsehariduskeskusele Viljandi Maavalitsuse poolt iile antud Parnu Lastekodu
vara 7 863 tuhat krooni;

Riigi Kinnisvara AS-le PPA poolt iile antud pdhivara 9 200 tuhat krooni ;
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Lisa 24 Sindmused pérast bilansgpéaeva

1.jaanauril 2011 tihines Eesti eurotsooniga ja Eesti kroon asendus euroga. Sellest kuupédevast alates
konverteeriti raamatupidamisarvestus eurodesse. 2011.aasta ja jargnevaid finantsaruandeid hakatakse
koostama eurodes. Vordlusandmed konverteeritakse ametliku iileminekukursiga 15,6466 Eesti krooni

euro kohta.

Lithendid

PPA
KAPO
SKA
PO

PP
PVP
EL
VIS
SIS
JAIS
ESTER
PVL
HOS
KATA
KUSK
ESF
EKAK
RU
EAS
MAK
KoV
VOLIS

Politsei- ja Piirivalveamet
Kaitsepolitseiamet
Sisekaitseakadeemia
politseiosakond

politseiprefektuur

piirivalvepiirkond

Euroopa Liit

viisainfosilisteem

Schengeni infoslisteem

Pédsteameti jarelevalve infosiisteem
raadiosidesiisteem

piirivalvelaev

Hédaolukorra seadus
Kodanikualgatuse toetamise arengukava
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
Euroopa Sotsiaalfond

Eesti kodanikuiihiskonna arengukava
Rakendusiiksus

Ettevotluse arendamise sihtasutus
maakondlik arenduskeskus

Kohalik omavalitsus

Volikogude infosiisteem
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Siseauditi eest vastutava isiku hinnang Siseministeeriumi 2010.
majandusaasta aruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta

Siseauditi eest vastutava isikuna olen Kkorraldanud auditeerimise Siseministeeriumi
31.12.2010. a Idppenud majandusaasta kohta koostatud majandusaasta aruandele, mis on
esitatud lehekiilgedel 1 kuni 157. Majandusaasta aruande koostamine on ministeeriumi
juhtkonna kohustus. Riigieelarve seaduse § 45 16ike 3 alusel on siseauditi eest vastutava isiku
iilesandeks anda hinnang majandusaasta aruande oOigsusele ja tehingute seaduslikkusele,
tuginedes auditi tulemustele.

Majandusaasta aruande auditi raames hindasime Siseministeeriumi 2010. majandusaasta
aruande vastavust Raamatupidamise seadusele, rahandusministri médrustele ja muudele
majandusaasta aruannet ning tehingute seaduslikkust mdjutavatele Oigusaktidele.
Majandusaasta aruande audit hdlmas ka aruande koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiilisi ning tehingute seaduslikkuse kontrolli.

Sooritasime auditi  ldhtudes Rahvusvahelistest Siseauditi Standarditest (IIA) ja
Rahvusvahelise Korgeimate Kontrolliasutuste Organisatsiooni (INTOSAI) auditistandarditest.
Nimetatud standardid nduavad, et audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis voimaldab
piisava kindlustundega otsustada, et majandusaasta aruanne ei sisalda olulisi vigu ja
ebatépsusi.

Auditi kdigus kontrollisime valimi pdhjal tdendusmaterjale, millel pdhinevad majandusaasta
aruandes esitatud nditajad.

Siseministeeriumi 2010. majandusaasta aruandesse on konsolideeritud Siseministeeriumi Kui
tiksikasutuse ning  Siseministeeriumi  valitsemisala asutuste andmed. Kokku oli
Siseministeeriumi valitsemisalas 2010. aastal 11 iseseisva majandusiiksusena tegutsenud
riigiasutust.

Aastaaruande auditi kiiigus tehti kontrolliprotseduure neljas® valitsemisala asutuses, mis on 36
% iseseisva  raamatupidamisega  asutustest  Siseministeeriumi  valitsemisalas®.
Kontrolliprotseduuridega holmati 8,8% konsolideeritud bilansimahust ning tulemiaruande
o0sas 2% konsolideeritud tulude mahust, 19% antud toetustest, 3% tegevuskuludest ning 2%
muudest kuludest. Lisaks suurendavad kindlustunnet kdesoleva hinnangu andmisel 2010. a
jooksul siseaudiitorite poolt ldbi viidud mitmed erinevad auditid™.

8 Politsei- ja Piirivalveamet, Pddsteamet (koos Hairekeskusega), Ida-Eesti Paastekeskus, Siseministeerium (koos
Eesti Siseturvalisuse Muuseumiga)

Maavalitsused on arvestatud Uhe asutusena, kuna raamatupidamine on tsentraliseeritud

191 Riigieelarveliste vahendite eesmirgi- ja sihiparasus
e Sisekaitseakadeemia ldhetustega seotud kulude diguspérasus (2009-2010 kulud)
e  Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuses vilisabiga rahastamisega labiviidud projektide
kuludokumentide digsus (2009-2010 kulud)

®  Sise- ja vilisldhetusteks ettendhtud eelarveliste ning eelarveviliste vahendite kasutamine (2010 kulud)
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Valitsemisala raamatupidamise funktsiooni on viimastel aastatel olulisel maéaral
tsentraliseeritud:
e 14 sisejulgeoleku asutust ihendati ning moodustati Politsei- ja Piirivalveamet;
e 15 maavalitsuse ja nende hallatavate asutuste raamatupidamist korraldab Viljandi
Maavalitsus;
« alates 2010. aastast on iihine raamatupidamine Piddsteametil ja Hiirekeskusel.

Konsolideerimised toimusid Siseministeeriumi koordineerimisel ja juhendamisel, mis samuti
suurendab kindlustunnet aastalopu saldode digsuse osas. Oluliseks asjaoluks on, et 2009. ja
2008. a valitsemisala aastaaruannetele hinnangute andmisel ei ole Siseministeeriumi siseauditi
osakonna ega Riigikontrolli poolt 1dbi viidud aastaaruande auditites tuvastatud olulisi puudusi
raamatupidamise arvestuse 0sas.

Meie hinnangul annavad Siseministeeriumi ja valitsemisala siseaudiitorite poolt ldbiviidud
auditite maht ning 1dbi viidud auditi toimingud pdhjendatud aluse arvamuse avaldamiseks
Siseministeeriumi 2010. majandusaasta aruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Olulised tahelepanekud on jargmised:

e Piisteametil puudus 2010. a kdrgemalseisvatele digusaktidele vastav raamatupidamise
sise-eeskiri ja kord majandustegevusest saadava tulu kajastamiseks ning kirjeldamata
olid pohimdtted lackunud tulu kasutamiseks. Péddsteameti peadirektori késkkiri vara
voorandamiseks, kolbmatuks tunnistamiseks, mahakandmiseks ja hévitamiseks
moodustatud alaliste komisjonide kohta oli kaasajastamata ning tiiendamist vajas
vormi- ja muud riietust ning vahevéaartuslikku vara puudutav sisekontrollisiisteem;

e 2010. a puudus Politsei- ja Piirivalveametis raamatupidamise sise-eeskiri ning
trahvinduete menetluse alaseid {ilesandeid ja funktsioonide jaotust reguleeriv
asutusesisene kord;

e Pdidsteameti ja Hiirekeskuse pohivara aastainventuuri ldbiviimist tdendav
dokumentatsioon oli osaliselt nduetekohaselt vormistamata. Paisteameti ja

Eraldiste auditid
Korvemaa tervisespordikeskuse arendustoddeks eraldatud vahendite sihipdrane kasutamine (2007-
2009. A kulud);

e Maakondliku arendustegevuse programmi vahendite sihipdrane kasutamine (2009-2010 kulud);

¢ Riigieelarvest spordi finantseerimine ja harrastusspordile eraldatud vahendite kasutamine Viljandi ja
Jogeva Maavalitsuses (2008-2009. a kulud);

o Riigieelarvest spordi finantseerimine ja harrastusspordile eraldatud vahendite kasutamine P3lva
Maavalitsuses (2009-2010 kulud) ;

¢ Riigieelarvest spordi finantseerimiseks eraldatud toetuste kasutamine Valga Maavalitsuses (2008-2010
kulud);

e Tehniliste abivahendite soodustingimustel eraldamine ja eraldise otstarbekuse méaaramine Jéarva , Plva
ja Tartu Maavalitsuses (2009-2010 kulud);

e Noorsootdo seadusest ja alaealiste mojutusvahendite seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks
iileantud eraldiste kasutamine Ida-Viru Maavalitsuses (2009 kulud);

e Noorsootdd seadusest ja alaealiste mojutusvahendite seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks
iilleantud eraldiste kasutamine Harju Maavalitsuses (2010 kulud).

3. Samuti viidi 2010. a valitsemisalas 1dbi 12 sisekontrollisiisteemidele hinnangu andmisega seotud auditit
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Hairekeskuse teatised vara tasuta ilileandmise kohta ei kajastanud kogu ndutavat
informatsiooni ning péaédstekeskustele tasuta vara iile andes ei jarginud Pddsteamet ja
Hairekeskus Siseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirjas sitestatut;

o valitsemisala asutused ei saanud oma palgajuhendi koostamisel juhinduda
Siseministeeriumi valitsemisala palgapoliitika pohimdtetest;

e pidsteasutuste teenistujate palgajuhendi alused ei olnud aja- ja asjakohased ning
erakorralise iiletunnitod tasustamise sitted ei olnud kooskdlas Péésteteenistuse
seadusega. Koostatud ei olnud Péddsteameti peadirektori késkkirja diferentseeritud
palgamiirade kehtestamise kohta. Héirekeskuses ei makstud lisatasu praktika
juhendamise eest Siseministeeriumi valitsemisala palgapoliitika pdhimdtete kohaselt
ning lisatasu maksti paralleelselt ametikoha to6tasuga;

e Politsei- ja Piirivalveametis ei toimunud iiletundide hiivitamine alati nGuetekohaselt;
valveaja eest oli lisatasu valesti arvestatud; kadettide ning iihe té6lepingulise tootaja
tootasude kajastamisel olid kulud valesti periodiseeritud;

e asutustes ei ole puhkuste arvestuses ja puhkuste andmises alati tdidetud Too6lepingu
seaduse jt regulatsioonide ndudeid, mistdttu on muuhulgas tekkinud teenistujatel
olulises suuruses puhkusendue:

o puhkusereservi arvestamisel véljateenitud kasutamata puhkusepédevade
arvestus ja ettemakstud puhkusepdevade arvestus ei olnud teenistusstaazi eest
ettendhtud lisapuhkuse osas dige;

o puhkuste ajakavas ei olnud alati planeeritud koikide teenistujate koiki
saadaolevaid puhkusi;

o keskmise todtasu arvutamisel ei voetud arvesse koiki tehtud t66 eest saadud
tasusid ning lisapuhkuse paevatasu ei arvestatud alati palgajuhendi kohaselt.

hanketegevuses ei jargitud alati Riigihangete seaduses toodud pohimadtteid;

o riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingud olid sdlmitud erinevatel tingimustel,
toetuse saajad ei olnud alati kohustatud esitama toetuse kasutamise aruandluse juurde
kulu tdendavaid dokumente ning jirelevalve toetuse kasutamise osas ei olnud alati
tohus.

Oleme seisukohal, et vilja arvatud eelmises 16igus margitud asjaolud ja nende vdimalik moju
Siseministeeriumi 2010. majandusaasta finantsseisundile ja tulemile, on Siseministeeriumi
2010. majandusaasta aruanne olulises osas oOige ja oiglane ning kooskélas Riigi
raamatupidamise iildeeskirjaga.

Tehingud on olulises osas sooritatud seadustega kooskdlas, puudusi esines
puhkusereservi arvestuses, hangete protsessis ning riigieelarvelise eraldise kasutamise
jérelevalvesiisteemis. Sisekontrollisiisteeme tuleb tdiustada trahvinduete hindamise ja
arvestuse, personalivaldkonna koordineerimise ning riigieelarveliste eraldiste iile
jirelevalve teostamise osas. Kuigi inventuuride libiviimise osas on kvaliteet tdusnud,
tuleb ka selles osas veel sisekontrollisiisteeme tiiustada.

Tegevusaruanne

Siseministeeriumi ja tema asutuste 2010. a tegevusaruande Tllesehitus on vastavuses
riigiraamatupidamiskohustuslase 2010. a tegevusaruande koostamise juhendiga.

Tegevusaruanne annab vajalikku informatsiooni Siseministeeriumi ja tema valitsemisala

asutuste 2010. a planeeritud eesmirkide, kavandatud ning teostatud tegevuste (meetmete) ja
kasutatud ressursside kohta. Tegevusaruande rahalised néitajad iihtivad finantsaruandega.
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Tegevusaruande koostamise kvaliteet on paranenud, tegevusaruandes on esitatud kogu ndutud
informatsioon ning tegevusaruanne sisaldab strateegilistes dokumentides Kkirjeldatud
sihttasemete indikaatorite tditmist/mittetaitmist.

Aruande koostamisel on ldhtutud Siseministeeriumi valitsemisala asutuste poolt esitatud
tegevuskavade taitmise aruannetest.

Siseministeeriumi 2010. aasta tegevusaruanne annab siseauditi hinnangul piisava
iilevaate asutuse tegevusest, kasutatud rahalistest vahenditest ja strateegiliste
eesmiirkide saavutamisest moodunud eelarveaastal.

Siiri Antsmée /allkirjastatud digitaalselt/
Siseauditi eest vastutav isik kuupdev
Auditi juht
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Allkirjad majandusaasta aruandele

Siseministeeriumi 31.12.2010 I6ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest,
raamatupidamise aastaaruandest ja siseauditi eest vastutava isiku hinnangust ministeeriumi
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Siseministeeriumi  tegevjuhtkond on koostanud tegevusaruande ja raamatupidamise

aastaaruande. Siseminister ja regionaalminister on majandusaasta aruande lébi vaadanud ja
esitanud Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.

Ken-Marti VVaher

siseminister /allkirjastatud digitaalselt/

kuupédev
Siim Valmar Kiisler
regionaalminister /allkirjastatud digitaalselt/

kuupidev
Tarmo Tiirkson
kantsler /allkirjastatud digitaalselt/

kuupdev
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