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SISSEJUHATUS

Siseministeeriumi valitsemisala tegevusteks on riigi sisejulgeoleku tagamine ja avaliku korra
kaitsmine, riigipiiri valvamine ja kaitsmine ning piirireZiimi tagamine, kriisireguleerimise,
riigireservi ning tuletdrje- ja péistetddde, kodakondsuse ja migratsiconi ning kirikutie ja
kogudustega seotud asjade korraldamine, kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse ning
regionaalarengu kavandamine ja koordineerimine, seathulgas regionaalplaneerimise kavade
viljatddtamise ja elluviimise koordineerimine, andmekaitse- ja perekonnaseisualased
kiisimused ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Siseminister korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kilsimusi riigi sisejulgeoleku
tagamise ja avaliku korra kaitsmise, riigipiiri valvamise ja kaitsmise ning piirireZiimi
tagamise, kriisireguleerimise, riigireservi ning tuletSrje- ja padstetddde, kodakondsuse ja
migratsiooni ning andmekaitsega seotud asjades.’

Regionaalminister juhib Siseministeeriumi strulktuuriitksusi, kes tegelevad kohaliku
omavalitsuse  arengu, regionaalhalduse ning regionaalarengu  kavandamise ja
koordineerimisega, ruumilise planeerimise alase tegevuse korraldamise ja jirelevalvega,
perekonnaseisualaste kiisimustega ning kirikute ja kogudustega seotud asjade korraldamisega.

Siseminister ja regionaalminister kinnitasid valdkondadele 2005. aastaks jdrgmised
prioriteedid:

Regionaalministri valdkonna prioriteedid:

1. Regionaalpoliitika ja -haldusalaste strateegiliste, programmiliste ja Siguslike aluste
tugevdamine ning vastavate meetmete tShus rakendamine;

2. Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldussuutlikkuse t6stmisele kaasaaitamine;
3. Riigi ja kodanikutthenduste koostds arendamine;

4. Rahvastikuregistri arendamine

Siseministri valdkonna iildised prioriteedid:
1. Péidsteala ja piirivalve juhtimise optimeerimine;

2. Ettevalmistused Schengeni lepingu tiielikuks rakendamiseks,

! Siseministeeriumi pShimadrus §§ 20 ja 22 (htips:/Awww.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=916503)
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Siseministri haldusala tegevusvaldkondade tiipsemad prioriteedid 2005:

Kodakondsus ja migratsiooniga seotud asjade korraldamine:

1.
2.

Migratsioonijirelvalvesiisteemi rakendamine;
Biomeetrilise identifikaatoriga varustatud dokumentide viljaandmise
ettevalmistamine.

Pun]ulgeolek ja — kaiise, pHfistetegevus ja keskkonnakaitse:

2.

3.

Piirivalve juhtimise ja tugiteenuste optimeerimine;

Piiri valvamise ja kontrolli kvaliteedi tGusu tagamine idapiiril ja rahvusvahelistes
piiripunktides;

Eesti-Vene kontrolljoone demarkeerimise ettevalmistamine.

Pifsteteenuse tagamine:

1.
2.

3.
4,

5.

Riikliku pagstesiisteemi efektiivne rakendamine;

Sojavaestatud Pafstekompaniide iilesannete tditmise tagamine uuntes struktunrides vai
iile andmine teistele ametkondadele;

Uhtse demineerimissiisteemi loomine;

Tuuma, bioloogilise v8i keemilise (TBK) relva kasutamisega seotud terrorismiaktile
reageerimise viimekuse t3stmine;

Ennetust6d téhustamine hukkunute arva vihendamiseks.

Gigl_lskorrakaitse:

DW=
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Kogukonnakeskse politseiorganisatsiooni tddlerakendamine;
Vigivallavastase voitluse t6hustamine;

Narkootikumidega seotud siliitegude vastu suunatud tegevuse tShustamine;
Korruptsioonivastase vditluse t6hustamine;

Schengeni kompensatsioonimeetmete kontseptsiooni viljatdétamine.
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Tegevusaruanne

1. Ulevaade tegevuskava tiitmise aruandest

Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud ,,Riigi eelarvestrateegia 2005-2008” ? (Edaspidi RES
2005-2008) alusel on Siseministeeriumi valitsemisala tegevus kajastatud jirgmises seitsmes
tegevusvaldkonnas (loetletud RES 2005-2008 jirjestuses):

Kohalik omavalitsus, regionaalhaldus ja — areng;

Rahvastikutoimingute ja oikumeenilise tegevuse koordineerimine;

Kodakondsuse ja migratsiooniga seotud asjade korraldamine;

Piirijulgeolek ja — kaitse, padstetegevus ja keskkonnakaitse;

Padsteteenuse tagamine;

Sisekaitseline haridus;

Oiguskorrakaitse.

B

»Riigi eelarvestrateegias 2004-2007" nimetati samu kategooriaid tulemusvaldkondadeks ning
neid oli kokku neli:

1. Sisejulgeolek (2005 tegevusvaldkonnad nr 3, 4, 5, 7);

2. Rahvastikupoliitika (2005 tegevusvaldkond nr 2);

3. Regionaalareng ja kohalik omavalitsus (2005 tegevusvaldkond nr 1);

4, Kdorgharidus (tegevusvaldkond nr 6).

Erinevalt 2004-st aastast sisaldab kiiesolev aruanne ka iilevaadet maavalitsuste tegevustest.

Igas tegevusvaldkonnas méadratleti strateegilised eesmiirgid ning meetmed nende
saavutamiseks. Vajadusel toodi vilja ka tdpsemalt olulisemad tegevused voi tulemused
meetmete raames.

1.1. Tegevusvaldkond ,,KOHALIK OMAVALITSUS,
REGIONAALHALDUS JA ARENG

Tegevusvaldkond h&lmab kohaliku omavalitsuse ja riigi regionaalarenguga seotud asjade
korraldamise funktsioone.

Tegevusvaldlionnas oli neli (4) strateegilist eesmiirki:
1. Haldussuutlik ja demokraatlik omavalitsuskorraldus Festis;
2. Inimeste pohivajaduste parem ruumiline tagamine igas Eesti paigas;
3. Tagada maakondade terviklik ja tasakaalustatud areng ning laitmatult toimiv riiklik
haldus:
4. Eri paikade konkurentsivoime t8stmine.

? Riigi eelarvestrateegia 2005-2008 http://www.fin.ee/doc.php?12898
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1.1.1. STRATEEGILINE EESMARK: haldussuutlik ja demokraatlik
omavalitsuskorraldus Eestis

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati viis (5) meedet:

1. Kohaliku omavalitsuse korralduse regulatsioomide muutmine ja rakendamise

korraldamine;

2. Kohaliku demokraatia tugevdamine I&bi elanikkonna kaasamise riigi siseelu
korraldamisse;
Eesti kohanimede miiramise korrastamine ja kasutamise ithtlustamise korraldamine;
Eesti kohalike omavalitsuste osalemine Eurcopa Liidu institutsioonide tdos;
Kohaliku omavalitsusiiksuste vabatahtliku iihinemise toetamine.

b

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: Kohaliku omavalitsuse korralduse regulatsioonide muutmine ja rakendamise
korraldamine

Valmistatud ette Kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste seaduse muutmise seaduse eelndu
(Vabariigi Valitsusele edastatud 09.08.2005). Uus seaduse regulatsioon annab kohaliku
omavalitsuse {iksustele véimaluse fthineda ka valimistevahelisel perioodil.

Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise komisjoni ning Omavalitsusliitude Koostdskogu
delegatsiooni eelarveldbirdgkimised kulgesid edukalt. 20.09.2005.a delegatsioonide juhtide
poolt allkirjastati lébirdékimiste 15pp-protokoll 2006. aasta riigieelarve osas,

Viikesaartele 2005.a lisaecelarvega eraldatud vahendite (6 000 000 krooni) jaotuskava on

kinnitatud (Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingud omavalitsusiiksustega s6lmiti 2006.a
I kvartali jooksul).

2. MEEDE: Kohaliku demokraatia tugevdamine libi elanikkonna kaasamise riigi siseelu
korraldamisse

Vabariigi Valitsuse ja kodanikuiihenduste siisteemne koost56

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) ellurakendamiseks moodustatud
Vabariigi Valitsuse ja kodanikuiihenduste esindajate {ihiskomisjoni tegevuse koordineerimine
on plaanipirane ja siisteemne. 2005. aastal toimus 4 istungit ja kdigi kolme t66grupi
regulaarne tegevus. Rahastamise ja statistika t66grupp muutis oma nime vastavalt sisule ja
alates 2005. aasta stigisest on tihiskomisjonil jatkusuutlikkuse t66grapp.

Valitsuste ja kodanikuithenduste koostéémudeleid tutvustava rahvusvahelise seminari
korraldamine koost6os Eesti Mittetulundusithingute ja Sihtasutuste Liiduga 03.-05.03.2005
andis v@imaluse analiilisida komisjoni t68d ja kodanikuithiskonna arengut vorreldes teistes
riikides toimuvate samalaadsete protsessidega ning jagada omandatud kogemusi. Nimetatud
seminari libiviimine oli oluliseks tegevuseks komisjoni rolli tutvustamisel avalikkusele ning
komisjoni litkmete teadlikkuse tGstmisel. Lisaks viidi tihiskomisjoni t68 tutvustamiseks lidbi
18 maakondlikku seminari koostdds Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlanaga. 2005, aasta
detsembris koostati kogumik .Ulevaade Eesti Kodanikuithiskonna Arengu Kontseptsiooni
rakendamisest™.
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2005.aastal oli tdhelepanu all vabatahtlik tegevus, mida analiiisiti Idhtuvalt dignsaktide
rakendamisel ja praktikas ilmnenud probleemidest. Toimus eksperte ning valdkonnas
tegutsevaid isikuid ja organisatsioone kaasav timarlaud, et mi#ratleda vabatahtlikn tegevuse
mdiste, tipsustada vabatahtlikuna tegutsemise vorm ja sisu. Valmis vabatahtliku tegevuse
juriidiline ekspertiis. Vabatahtliku tegevuse strateegia koostamise ettevalmistustosd algasid
2005.a. detsembris.

Vabatahtliku tegevuse teadvustamiseks kuulutati esmakordselt viilja konkurss parimate
vabatahtlike tunnustamiseks, 341 kandidaadist valiti vilja 100 silmapaistvamat, kes said
04.12.2005. Estonia kontserdisaalis toimunud vastuvdtul avaliku tunnustuse osaliseks.
Konkurssi koordineeris ithiskomisjoni kodanikuhariduse ja avaliku teadlikkuse téorithm, mis

oli iihtlasi kogu 2005. aastal toimunud Euroopa kodanikuhariduse aasta eestvedajaks koostdos
Avatud Eesti Fondiga.

Kodaniknhariduse parendamise eesmérgil jatkus tihe side Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsiooni Keskusega. Eesmérk on saavutada koolide Sppekavade ja pedagoogide
kaasaegsus hea kodaniku kasvatamise ja harimise seisukohalt.

Uhiskomisjoni ja riigikantselei koostdés valmis 2003. aastal kaasamise hea tava, mida asuti
koheselt iildsusele tutvustama.

Annetamise suurendamisele ja annetamise traditsioonide kujunemisele kaasa aitamiseks anti
vilja voldik, mis aitab olemasolevaid v@imalusi elanike hulgas lajemalt tutvustada.

Kodanikuiihenduste registripidamise ja statistika osas on koostatud ja saadetud konkreetsed

ettepanekud Justiitsministeeriumisse registri korrastamiseks 18.07.2005 ja 25.10.2005 (kiri nr
1-17-5/2882). :

Kodanikuithenduste  riigieelarvelise  rahastamispShimdtete  viljatdtamiseks  alustas
Uhiskomisjoni heakskiidul EMSL-i juures t66d rahastamisekspert. Lisaks viidi 2005. aasta
I1Gpus Siseministeeriumi poolt l4bi thiendav kiisitlus kodanikuithendustele riigieelarvelistest
vahenditest toetuste eraldamise kohta erinevates ministeeriumides. Rahastamisskeemide
korrastamisega jitkatakse tegevuskava eltuviimise raames 2006. aastal,

EMSL-ga koosttds toimus katusorganisatsioonide kaardistamise ja nende rolli uurimise
projekt ning tihenduste koolitamine. Mittetulundusithendusie tugisiisteemi arendamise
nupidamised on toimunud Ettevtluse Arendamise Sihtasutuse ja katusorganisatsioonidega.
Alus pandi seltsingute kaardistamise projektile (projekti teostamine 2006.a.).

2005. aastal k#ivitus kodanikualgatuse alane teavitusprogramm-konkurss, mis jatkub ka
2006. aastal. Programmi eesmirgiks on kodanike teadlikkuse tGstmine riigikorralduslikest
protsessidest ning erinevatest koostd&vdimalustest ja fihiskonnaelus osalemise soodustamine.
2005. aasta konkursile lackus 48 taotlust, millest valiti vilja viis parimat ning viie
kodanikuiihendusega s6lmiti leping EKAK-ist ldhtuvate tegevuste elluviimiseks (kogumaht
300 000 kr).

Kodanikuiihiskonna arendamiseks eraldatud 2005.a. lisaeclarve vahendid (2,5 miljonit)

jaotati ldhtuvalt Eesti kodanikuiihiskonna arendamise kontseptsioonist tulenevatest
lilesannetest, mille tditmiseks sSlmiti lepingud 9 organisatsiooniga.
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3. MEEDE: Eesti kohanimede médramise korrastamine ja kasutamise ihtlustamise
korraldamine

Kohanimede mé&iramine on toimunud kooskSlas kohanimekorralduse pdhimdtetega.
Korraldatud on jirvenimede vordleva analiiiisi koostamine, dige nimekuju ametlikustamine.
Kohanimen6ukogu poolt on kinnitatud Eesti avalike jirvede nimed. Toimunud on kaks
kohanimendukogu koosolekut. Riigil, kohalikul omavalitsusel ja kodanikul on v&imalik
saada kohanimeregistri kvaliteetseid andmeid. Toimub pidev kohanimeregistri arendamine
ning andmete sisestamine. Korraldatud on traditsiooniline (III) kohanimepiev Rakveres;
osaletud on URO kohanimeekspertide (UNGEGN) grupi Balti jaotise istungil ning
valmistatud ettekanne UNGEGEN istungiks. Informatsioon kohanimendukogu tegevusest,
samuti kohanimekorraldust puudutavas seadusandlusest ja asjakohastest selgitustest on
avaldatud aadressil www.eki.ee/knn, toimub lehekiilje pidev tdiendamine.

4. MEEDE: Eesti kohalike omavalitsuste osalemine Furcopa Liidu institutsioonide t6ds

Riigieelarvelise eraldise (1 500000 krooni) toel jitkasid iileriigilised omavalitsusliidud
osalemist Euroopa Liidu Regioonide Komitees, teistes iile-Euroopalistes omavalitsuste
esindusorganisatsioonides ja EL programmide juhtkomiteedes. Siigisel avati ametlikult
omavalitsusliitude esindus EL juures (asukohaga Briisselis), kus asus todle iiks ametnik.
Esinduse ja erinevates instituisioonides tG6tavate Eesti ametnike koostdds toimusid KOV
uutele juhtidele p&hjalikud EL teemalised koolitused.

Ministeeriumi ametnilcud on sénavéttudega osaletud erinevatel rahvusvahelistel kohtumistel,
sh ministrite konverents Budapestis, kohaliku ja regionaalse demokraatia jirelevalvekomitee
(kohaliku omavalitsuse eelarve ja teenused), ette valmistatud seisukohad menetluses olnud
rahvusvaheliste lepingute eelndude kohta: regionaalse omavalitsuse harta, euroregioonide
konventsioon (esialgselt kavandatud Madriidi konventsiooni III protokollina), saadetud
kirjalikud raportid, s. h. regulaarsed tegevusiilevaated; lithiraport Eesti KOV siisteemist,
vélismaalaste osalemisest kohalikel valimistel.

5. MEEDE: Xohaliku omavalitsusiiksuste vabatahtliku tihinemise toetamine.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt esitatud ithinemisdokumentatsioon on menetletud.
Uhinemise k#igus tekkinud kiisimused on lahendatud. 2005.a. kohaliku omavalitsuse
volikogu valimiste jérgselt moodustus 22 KOV baasil 8 uut valda. Uhinemismenetluse kiigus
selgitati vdlja Gigusaktide rakendamisega seonduvad probleemid, milleks kutsuti kokku
thinemismenetlust teostavate KOV-ide vastavad ametikud. Uhinemismenetluse kiigus
tdstatunud probleemide lahendamiseks t&étati aasta 16puks vilja Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse muutmise seaduse eelndu.

1.1.2. STRATEEGILINE EESMARK: inimeste pohivajaduste parem ruumiline
tagamine igas Eesti paigas

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati kaks (2) meedet:
1. hasartmingumaksust laekunud vahenditest laste, noorte, perede ja puustega
inimestega seotud projektidele investeeringutoetuste midramise korraldamine;
2. rikliku arengukava meetme 4.6 “Kohalik sotsiaalinajanduslik areng” ja meetmete 5.1,
5.2 elluviimise korraldamine.
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Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: hasartméingumaksust lackunud vahenditest laste, noorte, perede ja puuetega
inimestega seotud projektidele investeeringutoetuste madramise korraldamine;

Meetme elluviimisel parandati oluliselt laste, noorte, perede ja puuetega inimestega seotud
infrastruktuuriobjektide tehnilist seisukorda ning tagati nende vastavus mitmesugustele
nduetele (ohutus-, tuleohutus-, toiduhiigieeni- jms). Toetusi eraldati 140 infrastruktuuriobjekti
(29 kooli, 31 lasteaia ja laste ménguviljaku, 22 noortekeskuse, lastelaagri ja spordikeskuse,
23 kultuuri- ja seltsimaja, muuseumi ning raamatukogu, 27 sotsiaalhoolekandeasutuse ning 8
tervishoiurajatise) viiksemamahuliste renoveerimistddde teostamiseks.

Kavandatud tegevustele lisandus 2005.a. jaanuaritormi tagajérjel viikesadamates tekkinud
kahjustuste likvideerimiseks esitatud taotluste hindamine, mille tagajirjel rahastati Vabariigi
Valitsuse reserviondist 18 taotlust.

Meetme elluviimisel rakendati uus menetlussiisteem, mis v&imaldab lihendada taotluste
menetlemisaega ja tOsta taotluste tehnilist kvaliteeti. Paralleelselt korraldati koolitusi
ehitustétde kavandamise ja elluviimise kvaliteedi tBstmiseks.

Lisainfo:
http://www.sisemin.gov.ee/atp/index.php?id=14980
htip://www.eas.ee/?id=704

2. MEEDE: riikliku arengukava meetme 4.6 “Kohalik sotsiaalmajanduslik areng” ja
meetmete 5.1, 5.2 elluviimise korraldamine.

Olulisemad tegevused: kohalike omavalitsuste ja mittetulundusithingute kaudu kohaliku
baasinfrastruktuuri renoveerimine ning piirkondade konkurentsivéime tdstmine

Meede jaguneb kaheks osaks (KOIT kava alusel elluviidav kohaliku fitiisilise elukeskkonna
arendamine ja kohalikel arendusprojektidel p@hinev piirkondade konkurentsivdime
tugevdamine), mélemad kulgesid edukalt ning aitasid saavutada piistitatud eesmiirki.

Meetme raames eraldati toetusi 44 tldhariduskooli, 15 lasteaia, 3 tédhdiveteenustega seotud
infrastruktuuriobjekti, 5  tdnavavalgustussiisteemi, 3  kaugkiittesiisteemi ja 29
turismiinfrastruktuuriobjekti suuremamahuliseks renoveerimiseks ning 3 endise militaarala
taaskasutuselevotuks uantes funktsioonides.

Taotluste kvaliteedi tBstmiseks ja meetme efektiivsemaks rakendamiseks juurutati senisest
aktiivsem taotluste eelndustamise stisteem (sh. kohapealsed kiilastused). Taotlejate paremaks
noustamiseks ja teavitamiseks s6lmiti baasfinantseerimise lepingud 15 maakondliku
arenduskeskusega.

Lisainfo:

http:/fwww.sisemin, gov.ee/atp/index. php?id=9754
http:/fwww.sisemin. gov.ee/atp/index.php?id=9753
http://fwww.eas.ee/?id=694
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http./riwww.eas.ee/?id=702

Uleriigiline planeeringutegevus

Maakondades kéivitatud teemaplaneeringu "Sotsiaalne infrastruktuur" pdhjal valmistatakse
ette esialgne metoodiline materjal, mille metoodilised alused on 2005.a. kujundatud. See
tihendab tihedat koost§dd maavalitsustega, mis 15peb 166 kiigus koondatud informatsiooni
iile-Eestilise fildistamisega vastavalt metoodikale.

Pala vallas koostati (uue algatusena) pilootprojekt planeeringu elluviimisega kaasneda véivate
md&jude hindamiseks, mille nditel valmistatakse ette vastavasisulist metoodikat.

Maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste planeerimisalane haldussuutlikkus on tShustunud
regulaarselt ldbiviidud seminaride ja koolituste tulemusena. Maakonnavisiitidel tutvuti 6
maakonna planeeringualase tegevusega maavalitsuses, kiilastati linnu ja valdu, otsiti
vOimalusi jirelevalve alase tegevuse parandamiseks maavalitsuses ning planeerimisalase
tegevuse edendamiseks linnades/valdades. Ldbi on viidud maakonnaplaneerijate pievad
Pélvas ja Lafinemaal, esinetud ettekannetega planeeringualastel seminaridel omavalitsustele
Hijumaal, L#4nemaal, P&lvamaal, milles kisitletud wuue maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringu pohimétteid ja muid planeerimistegevusega seotud kiisimusi.

Kahjuks ei eraldatud osakonnale piisavalt rigieclarvelisi vahendeid uurimis- ja
arendustdddeks, mistStiu lilkkus edasi m&jude hindamise pilootprojekti 16petamine ja vastava
metoodika koostamine. Koostamata jii kavandatud pilootprojekt "Miljsévasrtuslikud alad
hajaasustuses”, selle pdhjal metoodika viljat6Stamine ning metoodilise materjali
"Miljosvadrtus linnades" korrigeerimine ja kordustriiki viljaandmine,

Teemaplaneering “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” on oluliselt
md&jutanud  kohalike omavalitsuste planeerimisotsuseid ning taganud keskkonnaviirtuste
parema hoidmise. Pala pilootprojekt on oluliselt tdstond valla haldussuutlikkust ning andnud
hea aluse mdjude hindamise metoodika 16plikuks kujundamiseks. Eesmirk on saavutada
olukord, kus Eesti asustus oleks ruumiliselt tasakaalustatud ning asustuse struktuunri vigrtused
sdilitatud ja tasakaalustatult edasi arendatud.. Sama oluline on Eesti parem ruumiline
sidumine nii Baltikumi kui ka Kesk-Eurcopa suunal, selleks osaleme rahvusvahelise koostdd
projektides ESPON ja VASAB.

1.1.3. STRATEEGILINE EESMARK: tagada maakondade terviklik ja tasakaalustatud
areng ning laitmatult toimiv riiklik haldus

Eesmirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
1. Maakonnatasandi administratiivse suutlikkuse t&stmine ja avaliku teenuse kvaliteedi
parandamine,

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

Maavalitsuste  poolt  osutatavate avalike teenuse kvaliteedi parandamise ja
ministeeriumitevahelise  koostéd  tOhustamise eesmirgil s3lmis  Siseministeerium
koostttlepingud  Haridus- ja  Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi  ning
Sotsiaalministeeriumiga. Koostd6lepingutes on kajastatud maavalitsuste valdkondlikud
funktsioonid ja nende tditmiseks vajalikud vahendid. Siseministeerium ja
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Keskkonnaministeerium koostasid jarelmaksuga erastatud ja riigi kasuks hiipoteegiga
koormatud metsamaa osas riigi nSuete tagamise tegevuskava. Tegevuskava eesmirgiks on
tagada paremini maareformi libiviimise kidigus riigi seatud nbuete tagatiseks oleva metsa
vidrtuse sdilimine. Maavalitsuste rahastamise pShimdtete fikseerimiseks koostati
Siseministeeriumis maavalitsuste eelarvemudel.

Maavalitsused téitsid Oigusaktidega mneile pandud iilesandeid keskkonna-, kultuuri-,
tervishoiu-, maakorraldus-, maareformi-, registrite pidamise-, pdllumajandus-, haridus-,
sotsiaal-, infrastruktuuri- ja transpordivaldkonnas ning muudes valdkondades.

Sotsiaalhoolekande ja tervishoiukorralduse valdkonnas jitkus maavalitsustes 2005 aastal
tegevus  vastavalt EHesti hoolekandeasutuste ja hoolekandeteenuste pikaajalisele
reorganiseerimiskavale kuni aastani 2016. Maavalitsuse juurde moodustati “Siidame- ja
veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklikus strateegias 2005-2020” ettenihtud maakonna
tervisendukogud, loodi tervisetoad, mistStiu arenes oluliselt edasi tervise edenduslik tegevus
ja laienes riiklike terviseprogrammide m&ju maakonna elanikele. Toimus “HIV ja AIDSi
ennetamise riiklik strateegia aastateks 2006-2015” tegevuskavas ettenihtud maakondlike
tegevuste koordineerimine.

Maavalitsuste poolt korraldati info- ja tiienddppepiievi kohalike omavalitsuste
sotsiaalidGtajatele ja puuetega inimeste organisatsioonide esindajatele ja viidi ellu projekte
puuetega inimeste t6¢hdive suurendamiseks. Projektide tulemusel on leidnud mitmed
puudega inimesed endale t66koha. Korraldati puuetega inimeste proteeside, ortopeediliste ja
muude abivahenditega varustamine. Naiteks Tartu maavalitsus viljastas 2005.a. 3659 isikliku
abivahendi kaarti. Viljandimaal miiiidi ja/v&i laenutati tehnilisi abivahendeid soodushinnaga
1500-le Viljandimaa elanikule. Teenust pakkus 16 abivahendeid miiiivat ja/vdi laenutavat
firmat. Konkurentsi tulemusena on teenuse kvaliteet ja kittesaadavus 2005.a. oluliselt
paranenud.

Eesmdrgiga suurendada voimalikke hooldusperede arvu maakondades viidi ldbi koolitusi
hooldusperedele. Niiteks Valga maakonnas viidi lastekaitsele suunatud koolitus , Juhtumi
korraldamine vargustikutsds™ ja 16pule jéudis kolmeaastane koolitus ,,Lapse viirkohtlemine
ja pereviigivald”. Mitmes maakonnas on valminud arengukavad psiiiihiliste erivajadustega
inimestele teenuste osutamiseks, naiteks ,Jarvamaa psiiiihiliste erivajadustega tiiskasvanute
teenuste arengukava 2005-2015”.

Tulenevalt sotsiaalhoolekande seaduses sitestatud riigi iilesannetest sotsiaalhoolekande
korraldamisel reorganiseeriti {ildhoolekandeteenust osutavate hoolekandeasutuste tegevust.
Niiteks Tartu maakonnas 16petati Aarike, Ngo ja Uderna hooldekodu tegevus maavalitsuse
hallatava asutusena. Nimetatud hoolekandeasutused reorganiseeriti ja jitkavad tegevust
kohaliku omavalitsuse asutustena.

Hariduse valdkonnas viisid maavalitused ldbi haridusasutustes riikliklu jirelevalvet nii
kompleksselt, kui ka temaatiliselt. Korraldati koolitusi maakondades tegutsevatele alaealiste
komisjoni liikmetele ja rakendati alaealise mdjutusvahendite seadusega sitestatud
mdjutusvahendeid. L#&ne Maavalitsuses valmisid 2005.2. noorscotdd -~ ja spordi
arengukavad. Tartu Maavalitsuse osalusel to6tati vilja tervisespordi toetuste jaotamise kord.

Jitkati maareformi 1#biviimist. Teostati toiminguid maa munitsipaliseerimiseks, maa
ostueesGigusega erastamiseks, maade tagastamiseks, vabade péllu- ja metsamaa erastamiseks
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ja riigimaade kasutusvaldusesse andmiseks. Kuna suure osa vabariigi pindalast moodustab
jitkuvalt reformimata riigimaa, tegelesid maavalitsused ulatuslikult riigimaa ajutisest valitseja
piddevusse antud iilesannetega. Teostati jirelevalvet Gigusvastaselt voodrandatnd maade
tagastamise iile, kooskglastati hiipoteegiga koormatud kinnistiutel metsaraideid, anti lube
hiipoteegiga koormatud kinnistutel kinnistu jagamiseks. Maareformi 1&biviimise tulemusel
tdidavad maavalitsused pikaajalise jétkuva iilesandena hoonestusdigusega koormatud
riigimaal kinnisaja omaniku ja jirelmaksuga erastatud maal hiipoteegipidaja iilesandeid.
Kiesolevaks ajaks on riigi kasuks hiipoteekidega koormatud iile 16 000 kinnistu.

Muudes valdkondades teostasid maavalitsused jérelevalvet maakonna kohalike
omavalitsusitksuste volikogude ja valitsuste tiksikaktide seaduslikkuse iile ning kohalike
omavalitsusilksuste kasutuses v8i valduses oleva riigivara kasutamise seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile. Optimeeriti maakondlike Uhistranspordivorke. Viidi 14bi riigihanked
vedajate leidmiseks maakonna bussiliinidele ja uute lepingutingimuste ettevalmistamiseks.
Koordineeriti 2005 aasta jaanuaritormi kahjude arvestamist. Koostati maakondlikud
kriisireguleerimiskavad. Viidi l#bi riigihankeid maakondade internetiseerimise projekt
“KiilaTee3” teostamiseks. Teostati perekonnaseisu- ja registritoiminguid, koostati maakonna-
ja teemaplaneeringuid. Niiteks Jdarva Maavalitsus koostas teemaplaneeringu ,.Jérvamaa
jalgrattateede vorgustik™, P6lva Maavalitsus koostas ja kehtestas teemaplaneeringu “Pélva
Maakonna asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”, Tartu Maavalitsus
koostas teemaplaneeringu “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused™, Valga
maakonnas tiiendati »Arengustrateegiat Valgamaa 2010+, Koostiiis
omavalitsustega rakendati Eurcopa tugifondide projekte ja korraldati kohaliku omaalgatuse
programmi maakondlikke tegevusi ja muid arendustegevusi. Maavalitsuste tegevuste
optimeerimiseks =~ vO6randati maavalitsuste  valitsemisel olevat avalike iilesannete
téitmiseks mittevajalikku vara. Finantskontrollisiisteemi tShustamiseks tdpsustati ja viidi
Siseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirjadega kooskdlla maavalitsuste
ja maavalitsuste haldusala asutuste raamatupidamise sisekorra eeskirjad. 2005. a lisandus
maavalitsustele thiendava illesandena kohustus teostada riigi kui ihistu lilkme &ipusi
maaparandusithistutes.

Meetme ,,Maavalitsuste avalike teenuste kvaliteedi parandamine™ rakendamist maavalitsuste
poolt raskendab oluliselt maavalitsuste kroonilise alarahastamine, mille t&ttu on maavalitsusie
koosseisud kiesolevaks ajaks vihenenud tasemele, kus satub ohtu maavalitsuse koigi
ettenfihtud tilesannete kvaliteetne tditmine. Probleemiks on kujunemas kvalifitseeritud kaadri
lahkumine maavalitsustest kérgemapalgalisele t&&le ja madalate palgaméiirade tdttu on
maavalitsustes probleeme sobiva kvalifikatsiooniga teenistujate leidmisega. T66j6uturul ei ole
maavalitsused  vérreldes kasvdi  kohalike  omavalitsustega  pikaajaliselt  enam
konkurentsivoimelised. Niiteks MV vanemametniku astmepalk 5390.- krooni jdi#b tunduvalt
maha pedagoogide palgaalammaééradest, mis nooremd&petaja puhul on n#iteks 6600.- krooni.
Maavalitsuste ametnike kvalifikatsioon on langemas, sest maavalitsustel on raskusi vahendite
leidmisega ametnike koolitamiseks. Maavalitsustel on raskusi nduetekohaste téGtingimuste,
kaasaegsete toOvahendite tagamisega ja riigivara korrashoidmisega. Ametnikele
nGuetekohaste tG6tingimuste tagamiseks vajavad renoveerimist maavalitsuste hooned
(eelkdige Harju, Hiiu, Ida-Viru, Liiine, Polva ja Valga maakonnas). Kasvavad teenuste ja
kommunaallulude hinnad tuleb katta sisemiste reservide arvelt, mis on sisuliselt
ammendunud. Maavalitsuste arvutipark on vananemas, mis ohustab maavalitsuse igapievatss
lvaliteeti ja raamatupidamise iildeeskirjale nduetele vastava arvestuse pidamist ning ei vasta
delikaatsete isikuandmete tS6tlemise nduetele.
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Maakondlik planeerimis- ja arendustegevus
Piliriiilese koostdd arendamiseks osaleme jatluvalt Via Hanseatica arengukoridori planeeringu
maakondlike jatkuprojektide koostamisel Valga, Jogeva ja Ida-Viru maakondades.

On teostatud seadusekohane jirelevalve maakonna teemaplaneeringu "Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused" iile 5 maakonnas, millest 4 heaks kiidetud
(P&lva, Viljandi, Voru, Laine) ja 1 (Lé#ne-Vir) tagasi saadetud planeeringusse paranduste ja
tdienduste tegemiseks.

Vastavalt VV 31 jaanuari 2005.a. korraldusele nr 48 on uue algatusena maakondades
alustatud teemaplaneeringn "Maakonna sotsiaalne infrastruktunr™ koostamist, mis loab
alused sotsiaalse infrastruktuuri korrastamiseks maakonna tasandil. Praeguseks on
ministeeriumide- ja maavalitsustevahelised t66grupid moodustatud ning kaasatud
teemaplaneeringu ettevalmistamisse.

K5igi maakondade viédrtuslike maastike tutvustamiseks laiemale avalikkusele on tritkli antud
koost88s maavalitsustega valminud raamai-fotoalbum "Eesti maastikud".

1.1.4. STRATEEGILINE EESMARK: eri paikade konkurentsivéime tostmine

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (8) meedet:

Phare CBC ja EBI programmide efluviimise korraldamine;

INTERREG, INTERACT ja ESPON programmide elluviimise korraldamine:
sihtpiirkondade viiksemamahuliste arendusprojektide elluviimise korraldamine;
maakondade tutvustamine ja maine kujundamine ettevtluskeskkonna parandamiseks;
maakondlike arenduskeskuste finantseerimise korraldamine;

lerngiliste projektide elluviimise korraldamine;

kohaliku omaalgatuse programmide elluviimise korraldamine;

kohaliku arengu toetamisele suunatud Norra programmide elluviimise korraldamine.

0N O Ut

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:
1. MEEDE: Phare CBC ja EBI programmide elluviimise korraldamine.

Phare piiretiletava koost6é (CBC) programmide osas seadis Siseministeerium 2005. aastal
eesmérgiks viia 15pule Phare CBC 2001.a. programmist toetatud projektide elluviimine ning
kdivitada Phare CBC 2002.a. programmist toetatud projektide elluviimine ning Phare CBC
2003.a. ning Phare vilispiiri algatuse (EBI) programmid.

Phare CBC 2002.a. programmist toetatud projektide elluviimine k#ivitus jaanuarikuus. Phare
CBC 2001.a. programmist toetatud 39 projekti elluviimine 18ppes 2005.a. kevadel. Phare
CBC 2003.a. programmi ja Phare EBI programmi tactlusvoorud avati 2005.a. alguses ning
rahastatud projektide elluviimine algas suvel-siigisel.

Kokku langetati 2005. aastal Phare CBC ja EBI programmide raames toetusotsuseid 87

piiritilese koostotprojektile v&i piiriiilese méjuga investeeringuprojektile kogumahus 103,8
miljonit krooni.
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Programmide raames toetati piirifilest koostd6d 26 Liti, 37 Soome, 9 Leedu, 13 Rootsi, 5
Taani, 7 Saksamaa ja 1 Venemaa partnerorganisatsiooniga (sh. mitmed neist olid uued
partnerlussuhted). Toetatud projektide raames korraldati kiimneid kohtumisi noorte- vi
kultuuriorganisatsioonide vahel, 34 koolitust, ca 250 kursust, 78 seminari v&i konverentsi,
kiimneid wuringuid ja analiiiise, 10 niitust. 5 projekti puhul teostati infrastruktuuri
investeeringute eeluuringuid ja -analiiise ning 25 projekti puhul viiksemamahulisi
investeeringuid piiriiilese majuga infrastruktuuriobjektidesse.

Lisainfo:
http://www.sisemin. cov.ee/atn/index. phn?id=9676
hitp:/fwww. sisemin.gov.ee/atp/index.php?id=9677

2. MEEDE: INTERREG, INTERACT ja ESPON programmide elluviimise korraldamise
raames ESPON programmides osalemine.

Uhenduse Algatuse INTERREG programmid k#ivitusid Eestis 2004. aastal. 2005. aastal

jétkus piiritilese koostdd projektide rahastamine. Kokku oli 2005. aasta 16puks erinevatest

INTERREG programmidest Euroopa Regionaalarengu Fondi toetust eraldatud 144 projektile,

kus Eesti organisatsioonid partneritena osalevad, kogumahus 224,6 miljonit krooni. 2005.

aasta jooksul osales Siseministeerium projektide rahastamise otsustamisel alljargnevas mahus:

+ Eesti-Liti-Vene INTERREG IIIA prioriteedi puhul 11 projekti, toetussumma Eesti
partneritele 32,6 miljonit krooni

» Louna-Soome ja Eesti INTERREG IITA programmi puhul 33 projekti, toetussumma Eesti
partneritele 55,4 miljonit krooni

+ Lé#inemerepiirkonna INTERREG IIIB programmi puhul 32 projekti, toetussumma Eesti
partneritele 55,8 miljonit krooni

« Pohjatsooni INTERREG IIIC programmi pubul 11 projekti, toetussumma eesti
partneritele 6 miljonit krooni.

Lisaks EL struktuuriabile on Siseministeerjum tegelenud thiendavate Eesti riigi poolse
omafinantseerimise toetuste eraldamisega — taotluste hindamise, toetuslepingute s6lmimise ja
toetuse kasutamise jdrelevalvega. Kokku eraldati 2005. aastal tiiendavat toetust 33 projektile
kogusummas 12,2 miljonit krooni.

Ulalnimetatud INTERREG programmide kérval kiivitusid ka viiksemamahulised
programmid INTERACT, ESPON ja URBACT, mille puhul Eesti organisatsioonid osalevad
vaid iksikutes projektides, INTERACT programm on ellu kutsutud eesmirgiga toetada
INTERREG programme administreerivate institutsioonide vahelist kogemuste ja teadmiste
levikut, Uhenduse algatuse URBAN programmi URBACT raames toetatakse EL suuremate
linnade vahelist koostd (Eestist osaleb 2 projektis partnerina Tallinna linn),

Kéivitunud on EL ruumilise planeeringu alase koosttovorgustiku ESPON programm, mille
sesmérgiks on prognoosida Euroopa ruumilist arengut eri valdkondades. Kuna nimetatud
programmi projektide koostamisel ja hinnangute kujundamise! on vajalik Eesti esindajate
kaasamine, osaleb M. Kuusik regulaarselt seirekomisjoni t&6s ja seminaridel.

INTERRREG projekiitaotluste kvaliteedi t8stmiseks leidis 2005. Aastal koostdds
programmide sekretariaatidega aset kiimneid koolitusi ja infopHevi kas taotlejaile v&i
kasusaajatele erinevates Eesti piirkondades. Siseministeerium kaasajastas ja tiiendas pidevalt
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vastavaid programme puudutavat informatsiooni ministeeriumi kodulehel ning levitas
erinevatel liritustel programme tutvustavaid materjale.

Interreg programmide toetuste kasutamise esmatasandi kontrollisiisteemi k#ivitamiseks
alustas Siseministeerium ettevalmistusi I poolaastal. Esmatasandi kontrollisiisteem kiivitus
Siseministeeriumis juulikuus, mil alustati toetatud projektide aruannete tsentraliseeritud
auditeerimist.

Lisainfo:
http: //www.sisemin.cov.ee/atp/index. php?id=9675
hitp://www.sisemin.gov.ee/aip/index.php?id=14593

3. MEEDE: sihtpiirkondade viiksemamahuliste arendusprojektide elluviimise korraldamine

Koostéas Ettevitluse Arendamise Sihtasutusega valmistati ette 2 toetusskeemi — piirkondliku
konkurentsivdime tugevdamise viikeprojektide programmi ja piirkondliku arengu
kavandamise programmi. 2005. aastal valmistati ette programmdokumendid ja
juhendmaterjalid, korraldati mitmel pool Eestis programme tutvustavaid teabepievasid,
kiivitati projektide eelnSustamine ning alustati taotluste vastuvdttu. Programmide
rakendamist jatkatakse 2006. aastal.

Piirkondliku konkurentsivéime tugevdamise viikeprojektide programmi eesmirgiks on aidata
kaasa piirkondade arengupotentsiaali maksimaalset drakasutamist takistavate kitsaskohtade
likvideerimisele ja arengueelduste Hrakasutamisele, loomaks eeldusi ettevdtluse arenguks.
Programmist toetati 2005. aasta jooksul 4 arendusprojekti, mis oma viiksema mahu poolest ei
olnud riikliku arengukava meetme 4.6 raames abik&lblikud.

Piirkondliku arengu kavandamise programmi eesmirgiks on parandada piirkondade
konkurentsivSime tugevdamisele suunatud avaliku kasutuse iseloomuga
investeeringuprojektide ettevalmistuse kvaliteeti parima voimaliku oskusteabe kaasamise abil,
sealhulgas riikliku arengukava meetme 4.6 taotluste eeltdid. Programmist toetati 2005, aasta
jooksul 10 arendusprojekti.

Lisainfo:
htto://www.eas.ee/?id=703
http:/fwww.eas.ee/?id=2199

4. MEEDE: maakondade tutvustamine ja maine kujundamine -ettevStluskeskkonna
parandamiseks

Maakondliku arendustegevuse toetamise eesmérgiks on maakonna arengueelduste
maksimaalne drakasutamine, esmajoones nende tegevuste osas, mis jadvad vilja Eesti riikliku
arengukava meetmetest ja teistest regionaalarengu toetusprogrammidest. Maakondliku
arendustegevuse toetamise raames eraldati igale maavalitsusele vahendid maakondlikult
oluliste projektide elluviimiseks. Samuti toetati maavalitsuste arendustegevusega seotud
institutsionaalse suutlikkuse tOstmist Sppereisi, arendust§Gtajate koolituste ja seminaride
vormis. Rahastatud 15 maakonna tegevuskava elluviimisel toetati kokku 189 projekti
elluviimist.
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5. MEEDE: maakondlike arenduskeskuste finantseerimise korraldamine

Kohalike omavalitsuste ja kodanikuithenduste n&ustamine eesmirgiga tosta EL
struktuurifondide ja siseriiklike toetusmeetmete absorbeerimisvdimet maakonnas, aidates
kaasa maakonnasisese tasakaalustatud arengu planeerimisele ja elluviimisele ning era- ja
avaliku sektori organisatsiconide koostsd erinevate vormide tekkimisele,

Meetme elluviimine aitas oluliselt kaasa strateegilise eesmirgi saavutamisele. Maakondlikele
arenduskeskustele seatud eesmirgid on saavutatud ning maakondades on kujunenud ootused
nendele kui piirkondliku arengut toetavatele arendusorganisatsioonidele.

Meetme elluviimiseks s6lmiti lepingud 15 maakondliku arenduskeskusega, mille raames
ndéustati kohalikke omavalitsusi 1812 ja mittetulundusiihendusi 2412 korral. Arenduskeskuste
kompetentsi tdstmiseks korraldati mitmeid koolitusi, koostati mitmeid metoodilisi materjale
ning triikiseid.

Lisainfo:
http:/rwww.eas.ee/?id=306
hitp://mak.eas.ee

6. MEEDE: iileriigiliste projektide elluviimise korraldamine

Kuna 2005. aasta eelarves selleks rahalisi vahendeid ei eraldatud, siis nimetatud meedet ei
rakendatud.

7. MEEDE: kohaliku omaalgatuse programmide elluviimise korraldamine

Mittetulundustthingute, sihtasutuste ja seltsingute  viikesemahuliste arendusprojektide
elluviimise finantseerimine.

Meede on kavandatud mahus edukalt aidanud kaasa strateegilise eesmirgi saavutamisele,
andes Kkodanikuithendustele esmase projektité kogemuse ja v&imaluse viia ellu
viikesemahulisi (kuni 30000 krooni) arendusprojekte, mis suurtest programmidest
rahastamist ei leia. Meetme sihtpiitkonnast jdid programmi mahu tSttu vilja
maakonnakeskused ja viikelinnad, mis oleks tugevdanud strateegilise eesmirgi saavutamist.

Programmi raames rahastati 651 projektitaotlust, mille raames koostati 50 kodu-uurimuslikku
tritkist, viidi 14bi 236 omaalgatusliklku {iritust ja parendati omaalgatuse korras 186 kohalikku
investeeringuobjekti. Projektide elluviimisel osales 6077 inimest, projektidest sai kasu 981
organisatsiooni ning 78 100 inimest. Lisaks korraldati Siseministeeriumi, Ettevtluse
Arendamise Sihtasutuse ja Liikumise Kodukant koosttds toetatud projektide niitus ja niitus-
seminar "Viikesed veed teevad suure joe", koondati ja salvestati maakondade edulood DVD-
le ning alustati edulugude triikise koostamist.

Lisainfo:
http:/fwww.eas.ee/?id=703
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8. MEEDE: kohaliku arengu toetamisele suunatud Norra programmide elluviimise
korraldamine

2005.aastaks plistitas  Siseministeerium eesmérgiks kdivitada Norra ja FEuroopa
Majandusithenduse finantsmehhanismidest 2 toetusskeemi kohaliku ja regionaalse arengu
toetamiseks. Koostdds omavalitsusliitude ja maavalitsustega valmistati ette toetusskeemide
kavad ning mirtsikuus esitati vastavad taotlused Rahandusministeeriumile. Seoses
finantsmehhanismide Eestis rakendamise {leiildise viibimisega liikkkus ka nimetatud
toetusskeemide kéivitamine 2006-2007. aastasse,

1.2. tegevusvaldkond: RAHVASTIKUTOIMINGUTE JA
OIKUMEENILISE TEGEVUSE KOORDINEERIMINE

Tegevusvaldkond holmab rahvastikusiindmuste registreerimise ja dokumenteerimise,
rahvastikuregistri pidamise ja arendamise, oikumeenilise tegevuse edendamise ning
erakondade riigieelarvest rahastamise korraldamise kiisimusi. Samuti on siin kajastatud Eesti
Migratsioonifondi ja Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse temaatikat.

Tegevusvaldkonnas oli neli (4) strateegilist eesmiirki:
1. rahvastikusiindmuste dokumenteerimine;
rahvastikuregistri t66 korraldamine;

2
3. oikumeenilise tegevuse edendamine;
4, erakondade rahastamise korraldamine.

1.2.1. STRATEEGILINE EESMARK: rahvastikusiindmuste doknmenteerimine

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
. perekonnasiindmuste registreerimine ja dokumentide séilimise tagamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

Siseministeerium suunab, korraldab ja koordineerib rahvastiku toimingute alast tegevust
riigis, juhendab perekonnaseisuasutusi ning hoiab perekonnasiindmuste paberarhiivi.
Perekonnaseisuasutused on kohalikud omavalitsused (registreerivad siinde ja surmi),
maavalitsused (siinnid, surmad, abielud, lahutused) ja saatkonnad (siinnid, surmad, abielud).
Koostatud dokumente siilitatakse nii paberil (perekonnaseisuarhiivides) lui ka
elektrooniliselt (rahvastikuregistris alates 2000. aastast).

Registreeritavate siindmuste arvu ei saa riik m&jutada. Registreerida saab vaid neid stindmusi,
mis on toimunud (nt siind, surm, elukohavahetus) v&i mille toimumist inimesed soovivad (nt
abieln, lahutus). Tédidetud on pShindue, et kdik Eesti perekonnaseisuasutustes koostatavad
dokumendid oleks Siguspérased. Tagatud on inimeste elusiindmuste registreerimise kvaliteet,
mis on omakorda aluseks ja tagatiseks koikides riigiasutustes kasutatavate isikuandmete
kvaliteedile (nimed, siinniajad, -kohad, perekonnaseosed jne). 2003. aastal koostati Eesti
perekonnaseisuasutustes 41 tuhat perekonnaseisuakti. 2005. aastal registreeriti Eesti
perekonnaseisuasutustes 14 tuhat siindi, 17.8 tuhat surma, 6 tuhat abielu, 3 tuhat lahutust, 1,1
tuhat nimemuutmist ja 60 tuhat elukohavahetust.
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Lisaks sdilitatakse Siseministeeriumis, maavalitsustes ja konsulaarasutustes perekonnaarhiivi
(Siseministeeriumis dokumendid aastast 1892, maavalitsustes aastast 1926). Nimetatud
arhiivid on “elus” arhiivid, sealt toimub pidev dokumentide viljastamine, péringutele
vastamine andmete sisestamine rahvastikuregistrisse. 2005. aastal anti inimestele viilja
kiimme tuhat korduvat perekonnaseisutunnistust ja 3,5 tuhat arhiivitdendit.

Perekonnasiindmused, mis on toimunud enne rahvastikuregistri loomist, on vaid paberil, st
puuduvad rahvastikuregistrist, mistdttu pole andmed registris tdielikud. Selline olukord
takistab ténap#evases e-maailmas asutustevahelist ning kodaniku ja ametnikuvahelist
suhtlemist. SeetSttu jdtkati lisaks ténasel pHeval registreeritavatele stindmustele ja
dokumentide vormistamisele 2005. aastal kvaliteediprojekti, milles maavalitsustes ja Tallinna
linnavalitsuses sisestatakse enne rahvastikuregistri loomist koostatud
perekonnaseisudokumentide (perekonnaseisuaktid) andmeid rahvastikuregistrisse. Nimetatud
asutustega sOlmitud rahvastikuregistri andmekvaliteeti tdstvate t66de lepingud on
tdiemahuliselt tdidetud. Aasta jooksul sisestati 295 826 arhiivset perekonnaseisualti.

Seoses sellega, et Eesti inimesed viibivad ja toimetavad itha enam vilismaal, analifisiti 2005.
aastal vBimalusi, kuidas Eesti riik saaks andmeid perekonnastindmuste kohta, mis toimuvad
Eesti kodanike ja elanikega teistes riikides. Lisaks kokkuleppele saada andmeid Eesti
-saatkondadest vilismaal, toimub alates 2005. aastast piringute tegemine Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti arhiivi, sest sinna jSuavad dokumenditaotlejate vilisriigis toimumud
perekonnastindmuste dokumentide koopiad. KMA poolt saadetud dokumentide andmed
sisestatakse Siseministeeriumis rahvastikuregistrisse.

Kéik andmeandjad ei anna rahvastikuregistrile andmeid ja dokumente -elektrooniliselt
(automaatselt registrilt registrile) andmeid, vaid ka paberil. Uheks kdige problemaatilisemaks
on kohtud, kelle poolt viljatriikitud paberotsused nduavad eraldi sisestamist. Nii sisestavad
perekonnaseisuametnikud lisaks vilisriigi dokumentidele igapievaselt ka rahvastikuregistrisse
kuuluvaid kohtuotsuseid.

Inimeste paremaks teenindamiseks ja perekonnaseisuametniku 66 diguslikkuse tagamiseks
algatati 2005. aastal tarkvaraarenduse projekt, mille Kkiigus planeeritakse luua uus
rahvastikuregistrisse moduleeritav tarkvara, mis sisaldaks tiielikku menetlusprotseduuri alates
inimese poolt elektroonilise avalduse esitamisest kuni ametniku poolt otsuse tegemise ja
andmete rahvastikuregistrisse kandmiseni. Inimene esitaks oma avaldused (nt sfinni
registreerimiseks) 1&bi kodanikuportaali. Selle projekti 15pptulemusena muutuks inimese ja
ametniku omavaheline suhtlemine lihtsamaks ja kiiremaks.

Lisaks algatati arhiivsete perekonnaseisuaktide digitaliseerimise projekt, mille kiigus
pildistatakse kdik perekonnaseisuaktid alates 1926. aastast ning liidetakse rahvastikuregistris
asuvate dokumentide andmetega, et tagada vanade, paberil koostatud dokumentide Giguslik
tihendus. 2005 aastal teostati ettevalmistustid — t66tati viilja pShimdatted, sdlmiti lepingud ja
loodi tarkvara.

1.2.2. STRATEEGILINE EESMARK: rahvastikuregistri t66 korraldamine

Piistitatud eesmirgid on tdidetud: rahvastikuregister t66tab tGrgeteta ning registrit kasutavate
asutuste ja inimeste arv kasvab pidevalt.
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Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
1. rahvastikuregistri pidamine ja arendamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

Rahvastikuregister on Eesti p&hiregister, milles olevaid isikuandmeid kasutavad koik
isikuandmeid vajavad ja totlevad riigiasutused ja registrid, lisaks ka pangad, kindlustused
jne. Rahvastikuregistrisse annavad andmeid maavalitsused ja kohalikud omavalitsused,
vaimulikud, meditsiiniasutused, vilisesindused, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, kohtud
ning Autoregistrikeskus. Rahvastikuregistri t66d korraldatakse vastutava (Siseministeerium)
ja volitatud t66tleja (AS Andmevara) abil. 2005. Aastaks piistitatud eesmérgid on tiidetud -
rahvastikuregister t66tab torgeteta ning registrit kasutavate asutuste ja inimeste arv ning huvi
kasutamise vastu kasvab pidevalt.

Rahvastikuregistri volitatud t6étleja téitis lepingulise pidamistédde mahu. Tdidetud on ka
majutusteenuste leping, mis tagas regisiri tOrgeteta t66 ja tarkvara kasutamise v&imaluse
todiilesannete thitmiseks kdigile kohaliku omavalitsuse ja maavalitsuse ametnikele
perekonnaseisustindmuste ja elukoha registreerimise toimingutes.

Rahvastikuregistri tarkvara abil koostati 2005. aastal 52 tuhat elukohateadet. Kokku kanti
erinevatest riigiasutustest rahvastikuregistrisse 1,8 miljonit erinevat siindmust. Aasta jooksul
tehti registrisse pea 6 miljonit paringut, mis on vorreldes 2004, aastaga 1,5 miljonit rohkem.
Registrit kasutas kokku file 500 erineva asutuse ja ettevtie.

Edukalt korraldati 2005. aastal toimunud kohaliku omavalitsuse volikogude valimisteks
valimisnimekirjade ja valijakaartide tritkkkimine ja kohaletoimetamine. Valimiste
probleemideta kulgemine néitab rahvastikuregistri andmekvaliteedi pidevat kasvu.

2005. aastal alustas Siseministeerium esmakordselt jirjepidevat rahvastikuregistri
jérelevalvemenetlust. Esimeste jirelevalvete tulemused niitasid nimetatud tegevuse olulisust
ja jdtkamise vajadust, sest ametnikud on siiski suhteliselt palju andmeid kasutanud mitte
ametililesannetest tuleneva vajaduse, vaid isikliku uudishimu t&ttu,

Alates 2005. aasta kevadest on rahvastikuregistri andmete kasutamine tasuta koikidele, kes
vajavad andmeid avaliku iilesande tditmiseks. Sellega on riiklikult olulise registri ja andmete
kasutamine muutunud sGltuvaks mitte rahalistest vdimalustest, vaid oleneb tegelikest
vajadustest. Nimetatud muudatus on t8stnud huvi rahvastikuregistri andmete vastu, mis
omakorda niitab teiste riigi registrite poolt tekkinud huvi enam ise andmeid mitte koguda,
vaid kasutada neid rahvastikuregistrist,

2005. aastal sBlmiti andmevahetusleping Soome Vabariigiga ning toimus esimene
tdiemahuline andmevahetus, mille tulemusena 2006. Aasta alguses kanti rahvastikuregistrisse
nende Eesti inimeste elukohaandmed, kes omavad alalist aadressi Soomes, kuid pole seni
Eesti riiki teavitanud oma elamaasumisest teise riiki. Sellega vihendatakse v&imalusi riigi
petmiseks nt toetuste saamisega kahest riigist korraga. Lisaks alustati 2005. aastal
ettevalmistusi andmevahetuse lepingu sdlmimiseks Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Rootsi
Kuningriigiga.

Koosttds kohalike omavalitsustega viidi ldbi suuremahuline projekt selgitamaks vilja nende
registri objektide Giguslik staatus, kellel on 18ppenud Eestis viibimise Giguslik alus (nt
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elamisloa tihtaeg). Lisaks mdjutasid kohalikud omavalitsused inimesi passe vdtma ja teisi
oma dokumente korda tegema. Projekti tulemusena kanti rahvastikuregistri arhiivi seni
objektiks olnud inimeste andmed, mistdttu muutus ka rahvaarv enam tegelikkusele vastavaks.

Et rahvastikuregistri infosiisteem on vananenud (loodud 2000. aastal), algatati 2005. aastal
rahvastikuregistri tarkvara uuendamiseks ning selle tulemusel kogu riigi isikuandmetega
paremaks, kvaliteetsemaks ja kiiremaks teenindamiseks arendusprojekt ,rahvastikuregistri
tarkvara tdiendamine”, mille tulemusel hakkaksid rahvastikuregistrisse andmeid andvad
infostisteemid rahvastikuregistriga suhtlema libi x-tee, mitte failide pealekandmise véi
dokumentidelt toimuva andmesisestuse kaudu.

1.2.3. STRATEEGILINE EESMARK: oikumeenilise tegevuse edendamine

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:

1. Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Noukogu vahel sdimitud thishuvide protokollis
sitestatu rakendamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

Piistitatud eesmérk on tdidetud: riigi ja usuliste ithenduste vahelistes ithishuvides koostd
toimib; Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Noukogu vahel sdlmitud tihishuvide protokollis
sitestatud pOhimdtteid on rakendatud (religiooniGpetuse ainekava on vilja tootatud,
kaplanaadi valdkonda arendatud, viljundeid meediasse on arendatud ja avardatud jne).

1. MEEDE: Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Nukogu vahel sglmitud tihishuvide
protokollis sitestatu rakendamine

Vaimulikud saated Eesti Raadios ja Televisioonis; toetus vaimulikule teenimisele viljaspool
kogudusi, kriminaalpreventsioon jne.

Eesti Kirikute Néukogu on kasutanud saadud eraldisi (eelarvest 5,9 min kr; lisaeelarvest 1,0
mln kr) jirgmiste oikumeeniliste valdkondade arendamiseks: meedia (vaimulikud saated teles
ja raadios; viljaanne Teeliste kirik, kodulehekiilje arendamine jne); haridus (religioonidpetus
tildhariduskoolis, religioonisotsioloogia); Eesti Kirikute Noortendukogu (kuriteoennetus,
noorte- ja lastetds); oikumeenika (teoloogilised dialoogid, oikumeenilised jumalateenistused).
Eesti Kirikute NSukogu kaudu on edastatud eraldis (lisacelarvest 1,4 min kr) kloostrites
elavate nunnade sotsiaalmaksu tasumiseks. Usulised {ithendused on saanud vahendeid
(lisaeelarvest 4,6 min kr) piihakodade restaureerimiseks, remontdéde 18petamiseks,
kisikirjaliste raamatute restaurcerimiseks. AS Ajaleht Eesti Kirik on saanud tegevuse
arendamiseks toetust 0,3 mln kr.

Aruandeaastal on jitkunud jumalateenistuste tilekanded ETV-s, Varem plaanitutele lisandusid
mitmed erijumalateenistused, mille kulude kandmisel osalesid asjaomased liikmeskirikud.
Aruandeaastal on salvestatud tinu EELK ja ETV toetusele 3 suurt lisateenistust (peapiiskopi
piihitsemine, Tartu Jaani kiriku pithitsemine ja vaimulik laulupidu) ning tinu RKK ja ETV
toetusele Rooma-Katoliku kiriku piiskopi ptihitsemise missa. Vaadatavus jumalateenistustel
on tousnud vorreldes eelnevate aastatega. Kui saade on Shtusel ajal véi nidalavahetusel vai
piihade ajal, siis on vaatajaid 5-6%. Rekord piistitati jSuludhtuga Vigalas — vaatajaid 10,9%.
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“Ajalik ja ajatu” ptiiab tdita {iht avalik-Gigusliku kanali p&hifunktsiooni: harida vaatajat.
Keskmine vaadatavus t6usis aruandeaastal: esmaesitlusel 3,9% e. 34 800 eestlastest vaatajat

Hommikupalvused jouavad Eesti Raadio programmidesse Vikerraadio ning Klassikaraadio,
Pdeva vaimulik algus Vikerraadio kanalil on t66p#eviti orienteeravalt kell 6.32, st pérast 6,30
algavaid lithiundiseid, laupdeval on palvus kell 6.35 ja pithapdeval tund aega hiljem — kell
7.35. Klassikaraadio méngib samu pealvusi iga piev kell 7.15. Vastavalt Eesti Kirikute
Noukogu ja Eesti Raadio vahel slmitud lepingule kestavad hommikupalvused 5 minutit,
piihapievane palvus kannab raadiojutluse nime ning selle pikkus vaib olla kuni 15 minutit.
Vaimulikud valmistavad lihemad palvused ette tavaliselt pikkusega 3-5 minutit ning
piihap#evase pikema saate 5-8 minutilisena.

2005. aastal anti projekti raames taas vilja eesti- ja inglisekeelne broiilir ning sarnane
veebileht, millele senistele eesti, inglise ja saksa keelele lisandus uuel aastal soome keel.
Triikise tiraaz oli 18 000 eks. Veebilehe uueks aadressiks sai www.teelistekirikud.ekn.ee.
Lehe kiilastatavus on ca 168 000 korda, kokku ca 3000 erinevat IP aadressi (tehnilise rikke
téttu ei sisaldu siin maikuu esimese poole kiilastused).

EKNK keskuses toimunud EKN téokoosolek kiitis heaks religioonidpetajate oikumeenilise
magistridppe idee koos ettepanekuga teoloogiliste kérgkoolide juhtide kokkusaamiseks
mirtsikuus 2005. Eesti Metodisti Kiriku keskuses toimunud teoloogiliste kdrgkoolide juhtide
tthisndupidamisel Korghariduse Hindamise Noukogu ja Korghariduse Akrediteerimise
Keskuse esindajatega tehti ettepanek 16imida olemasolevad teoloogilised kargkoolid Eestis
vorgustikuna  omavahel  sidustatud  konsortsiumiks  tingliku nimetusega  Eesti
Religioonivuringute Instituut (ehk ERT).

Eesti Meremeeste Misjoni tegevuse pdhiliseks viljundiks aruandeaastal oli Muuga Sadama
Meremeste Kodu (MSMK) tegevuse taaskdivitamine; libirdikimised Majandus- ja
kommunikaisiconiministeeriumi ning Tallinna Sadamaga piisiva rahastamislepingu
saavutamiseks; suhted ametiithingute ja rahvusvaheliste merendusorganisatsioonidega;
moningal maéral ka teistes Eestimaa sadamates toimuv meremeeste teenimine.

Eesti Kirikute Noortendukogu firitustest toimusid Eesti palveriinnak (L&una-Festis juulis),

Taize palverdnnak augustis, osaleti noorte infomessil Teeviit. Peeti jSulupidn, valmis
tutvustav voldik.

1.2.4. STRATEEGILINE EESMARK: erakondade rahastamise korraldamine

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
1. riigikogus esindatud erakondadele mazratud riigieelarvelise eraldise jaotamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

Erakondadele riigieelarves méiratud summa on vastavalt Sigusaktidele kantud erakondadele.
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1.3. Tegevusvaldkond: KODAKONDSUSE JA
MIGRATSIOONIGA SEOTUD ASJADE KORRALDAMINE

Tegevusvaldkond h8lmab kodakondsuse ja migratsiooniga ning vilismaalaste ja pagulastega
seotud toimingute ja menetluste ldbiviimist,

Tegevusvaldkonnas oli kolin (3) strateegilist eesmiirki:
1. isikute 6igusliku seisundi kindlaksméiramine ja fikseerimine;
2. migratsiooni suunamine ja kontrollimine;
3. vilismaalase nigist lahkumise korraldamine.

1.3.1. STRATEEGILINE EESMARK: isikute digusliku seisundi kindlaksmiiiramine ja
fikseerimine

Eesmiirgi thitmiseks kavandati kolm (3) meedet:
I. kodakondsusasjade korraldamine;
2. isikut tdendavate dokumentide arendamine ja hankimine;
3. isikut tSendavate dokumentide viiljaandmise korraldamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: kodakondsusasjade korraldamine

2005. aasta jooksul regisireeriti Kodakondsus- ja Migratsiooniametis 6752 kodakondsuse
saamise taotlust, vOrreldes eelneva aastaga langes taotlejate hulk 2%. 2005. aastal andis
Vabariigi Valitsus Eesti kodakondsuse 7072 isikule, Nagu ka varasematel aastatel on enamik
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanutest mé#ratlemata kodakondsusega isikud.
Aasta jooksul langes kehtiva elamisloaga mi#ratlemata kodakondsusega isikute arv 150 536-
1t 136 000-ni, ehk 14 536 isiku vorra. Novembris iiletas naturalisatsiooni korras kodakondsuse
saanute arv esimest korda kehtiva elamisloaga mi#ratlemata kodakondsusega inimeste arvu.

Kodakondsuse saamise, taastamise ja kaotamise taotluste menetlemine on alates 01. juunist
2005. a tidies mahus iile viidud uude infosiisteemi. K&ik menetlused on libi viidud
Oigeaegselt ja korrektselt. Oluliselt on vihenenud menetluste 15petamine kodakondsuse
saamise soovi kinnituse ja eelmisest kodakondsusest loobumist tGendava dokumendi
mittetdhtaegse esitamise tdttu, kuna menetlus uues infosiisteemis véimaldab isikuid eelnevalt
teavitada.

Kodakondsuse seadus sdtestab mitme kodakondsuse viltimise, mistdttu on rakendatud
tingimuslikud Vabariigi Valitsuse korraldused Eesti kodakondsuse andmisel (korraldus
kodakondsuse andmise kohta jSustub teise riigi kodakondsusest vabastamisel ja
kodakondsustunnistus viljastatakse isikule pérast seda tdendava dokumendi edastamist KMA-~
le). 2005. aastal anti Eesti kodakondsus Vabariigi Valitsuse tingimusliku korraldusega 437-le
isikule, 2004. aastal 248-le isikule,

2. MEEDE: isikut tdendavate dokumentide arendamine ja hankimine

Isikut tendavate dokumentide arendamisel olid 2005. aastal olulised jirgmised tegevused:
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1. 21. veebruaril 2005. a sBlmiti KMA ja Vilisministeeriumi vahel kokkulepe
diplomaatiliste passide isikustamise kohta ning alates 1. mértsist 2003. a alustas KMA
diplomaatiliste passide isikustamist.

2005. aastal jétkati EL kodanike iihtse vormiga passide viljaandmise ettevalmistamist.

EL kodanike iihtse vormiga passe hakati vélja andma alates 15. juulist 2005.

3. Jitkati uue pélvkonna meremehe teenistusraamatu ja meremehe sdidutunnistuse
vormiga passide viljaandmise ettevalmistamist, M&lemat liiki dokumente hakati
viljastama alates 01. juuli 2005.

4. Alustati isikutunnistuse sertifikaatide uuendamise menetluse ettevalmistamist.
Sertifikaatide uuendamine isikutunnistusel on v&imalik KMA regionaalbiiroodes
alates 01. septembrist 2005.a.

5. Samuti jétkati intensiivselt biomeetrilisi andmeid sisaldava reisidokumendi projekti
labiviimist. 2005. a juunis kiitis Vabariigi Valitsus heaks biomeetrilisi andmeid
sisaldavate reisidokumentide rakendamise alates 1. septembrist 2006. a. Olulisemateks
tegevusteks  projekti raames oli reisidokumentide plankide, hdive- ja
isikustamisstisteemi ~ kontseptsiooni  viljatéétamine ja  hankedokumentide
ettevalmistamine. Tegeleti ka biomeetrilisi andmeid sisaldava reisidokumendi
rakendamiseks vajalike muudatustega menetlusprotsessis, kuna menetlusprotsess
muutub uute reisidokumentide rakendamisel olulisel mi#ral ja sellest sgltub ka
hangitava h&ive- ja isikustamisslisteemi spetsifikatsioon. Samuti toétati vilja uue
polvkonna reisidokumentide rakendamiseks vajalikud vastavate Sigusaktid.

6. 2005, aastal alustati uue pdlvkonna isikutunnistuse hanke ettevalmistamist.
Olulisemateks tegevusteks oli isikutunnistuste plankide, isikustamise teenuse ja
sertifitseerimise teenuse osutamise ostmiseks hankedokumentide véiljatdotamise
alustamine. Koos wuue polvkonna reisidokumentide rakendamiseks vajalike
digusaktidega todtati vilja ka uue pdlvkonna isikutunnistuse rakendamiseks vajalikud
regulatsioonid. Samuti on paralleelselt tegeletud menetlusprotsessi viljatddtamisega.

7. Seoses biomeetrilisi andmeid sisaldava reisidokumendi projektiga tegeletakse
biomeetriliste andmete dokumentidesse kandmise tehniliste lahenduste ja standardite
libitodtamist ning biomeetriliste andmete kasutamise testkeskkonna loomist.
Biomeetriliste andmete kasutamise testkeskkond véimaldab testida eelk&ige
biomeetriliste andmete hdivamist ja t66tlemist ning selleks vajalikku tark- ja riistvara.
2003. a valmistati efte testkeskkonna hankedokumendid ja spetsifikatsioonid hanke
viéljakuulutamiseks. 2005. a 1dpuks oli hange viilja kuulutatud.

o

3. MEEDE: isikut tSendavate dokumentide viljaandmise korraldamine

Kokku taotleti 2005. aastal KMA-st 410 087 isikut tSendavat dokumenti. Ehkki vdrreldes
2004. aastaga langes taotletud isikut tGendavate dokumentide koguarv 24% vérra, oli KMA

totkoormus endiselt kdrge, kuna vilismaalaste taotluste menetlemine on aegandudvam kui
kodanike menetlus.

Kui 2004. aasta moodustasid k&igist taotletud dokumentidest 83% Festi kodanike
dokumendid, siis tinu 2004. aasta suvel alanud n-6 vilismaalaste kampaaniale langes 2005.
aastal kodanike dokumentide osakaal 66%-le ning vilismaalaste dokumentide osakaal tousis
17%-1t 33%-le.

Vaatamata Eesti kodaniku passide taotluste arvu viihenemisele 1/3 ja kodanike [D-kaartide
taotluste arvu langusele peaaegu poole vOrra, oli 2005. aastal taotletud Eesti kodanike passide
arv 30% suurem kui prognoositi. Kuigi 2005. aastal aegus peaaegu poole vihem kodanike
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passe kui 2004. aastal, ei vihenenud taotluste arv nii palju kui arvati. Iimselt on siin koige
olulisemaks pohjuseks Eesti kodaniku passi vormi vahetus, mis suurendas taotluste arvu nii
enne kui peale blanketi vahetust.

2005. aasta 1. juulil toimus meremehe teenistusraamatu ja meresdidutunnistuse senise vormi

vahetus uue ja kaasaegsema vormi vastu. Plangivahetus toimus edukalt, vana vormi Jidgid
olid minimaalsed.

Vilismaalaste dokumenteerimise kampaania

Kuna teada oli, et 2005. aastal aegub iile 80 000 vélismaalase passi ja 20 000 tihtajalise
elamisloa, siis oli KMA iiheks olulisemaks tilesandeks 2005. aastal nn vilismaalaste
dokumenteerimise kampaania edukas libiviimine

Vilismaalaste dokumenteerimise kampaania hdlmas endas aegunud vilismaalaste
dokumentide véljavahetamist ning tihtajaliste elamisiubade pikendamist v&i viljavahetamist
alaliste elamislubade vastu.

KMA prognoosis 2005. aastal vastu vétta 22 500 elamisloataotlust. Tepelikult registreeriti
23 128 elamisloa taotlust, s.h 14 189 tahtajalise elamisloa véi tihtajalise pikendamise taotlust
ja 8 939 alalise elamisloa taotlust. Kuigi taotluste iildprognoos oli tipne, oli tegelik alalise
elamisloa taotluste arv viiksem ja tihtajalise elamisloa pikenduse taotluste arv suurem kui
prognoositud, kuna koigil vilismaalastel, kes muidu oleksid vastanud alalise elamisloa
saamise tingimustele, polnud selleks ndutava suurusega alalist sissetulekut. Sellised isikutele
tehti alalise elamisloa andmise otsuse asemel tihtajalise elamisloa pikendamise otsus.

Elamis- ja to6lubade osas oli kampaania kdrghetkeks 2005, aasta kevad. Alalise elamisloa
taotluste arv oli kdige suurem kevadel mértsist maini, tihtajaliste elamislubade taotlusi oli
kdige rohkem mais. Kampaania sai 1ibi 2005. a 16puks.

Vilismaalase isikut tSendavat dokumente taotleti eelmisel aastal 135 762, neist vilismaalase
passe 58 058 ja isikutunnistusi 77 704, mis on 1,5 korda rohkem kui 2004, aastal.

Kampaania Ibiviimise tegi keeruliseks kliendivoogude suur ajaline kdikumine. Kui kuude
18ikes el olnud see eriti suur, siis nidalate 16ikes ulatus see kuni kahe korrani. Tipphetkeks
kujunes 2005. a 15. nédal (aprillis), kui v8eti vastu 3 300 vilismaalaste ja 5 200 Eesti
kodanike dokumenditaot]ust.

Kampaania kiigus jitkus elamisluba taotlevate ja pikendavate vilismaalaste pohjaliku
taustakontrolli stisteemni t#iustamine, millesse kaasati migratsioonijirelevalve ametnikud,
kelle abiga viidi libi taotlejate eel- ja jarelkontrollimine.

Ténu kampaania ettevalmistamise kdigus toimunud tiiendavate koosseisuviliste td&tajate
virbamisele ja eriti teistest osakondadest kampaania kriitilistesse punktidesse, Tallinna ja Ida-
Virumaale, ldhetatud ametnike abile, Gnnestus viltida jérjekordade teket. Kokku kiis
kriitilistes punktides lihetuses 31 ametnikku. Keskmiseks ldhetuse pikkuseks oli 3 nidalat.

Kokkuvgtteks v8ib Gelda, et ettevalmistumine vilismaalaste kampaaniaks toimus Sigeaegselt
ja kavandatud ulatuses. Kampaania ki#igus tekkinud probleemid lahendati Idiresti.
Klienditeenindus toimis kvaliteetselt, Kkorrektselt ja kiiresti. K&ik taotlused menetleti
digeaegselt ja Giguspéraselt.
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1.3.2. STRATEEGILINE EESMARK: migratsiooni suunamine ja kontrollimine

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati kaks (2) meedet:
1. visaasjade Kkorraldamine ning ebaseadusliku immigratsiooni ennetamine ja
tokestamine:
2. isikute ja t66jou vaba liilkumise, migratsiooni ning varjupaigataotluste menetluste
korraldamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: viisaasjade korraldamine ning ebaseadusliku immigratsiooni ennetamine ja
tGkestamine

2004, aastal loodud migratsioonijérelevalve siisteemi juurutamisega on tunduvalt tShustunud
ameti tegevus ebaseadusliku immigratsiooni ennetamise ja tokestamisega seotud asjaclude
selgitamisel. 2004. aasta arvniitajatega vorreldes on  ebaseaduslikult viibivatele
villismaalastele eluaseme vGimaldamise menetluste arv tdusnud 55%. Samuti on 81% vdita
enam tuvastatud Eestis ebaseaduslikult viibivaid vélismaalasi. Hiippelise kasvu on teinud
ebaseadusliku tGtamisega seotud menetlused suurenedes 2004. aasta 32-1t 2005. aastal 428-
le. Kirjeldatud menetluste kasvu voib pdhjendada asjacluga, et 2004, aastal tegeles erinevate
vilismaalaste seaduses sétestatud menetlustega vaid KMA viisa- ja illegaalse immigratsiooni
osakonna haldusvastutuse biiroo, mistSttu oli menetluste l8biviimine piiratud osalt ressursi
vihesuse ja teisalt liigse tsentraliseerituse tSttu. Migratsioonijirelevalve ametnike virbamise
ja menetlustoimingute ldbiviimiseks volituste andmisega viidi vajalik kompetents kohtadzle,
mistdttu on 2005. aastal tunduvalt tShustunud ka kontroll tdttamise seaduslikkuse iile
regionaaliiksuste tasandil.

01. mirtsist 2005 jéustunud vilismaalaste seaduse muudatustega seoses alustas amet lisaks
eraisiku viisakutsete kinnitamisele ka eradigusliku juriidilise isiku poolt esitatud viisakutsete
kinnitamist. Oluliselt on tSusnud riskiriikide kodanike kutsumiseks esitatud viisakutsete arv —
2004. aasta nditaja oli 935 ning 2005. aasta sama niitaja 2722, kuna eradigusliku juriidilise
isiku esitatud viisakutsete osas on aga riskiriikide kodanike kutsumise protsent tunduvalt
kdrgem vorreldes eraisikute kutsutavatega (eradiguslikud juriidilised isikud 11% ja fiiiisilised
isikud 3,2%). Kokku on amet 2005. aastal menetlenud 54 120 viisakutset. Uheaegselt 1.
mirtsi muudatustega rakendati elektrooniline viisakutse ning v@imalus esitada viisakutseid
posti ja elektronposti teel. Posti ja elektronposti teel on esitatud 5375 viisakutset, neist 4211
on esitatud eradiguslike juriidiliste isikute poolt.

Ebaseadusliku immigratsiooni tSkestamise eesmirgil on amet aktiivselt jitkanud viisade
konsulteerimist, mis on mahult 2004, aastaga vBrreldes kasvanud tinavu ligikaudu 30%.
Eelmisel aastal kooskdlastas KMA 4300 viisat.

Eurcopa Liidu {ihtse viisa- ja migratsioonipoliitika rakendamise eesmiirgil teostati edukalt
viisaregistri arendus, mille kohaselt viljastab Eesti Euroopa Liidu nduetele vastavaid fotoga
viisakleebiseid.

Schengeni iihtse viisaroumiga {ihinemise eesmirgil on koostatud ameti esialgne kava
vajalikest tegevustest ning tegevuste eest vastutajatest hindamismissioonide edukaks
libimiseks ameti tegevusvaldkonnas. Niisamuti on 2005. aastal amet aktiivselt teinud
ettevalmistusi loodava VIS-siisteemiga liidestamiseks ning olnud N-VIS arendamiseks

Tegeviuht 25




vajalike hangete ecttevalmistajaks, analiiiisidokumentidele lihteandmete andjaks ning
valminud dokumentatsiooni analiiiisijaks.

Vorreldes mé6dunud aastatega toimus 37% tdus lithiajalise tdtamise registreerimise taotluste
osas. Kokl registreeriti 396 lithiajalist t&6tamist.

2. MEEDE: isikute ja t68jdu vaba liikumise, migratsiooni ning varjupaigataotluste
menetluste korraldamine

Isikute ja t66j5u vaba liitkumise asjade korraldamine

01. maist 2004 rakendatud Euroopa Liidu kodanike ja nende perekonnaliikmetele méeldud
elamisloa taotluste arv on vorreldes varasema aastaga jainud samale tasemele. Keskmine
menethuse ldbiviimiseks kulunud aeg oli ette nihtud kolme kun asemel iiks kuu. 2005. aastal
registreeriti Euroopa liidu kodaniku seaduse alusel 2517 tihtajalise elamisloa véi selle
pikendamise taotlust ja tehti 2647 elamisloa andmise v&i pikendamise otsust.

Migratsiooniasjade korraldamine

Migratsiooniasjade korraldamisel oli 2005. aastal prioriteetseks ja kdige olulisemaks
ilesandeks 2004. a II poolaastal alanud vilismaalaste dokumenteerimise kampaania
ldbiviimine.

Kuigi vilismaalaste kampaania 161 kaasa td6koormuse olulise tdusu KMA
regionaalosakondades,  postikeskuses,  dokumenditrilkiosakonnas ja  vilismaalaste
dokumenteerimise osakonnas, menetleti kdik taotlused Gigeaegselt ning klientide
teenindamisel t6rkeid ei esinenud.

2005. aastal registreeriti 14 189 tihtajalise elamisloa vdi selle pikendamise taotlust ning tehti
13 222 tihtajalise elamisloa andmise otsust. Vorreldes 2004. aastaga kasvas viljastatud
tihtajaliste elamislubade ja nende pikenduste arv koklm 61%.

Alalise elamisloa taotlusi registreeriti 8939 ning alalise elamisloa andmise otsuseid tehti 9210.
Vorreldes 2004. aastaga kasvas alalise elamisloa andmise otsuste iile kahe korra. Tihtajalise
elamisloa andmisest v8i pikendamisest keelduti 172-1 ja alalise elamisloa andmisest 52-1
korral. Kehtetuks tunnistati 125 elamisluba.

2005. aastal jatkus elamisluba taotlevate ja pikendavate vilismaalaste pdhjaliku
taustakontrolli siisteemi tiiustamine, millesse on kaasatud ka migratsioonijirelevalve
ametnikud. Migratsiooniinspektorite abiga tehakse nii taotlejate eel- kui ka jarelkontrolli.
Niiteks pereelu kontrollimisel kiiakse vilismaalaste kodudes, kiisitletakse nende naabreid
jms ning lisaks viiakse 1dbi pdhjalikke intervjuusid KMA ruumides.

Riigikohtu 03. veebruari 2005. a kohiuotsusest nr 3-3-1-89-04, tulenevalt anti alaline
elamisluba 173 erusdjavielasele, kes esitasid alalise elamisloa taotluse enne 16. jaanuar 2004.
a joustunud vilismaalaste seaduse muudatust. 2005. aasta esimesest poolaastast hakkas
kasvama erusdjavéelaste ja nende perekonnaliikmete poolt esitatavate elamisloa pikendamise
taotluste hulk, mis peaks kérgpunkti saavutama 2006. aasta jooksul, tuues kaasa olulise
td6koormuse kasvu.

Migratsioonivaldkonnas on Euroopa Liidu Noukogu vastu vétnud mitmeid rakendamist
vajavaid direktiive. Kahe direktiivi - 2003/86/EU perekonna taasithinemise Siguse kohta ja
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2003/109/EU  pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta -
rakendamiseks on osaletud EL Komisjoni poolt korraldatud kontaktkomiteedes. Lisaks oleks
otstarbekas uue vilismaalaste seaduse redaktsiooni viljatétamisel arvestada Furoopa
Noukogu direktiivist 2004/81/EU- elamisloa andmine kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid v&i kes on olnud subjektiks illegaalse immigratsiooni kaasaitamisel j ja
teevad koost6dd pidevate vGimudega; direktiivist 2004/114/EU - kolmandate riikide
kodanike riiki lubamise kohta Spingute, &pilasvahetuse, tasustamata praktika v&i vabatahtliku
teenistuse eesmirgil ning direktiivist kolmandate riikide kodanike sissepddsw/sdidu kohta
teadusttd eesmirgil ning direktiivist kolmandate riikide kodanike sissesidu ja elamise kohta
Oppimise, kutsehariduse v&i vabatahtliku teenistuse eesmirgil tulenevate muudatustega.

Varjupaigaasjade korraldamine

2005. aastal jéi varjupaigataotlejate arv varasemate aastate madalale tasemele, kuid kasvas
ilmselt pShjendamatute taotluste osakaal. Varjupaiga taotlemisega seotud asjades tegi amet
tihe varjupaiga andmisest keeldumise otsuse ja 8 varjupaigataotluse tagasiliikkamise otsust
ning kooskdlastas Piirivalveameti iihe otsuse taotlus tagasi likkata. Uhele taotlejale anti
tihtajaline elamisluba kuueks kuuks tdiendava (subs1d1aarse) kaitse alusel. Aasta l6pul
otsustati seda mitte pikendada, kuna URQ Pagulaste Ulemkomissari Ameti (UNHCR)
hinnangul on olukord taotleja piritoluriigis paranenud.

Varjupaigataotluste menetlemisel on amet seadnud endale eesmérgiks, et selleks kuluv aeg
jéilks keskmiselt liihemaks kui viis kuud. 2005. aastal oli varjupaigataotluse keskmine
menetlusaeg ametis 3,3 kuud.

Teabekogumis- ja vahetussiisteemi osas toimub regulaarne konsulteerimine ja infovahetus
Eesti  asjaomaste  asutustega  (Piirivalveamet,  Politseiamet,  Kaitsepolitseiamet,
Sotsiaalministeerium, Iluka Varjupaigataotlejate Vastuvdtukeskus) ja vilisriikide (Liti,
Leedu, Soome, Saksamaa jt) migratsiooniametitega. Erialakirjanduse osas tiiendati pagulaste
osakonna raamatukogu teostega peamiselt varjupaigataotlejate péritoluriikide, religioonide ja
haldusmenetluste tildkiisimuste kohta. Varjupaigataotluste menetlemisel rakendati edukalt
varjupaigataotlejate paritoluriike kisitleva teabe uusi allikaid.

Euroopa Liidu elektroonilise palvete ja informatsiooni vahetamise siisteemi DubliNET
vahendusel esiti 2005. aastal Eestile 15 teabesaamispalvet ja 3 vastuvStmispalvet. Uhe
vastuvGtmispalve, mille esitas Rootsi, on Eesti rahuldanud. Vastu véeti 2005. aastal iiks isik
Soomest. Eesti esitas teistele Dublin II siisteemis osalevatele liikmesriikidele 8
teabesaamispalvet ja Litile ithe vastuvStmispalve. Viimane rahuldati ning selle alusel anti
Latile ile 3 varjupaigataotlejat. Elektroonilise varjupaigataotlejate ja illegaalsete
immigrantide sdrmejilgede edastamise ja vGrdlemise keskandmebaasi EURODAC edastas
Eesti 2005. aastal 8 varjupaigataotleja sérmejiiljed.

Ewoopa Komisjon oli 2004. aasta stigisel heaks kiftnud Eesti taotluse varjupaigataotlejate
vastuvbtusiisteemi arendamiseks, s.h varjupaigataotlejate registreerimiskeskuse ehitamiseks.
Euroopa Pagulasfondist kaasfinantseeringu saamiseks. KMA ja Siseministeeriumi vahel
sGlmiti 13. juuli 2005 toetusleping registreerimiskeskuse ehitamise projekti realiseerimiseks.
Ameti poolt koostatud registreerimiskeskuse projekti alusel ehitati vilja ning varustati
vajalike tehniliste vahenditega pagulaste osakonna ametnike tdéruumid, varjupaigataotluste
vastuvStmise ja kiisitlustetoad, fotografeerimis- ja daktiiloskopeerimisruum, raamatukogutuba
ning samuti varjupaigataotlejate ajutiseks majutamiseks vajalikud roumid.
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Arendati edasi ja tdiendati riikliku pagulaste registri funktsioone.

Et aidata riigipiiril I#biviidavat varjupaigamenetlust efektiivsemaks muuta, korraldas
pagulaste osakond Piirivalveameti t66tajatele kaks koolituspieva.

Tootati vilja rahvusvahelise kaitse andmise seaduse eelndu, mille Riigikogu véttis vastu 14.
detsermbril 2005,

KMA esindas riiki Tallinna Halduskohtus nelja viilismaalase kaebuste ldbivaatamisel. 2005.
aastal ei rahuldanud kohtud thtki kaebust pagulaste osakonna t56tajate tehtud otsuste peale.

1.3.3. STRATEEGILINE EESMARK: viilismaalase riigist lahkumise korraldamine

Eesmirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
1. Eestis ebaseaduslikuit viibivate vilismaalastega seotud toimingute korraldamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

2005. aastal registreeris KMA 2703 Eestis ilma seadusliku aluseta viibivat isikut ning algatas
sellel pdhjusel 2618 védrteomenetlust. Seadustamisettekirjutus tehti 325 isikule ning 117
isikut kohustati Eestist lahkuma. Viljasaatmiskeskusesse paigutati 2005. aastal 31
viljasaatmisele kunluvat vilismaalast. Kokku viibis sellel ajal keskuses 40 viljasaadetavat (9
viljasaadetavat paigutati keskusesse eelnevatel aastatel). Nendest saadeti vilja 16 ja muudel
pohjustel vabastati 5. Koklku saatis KMA aruande perioodil Eestist vilja 22 isikut.
Sunnimeetmete rakendamisel p&drati sundtiitmisele 645 viirteomenetluses misratud
rahatrahvi ja sunniraha asuti sisse ndudma 234 korral.

1.4. Tegevusvaldkond: PIIRIJULGEOLEK JA -KAITSE,
PAASTETEGEVUS JA KESKKONNAKAITSE

Tegevusvaldkond holmab Eesti piiride valve ja kaitse, piirikontrolli, jilitus- ja
uurimistegevuse, paéstetdtde korraldamise merel ja piiriveekogudel ning lennupiisteotsingud
maismaal, merereostuse avastamise ja likvideerimise merel ja piiriveekogudel, riigikaitseliste
iilesannete tditmise ning piirivalvurite tiienddppe andmise funktsioone.

Tegevusvaldkonnas oli viis (5) strateegilist eesmirki:

1. korraldada valvet Eesti piiril vastavalt Schengeni Lepingu Rakendamise
Konventsioonile ja Schengeni kataloogi pShimdtetele;

2. piirikontrolli korraldamine vastavalt Schengeni Lepingu Rakendamise Konventsioonis
ning Uhtses Késiraamatus s#testatud nduetele;

3. tagada Eesti vGimekus reageerida sise- ja territoriaalmeres, majandusvéondis, Peipsi-,
Lémmi- ja Pihkva jirvel lennudnnetustele ning otsida ja abistada hittasattunuid;

4. omada adekvaatset reostusalast {ilevaadet merel ja piiriveekogudel, hoida valmiduses
merereostuse likvideerimise vahendid ning suurendada reostuskorje véimekust 40%ni
riigi poolt v&etud kohustustest;

5. saavutada valmisolek ja voimekus hidaolukordade lahendamiseks ning  tiita
piistitatud riigikaitselised iilesanded koos sise- ja vilispartneritega.
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1.4.1. STRATEEGILINE EESMARK: korraldada piiride valve vastavalt Schengeni
Lepingu Rakendamise Konventisioonile ja Schengeni kataloogi pohimatetele.

Eesmirgi tiitmiseks kavandati kolm (3) meedet:
. Eesti vilispiiri vastavusse viimine Schengeni acquis’ga ja teenistuse korraldamine
piiril vastavalt Schengeni kataloogi nduetele;
2. sise- ja rahvusvahelise koostd korraldamine ja selles osalemine, ettevalmistustsode
labiviimine sisepiiridele tileminekuks;
3. jalitus- ja uurimistegevuse korraldamine ja labiviimine,

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: Eesti vilispiiri vastavusse viimine Schengeni acquis'ga ja teenistuse
korraldamine piiril vastavalt Schengeni kataloogi nduetele

2005. aastal jatkati piirivalveasutuste optimeerimisega: Ida-Viru ja Peipsi piirkonnad iihendati
Kirde Piirivalvepiirkonnaks ja muudeti Kagu PVP piire, mis alustas t66d 01.06.2005. Aasta
algusest alustas t60d Léine Piirivalvepiirkond (iihendatud Pirnu, Saaremaa ja Hiiumaa
piitkonnad). Selle tulemusel muutus piirivalve struktuur ja optimeeriti piirilikude jaotust ka
teiste piirkondade vahel. Piiride valve korralduseks oli piiril 41 kordonit nendest idapiiril 14,
Idunapiiril 7 ja merepiiril 20. Piirivalveameti staabi erinevad osakonnad viidi iile ithte
hoonesse uuele aadressile oktoobris 2005.

Idapiiri 336,4 km-st oli tehnilise valvega kaetud 13,9% ja kui lisada siia Peipsi jirve
radarvaatlus, siis oli katvus 41,67% ning struktuurilistest kohtadest oli tiidetud 61%.
Keskmine valve tihedus (riigipiiri valveks kasutatavate piirivalvurite arv ithe riigipiiri
kilomeetri kohta) idapiiril oli 1,03 piirivalvurit kilomeetri kohta (soovitav 1,6). Samas
16unapiiril oli see nditaja 0,58 piirivalvurit kilomeetri kohta Kuigi 1dunapiir muutub sisepiiriks
valvatakse seda kuni Schengeni viisaruumiga tihinemiseni samade pshimétete alusel, kui EL
vilispiir.

Piiripunktide vahelise alal valvamiseks kasutati kordonites ca 55% (idapiiril 71%) kogu
todajast. Kuigi patrullimise acg vihenes (seda just 1Gunapiiri arvelt) suudeti idapiiril hoida
sama taset vOrreldes 2004 aastaga. Patrull- ja vaatlustegevuseks kasutatav isikkoosseisu
arvukus kordonites ei tGusnud. Merepiiril patroiltegevuse organiseerimiseks ja tagamiseks
vihenes ujuvvahendite arv 10 tihiku vorra.

Piiripunktide vahelisel alal idapiiril suudeti tagada stabiilne olukord. Ebaseaduslikud riigipiiri
tiletuste arv jdi sisuliselt samale tasemele (2004-333; 2005-331). Ebaseaduslike

piiriiiletusjuhtumite lahendamise % idapiiril suurenes 6 % vorra ja moodustas 79% (soovitav
oli 60%).

2005 aastal kooskdlastati 6304 viisataotlust, mis t5i kaasa tdiendava toskoormuse.

Piirivalve menetleda on 59 Schengen Facility projekti. 2005. aastal Idpetati 19 projekti,
millest eesmérk saavutati 12 projektil, 7 projekti peatati ja nende eelarve jaotati iimber. 22-1
projektil on ldpptulemuse saavutamiseks lepingud s8lmitud ja tarned teostatakse enne
abikdlbulikkuse perioodi 16ppu 31.12.2006. 2005, aastal 16petati eesmérki saavutamata 7
Schengeni toetuse projekti. Merepiiri kui tulevase vilispiiri infrastruktuuri projektide
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18petamise (ilma eesmérki saavutamata) pShjuseks oli eelkdige ehituse turul suurenenud
hinnatus. Kuna programmi menetlemiseks oli seatud prioriteedid ning esimeseks
prioriteediks oli seatud idapiiri véimekuse suurendamine, siis 13petatud projektide eelarve
suunati timber idapiiri infrastruktuuri véljaehitamiseks. Ujuvahendite projektide peatamine oli
fingitud turul metallihinna kallinemisest — peatatud projektide raha smmati uue laeva
ehitusele. Piiripunktide timberehitamise projekt peatati, kuna programmi raha kasutamine
oleks osutunud abik&lbmatuks. Peamiseks pdhjuseks oli asjaolu, et vilisabi raha ei saa
kasutada objektidele, mille haldajaks ei ole vahendusasutus.

Kolmele kordonile hangiti tankimisseadmed, mille tulemusena ei pea allitksused tegelema
kiituseveoga. Peipsi jdrvel talvisel ajal patrullimiseks hangiti 12 mootorkellu. Eesti idapiirile
hangiti 15 kvadrikut, mille tulemusena paranes patrulltegevus raskesti labitaval maastikul,
merepiirile hangiti 2 kvadrikut. Seitsmesse piiripunkti soetati spetsiaalsed seadmed, millega
on vOimalik avastada keerukaid dokumendivalisingnid. Piirivalveametis paikneva
Reisidokumentide Hinnangu Keskusele soetati erinevaid seadmeid dokumendiuuringute
korgekvaliteediliseks teostamiseks, mille tulemusena on v&imalik noustada allasutusi ja
koostépartnereid dokumendivéltsingute alal ja teha dokumendivérdlusi.

Idapiiril  parandati  osaliselt valvesiisteemi riist- ja tarkvara (arvutitdokohta,
multifunktsionaalset printerit jms) ning uuendati sideseadmeid ja ehitati optiline liin Narva
piiripunktis. Kagu piirkonnas asendati sidevorgus raadiolinke ja unendati andmesidet tagavad
seadmed ning Saatse piirpunkt d{ihendati piirivalve andmesidevérku. Taiendavad
andmesidetihendused rajati Lehtma sadama piiripunktile, Véru hooldebaasile, Kulgu
radaripositsioonile ja S#ére kordonile

Lopetati mereseire transmissioonivirgu II jirk ja vdeti vastu seadmed 23-1 objektil.
Mereseiresiisteemi viljachitus arenes iildjuhul vastavalt lepingutele ja ajagraafikutele. Aasta
16puks voeti vastu kdik 20 radaripositsiooni. Selle tulemusel on piirivalves olemas 4
piirkondliklon juhtimispunketi keskust (RCC) ja iiks rahvusvahelise juhtimise keskus (NCC).
85-90% territoriaal- ja sisemerest on radaritega kaetud st on iilevaade kogu territoriaal- ja
sisemerel toimuvast laevaliiklusest, mis parandab merednnetustele reageerimise voimekust
ning suurendab pédstevahendite efektiivsemat kasutamist.

Phare projekti “Enhancing border control and development of border surveillance at
Estonian Eastern border” raames solmiti Mustajde, Luhamaa ja Alajée kordonite
projekteerimise-ehitamise, Narva jele radaripositsiooni ehitamise ja vaatlusautode hanke
lepingud. Objektid valmivad ja seadmed tarnitakse 2006 aasta suvi-stigis.

2. MEEDE: sise- ja rahvusvahelise koostté korraldamine ja selles osalemine,
ettevalmistustéode labiviimine sisepiiridele {ileminekuks

Kokku osales piirivalve enam kui itheksas EL t6dgrupis vai koostéokiisimuse Iahendamises.
Osaleti EL Noukogn toogruppide eelndude kohta seisukohtade viljatodtamisel
piirikiisimustes (FRONTIERS), kus pohirshk langes piirieeskirja viljatdstamisele (kinnitatud
20006 miirtsis). Vastavait Eesti ja Soome Piirivalve vahelisele koostéoprotokollile s@lmiti
Kirde Piirivalvepiirkonna ja Kagu-Soome Piirivalvepiirkonna vahel koosttémemorandum,
mille tulemusena viibis augustis Kirde PVP sideohvitser Vaalimaa piiripunktis ning
novembris t86tas Soome Piirivalve ekspert Narva maanteepiiripunktis. Mais osales Eesti
piirivalvur - tthisoperatsioonis Saksa-Poola piiril Ludwigsdorf'i piiripunktis. August —
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september osales Saksamaa Liitvabariigi piiripolitsei esindaja Narva-1 piiripunkti (FPO -
tulipunkt) teenistuses.

18.05.2005 kirjutati alla Eesti ja Venemaa vahel piirileping ja President kuulutas selle vilja
22.06.2005.

3. MEEDE: jilitus- ja uurimistegevuse korraldamine ja libiviimine

Oluliselt kasvas illegaalse migratsiooni eesmirgil toimepandud ebaseaduslike piiritiletuste
arv ning voltsitud dokumentide kasutamine illegaalse immigratsiooni eesmirgil. Illegaalse
migratsiooni juhtumite arv suurenes kaks korda ja peeti kinni 32 illegaalset immigranti
rohkem. Ebaseaduslikest piiriitletajatest tiletasid piiri 96% isikutest idapiiril.

Salakauba veo juhtumite arv suurenes kolm korda piiripunktide vahelisel alal. Eelnevalt
lackunud informatsiooni alusel ja tihisoperatsioonide kiigus avastati 1 766 460 sigaretti.
Salakaubana {ile piiri toimetada soovitud alkcholist 2669 liitrit peeti laekunud
eelinformatsiooni alusel véi {ihisoperatsioonide kiigus kinni 2307 liitrit. Piirivalve tSotajate
eelinformatsiooni alusel avastati Rootsis 1 269 600 sigaretti. Salakauba tShusam avastamine
on tingitud paranenud siseriiklikust ja rahvusvahelisest koostost.

1.4.2. STRATEEGILINE EESMARK: korraldada piirikontroll vastavalt Schengeni
Lepingu Rakendamise Konventsioonis ning Uhtses Kisiraamatus siitestatud néuetele,

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
1. piirtkontrolli teenuse osutamine piirikontrolli kaikide tegevuslike liikide (maismaa, Ghu,
raudtee ja merepiir) tasanditel.

Ralkendatud meetmed ja nende tulemupsed:

2005. aastal oli Eesti Vabariigis avatud rahvusvaheliseks liikluseks® 7 piiripunkti maanteedel,
3 piiripunkti raudteedel, 36 piiripunkti meresadamates, 7 piiripunkti lennjaamades (sh iiks
helikopteriviiljak), 1 piiripunkt piiriveekogu sadamas ning lisaks riikide valitsuste vahel
kokku lepitud piiripunktid: a) 7 piiripunkti maanteedel Eesti-Léti piiril ning 2 piiripunkti
teedel Eesti-Vene piiril (kokku 63).

Riigipiiri {iletuste arv on jatkuvalt suurenenud nii isikute kui ka transportvahendite osas.
Euroopa Liidu kodanikele teostatakse {ildjuhul minimaalset piirikontrolli ja nii on kiirenenud
ka riigipiiri iiletamine piiripunktides. Isikud iiletasid Eesti piire tile 17 miljoni korra, mis oli
5,8% (idapiiril 2,8) rohkem kui 2004. aastal. Transpordivahenditega iiletati piiri ca 3,26 milj
korral, mis oli 26% (idapiiril 27) rohkem kui 2004. aastal. Aasta aastalt on piiripunktides
todkoormus kasvanud ja samas on vdhenenud piirivalvurite arv, mis v&ib hakata mdjutama
piirikontrolli kvaliteeti ja piiripunkti lgbilaskev&imet. Piiril avastati 25% rohkem valtsitud
dokumente ja piiripunktides saadeti tagasi 35% rohkem isikuid.

Esines jitkuvalt vBltsitud dokumentide kasutamist (nii Eesti kui ka Leedu) eesmirgiga
Euroopasse illegaalselt t66le suunduda. Tunduvalt vihenes vilismaalaste seaduse rikkujate,
avastatud voltsitud dokumentide kasutamise, tagaotsitavate isikute arv, mis oli tingitud

* Vabariigi Valitsuse 25, juuni 2002. a mifrus nr 205 “Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkiid” RT 12002, 54, 343;
Vabariigi Valitsuse 20. mai 2003. a miirus nr 158 " Vabariigi Valitsuse 23, juuni 2002. a midrus nr 205” Rahvusvaheliseks
litkluseks avatud piiripunktid” muutmine RT 12003, 44, 306
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otseselt EL liitumisest (tithistati EL. kodanike sissesdidukeelud ning EL kodanike puhul ei
loeta riigis viibimise aega) ning kontrollimeetmete leevendamisest EL kodanikele.

Alates 01.06.2005 alustati foto lisamist piiripunktis erandkorras vormistatavatele
viisakleebistele. Piiripunktis viiljastatavate viisade arv tousis 57%.

Olukord piiril siilis stabiilsena ja suudeti ohjata kasvavat illegaalset migratsiooni. TSusis
villispiiri valve tase seoses mereseiresiisteemi valmimisega, kuid mis ei ole veel saavutanud
téielikku funkisionaalsust. Vilisabi vahenditega suudeti osaliselt parandada infrastruktuuri ja
tehnilist valvet. Kasvas piirivalve isikkoosseisu vihenemise tempo ja isikkoosseisu
ebakindlus organisatsiooni arengu osas (teenistuseseaduse vastuvstmise venimine ja ebapiisav
teenistustasu).

Koidula raudtee piirijaama ehituse algus liikkus m#aramatuks ajaks edasi, mis v6ib mdjutada
Schengeniga valmisoleku hindamist. 2005. aastal alustati isikute ja rongide kontrolli
teostamist Orava raudteejaamas kuhu selleks otstarbeks paigaldati ks soojak. Orava
raudteejaam asub piirist ca 15 km kaugusel ja seal piirikontrolli libiviimine nSuab ressursside
suurendamist.

1.4.3. STRATEEGILINE. EESMARK: tagada Eesti voimekus reageerida sise- i
territoriaalmeres. majandusyiddndis, Peipsi-, Limmi- ja Pihkva jiirvel lenpudnnetustele
ning otsida ja abistada hfittasattunuid

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
I. lennu- ja ujuvvahendite reageerimise v&imekuse tagamine ning inimressursi ja
tehnikaga varustatuse vajaliku taseme saavutamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

Séilis pidsteliksuste (lennuvahendite) valmisolek tdpdevadel 15 minutit ning puhke- ja
pidupevadel ja tG6vilisel ajal 1 tund. Jatkati to6dega, et rajada olmeruumidega angaar
Tallinna lennuvidljal, mis on eelduseks lennuvahendite GOdpidevaringse valmisoleku
saavutamiseks.

Viidi ldbi 40 inimeste otsingu ja pifsteoperatsiooni, mille kiigus péisteti 76 inimest.
Hédasolijate arv viihenes 71%. Pd#isteoperatsioonide kestvus vorreldes 2004. aastaga vihenes
rohkem kui viis korda.

Ajavahemikul 20.09.2004 — 30.07.2005 oli iiks Lennusalga kopteritest Mi-8 T (ES-PMD)
kapitaalremondis Leedus. Alates septembrist 2005. aastal ei tohi enam lennata ressursi
l8ppemise tottu teise kopteriga Mi-8 T (ES-PMC).

1.4.4. STRATEEGILINE EESMARK: omada adekvaatset reostusalast iilevaadet merel

ja piiriveekogudel, hoida valmiduses merereostuse likvideerimise vahendid ning
suurendada reostuskorje viimekust 40%ni riigi poolt vietud kohustustest

Eesmiirgi tiiitmiseks kavandati iiks (1) meede:
1. merereostuse avastamise véimekuse loomine ja reostustdrje viimine vastavusse Eesti
Vabariigi poolt v3etud kohustustele.
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Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

Eesmiirgi tditmise suunas ei olnud v@&imalik liikuda rahaliste vahendite nappusel®. 2005. a.
lennatud patrull-lendude (61 lendu ca 1 kord nidalas) kiiigus avastati 10 reostust, mis ei erine
oma sisult oluliselt eelmiste aastate omadest. Kiill aga kasvas pisireostuste (pilsivesi) hnlk.

2005 aastal puudus Eesti riigil tehniline vdimekus avastada reostusi. Ainsaks reostuse
avastamise mooduseks oli visuaalne vaatlus patrull-lendude (sditude) kiigus v&i reostuse
piirkonnas sGitvate ujuvvahenditelt saadud info.

2005. aasta 16puks on piirivalve reostustérjealane véimekus 0,6 km? ja tegelik minimaalne
vajadus on 4,5 km®. Piirivalve reostustdrje vdimekus langes 100 tonnini ehk ainus
ekspluatatsioonis olev reostustrje laev PVL-202 “KATI” on vd&imeline koristama
naftareostust 0,6 km?2 suuruselt merealalt kaheteist tunni jooksul’.

2005. aastal alustati kahe reostustdrje laesva PVL-200 “TRIIN” ja PVL-201 “REET”
vOorandamisprotsessiga.

1.4.5. STRATEEGILINE EESMARK: saavutada valmisolek ija véimekus
hidaolukordade lahendamiseks ning tiita piistitatud riigikaitselised iilesanded koos
sise- ja viilispartneritega

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati iiks (2) meedet:
1. valmisoleku ja véimekuse loomine hiidaolukordade lahendamiseks ning piistitatud
riigikaitseliste {ilesannete tditmine koos sise- ja vilispartneritega;
2. iksuste véljadpetamine operatsioonis “Partnerlus rahu nimel” ja vastuvétva riigi
territooriumil [abiviidavates koostdGoperatsioonides osalemine.

Meetmed on jagunenud eelnevate eesmirkide alla. Hidaolukorra lahendamise véimekus on
tagatud piiride valve ja kontrolliga ning merereostusele reageerimise valmidusega.

1.5. Tegevusvaldkond: PAASTETEENUSE TAGAMINE

Tegevusvaldkond hdlmab tuletdrje- ja piistetoode ldbiviimise (va pifstetddde korraldamine
merel ja piiriveekogudel ning lennupéisteotsingud maismaal), demineerimistddde,
kriisireguleerimise, tule- ja kemikaaliohutusalase tegevuse ning keemia- ja kiirgusénnetustele
reageerimise funktsioone.

% 2003. aasta strateegilise eesmérg] tiitmiseks esitati 2004. aastal Siseministeeriumile projekti ettepanek, mida
voiks rahastada EEA EFTA finantsmeetme abil - hankida kaugsenscorne reostuse avastamise radarsiisteem
(SLAR) - 2003. aastal selgus, et EEA EFTA abiprogramm ei kéivitu, ning radarsilsteemni ei hangitud.

> Lagnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooniga (HELCOM) ithinedes (09.04.1992) vattis Eesti
Vabariik endale kohustuse tdita kdiki nimetatud konventsioonis olevaid soovitusi, sealhulgas reostustdrje
vdimekuse j6uda vdimalikku reostuspaika koikjal Eesti vastufusalas 6 tunni jooksul. Antud kohustust ei ole
vBimalik téita tthe reostustbrje laevaga (PVL-202 KATI), rohkem reostustSrjelaevu hetkel ei ole.
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Tegevusvaldkonnas oli neli (4) strateegilist eesmérki:
I. vihendada Snnetustest tekkivat kahju elule, varale ja keskkonnale;
2. tagada tule- ja kemikaaliohutuse korge tase;
3. kindlustada hédaabikutsete kiire ja asjatundlik menetlemine;
4. saavutada vSimelkus ja valmisolek hidaolukordade lahendamiseks.

1.5.1. STRATEEGILINE EESMARK: viihendada dnnetustest teldkivat kahju elule,
varale ja keskkonnale

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati kalks (2) meedet:
. Péfstetddde operatiivne ja professionaalne libiviimine;
2. Demineerimisvgdimekuse suurendamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:
1. MEEDE: Péiéstet6tde operatiivne ja professionaalne 1ibiviimine

Valdkond on iilesehitatud maakonnakeskselt 98 eritasandilise 24-tunnises valmisolekus oleva
kutselise péistekomando baasil. Igas maakonnas on reeglina i{iks keskkomando, mille
valmisolek on nii tehniliselt kui ka isikkooseisult suurem, kui teda toetavatel tugikomandodel.
Otpaevas on riigis valves korraga ca 450 piisteteenistujat. 2005.aastal muudeti lihima
printsiipi arvestades péisteasutuste viljasdidukorrad ja —piirkonnad. Suuremate piiistetotde
juhtimiseks on péisteasutustes rakendatud 24 tunnine operatiivkorrapidamise siisteem,
millega tagatakse stindmuskohal p#istemeeskondade ja erinevate organisatsioonide
koordineeritud tegevus.

Piirkonniti on p##steteenistuste areng olnud ebaiihtlane nii tehnilise valmisoleku, mis on
tingitnd erinevatest vdimalustest pifistetehnika ja -varustuse soetamisel (palju on
humanitaarabi korras saadud tehnikat) kui ka isikkoosseisu oskuste ja teadmisie osas.

Péisteteenistuse  operatiivse valmisoleku vGimekuse t3stmiseks alustati hangete
etievalmistamist 68 uuve pdhiauto soetamiseks (kokku maksumusega 286 miljonit krooni).
Péisteteenistustele soetati isikukaitsevarustust, tulekustutusvarustust ning suurdnnetuse
logistilise vBimekuse tagamise varustust. Kéivitati pitisteala tegevust tagav logistikakeskus
Harjumaal, Kosel.

Tanaseks pdevaks on saavutatud rahuldav valmisolek pidstetsdde teostamises tulekahjudel ja
liiklusavariidel. Samas iseloomustab enamikke pifisteasutusi ndrk valmisolek spetsiifiliste
(ndit ohtlike ainetega) Onnefuste tagajéirgede likvideerimisel ja ulatuslike pédstetdode
juhtimisel. Hetke suurimaks probleemiks on ebapiisav varustatus kaasaegsete
péédstevahenditega.

2. MEEDE: Demineerimisv8imekuse suurendamine

Pasisteamet teostab demineerimistdid alates 1992. aastast ning on 13 aasta jooksul vilja
arendanud tervikliku multifunktsionaalse demineerimisstruktuuri koos koolitussiisteemi,
veealuste demineerimistodde teostamise voimekusega ja pommikoera teenistusega..
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Kdesoleval ajal teostab demineerimistdid Pitisteameti demineerimiskeskus labi oma nelja
piirkondliku pommigrupi. 2005.aastal oli demineerijatel 1425 viljakutset, mis oli 245
viljakuiset rohkem kui 2004.aastal. Suurenemise pdhjustasid enamuses viljasdidud
pommikahtluste korral (305 viljasGitu 2004.aastal ~ 441 viiljasitu 2005.aastal).

Kaik demineerijad on koolitatud tegutsema erinevates t66suundades alates pommizhvardusest
ja lopetades lGhkeseadeldise kahjutustamisega ning plahvatusjirgse téoga. Viljakutsele
sOitvate  demineerimismeeskondade  kisutuses on  vajalik  autotehnika  ning
demineerimisvarustus.

Eelarveliste vahendite vidhesuse t5ttu ei ole suudetud tiielikult komplekteerida
demineerimiskeskuse kdiki ametikohti ja soetada piisavalt demineerijate ohutust tagavat
varustust, nditeks pommiroboteid. Endiselt on probleemiks plahvatusohtlike esemete
hivitamiskohtade pundumine (eriti Harjumaal) v&i nende mittevastavus nduetele.

2005. aastal lopetati edukalt kolm aasta kestnud demineerijate osalemine Afganistanis
lébiviidaval rahvusvahelisel s6jalisel operatsioonil “Kestev vabadus”,
Tegevust Afganistani missioonil peegeldab statistika: 2005.a. hiivitati plahvatusohtlikke
esemeid 775 928 ithikut ja pommikoertega kontrolliti ca 13000 s@idukit.

1.5.2. STRATEEGILINE EESMARK: tagada tule- ja kemikaaliohutuse kirge tase

Eesmirgi tiitmisels kavandati kaks (2) meedet:
1. Elanikkonna ohutusalase teadlikkuse tdstmine;

2. Ehitiste tule- ja kemikaaliohutusalase riikliku jirelevalve teostamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:
1. MEEDE: Elanikkonna chutusalase teadlikkuse t3stmine

Ennetustdd tShustamiseks moodustati 2005. aasta jaanuaris Péiisteaimeti struktuuri ennetustss
biiroo, kelle iilesandeks on koordineerida ennetustddd péisteasutuste ja teiste ametkondade
ning organisatsioonide vahel ning t66tada vilja paiisteala ennetustdo prioriteedid, strateegia ja
rakendatavad metoodikad. Paisteteenistuse arengukavasse 2005-2009 viidi sisse muudatused,
millega viidi ennetustdd kaiki paisteala tegevusi libivaks prioriteetseks tegevusvaldkonnaks.
2005 aasta siigisel algatati péfisteala ennetustés strateegia viljatSdtamine ning tehti
ettepanckud tdiendada sellealaselt ka pisteseadust.

Viimaste aastate jooksul on loodud histi toimiv mittetulundusiithenduste rakendamise siisteem
ennetustdd tegemiseks libi projektipShise rahastamise. Viidi 1ibi juba viies projektikonkurss
mittetulundusithendustele ja sihtasutustele, eesmérgiga leida parimaid ideid, kuidas viia ldbi
pifstealast ennetus- ja selgitustéod elanikkonna erinevate sihtrithmade hulgas. 2003.aastal
toetati 13 erinevat projekti, Kéivitatud on iileriigilised preventsioonitiritused “Nublu kaitseb ja
Opetab”, ,Pdfsteala noortelaager”, ,Laste loominguvdistlus® ja ,P#isteala vabatahtlike
foorum”. Projektide kaudu toimusid tuleohutusalased loengud, koolitused, etendused ja
dppused; tuletBrjespordi voistkonna treeningud ja v@istlused; ilmus péssteteemaline
lastendidendite kogumik. Erinevatesse tulechutusprojektidesse oli kaasatud 11 106 last ja
7750 tédiskasvanut.
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2005. aasta mirtsis toimus Tallinnas rahvusvaheline {iritus Youth Fire Brigade Meeting of
The Baltic Sea Countries, kus osalesid ka noored Litist, Leedust, Rootsist, Soomest. Uhiselt
arutleti padstealase noorsootegevuse probleemide iile.

Jatkutiritnsena  korraldati  koosttts  piirkondlike piisteasutustega  tileriigilist laste
loominguvdistlust. Loominguvistluse toodeks olid joonistused, esseed, luuletused,
meisterdused. Téid esitati iile vabariigi ligikaudu 3000.

2005. aastal sai alguse koostéd Eesti Pdevalehe vahelehega “Siil Ruudi®, jitkus koostds
noorteajakirjaga “Semu” ning Vikerraadioga.

2. MEEDE: Ehitiste tule- ja kemikaalichutuse riikliku jirelevalve teostamine

Tulechutusjirelevalves on suundutud uuele kontrollimehhanismile: objektikeskselt kindlaks
médratud perioodilisusega kontrollimehhanismilt riskikesksele kontrollile. Muudeti SIM
méadrust "Objektide loetelu, mille tuleohutusiilevaatus viiakse pifisteasutuse poolt ldbi
vihemalt iiks kord aastas"

2005.aastal kehtestati kaasaegsed tuleohutusnduded ehitistele ja ehitustoodetele. Kehtestati
algupérased standardid EVS 812 seeria osad 4, 5 ja 6 ehitiste tulechutusvaldkonnas.

Alustati koostddd Tarbijakaitseametiga jaemiiligis olevate kiittekollete ja nende tarvikute
nouetele vastavuse kontrollimiseks.

Alates 2005. aastast on tuleohutusjérelevalve ametnikele antud siiiitegude menetlemise Sigus
tuleohutusnduete rikkumisel. Kéik jérelevalve toimingud on kaetud juriidiliselt korrekisete
volitusnormidega.

Tuleohutusjérelevalve paremaks korraldamiseks on péisteasutustes moodustatud kolm
tulechutusjérelevalve  struktuuritiksust:  ehituskontrollitalitus, tulekahjude  uurimise
menetlustalitus ning tuleohutusiilevaatuste korraldamise talitus. 2005.aastal tehti ettevitjatele
ja eraisikutele 12 000 ettekirjutust tulechutusnduete tditmiseks (2004.aastal — 14 000
ettekirjutust), ettekirjutuste vihenemine on tingitud tuleohutusnéuete paremast tiitmisest.

2005 aastal viisid tuleohutusjirelevalve ametnikud 1ibi 12000 tulechutusiilevaatust. Vaatasid
labi 9000 ehitusprojekti ja planeeringut. Tulekahjude pShjuste wurimisel viidi 1dbi 202
viirteomenetlust, alustati 109 kriminaalmenetlust ning alustamata kriminaalmenetlusi oli 15.

Jatkati jirelevalve infosiisteemi (TAIS) arendamist.

1.5.3. STRATEEGILINE EESMARK: kindlustada hiidaabikutsete kiire ja asjatundlik
menetlemine

Eesmirgi tiitmiseks kavandati kaks (2) meedet:

1.Héddaabiteadete menetlemine iihtsetel alustel;

2.Operatiivteenistuse varustamine tihtsete kaartide ja kaardisiisteemidega.
Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: Hidaabikutsete menetlemine

Alates 1. jaanuarist 2005.a. menetleb 8nnetusteateid Patisteameti halduses olev valitsusasutus
Hiirekeskus, millega liideti ka Pd#steameti hiiirekeskuste osakond.
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Hiirekeskuse tugifunktsioonid ja oskusteave koondus uue asutuse moodustamise jérel iihtse
administratiivse juhtimise alla, siilitades neli 112 Snnetusteateid menctlevat regionaalset
keskust (PShja-, Louna-, Ida- ja Lidne—Eesti Keskus), kus vastatakse iihtsele hidaabinumbrile
112 helistajate kdnedele. Regionaalsete hiiirekeskuste koondumine ithte asutusse voimaldab
otstarbekamalt ja efektiivsemalt kasutada Hiirekeskuse kui terviku viljaarendamiseks ja
majandamiseks kasutatavaid riigieelarvelisi vahendeid. Samuti loob v&imalused kasutada
olemasolevat oskusteavet hiirekeskuse personali viljadppe tShustamiseks ja tehniliste
vahendite edasiarendamiseks.

2005. aastal viidi 16pule LBuna-Eesti Keskuse teeninduspiirkonna raadiosidevérgu
viljachitamine ja alustati Ida-Eesti Keskuse raadiosidevérgu iimberehitamist. THiustati
raadiojaamade juhtimiseks loodud eriotstarbelist tarkvara. Alustati Hiirekeskuses kasutusel
oleva k&nesalvestussiisteemi  uuendamisprotsessi. Uuendati Hiirekeskuse ko&ikide
telefonijaamade tarkvara ja loodi eeldused IP protokolli kasutamiseks kanesides.

2005. aasta I6pus alustati sellise tStkorralduse sisseviimisega, kus tihe Keskuse hdivatuse
korral suunatakse kdne automaatselt teise keskusesse. Selle tulemusena kaovad keskuste
jéigad teeninduspiirkonnad, mis omakorda loob eeldused kodanikele parema ja iihtsema
hiidaabiteenuse kittesaadavuseks. Kuid hiirekeskustes puudub operatiivsgidukite logistilise
paiknemise reaalajas jalgimise stisteem, mis vGib luua olukorra, kus abivajajani joudmiseks ei
reageeri abivajajale lihim pé#istemeeskond ja/voi kiirabibrigaad.

2. MEEDE: Operatiivteenistuse varustamine tihtsete kaartide ja kaardisiisteemidega

01.09.2005 a. toimunud Siseministeeriumi valitsemisala infotehnoloogia juhtide koosolek
otsustas, et arvestades Politseiameti infotehnoloogia osakonna vdimekust ja potentsiaali on
otstarbekas, et Politseiamet korraldab kaardiserveri riigihanke ning hakkab soetatava
kaardiserveriga Siseministeeriumi valitsemisala asutustele osutama kaardiserveriteenust.

1.5.4. STRATEEGILINE EESMARK: saavutada véimekus ja valmisolek
hiidaolukordade lahendamiseks

Eesmirgi tiitmiseks kavandati neli (4) meedet:
1. Riskianalitiiside ja kriisireguleerimisplaanide koostamine;
2. Keemia- ja kiirgusdnnetuste reageerimise véimekuse suurendamine;
3. Rahvusvahelise kriisireguleerimisalase koostéd korraldamine ja selles osalemine;
4. Hiddaolukordade lahendamine ja piistitatud riigikaitseliste {ilesannete tiitmine koos sise-
ja vilispartneritega.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:
1. MEEDE: Riskianaliiiiside ja kriisireguleerimisplaanide koostamine

Kriisireguleerimisplaanide efektiivsuse oluline eeldus on vastavus reaalsele hetkeolukorrale.
2005.a. ajakohastati ja tdiendati Péisteameti haldusala riskianaliiiisi ja hidaolukordade
lahendamise plaani, kaasaarvatud kiirgusalaseid ja bioloogis-keemilisi Snnetusi kisitlevad

lisad. THpsustati ametisisese operatiivinfo liikumise ja ametkondadevahelise teabevahetuse
korda.
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Pohitdhelepanu  oli ~ 2005.aastal ~ péératud  maakondade  riskianaliiiiside  ja
kriisireguleerimisplaanide viljatédtamise ndustamisele ning ametnike
kriisireguleerimisalasele koolitusele. 10 maakonnas viidi 14bi kriisireguleerimisSppused.
Eelnevatel aastatel on kdige suuremad puudujisgid HOVS sitestatu ellurakendamisel
ilmnenud kriisireguleerimisalases tegevuses linnades ja valdades. Vajakajiimine
omavalitsustele pandud ilesannete tditmisel on seotud eelkdige mnende vihese
haldussuutlikkusega, mistdttu HOVS-is siitestatud illesannete panemine kaikidele
omavalitsustele ei ole ennast Sigustanud. Seetdttu kontsentreeruti 2005. aastal maakonna ning
ministeeriumi tasandi riskianaliiliside tegemisele ning hiidaclukorraks valmisoleku kavade
viljatdotamisele.

Endiselt annab valdkonnas tunda kompetentsete ametnike vihesus. Seetdttu tuli
Siseministeerjumil anda mitmetele maakondadele pikendust riskianaliiiiside tegemiseks ja
maakonna hidaolukorraks valmisoleku plaanide kvaliteedi tdstmiseks. Puudu jiab rahalistest
ressurssidest hédaolukorraks valmisoleku kavades ettenthtud vahendite ja varude
soetamiseks.

Edenenud on kriisireguleerimise keskkonna iileschitamine ja arendamine. Valmisid
koordinatsioonikeskuse wued t6Sruumid, wuuendati tdOprotseduurid. T66  jhtkub
kriisireguleerimiskeskuse iilesehitamisel.

2. MEEDE: Keemia- ja kiirgusdnnetustele reageerimine

Ohtlike ainetega seotud simdmuste likvideerimise funktsioon jaotati Péfisteameti
(demineerimiskeskus) ja pddsteteenistuste vahel. Keemiavdimekuse tugevdamiseks soetati
erivarustust ja seadmeid. Hetkevdimekus igas keskuses on 2 kolmeliikmelist meeskonda
to6ajaga 1 tund. Perspektiivis arendatakse vilja kvaliteetse erivarustusega nn keemiagrupid
igas padstekeskuses.

3. MEEDE: Rahvusvaheline kriisireguleerimisalane koost6

03.01.2005 algas EDRT esimene rahvusvaheline missiooni Indoneesias, Banda Acehis.
Fakinah haiglas t66tas kahe meeskonnana tthe kuu jooksul kokku 26 spetsialisti.

24.04-20.06.2005 viibisid kaks EDRT logistikute kolmeliikmelist meeskonda (RO
toetusmissioonil Indoneesias Calangis.

11-25.10.2005 leidis aset EDRT MED-LOG 18 lijkmelise meeskonna missioon 8.
novembri Pakistani maavirina tagajirgede likvideerimisele. Battagramis rajati vilihaigla ja
koordineeriti piirkonda saabunud viilisriikide meeskondade t56d.

Nii Indoneesia kui ka Pakistani missioonide ajal td6tasid UNDAC meeskonnas Eesti
Padstemeeskonna spetsialistid.

Mélema missiooni tulemusena  jdeti katastroofipiirkonda maha suur
hulk EDRT varustust, mille t&ttu tuli see asendada.

Lisaks vilismissioonidele abistasid 14.01.2005 ja sellele jdrgneval nidalavahetusel EDRT

SAR meeskonna lilkmed Pdrnumaa Hafdemeeste valda jaanuari tormis tekkinud iileujutuse
tagajirgede likvideerimisel. Sellega pandi alus n6 kodumissiooni kontseptsioonile.
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Edukale tegutsemisele missioonidel on eelnenud péhjalik koolitus. 17-20.01.2005 korraldasid
Padstekooli Spetajad kursuse PAASTENOOR 2005”; 09.03.2005 — toimus Viike-Maarjas
EDRT keemiagrupi treening; 15-17.03.2005 — toimus Finn Rescue Winter Camp 2005
Kuopios. 05.04.05-07.2005 toimus Viike-Maarja Paistekoolis URO OCHAga koostdds
korraldatav OSOCC Training Workshop staabittd oskuste arendamiseks.

25.-27.04.2005  toimus  Sisekaitseakadeemia  P#istekolled?i  P#istekoolis PP
Rahvusvaheliste Péisteoperatsioonide kursus.

11-16.06.2005 osalesid EDRT SAR ja STAFF meeskondade liikmed Armeenias
toimuva URO staabippuse korraldamisel. 26.06-01.07.2005 korraldati Poola piisteteenistnse
ja EL Kodanikukaitse mehhanismi koost8ds Poolas &ppus EU POLEX 2005.
10-13.10. osales EDRT NBC meeskond Lvovis ppusel OPCW-EADRCC ASSISTEX 2006.

4. MEEDE: Hidaolukordade lahendamine ja plistitatud riigikaitseliste iilesannete tditmine
koos sise- ja villisparmeritega

NATO ja Euroopa Liiduga tehtava koosts8 raames on Palisteametit puudutavateks
tsiviiljulgeoleku  valdkondadeks hidaolukordadeks valmisoleku planeerimine Civil
Emergency Planning (CEP) ja kriisireguleerimine - Crisis Management (CRM). Piiisteameti
esindajad osalevad aktiivselt vastavate NATO ja EL struktuuride t66s. Tihenenud on NATO
ja EL egiidi all tehtav rahvusvaheline koostt6 viljadppe alal.

NATO firitustel osalemine (SCEP ja CPC plenaarisiungid, INTEX, GOEWDS, CEP
aastaseminar, katastroofimeditsiin, EADRCC seminar). Tihendatud on koost6dd Rootsi
Pétsteametiga.

Koost8d teostamise reaalsete vahenditena toimib koos kriisikeskusega vilja ehitatud NATO
andmesideruum koos ndutaval tasemel turvatehnika ja varustusega

1.6. Tegevusvaldkond: SISEKAITSELINE HARIDUS

Tegevusvaldkond hdlmab Sisekaitseakadeemia funktsicone rakendusliku kérghariduse ja
kutseSppe andmisel, samuti magistridppe ja tiiendkoolituse korraldamisel.

Tegevusvaldkonnas oli kolm (3) strateegilist eesmiirki:
1. rakenduskd&rghariduse korraldamine Sisekaitseakadeemias;
2. kutsedppe korraldamine;
3. magistridppe ja tdiendkoolituse korraldamine Sisekaitseakadeemias.

1.6.1. STRATEEGILINE EESMARK: rakenduskérghariduse korraldamine
Sisekaitseakadeemias

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati viis (5) meedet:

1. rakenduskdrghariduse andmine politsei erialal;
rakenduskdrghariduse andmine halduskorralduse erialal;
rakendusk&rghariduse andmine korrektsiooni erialal;
rakenduskdrghariduse andmine péiste erialal;
rakenduskdrghariduse andmine tolli ja maksukorralduse erialal.
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Peamised saavutused rakenduskdrghariduse tasemel on jiremised:

» Oppijate arvu suurenemine: detsembri seisuga Oppis 1094 iilidpilast (2004.a 996
iiliGpilast).

* Sisseastujate arvu suurenemine: v8eti vastu 453 iilidpilast (2004.a 401 iilidpilast).

» Ldpetajate arvu suurenemine: 18petas 177 iilidpilast (2004.a 126 {ilipilast).

* Lopetanute arvust moodustasid kiitusega 1petajad 6,78% (2004.a 2,46%:; 2003.a 0,87%).

» Oppejoudude kompetentsuse tstmine: magistrikraadi v8i vastava kvalifikatsiooniga
Oppejtudude osakaal 66,4% (2004.a 64,2%)

» Viljalangevuse vihenemine: dpingud katkestanud iilidpilaste protsent 6,04 (2004.a 7,4%).

» Uue kolledZi loomine. loodi ja avati piirivalvekolled?, véeti piirivalveteenistuse erialale
vastu 31 kaugdppe {iliGpilast.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: rakenduské&rghariduse andmine politsei erialal

e Voeti vastu 31 {ilidpilast (neist 30 riigieelarvevilistele kohtadele), dppis (detsembri
seisuga) 297 iilidpilast, 15petas 33 tudengit.

e Keskmise hinne: 3,71 (2004.a 3,58).

o Oppejdudude kvalifikatsiooni tSus: magistrikraadi v8i vastava kvalifikatsiooniga
oppejdudude osakaal 45,7% (2004.a 26,8%)

» Todtati koostdds Politseiametiga vilja uus politsei kompetentsipshine Sppekava, esimene
vastuvtt 2006.a siigisel.

¢ 2005.a detsembris akrediteeriti tingimisi politsei Sppekava.

2. MEEDE: rakenduskdrghariduse andmine halduskorralduse erialal

» Vaeti vastu 95 iilibpilast (neist riigieelarvelisse dppesse 10, riigieelarvevilisesse 8ppesse
85), Oppis 198 iilidpilast, 16petas 53 tudengit (2004.a I5petas 23 tmdengit).
s Keskmine hinne 4,05

e Kiitusega (cum laude) 16petas 5 tudengit, so 9,43% eriala 15petajatest.

3. MEEDE: rakenduskdrghariduse andmine korrektsiooni erialal

» Vdeti vastu 62 iiliGpilast (neist riigieelarvelisse dppesse 28, riigieelarvevilisesse dppesse
34 iilidpilast) dppis 187 iilidpilast, 16petas 27 tudengit (2004.a 16petas 19 tudengit).

4. MEEDE: rakendusk&rghariduse andmine p#iste erialal

» Voeti vastu 52 tilidpilast (neist riigieelarvelisse Sppesse 23, riigieelarvevilisesse Oppesse
29 iilidpilast), Sppis 177 iiligpilast, I6petas 14 tudengit (2004.a 16petas 11 tudengit).
» Peamiseks saavutuseks on keskmise hinde oluline tdus: 2005.a 3,81 (2004.a 3,46)

5. MEEDE: rakenduskdrghariduse andmine tolli ja maksukorralduse erialal

* Vdeti vastu 82 iiliBpilast (neist riigieelarvelisse Sppesse 27, riigieelarvevilisesse Sppesse
55 iilidpilast), Sppis 166 iilidpilast, tolli erialal 15petas 16 tudengit, maksukorralduse erialal 17
tudengit.
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1.6.2. STRATEEGILINE EESMARK: kutseidppe korraldamine

Lesmiirgi tiitmiseks kavandati kolm (3) meedet:
1. kutsedppe arendamine politsei erialal (Paikuse Politseikool);
2. kuisedppe arendamine péiste erialal (Viike-Maarja Padstekool);
3. kutsedppe korraldamine piirivalve erialal (Muraste Piirivalvekool).

Sisekaitseakadeemias antakse kutsekeskharidusedpet politseiametniku, politseikonstaabli,
tuletbrjuja-péstja, tuletdrje-paistespetsialisti ja vanglaametniku erialal.

2006.a siigisest liidetakse Sisekaitseakadeemiaga ka Muraste Piirivalvekool ja hakatakse
andma kutsekeskharidusdpet piirivalveametniku erialal.

Voeti vastu riigieclarvelisse dppesse 218 Oppurit, Sppis (2005.a detsembri seisuga) 330
Oppurit (2004.a 282 Sppurit), kellest 250 politseikoolis, 28 pifistekoolis ja 52 justiitskolledZis.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: kutseSppe arendamine politsei erialal (Paikuse Politseikool)

1.09.2004 ihendati seni Politseiameti haldusalas tegutsenud Paikuse Politseikool ja
Sisckaitseakadeemia politseikolledz (Vabariigi Valitsuse 25.02.2004. aasta miirus nr 42
“Politseikooli {imberkorraldamine™), 2004/20055a oli esimene iihendatud politseilise
hariduse institutsiooni tegutsemise aasta.

2005.a vBeti Paikuse Politseikooli vastu 135 Sppurit, Sppis (2005.a detsembri seisuga) 250
Oppurit, 16petas 115 kadetti.

2. MEEDE: kutsedppe arendamine piiiste erialal (Viike-Maarja Pafstekool)

1.09.2004 thendati Viike-Maarja Péistekool ja Sisekaitseakadeemia pddstekolled? (Vabariigi
Valitsuse  28.02.2004. aasta korraldus nr 107-k “Viike-Maarja  Padstekooli
timberkorraldamine™), alates 2004/2005 Sppeaastast antakse pifsteteenistuse erialal haridust
uue integreeritud Sppekava alusel.

2005.a véeti Viike-Maarja Piistekooli vastu 28 6ppurit (16 Sppurit tuletSrjuja-pédstja erialale
ja 12 tuletSrje-péistespetsialisti erialale), Sppis (2005.a detsembri seisuga) 28 dppurit, 15petas
59 Oppurit (tuletdrjuja-piistja eriala 36 Spilast ja tuletdrje~paistespetsialisti eriala 23 pilast).

1.6.3. STRATEEGILINE EESMARK: magistridppe ja tiiendkoolituse korraldamine
Sisekaitseakadeemias

Eesmirgi tiitmiseks kavandati kaks (2) meedet:
l. magistridppe korraldamine;
2. tdiendkoolituse korraldamine.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: magistridppe korraldamine
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Sisekaitseakadeemias toimub koostGds Tallinna Tehnikaiilikooliga haldusjuhtimise eriala
magistridpe ja koostdds Tartu Ulikooliga finantsjuhtimise eriala magistridpe.

2005.a detsembri seisuga 8pib magistrantuuris 62 magistranti, edukalt kaitses magistrikraadi
13 inimest.

2. MEEDE: tdiendkoolituse korraldamine

0l.oktoobrist 2005.a liideti kaks senist avaliku teenistuse jaoks olulist tiiendkoolituse
pakkujat: Sisekaitseakadeemia tiienddppekeskus ja Avaliku Teenistuse Arendus- ja
Koolituskeskus ~ ihtseks ~ Sisekaitseakadeemia ~ Avalikn  Teenistuse  Arendus- ja
Koolituskeskuseks. Liitmise eesmérk oli avaliku teenistuse jaoks iihtse tugeva laia toodete
valikuga ning professionaalsete lektorite baasiga tdiendkoolituskeskuse kujundamine. Uue
struktuuriiiksuse péhitilesanne on:

» riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametnike tiiendkoolituse labiviimine avaliku halduse
arengu  seisukohalt vajalikes valdkondades, eesmérgiga aidata ametnike
kvalifikatsiooni tSstmisele ja védrtushinnangute kujunemisega kaasa avaliku halduse
paremale toimimisele ning valitsuse tegevuseesmirkide elluviimisele;

e riigiasutuste ndustamine olulistes valdkondades;

» korgetasemeliste koolitusprogrammide paklcumine.

Liitmisega kaasnes oluline té6mahu kasv. Kui Sisekaitseakadeemia tiienddppekeskuse kuu
keskmine koolituspdevade arv oli 24 koolituspéeva kuus ja ATAK-il 22 koolituspéieva kuus,
stis Sisekaitseakadeemia ATAK 2005.a kolme viimase kuu keskmine koolituspievade arv oli
60.

Sisekaitseakadeemia tdienddppekeskuse tulemused 01.01.2005 — 30.09.2005:
» kiive 1 550 727 krooni
* koolituspéevi 169 kokku 1 619 osalejaga, iihel koolituspaeval keskmiselt 19 osalejat.
o iihe osaleja Gppepéeva maksumus keskmiselt 487 krooni

Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse tulemused 01.01.2005-30.09.2005
» kiive 2 831 242 krooni
» koolituspdevi 157 kokku 2 163 osalejaga, iihel ppepieval keskmiselt 19 osalejat
e iihe osaleja Sppepdeva maksumus keskmiselt 940 krooni

Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse tulemused 01.10.2005
—31.12.2005

o k#ive 2 878 722 krooni.
* koolituspéevi 180 kokku 1991 osalejaga, iihel 5ppepéeval keskmiselt 20 osalejat
» iihe osaleja Oppepideva maksumus keskmiselt 800 krooni.

1.7. Tegevusvaldkond: OIGUSKORRA KAITSE

Tegevusvaldkond hdlmab avaliku korra kaitse ja inimeste turvalisuse tagamise ning
isikuandmete kaitse funktsioone.
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Tegevusvaldkonnas oli kolm (3) strateegilist eesmiirki:
1. kvaliteetse ja inimesekeskse politseiteenuse osutamise tagamine;
2. Eesti Politsei rahvusvahelise koosts6 arendamine;
3. véhendada latentset kuritegevust ja vigivallakuritegude taset 10 protsendipunkti vdrra.

2005. aasta politsei prioriteedid olid:

1. Korrakaitsepolitsei tegevuse osakaalu suurendamine vigivallavastases vditluses*
*Alaealiste ja vigivallaga seotud siilitegude ennetamine, tdkestamine ja lahendamine,
turvalisus tinavatel, perevigivald, vigivald alaealiste vastu, viigivallaga seotud organiseeritud
jm  tbsise  kuritegevuse  tOkestamine,  kogukonnakeskse ja  professionaalse
politseiorganisatsiooni arendamine

2. Narkootikumidega seotud stifitegude vastu suunatud tegevuse tdhustamine

3. Korruptsioonivastase v@itluse tGhustamine

4., Ettevalmistused Schengeni lepingu tiielikuks rakendamiseks.

2005 prioriteedid olid m&nes mbttes eelnenud aasta suhtes jétlkuprioriteedid.

1.7.1. STRATEEGILINE EESMARK: kvaliteetse ja inimesekeskse politseiteenuse
osutamise tagamine

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati kolm (3) meedet:
1. politsei valmisoleku tagamine hiidaolukordades reageerimiseks;
2. lahipolitseilise tegevuse mahu suurendamine ja koostés kogukonnaga;
3. liiklusdnnetuste ja neis kannatanute arve vihendamine avaliku korra ja
liiklusturvalisuse parema tagamise teel.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:
1. MEEDE: politsei valmisoleku tagamine hidaolukordades reageerimiseks

Rakendatakse vilijuhtimist, milleks kasutatakse patrullide positsioneerimist; e-politsei
pilootprojekti raames on 232 politseisdidukit varustatud arvutitega ning juurdepiisudega
andmebaasidesse. Patrullide positsioneerimist, hdivatust on vbimalik jdlgida politsei
infosiisteemi kaudu operatiivselt. Politseiprefekiuuridesse lackunud viljakutsetest 92%
teenindati patrullide poolt. Véljakutsed on jifinud samale tasemele, suurenenud on patrullide
poolt teenindatud viljakutsete arv.

Probleemiks on patrullteenistuse hdivatus viljakutsete teenindamisega, mis sisuliselt tihendab
tagajérjega tegelemist. Viljakutsetele reageerimise kiirus ei rahulda elanikkonda ning esmalt
on vajalik tagada patrullis olevate isikute arvu suurendamine.

2. MEEDE: ldhipolitseilise tegevuse mahu suurendamine ja koostss kogukonnaga

Tulemusvaldkonna itheks tihtsamaks saavutuseks on viimasel kolmel aastal kuritegude arvu
piisimine stabiilsena. Kasvanud on esmajoones selliste kuritegude arv, mis on otseselt seotud
politsei  aktiivsema  tegutsemisega  Oiguskorra  kaitsel, napu n#iteks: vargus
kaubandusettevGttest, liikluussiiiiteod, karistuse kandmisest k&rvalehoidumine, kehaline
védrkohtlemine. Mirkimisvé#rselt on langenud varavastaste kuritegude osakaal politsei poolt
registreeritud kuritegevuses.
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Kuigi kuritegude arv on piisinud stabiilne, on viimastel aastatel miirgatavalt kasvanud
avastatud/isik kindlaks tehtud kuritegude arv. Kuna isikkoosseisu komplekteerituse tase oli
2005. aastal viimaste aastate madalaim, t66tavad olemasolevad politseiametnikud suurenenud
koormuse ning pingega.

Vaatamata sellele, et kuritegevuse tase on 2 korda kdrgem kui 90ndate alguses, ei ole
elanikkonna turvatunne arvamusuuringu andmetel langenud. Olulisemaks saavutuseks on
politsei usaldusvadrsuse pidev kasv, mis 2005, aastal saavutas oma maksimumi so 76%.
Jatkuvat usalduse tdusu politsei suhtes nditab see, et 2005. a. teatas 81,3% viimase aasta
jooksul kuriteo ohvriks langenuist juhtunust politseile (2004.a oli 77,6%) so latentse
kuritegevuse vihenemine. Elanike hinnangud politsei té6le ja sellega seonduvatele
aspektidele on samuti viimase aasta jooksul tdusnud.

2005. aasta jooksul riigis politsei poolt kuritegude ennetamiseks viidi 1ibi 200 erinevat
projekti, mis eelnenud aastaga vorreldes on kasv 9,9%. Enamuses nendest projektidest (82%)
on suunatud sihirithmana alaealistele ning teema valdkond hélmab liiklust, alkoholismi,
narkomaaniat.

58%, s.0 115 projekti olid labi viidud koostdts kohaliku omavalitsusega, 12 projekti olid
rahvusvahelise koostd6 projektid.

Viimasel kolmel aastal on politsei rahastanud ennetusprojekte aastas kogumahus 1,2 miljonit
krooni, politsei rahastamise osakaal projektides vihenes 2004. a. 20,8%.-1t 16,5%-1e 2005.
aastal.

Vilja to6tatud ning jaanuaris 2005. a. kiivitunud piirkondliku politseitss juhend tagab
piirkonnakonstaabli, konstaablijaoskonnad ja konstaablipunktide leviku riigis tihtsetel alustel.
Kokku oli aruandlusperioodi 16puks 68 konstaablijaoskonda 386 konstaablipiirkonna ja 523
piirkonnakonstaabliga. “Kohalike omavalitsusiiksuste arvamus piirkondliku politseitsd
korraldamisega seotud kiisimustes” 2004-2005 libi viidud wuringu andmetel kohaliku
konstaabli 166ga vdga voi pigem rahul oli 87% ning ainult 1,9% vastanutest ef ole zldse
rahul,

Konstaablite viljappe osas on mindud iile kompetentsipShisele Sppele. Jaanuaris 2006.a.
15petas esimene kompetentsusp&hise Oppekavaga politseiametnike rithm.
Kompetentsuspohise Oppe kohaselt tiiendatakse teoreetilisi teadmisi senisest tugevamalt
praltiliste oskustega.

Kohtute ja arestimajade vahel konvoeerimine ja kohtutes kohtualuste valve funktsiconide
iileandmine on toimunud osaliselt.

3. MEEDE: liiklusSnnetuste ja neis kannatanute arvu vihendamine avaliku korra ja
liiklusturvalisuse parema tagamise teel

Inimkannatanutega liiklusénnetuste arv kasvas nii 2004. a. kui ka 2005. aastal. 2005. a.
jooksul registreeriti riigis 2287 inimkannatanuga Hiklusdnnetust so 43 fakti e 1,9% rohkem

kui eelnenud aastal. Liiklusdnnetuste tagajirjel hukkus 168 inimest so 1,2% vihem kui 2004.
aastal.

Joobes juhtide osalusel toimus 18,3% inimkannatanuga liiklusénnetustes ning 26%
huklkunutest.
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2005. a. 12 kuuga registreeriti 3726 liiklussiiiitegu, neist 94% olid § 424 “Mootorsdiduki
Juhtimise eest joobeseisundis isiku poolt...” jirgi kvalifitseeritud kuriteod. Politsei poolt
selgitati vilja ja registreeriti 3494 juhtumit korduv alkoholijoobes sdidukijuhtimine. Seda liiki
kuritegude arv riigis kasvas 476 fakti e 15,8% vorra. 2005. a. selgitati vilja ja kohaldati
viirteomenetlust 12 406 alkoholijoobes sdidukijuhi suhtes so 7,5% vihem kui eelnenud
aastal.

1.7.2. STRATEEGILINE EESMARK: Eesti politsei rahvusvahelise koostoi arendamine

Eesmirgi tiitmiseks kavandati kaks (2) meedet:
1. Eesti Politsei osalemine Europoli t66s ja Interpoli infostisteemis kriminaalteabe mahu
tdstmise valmisoleku tagamine;
2. arestimajade renoveerimine ja ehitus vastavalt piinamise, ebainimliku v&i alandava
kohtlemise v&i karistamise t8kestamise Eurgopa konventsioonis siitestatud nduetele.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: Eesti Politsei osalemine Europoli t66s ja Interpoli infosiisteemis kriminaalteabe
mahu tdstmise valmisoleku tagamine

Politsei rahvusvahelise koost8d suundade kujundamiseks on vilja todtatud politsei
rahvusvahelise koost&6 arengusuunad, mille alusel otsustatakse koosté6 rahastamist edaspidi.

2005. a. oli politsei ettevalmistuste planeerimine ja koordineerimine Schengeni lepingu
rakendamiseks valmistumisel. Oigusaktide vastavusse viimine Schengeni nouetega, millised
ettepanekud on tehtud KaRS-i jm &igusaktide muudatusteks, mis toetaks Schengenit.
Politseiameinike professionaalsuse tdstmiseks osaletakse EL koolitusprogrammides (tagatud
-osalemine Cepoli poolt korraldatud 15 koolitusel).

Vilisfinantseerimise v&imaluste maksimaalse Lkasutamise prioriteetsete valdkondade
arendamiseks raames tegeleti politsei vilisprojektide koordineerimise, fondide/programmide
leidmisega ning politseiasutuste toetamisega projektide elluviimisel: 8 projekti.

Eesti, Soome, Liti ja Leedu politsei, tolli ja piirivalve esindajate koosttd tihendamiseks
toimus Tallinnas 18. veebruar 2005 rahvusvaheline politseisidechvitseride tttkohtumine ja
tippkohtumist ettevalmistavad todkohtumised.

Koostsd Euroopa Noukoguga osaleti aktiivselt EN “Inim@igused ja Politsei” riikide
koordinaatorite t66s; kohtuti OSCE esindajaga ning tehti kokkuvotted eesti politsei senisest
osalusest missioonidel ja osaluse v&imalikust jétkamisest.

Korraldati Eesti politsei ja Europoli esindajate kohtumine Festis.

Eesti politsei oli esindatud mitmetel rahvusvaheliste]l konverentsidel, seminaridel, nagu
nditeks: korraldati Pg&hja-Baltimaade Naispolitseinike konverents; FEuroopa N&ukogu
konverentsil “Politsei ja inimdigused juhiti t66rithma; osalus wuringutes “Sooline vordsus
politseit6ds™; P&hja-ja Baltimaade politseiorganisatsioonide iihisuuringus ning Euroopa
naispolitseinike V&rgustiku uuringus.
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Kohtumised teiste riikide politseiorganisatsioonide esindajatega nii Eestis kui vilisriikides on
toimunud pidevalt, mille kéigus on antud tilevaateid Eesti politsei t&ast ja arengusuundadest.
Kohtumised politseiorganisatsioonide peadirektoritega raames toimusid Eestis kohtumised
Rootsi ja Soome uute peadirektoritega.

2. MEEDE: arestimajade renoveerimine ja ehitus vastavalt piinamise, ebainimliku véi
alandava kohtlemise vdi karistamise tdkestamise Euroopa konventsioonis sitestatud nduetele

Arestimajade olukord on endiselt teravalt pievakorras, lisaks olme- ja sanitaarprobleemidele
on nad viimasel ajal olnud ka tilerahvastatud. Arestimajade viimine vastavusse CPT nduetega
ei ole vbimalik ilma uute arestimajade ehituseta. Hetkel tegelevad arestimajade
olmetingimuste parandamisega prefektuurid oma eelarve piires ise.

1.7.3. STRATEEGILINE EESMARK: viihendada latentset kuritegevust ja
viigivallakuritegude taset 10 protsendipunkti virra

Eesmiirgi tiitmiseks kavandati neli (4) meedet:

1. narkootikumidega seotud siiiitegude latentsuse vdhendamine ja nende ennetamine
{narkostrateegia elluviimine);

2. vigivallaga seotud raskete siilitegude ennetamise tdhustamine ja toimepandud
kuritegude avastamise suurendamine vithemalt 5 protsendipunkti vorra;

3. majandus- ja ametialaste kuritegude tdhusam lahendamine;

4. varavastaste ja tilejdinud siiiitegude avastamise ja lahendamise sailitamine vihemalt
2003. aasta tasemel.

Rakendatud meetmed ja nende tulemused:

1. MEEDE: narkootikumidega seotud siiiitegude latentsuse vihendamine ja nende
ennetamine (narkostrateegia elluviimine)

Narkokuritegude arv kasvas 2000. a-ks viiekordseks (vordius 1998. a-ga). 2005. a. kasvas
narkokuritegude arv 4,8% ning narkoviifirtegude arv vihenes 24%.

Tahelepanu all on kriminaaltulu: menetleti 2 rahapesu kriminaalasja, mille eelkuritegu oli
narkokuritegu. 2005. a 1dbi viidud elanike uuringu andmetel vastas kiisimusele ,, Kuivérd
elanikud tunnevad ohtu narkokuritegevusest® 37% vastanutest, et tunnetavad ohty, {ile poolte
ohtu tunnetanud inimestest hindavad ohtu kérgeks. Louna ja L#sine PP teeninduspiirkonnas
70-75% inimestest ei tunneta ennast narkokuritegevusest ohustatuna. Narkoalase
operatiivkoostodgruppi FINESTO on kaasatud lisaks Soome ja Eesti politseile ka Venemaa,
moodustades FER-1.

2. MEEDE: viigivallaga seotud raskete siiiitegude ennetamise tShustamine ja toimepandud
kuritegude avastamise suurendamine vihemalt 5 protsendipunkti vorra

12 kuu jooksul registreeriti riigis 4274 isikuvastast kuritegu ning nende siititegude suurima
grupi moodustavad tervisevastased siiiiteod osakaalus 83% e 3557 fakti.

Isikuvastaste kuritegude arv kasvas 1815 fakti vomra e 73,8%, kusjuures isikuvastaste
kuritegude kasvu moodustas § 121 Kehaline vddrkohtlemine kuritegude kasv (155%). 2005. a.
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jooksul registreeriti 113 tapmist/m&rva ning nende arv kasvas 22 fakti vorra e 24%. Jooksval
aastal so 2005. a. registreeritud tapmistest/mérvadest avastati 91%, kogu avastamise tase on
regiooniti 100%. Kui 2004. a. kasvas raske tervisekahjustuse tekitamine kuritegude arv 33
fakti vorra e 17%, siis 2005. a. seda liiki kuritegude arv vithenes poole vOrra so 233 faktilt 120
faktile.

Alates 2005. a. k#ivitunud statistika pGhjal registreeriti politseis viljakutse/teate liigina
erinevaid perevégivalla vorme kokku 6502, neist kuriteona 1658, millest 64% so 1060
kuriteoepisoodi algatati §121 jérgi so ,,Kehaline vidrkohtlemine®.

Viimastel aastatel on oluliselt suurenenud vajaminevate ekspertiiside mahud, seda eriti DNA
ja sOrmejdlgede ekspertiiside osas, kus on tekkinud mitmeaastased jirjekorrad.
Ekspertiisitehnika vGimsuse tOstmiseks kui ka ekspertiisi kulumaterjalide ostmine eeldab
l#hiaastail thiendavaid investeeringuid.

3. MEEDE: majandus- ja ametialaste kuritegude tShusam lahendamine;

Politsei spetsialiseerinud ressurss t88ks korruptsiooniga seotud siiiitegudega on kokku 35
ametnikkn, eesmirk oli 36. 2005. a registreeris politsei 382 korruptsiooniga seotud kuritegu,
mis on kasv 21,7% vorra vOrreldes eelnenud aastaga. K&ige rohkem, 116 fakti, registreeriti
omastamist ametiisiku poolt. Korruptsioconiviirtegusid selgitas politsei viilja 46 (2004.a 32).
Vilja selgitati 44 kuritegelike iihendustega seonduvat latentset kuritegu. Viirtegudes
moodustab pShilise osa: majanduslike huvide dellaratsiooni mittenSuetekohane esitamine (26
viirtegu); t6dkoha-, tegevus- v6i toimingupiirangute rikkumine (16 viirtegu).

Kriminaalpolitsei t66 tShustamiseks kéivitati 2005. a vilisprojektid: digitaalseid asitGendeid
hélmavate uuringute tdiustamine, rahapesu vastu vditlevate asutuste pidevuse tShustamise
integreeritud programm ja toetus tunnistajakaitse siisteemi loomisele, politsei
haldussuutlikkuse suurendamine vGitluses narkokuritegevusega,

4, MEEDE: varavastaste ja filejdfinud siilitegude avastamise ja lahendamise siilitamine
vihemalt 2003. aasta tasemel.

Politsei poolt registreeritud kuritegude suurima grupi moodustavad varavastased kuriteod,
milliste osakaal on oluliselt langenud (1998.a. 82%-1t 2005.a. 68-ni). 6 enimlevinud kuritegn
on vargus sOidukist (10,4% kuritegudest), vargus kaubandusettevStiest (9,3%), vargus
eluruumist (9%), mootorsdiduki joobes juhtimine (6,6%), kehaline vi#rkohtlemine (5,8%),
kelmus (4,3%). Varavastaste kuritegude avastamise tase tSuseb (2004.a. 35%; 2005.a. 40%).

Alaealiste poolt v6i osavdtul toime pandud kuritegude arv kasvas 18%, s.o0 3201 faktilt 2004.
a. 3768 faktile 2005. a. 70% alaealiste poolt toime pandud kuritegudest on varavastased.
Alaealiste poolt ja osavftul pandi toime 8§ tapmist/ mérva (vihenemine 1 fakt e 11%).
Alaealiste poolt pandi toime § 12/ Kehaline vidrkohtlemine jirgi kvalifitseeritud 276
kuritegu so 11,4% seda liiki kuritegudest riigis (2004, aastal 11%).
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2. Siseministri ja regionaalministri hinnangud
sisekontrollisiisteemi kohta ja iilevaade
riigiraamatupidamiskohustuslase tegevusest
siseauditi korraldamisel

2.1, Hinnang sisekontrollisiisteemi kohta

Siseministri hinnang sisekontrollisiisteemi kohta

Siseministrina hindan Siseministeeriumi ja tema sisejulgeoleku valdkonna valitsemisala
asutuste sisekontrollisiisteemi parandamist vajavaks. Siisteemn on kiill tildjuhul toimiv kuid
esinevad moningad mittevastavused seadustele, protseduuridele ja vajadustele.

Siseministeeriumis ja tema sisejulgeoleku valdkomma valitsemisala asutustes tuleb jitkata
kontrollikeskkonna ja -meetmete tiHiustamist suunas, mis tagaksid valdkonna eesmirkide
tditmise efektiivsemalt optimaalseima kuluga. Selleks tuleb jirgnevatel perioodidel rakendada
levaliteetne juhtimis- ja finantsarvestuse siisteem ja viia jirgmisele tasemele siisteemi
strateegiline jubtimine, selgemalt seostada eesmérgid ja tulemused eelarvega. Erilist
tihelepanu tuleb p&trata valdkonnas personalijuhtimise temaatikale. Kiiresti tuleb rakendada
meetmeid, mis peataksid ministeeriumis, politsei-, pééste- ja piirivalveasutuste
personalivoolavuse kasvutrendi. T#iustamist vajab ka arvandluse ja muude jirelevalve
meetmete kvaliteet.

Hinnang p&hineb aruannetel 2005.a. plaanide ja prioriteetide tiitmise kohta, samuti
siseaudiitorite ja viliste hindajate (s.h. Riigikontroll ja Rahandusministeerium)
auditiaruannetes toodud informatsioonil ja 2005.a. juurutatud riskide hindamise tulemustel.

Regionaalministri hinnang sisekontrollisiisteemi kohta

Regionaalministrina hindan maavalitsuste ning nende poolt hallatavate asutuste
sisekontrollisiisteeme tervikuna oluliselt parandamist vajavateks, vastupidiselt enamuse
maavanemate hinnangutele. Maavanemad hindasid kontrollisiisteeme tShusateks (erandid
Ladne ja Jogeva Maavalitsused). Samas niitasid maavanemad oma tegevusaruannetes olulisi
probleeme, mis viitavad sisekontrolli oluliste kriteeriumite mittetditmisele.

Siseministeeriumi sisekontrollisiisteemi hindamisel ndustun siseministri hinnanguga.

Lisaks siseministri poolt viljatoodud suundadele  kontrollikeskkonna ja —meetmete
tdiustamiseks , pean vajalikuks Siseministeeriumis ja maavalitsustes:

Maavanema jdrelevalve meetmete Oiguslike aluste tdiendamist ja seonduvalt maavanema
jérelevalve t8hustamist k&igis valdkondades, kus maavanem on seadusega selleks kohustatud
(kohalike omavalitsuste planeeringud, fiksikaktide jérelevalve, sihteraldiste kasutamine jne).
Eriliselt tuleb tihelepanu pdorata juhtimis- ja finantsinformatsiooni analiiiisile ja kvaliteedile.
Kiiret parandamist ja arendamist vajab arvestuse pidamine maa jirelmaksu nduete ja maaga
seotud kasutusdiguse iile ning vdlgnikega tehtav t66. Jarelevalvet tuleb ka tShustada muude
raamatupidamisarvestuses ja lepingulises tegevuses esinevate vigade vihendamiseks.
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Kontrollikeskkonda tuleb tugevdada paremate personalijubtimise meetodite ja vahenditega,
seda nii tbGtajate virbamiseks, nende kompetentsuse hindamiseks ja paremaks
motiveerimiseks.

Oma hinnangus tuginen eeskatt maavalitsuste poolt esitatud 2005 aasta tegevusaruandes vilja
toodud probleemidele, samuti ministeeriumi ja maavalitsuste siseaudiitorite ja viliste
hindajate (s.h. Riigikontroll ja Rahandusministeerium) auditiaruannetes toodud
informatsioonile, 2005.a. juurutatnd riskide hindamise tulemustele ja muudele juhtimise
kdigus saadud informatsioonidele,

2.2. Ulevaade tegevusest siseauditi korraldamisel

Siseauditialast tegevust teostab Siseministeerfumis siseauditi osakond ning valitsemisala
asutustes vastavad struktuuriitksused (v8i juhile vahetult alluv siseaudiitor). Siseministeeriumi
siseauditi osakonnal on struktuuris otsealluvus kantslerile, mis tagab osakonna funktsionaalse
sdltumatuse. Samuti on ka enamuses valitsemisala asutuste struktuurides tagatud siseanditi
struktuuriiiksuste/siseaudiitorite séltumatus asutuse iilejiddinud tdOst. Piisteameti struktuuris
oli 2005.a veel siseaudiitori ametikoht personali- ja siseauditi osakonna koosseisus, alates
maist 2006 on see olukord muutunud ja siseauditi funktsioon on viidud asutuse juhi otse-
alluvusse. Tartu ja Pérnu Maavalitsustes on nimetatud siseauditi eest vastutavateks isilarteks
rahandusosakondade ametnikud, kes sisuliselt maavalitsustes siseauditit 1dbi ei vii ja kelle
soltumatus maavalitsuse iilejainud t65st ei tagatud.

Tookorralduse aluseks on siseauditi struktuuritiksuste péhimiirused ja siseaudiitorite
ametijuhendid, millega on tagatud ka k&ik siseaudiitorite Gigused ning ligipdds tSoks
vajalikule informatsioonile. Oma tegevuses ldhtuvad siseaudiitorid ITA ja INTOSAI
rahvusvahelistest auditistandarditest ning Rahandusministeeriumi poolt vilja tootatud
“Siseauditi Heast Tavast”. Lihtutakse ka erinevatest viiljatodtatud kisiraamatutest ning
juhendmaterjalidest.

Siseaudiitorite 166 pShineb iga-aastasel siseauditialase tegevuse t66plaanil ning siseauditialase
tegevuse strateegilisel plaanil, mis koostatakse 4 aastaks. Mglemad plaanid kinnitavad
siseminister ja regionaalminister konsolideeritud kujul oma kiiskkirjadega. Strateegiliste
plaanide ja tdoplaanide koostamisel arvestab Siseministeeriumi siseauditi osakond, et
erinevad valdkonnad oleks piisavalt auditiga kaetud ning et t66 dubleerimine (valitsemisala
asutustega, Riigikontrolliga, Rahandusministeeriumiga) oleks viidud miinimumini.
Valitsemisala asutustega konsulteeritakse tSoplaanide koostamisel ning eesmirkide
plistitamisel vastastikku. Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas viiakse libi riskide
hindamist, mis on alates 2005.a itheks siseauditialase tegevuse aluseks.

Seisuga 31.12.2005.a oli siseauditi valdkonnas Siseministeeriumi valitsemisalas koklum 34
ametikohta, millest 7 ametikohta Siseministeeriumis. Siseministri alluvuses olevates asutustes
oli loodud 12 ning regionaalministri alluvuses olevates asutustes 15 siseaudiitori ametikohta.

Aruandeperioodil oli ametis kokku 38 siseaudiitorit, kellest 7 t6étas Siseministeeriumis.

Siseministri alluvuses olevates asutustes oli ametis 14 siseaudiitorit ning regionaalministri
alluvuses olevates asutustes 17 siseaudiitorit.
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Aruandeperioodil lahkus t56lt 9 siseaudiitorit, kellest 1 Siseministeeriumist. Siseministri
alluvuses olevatest asutustest lahkus 5 inimest (s.h. 1 siseauditi juht) ning regionaalministri
alluvuses olevatest asutustest 3 inimest (s.h. 3 siseauditi juhti). Samal perioodil asus t56le 8
siseaudiitorit, kellest 3 asusid t60le Siseministeeriumisse. Siseministri alluvuses olevatesse
asutustesse asus t06le 4 inimest (s.h. 1 siseauditi juht) ning regionaalministri alluvuses
olevatesse asutustesse 1 inimene (siseauditi juht). Kdesoleval ajal on tiitmata siseaudiitorite
ametikohad Voru, Lidne-Viru ja Li#ine Maavalitsustes.

Siseaudiitoritele v@8imaldatakse pidevalt asjakohast tdiendusdpet, mis on kooskdlas siseanditi
strateegilise plaani ja aasta tSOplaaniga. Siseaudiitorite kvalifikatsiooni tagamiseks ja
sdilitamiseks osaleti Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas 2005.a koolitustel kokku 354
inimpdeva. Sellest 79 moodustavad Siseministeeriumi siseaudiitorite koolituste inimp#evad,
122 siseministri alluvuses olevate ning 153 regionaalministri alluvuses olevate asutuste
siseandiitorite koolituste inimpdevad. Olulisemad teemavaldkonnad olid majandusaasta
aruande auditeerimine, raamatupidamisarvestus ning auditi planeerimine ja l&biviimine,

Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes viidi 2005.a libi peamiselt vastavus- ehk
kindlustandvaid auditeid, finantsauditeid kuid ka tulemusauditeid. Auditeeriti erinevaid
valdkondi, nii siseministri kui regionaalministri alluvuses olevates asutustes enim
finantsarvestust ja aruandlust, varade haldamist ja lepingulist tegevust. Siseministeeriumi
siseauditi osakond auditeeris 2005.a peamiste valdkondadena finantsarvestust- ja aruandlust,
infostisteeme ja andmevahetust, halduskulude jaotumist, ametiautode kasutamist, IT varasid ja
asutuste juhtimis- ja kontrollististeeme. Auditeeriti ka EL struktuuriabi ja toetuste kasutamist.

Enamik auditite tulemusena tehiud ettepanekuid on kas tdidetud, tiitmisel v&i osaliselt
tdidetud. Mitmed soovitused ei ole rakendust leidnud rahaliste ressursside puudumise t6ttu.

Lisaks audititele nSustasid siseaudiitorid ka sisekontrollimeetmete viljatddtamisel, osades
asutustes viisid ldbi ka teenistuslikke juurdlusi ja lahendasid kaebuseid. Siseauditi iiksuste
toetaval tegevusel viiakse Siseministeeriumis ja valitsemisala asutustes l4bi riskide hindamist.
Siseministeeriumi siseauditi osakonna iilesanne on ka koordineerida siseauditialast tegevust
valitsemisalas. T86korralduslikult on osakonnas jaotatud vastutusalad (valitsemisala asutused)
siseaudiitorite vahel, mis v&imaldab siivendatud kompetentsi erinevate valdkondade
auditeerimisel ning h&lbustab koordineerimist. Vastavalt vajadusele viiakse libi teabepievi
ning tehakse iihisauditeid.

Siseministeeriumi kantsler hindas aasta 16pus ministeeriumi siseauditi tegevust 2005 aastal
heaks. Samas pidas vajalikuks, et audiitorid esitleksid olulisi auditite ISpparuandeid
tihedamini ja tootaksid vilja siisteemi, mis vGimaldaks paremini jilgida tehtud soovituste
tditmist. Neid korraldusi on asutud ka 2006.a. tiitma.
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3. Ulevaade riigiraamatupidamiskohustuslase
valitsemisalas olevate iriiihingute, avalik-diguslike
juriidiliste isikute, sihtasutuste,
mittetulundusiihingute ja muude isikute kohta

3.1. Sihtasutused

Seisuga 31.12.2005 on Siseministeeriumi valitsemisalas 15 digi valitseva mdju all olevat ja
kapitaliosaluse meetodil kajastatud sihtasutust:

Asutajate Asutajadiguste

Nr Sihtasutuse nimetus arv teostaja

1 Mitte-eestlaste Integratsiooni SA 1 Siseministeerium

2 SA Festi Migratsioonifond | Siseministeerium

3 SA Hiiumaa Haigla 1 Hiiu Maavalitsus

4  SA Tuuru 1 Hiiu Maavalitsus

5 SA Jogeva Haigla 1 Jogeva Maavalitsus
6 SA Jdogevamaa Arendus- ja Ettevotluskeskus 1 Jogeva Maavalitsus
7  SA Koeru Hooldekeskus 1 Jirva Maavalitsus

8 SA A H. Tammsaare Muuseum Vargamaéel 2 Jarva Maavalitsus

9 SA Lidnemaa Arenduskeskus 1 Litine Maavalitsus
10  SA Raplamaa Arendus- ja EttevGtluskeskus 1 Rapla Maavalitsus
11  Saaremaa Ettevotluse Edendamise SA 1 Saare Maavalilsus
12  SA Viljandimaa Arenduskeskus 1 Viljandi Maavalitsus
13 SA Holstre-Polli Tervisekeslkus 3 Viljandi Maavalitsus
14 SA Vorumaa Arenguagentuur 1 Véru Maavalitsus

15  SA Erametsakeskus 1 Voéru Maavalitsus

SA Holstre-Polli Tervisekeskus asutati 18.11.2005.a Eesti Vabariigi, Viljandi linna ja Paistu
valla osalusega. Vabariigi Valitsuse korraldusega nr. 616 05.10.2005 mésirati SA Holstre-Polli
Tervisekeskuse asutajadiguste teostajaks Viljandi Maavalitsus. Viljandi Maavalitsus ja
Viljandi linn tegid sihtasutuse asutamisel mitterahalised sissemaksed tasuta vara iileandmise
kujul. Tépsemad andmed on toodud jirgnevas tabelis:

Summa

Asutaja Sissemakse viis (tuh kr)
Viljandi Maavalitsus  mitterahaline sissemakse, vara tasuta iileandmine 252
sh maa 63
hooned ja rajatised 172
muy pohivara 17
Viljandi linn mitterahaline sissemakse, vara tasuta tileandmine 180
sh muu pdhivara 180
Koklku 432
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Lisaks osalevad maavalitsused jirgmises kuues (6) sihtasutuses:

Asutajate  Riigi valitsev  Riigipoolne asutajadiguste

Sihtasutuse nimetus arv méju (JAH/ET) teostaja
SA Ladne-Viru
Arenduskeskus 2 El Lidne-Viru Maavalitsus
SA Rapla Maakonna
Maamajanduse Arengu Fond 1 JAH Rapla Maavalitsus
SA Tartu Arinduandla 2 El Tartu Maavalitsus
Peipsiveere Arengu SA 8 El Tartu Maavalitsus
SA Tartu Teaduspark 3 JAH Tartu Maavalitsus
SA Louna-Eesti Turism 6 JAH Valga Maavalitsus

3.2. Mittetulundusiihingud

Seisuga 31.12.2005 oli Siseministeerium koos valitsemisala asutustega kaheteistkiimne

mittetulundusithingu liige. Kokku tasuti 2005.aastal lifkmemaksusid summas 161,5 tuhat
krooni sh:

Riigil
Liikme- valitsev
maksud Liikmete mdju
Mittetulundusiihingn nimetus  (tuh kr) arv (JAH/EI) Riigipoolne osaleja
MTU Harjumaa

Uhistranspordikeskus 0 26 JAH  Harju Maavalitsus
MTU Helsinki-Tallinn Euregio 45 5 JAH  Harju Maavalitsus
MTU Laane Maaparandusithistu 6 4 El Harju Maavalitsus
MTU Eesti Viikesadamate Liit 0,5 35 EI J5geva Maavalitsus
MTﬂ Jirvamaa
Uhistranspordikeskus 2 17 El Jirva Maavalitsus
MTU Mio Maaparandusiihistu 0 138 El Jirva Maavalitsus
MTU Haapsalu Turism 0 17 EI Liiine Maavalitsus
Lidne Maavalitsus
MTU Eurchouse 69 7 El Saare Maavalitsus
MTU Kéru Maaparandusiihistu 0 54 EI Rapla Maavalitsus
Sisekaitseakadeemia
MTU Eesti Personalitss Kaitsepolitseiamet
Arendamise Uhing 21 264 ElI Siseministeerium
MTU Eesti Akadeemiline
Spordiliit 15 17 EI Sisekaitseakadeemia
Piirivalveamet
MTU Eesti Maksumaksjate Liit 3 ile 2400 EI Siseministeerium
Kolcku 161,5
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Harju Maavalitsuse osalusega asutati 2005. aastal MTU Laane Maaparandusithistu ning
maavalitsus tasus liitumisel liikmemaksu 6 102,24 krooni. Kokku on mittetulundusiihingus
neli liiget ning riigil pundub valitsev maju.

Rapla Maavalitsuse osalusega asutati 2005.aastal MTU K#ru Maaparandusiihistu, kuid
seisuga 31.12.2005 Rapla Maavalitsus liikmemaksu ei ole tasunud. Kokku on
mittetulundusithingus litkmeid 54 ning riigil puudub valitsev maju.

Lisaks asutatud mittetulundusiihingutele astuti 2005.aastal kahe mittetulundusiihingu
liikmeks:

e MTU Eesti Viikesadamate Liit, 35 liiget, liitumismaks 500,00 krooni;

e MTU Haapsalu Turism, 17 liiget, liitumismaksu ei olnud.

Kumbki eelnimetatud mittetulundusiihingutest ei ole riigi valitseva maju all.

3.3. Rahvusvahelised organisatsioonid

Siseministeerium koos valitsemisala asutustega on seitsmeteistkiimne (17) erineva
rahvusvahelise organisatsiooni liige, kellele 2003. aastal tasuti liikmemaksusid kogusummas

1 922,2 tuhat krooni sh:

Liikme- Liikme-
maksud diguste
Isiku nimetus (tuh. kr) Isiku olemus teostaja
Lisnemere seitsme suurema saare i
organisatsioon, mille eesmérgiks on Maale?tsus
B7 - Lainemere Saarte 173.0 dra kasutada praegust Liinemere
Koostdovork ’ piiFlcoqna tugevat arengupotentsiaali ja Saare
:I]::Z? é]s;:lrlzéli-gutustega luua positiivie Maavalitsus
Euroopa Mereliste Adrealade Hitu
CPMR - Euroopa Orgams_atsmon on l'ooduc% Em:oopa Maavalitsus
Merelisie Asrealade 60,0 resiooni saarte hu"\flde _kaltgnuseks
Organisatsioon F:UFODPE.I hlc':lu 1{15t1tu‘f31oomdc.3s, Saare
{ihisprojektide ja nuringute ning Maavalitsus
bilateraalse koost&6 algatamiseks.
REIIES - Majandusliku Tegeleb peamiselt sotsiaalse tdrjutuse
ja Sotsiaalse vihendamise ning t66hdive Tsceva
Integratsiooni Algatuse 7,8 riskigruppide kaasatuse kiisimustega ja Maaf alitsus
Euroopa pikaajalise t66tuse viltimise
Koostiovargustik toetamisega.
Majandusiihistu eesmérgiks on
Valga Maakonna - koostdd kohalike omavalitsuste vahel Valoa
Jamtlandi l44ni 6,2 ning koostss valdkondadeks on Maxy algi sus
Majandusiihistu haridus, kultuur, sport, toostus,
teenindus ja p6llumajandus.
ESCON - European Safe 0 Tegeleb turvalisuse edendamisega Rapla
Community Network paikkonniti. Maavalitsus
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EUROPOQOL - Euroopa

Euroopa &iguskaitseorgan, mille
eesmérk on parandada liikmesriikide
ametivéimude kompetentsi ja koostss
efektiivsust ennetades ja vGideldes

5 I
Politseiagentuur 627.1 terrorismi, ebaseadusliku Politsciamet
narkootikumide veo ja teiste tGsiste
rahvusvaheliste organiseeritud
lkuritegevuse vormidega.
INTERPOL - Qrganisatsiooni ee.smﬁrgik% on kaasa
Rahvusvaheline aidata rathsvemehsele pf)htse% o
. . o 613,0 koostsole ning seda ka siis, kui kahe Politseiamet
Kriminaalpolitsei il s oivahel puudavad
Organisatsioon Hkmestugivahsl puuduva
diplomaatilised suhted,
ENP - Euroopa _ iy Onenduse cesmirgiks on optimeerida
Naispolitseinike (hendus 0 naiste positsioo oopa politseis ja olitseiame
teistes diguskaitseorganites.
Uhenduse eesmirgiks on jagada
ENFSI - Buroopa teadmisi, vahetada kogemusi ning
Kohtuekspertiisi Asutuste 31,3 s8lmida vastastikkuseid Politseiamet
Uhendus koosttkokkuleppeid kriminalistika
valdkonnas.
USPE - Euroopa Politsei 9.5 Liit ithendab 40 erineva maa Politse]
oyae . Y o . olitseiamet
Spordiliit politseiorganisatsioonide sportlasi.
Euroopa Liidupolitsei
koolitusinstitutsioone liitev
vargustikorganisatsioon, mille
CEPOL - Buroopa peamiseks tegevuseks on BL Sisekaitse-
Politseikolled? 46,2 litkmesriikide politsei akadeemia
) juhtivametnikele koolituskursuste, - .
seminaride ja -konverentside
labiviimine vastavalt kinnitatud
aastaprogrammile.
EFSCA eesmérgiks on informeerida ja
mojutada Euroopa Liitu ja
EFSCA - European Fire ljikmesvalitsusi_ asjad.es, mis o
. puudutavad haridust ja kutsealast Sisekaitse-
Service Colleges 15,6 ... . . e .
Association valjlaopet, et veelgi efektuvse.malt akadeemia
kasitleda Euroopa piiisteteenistuste
isikkoosseisu ning organisatsioonide
vajadusi.
NISPEcee - Kesk- ja Ida- Organisatsioon soodustab regiooni
Euroopa Avaliku Halduse 23 inimeste ja institutsioonide Sisekaitse-
Instituutide ja Koolide " omavahelist koostd6d ning teadmiste akadeemia
Vorgustik ja oskuste jagamist.
EURASHE - Euroopa EURASHE on ké&iki Euroopa Sisekaitse
Rakenduskédrgkoolide 7.4 korghariduslikke institutsioone ak .
- N . adeemia
Uhendus tihendav assotsiatsioon.
& Liikmeks astuti 2005, aastal ning 314,9 tuh, kr 06. aasta litkmetasu ettemaks
Tegevjuht Z 54




IOM - Rahvusvaheline

I0OM on olulisim
migratsiconivaldkonnas tegutsev
valitsustevaheline organisatsioon,

Migratsiooni- 131,4 mille tegevus on juba enam kui pool . S 188
. Y N . ministeerium
organisatsioon sajandit suunatud rindeteemalise
seadusandluse ja tehnilise koosts6
edendamisele.
VASAB 2010 - Lifinemere#drsete maade
Liinemeremaade visioon koostdgorganisatsioon, mis tegeleb Sise-
. . 125,2 o .., - .
ja strateegiad aastaks ruumilise planeerimise ja - ministeerium
2010 arendamisega.
Rahvusvaheline
tulekahjude ennetamise ja 102 Edendab tuletdrjujate ja teiste tule- ja Piisteamet
kustutamise tehniline " péasisteckspertide vahelist koostd5d
komitee maailmas.
Kokku 19222
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4. Raamatupidamise seadusest tulenevad tdiendavad
nduded tegevusaruandele

4.1. Olulisemad uurimis- ja arendustegevuse projektid ja nende viljaminekud

Kodanikuithiskonna arendamine

Kodanikuithiskonna arendamiseks viidi libi uwuring . Vabatahtliku tegevuse o&igusliku
reguleerimise vajadused ja vdimalused” maksumusega 44 tuh krooni, kaardistati Eesti
maapiirkondades tegutseva seltsingud maksumusega 155 tuh krooni, t66tati vilja Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni rakendumise indikaatorid summas 50 tuh krooni,
koostati tilevaade ,,Vabaithenduste arengust Eestis 2005” summas 80 tuh krooni (EMSLi
projekt riigieelarvelise eraldise toel).

Planeeringute alane tegevus

Planeeringute valdkonna arendamiseks viidi Pala vallas l&ibi viidud pilootprojekt planeeringu
mdjude hindamisest maksumusega 120 tuh kr, t66tati vilja Teemaplaneeringu sotsiaalne
infrastruktuur metoodilised alused maksumusega 80 tuh krooni ning valmistati ette raamatu
»Maakondade vadrtuslilud maastikud™ triikiks maksumusega 40 tuh krooni.

Usuasjade alane tegevus

Usuasjade valdkonnas viidi 2005.a. 14bi uurimisprojekt ,,Uldhariduskoolide religioonidpetuse
uue Sppekava pilootprojekti rakendamisega seotud kiisimustes sotsioloogiline kiisitlus”.
Kisitluse viis 16s koolis 1dbi firma Saar-Poll ja selle eest tasus Eesti Kirikute Noukogu
Siseministeeriumilt saadud eraldise vahenditest. Siseministeeriumil seoses uuringu
labiviimisega otseseid finantskulutusi ei olnud. Usuasjade osakond osales 14biviimise
(kiisimuste koostamise ja valimiste protsessis) ja analiifisi protsessis.

Rahvastilcuregistri arendustegevus

Rahvastikuregistri arendamine on pidev tegevus ning selle raames oli 2005. aastal 3 suuremat
arendusprojekti kogumaksumuses 477 tuh kr:

1. Nimeseaduse muudatustest tulenev tarkvara tdiendus;

2. Jirelevalve teostamist vdimaldav tarkvara moodul;

3. Isikute registri staatuste korrastamise moodul.

Kodakondsus- ja Migratsiconiasjade korraldamise arendamine

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti arendustegevuste ning kodakondsuse ja migratsiooniga
seotud asjade t6husamaks juhtimiseks viidi KMA-s 2005 a. sisse projektipShise juhtimise
slisteem ning jétkati tulemusjuhtimise p&himdtete kasutamist.

Projektipshise juhtimise siisteemi kohaselt uuendatakse igal poolaastal voimalike uute
projektide nimekirja (ootel olevate projektide plaan ehk OOPP), mille hulgast valitakse
projektid KMA aasta togplaani. KMA aasta t60plaan sisaldab vastaval aastal 13biviidavaid
projekte. Eraldi hoitakse ka Schengen Facility programmi raames ldbiviidavate projektide
nimekirja. Muud tegevused ja eesmérgid on planeeritud osakondade (sh menetlus-)
tooplaanides.

2005. aasta tdoplaanis oli kokku algselt 32 projekti. KMA td¢plaan sisaldas osaliselt SF
projekte, osa neist eraldi késitletavad ning planeeritud luni aastani 2006. Kokku oli
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planeeritud 1&bi viia 37 projekti, millest 2005. aasta 16puks oli 15petatud 15 ja teostusfaasis 18
projekti.

1. Olulisemad 1&petatud projektid:

o KMA.001: Vilismaalaste kampaania 2004-2005 korraldamine;
KMA.002: Sertifikaatide uuendamise protseduur KMA regionaalosakondades;
KMA.003: EL nSuetele vastava bordoopunase Eesti kodaniku passi viljaandmine;
KMA.004: EL ja ICAO nduetele vastava meremehe teenistusraamatu
viljaandmine;
KMA.005: EL ja ICAO nduetele vastava meresdidutunnistuse viljaandmine;
KMA.012: KMA viisakonsultatsioonisiisteemi loomine;
KMA.013: Juriidilise isiku viisakuise rakendamine;
KMA.014: Viisakleebisele foto integreerimine;
KMA.020: KMA tegevusplaani koostamine Schengeniga ithinemiseks;
KMA.024: Kodakondsuse taotluse menetluse infosiisteemipdhiseks viimine;
KMA.029: Schengen Facility KMA sisese rakendamise korraldamine.

2. Teostusfaasis projektid:
o KMA.006: Biomeetrilise tuvastuskeskkonna loomine;
¢ KMA.009: Uue pOlvkonna passi hanke ldbiviimine ja lepingu s8lmimine tootjaga;
e KMA.008: Uue pdlvkonna isikutunnistuse hanke libiviimine ja lepingu sdlmimine
tootjaga;
KMA.011: EL kodanike menetluse direktiividega koosk&lla viimine;
KMA.015: N-VIS kontseptsiooni loomine;
KMA.016: N-VIS tarkvara hankimine ja VIS integreerimine
KMA.017: Mobiilsete t66kohtade loomine migratsioonijérelevalveametnikele;
KMA.018: Migratsioonijirelevalve menetluse rakendamine;
KMA.019: Varjupaiga registreerimiskeskuse loomine;
KMA.031: Arhiivipinna laiendamine;
SCH.006: Biomeetriaserverite hankimine;
SCH.007: Storage Area Networki arendamine;
SCH.008: Tugiinfrasiisteemide arendamine,
SCH.011: Viisamenetleja t66koha loomine, viljachitamine ja rakendamine.

3. planeerimisfaasis on 4 projekti:
o KMA.007: Biomeetriliste andmete alusel isikute tuvastamise siisteemi loomine;
o KMA.010: Uue p6lvkonna elamisloa hanke lébiviimine ja lepingu sélmimine;
o KMA.025: Juhtimisinfosiisteemi loomine t66plaani, menetlustihtaegade ja
t66j6ukoormuste jélgimiseks.

SF programmi raames rahastatavateks projektideks nimetatud projektidest on: KMA.006,
KMA.007, KMA.015, KMA.016, KMA.017, SCH.006, SCH.007, SCH.008, SCH.011 ja
SCH.013. 2005. aasta 15puks olid sisuliselt 1ibi viidud ja 16petatud KMA.015 ja KMA.017.

Reisidokumendid (biomeetrilised passid)

Vastavalt EL Noukogu maédrusele 2252/2004 ja selle alusel kehtestatud tehnilistele
kirjeldustele peavad litkmesriigid hakkama viljastama biomeetrilisi reisidokumente alates
28.08.2006. Vabariigi Valitsuse 31.10.2005.a korraldusega nr 678 anti Siseministeeriumile
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luba uute reisidokumentide viljastamiseks vajalike hangete libiviimiseks. Siseministri
21.11.2005.a kaskkirjaga nr 484 volitati Kodakondsus- ja Migratsiooniameti (KMA)
peadirektorit 14bi viima uute reisidokumentide viljastamiseks vajalikud riigihanked. Projekti
kogumaksumus on prognooside kohaselt 437,2 min kr, millest 55,5 mln kr ulatuses on
kavandatud katta Schengen Facility programmi vahenditest.

Mereseiresiisteem

Oma 16.03.1599. aasta protokollilise otsusega nr 12 tegi Vabariigi Valitsus
Siseministeeriumile iilesandeks korraldada mereseiresiisteemi radarite hankekonkurss, mida
alustati reaalselt mais 1999. aastal ning viidi libi kaheetapilisena. Siseminister kuulutas oma
21.12.2000 kiskkirjaga nr 574 edukaks saksa firma EADS Deutschland GmbH pakkumise.
Kogu siisteemi maksumuseks kokku kujunes 535,0 mln krooni.

Rajati siisteem, mis koosneb kahekiimnest (20) radaripositsioonist ja viiest (5) keskusest:
Kuressaare, Kérdla, Tallinna ja Kunda regionaalsest keskusest ning rahvuslikust keskusest
Tallinnas.

Mereseiresiisteemi ehitamise ajagraafik oli jirgnev:

2000 - viidi 1&bi riigihanke konkurss, teostati torni asukohtade 18plik masramine maastikul;
24.07.2001 - s6lmiti radarite hankeleping, taotleti ja saadi projekteerimis- ja ehitustingimused
kohalikelt omavalitsustelt, koostati tornide t68projektid;

2002-2004 — toimus radarite tootmine, tornide, elekiri ja side ehitamine;

2003-2005 —toimus radarite paigaldamine ja keskuste tarkvara projekteerimine;

2004-2005 ~ toimus mereseiresiisteemi integreerimine.

Mereseiresiisteemi iilesanneteks on:
Eesti territoriaalmere vilispiiri, territoriaalmere ja sisemere seire eesmérgiga tagada
riigipiiri kaitse ning avastada voimalikku riinnet rannikule nii merelt kui ka Shust;
Eesti majandusvidndi seire;
Laevaliikluse seire meresdidu ohutuse tagamiseks;
Otsimis- ja péfisteoperatsioonide juhtimine ja koordineerimine;
Piirivalve jdudude kasutamise koordineerimine ja planeerimine.

Kinnisvaraalane tegevus
2005. aastal valmis Piirivalveameti ja staabi peamaja Tallinnas Pirnu mnt 139/1 (aastane

tiirikulu 5,9 min kr) ning Lé#ine-Eesti Péfistekeskus ja linna keskkomando (investeering 8,0
min kr).

2005. aasta jooksul rekonstrueeriti pifisteameti Liine-Eesti pommigrupi ruumid aadressil
Kase 22, Pdrnu mahus 1,4 mln kr ja Ida-Eesti Pisistekeskuse ning pommigrupi hoone mahus
2,0 mln kr.

2005. aastal alustati ja jdtkati jArgmiste kinnisvaraprojektide ettevalmistusi: Mirjamaa
politseihoone, Iisaku politsei- ja p#fstehoone, Rakvere politsei~ ja pafistehoone, Kuressaare
politsei- ja pddstehoone, Pdhja prefektuuri PShja osakonna uus hoone, J6hvi politsei-, pasiste
ja kaitsepolitsei uus hoone, Valga pidstehoone, Tartu pidstedepoo, Véru politseihoone,
Sisekaitseakadeemia  hoonekompleks ning Jégeva ja  Pdlva  politseihoonete
rekonstrueerimised.
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Politsei- ja pigstesdidukite kasutusrent

Vabartigi Valitsuse 15.09.2005 korraldusega nr 585 lubati Politseiametil s&lmida
kasutusrendilepingud kokku kuni 750 sdiduki rendile vdtmiseks ja Pisisteametil kokku kuni
68 sdiduki rendile votmiseks. 2005. aastal alustas Siseministeerium politsei ja piiistesdidukite
soetamist kasutusrendilepingute alusel. Nimetatud korralduse alusel vottis Politseiamet 2005
aastal rendile esimesed 100 s@idukit. Samas otsustati tunnistada kehtetuks koostdos
Paasteametiga ldbiviidud pééstesSidukite riigihange, kuna tuginedes Justiitsministeeriumi
eksperthinnangule oli olemas oht, et antud hanke tulemusel s§lmitavat lepingut voib kisitleda
kapitalirendi lepinguna, mille sélmimine on riigiasutusel keelatud. Samas alustati uue hanke
ettevalmistamist, mis viiakse 1dbi 2006. aasta esimese] poolel.

Politsei e-teenns

Politseiametis jhtkati 2004. aastal kiivitatud ,,Politsei phiinfoststeemi modifitseerimine ja
iileviimine uuele tarkvaralisele siisteemiarhitektuurile koos e-teenuste loomisega” projekti
tegevusi. Viidi ldbi projekti- ja infosiisteemide analiilis ning kuulutati vilja riigihange projekii
arendusfaasi teostamiseks.

Projekti eeldatav kogumaksumus on ca 14,0 mln kr, millest 9,3 mln kr kaetakse ,,Eesti riikliku
arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevituks — ithine programmdokument

2004-2006» (RTL 2004, 19, 312; 62, 1045)4. prioriteedi meetme 4.5 «Infoithiskonna
arendamine» raames.

Politsei muud arendustegevused

Mboteseaduse tditmiseks ja liiklusjirelvalve iShustamiseks soetati téppisalkomeetreid,
radareid jms vahendeid ning koolitati nende kasutajaid kokku 4,2 min krooni ulatuses. DNA
ekspertiiside jirjekordade lithendamiseks (hetkel 1,5 aastat) soetati uus analiisaator. Louna
Politseiprefektuurile soetati uus telefonikeskjaam, mis v3imaldab kasutusele vitta kaasaegse
hiidaabikdnede todtlussiisteemi. SIRENE biiroo infosiisteemi loomiseks investeeriti 1,0 min
L. Koost6ds villispartneritega viidi libi mitmeid projekte sh ,,Toetus tunnistajakaitse siisteemi
loomine” summas 3,1 mln kr. Samas kasutaiti tunnistajakaitse projekti algatamiseks ka
riigieelarvelistest vahenditest 1,8 min kr. Tdnu investeeringutele sidetehnoloogiasse,
(fiiberoptiliste modemite kasutuselevitmine ja kénede transportimine iile andmesidekanalite -
VOIP telefonid) saavutati 2,1 mln kr kokkuhoid.

Schengen Facility (SF) programm

SF programmi raames on otsustatud Eesti riigile eraldada Ewroopa Liidu vilispiiri
arendamiseks ja Schengeni nduetele vastavaks viimiseks aastatel 2004-2006 kokku 1,19 mld
kr. Summa on esialgsetes plaanides jaotatud kolme aasta peale vordselt - ca 397 mln kr aastas.
Esimene eraldus toimus 10.12.2004. aastal.

Schengen Facility programm koosneb kokku 87 projektist, mis jagunevad kuue (6)
rakendusasutuse [ikes jirgmiselt:

1. Siseministeerium - 2 projekti, sh operatiivraadioside (ORS) soetamine, Schengen
Facility programmi administreerimine;

2. Piirivalveamet - 59 projekti, sh Eesti-Vene ning merepiiri piiri infrastruktuuri
arendamine, operatiivseadmete ja transpordivahendite soetamine, passikontrolli
eritehnika soetamine, piirivalvurite koolitamine;

3. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet - 14 projekti, sh migratsiooni jirelevalveametnike
mobiilsete td8kohtade loomine, viisainfosiisteemi rakendamine, infrastruktunri
rajamine ning turvalisuse tdstmine, biomeetria rakendamine;

egev) o &




4. Politseiamet - 3 projekti, sh politsei infosiisteemide arendamine, piireiiletava jilitustss
tarkvara arendamine, VIS-siisteemi integratsioon politsei infostisteemiga;

5. Keskkriminaalpolitsei - 2 projekti, sh Schengeni infosiisteemi kesksiisteemi (SIS II)
loomine ja juurutamine, SIRENE biiroo infosiisteemide tarkvara soetamine;

6. Vilisministeerium - 6 projekti, sh passikontrolli tehnika soetamine, iihenduse
tagamine keskregistriga.

2005 aasta jooksul s8lmiti hankelepinguid 317,6 mln kr ulatuses ehk 26,5% Schengen Facility
programmi illdmahust ning tehti viljamakseid 143,5 mln krooni ulatuses ehk 12% Schengen
Facility programmi kogumahust.

Operatiivraadioside vdrgu arendamine

Vabariigi Valitsuse 03.06.2003 istungil kinnitati ,,Ametkondadevahelise operatiivraadioside
vOrgu kontseptsioon”, mille alusel on kiivitatud ,,Ametkondadevaheline operatiivraadioside™
(ORS) projekt kogumahuga 500,0 min kr. 2005. aastal alustati projekti I etapi labiviimist,
mille tulemiks on 2006. aastal sGlmitav Politsei- ja Piirivalvekoostds tuumikvérgu
viljachitamise hankeleping ning tuumikvérgu piistitamine aastatel 2006 — 2007. Koostatud on
dokumentatsioon projekti II etapi I#biviimiseks aastatel 2008-2009. II etapi eesmirgiks on
raadiosidevdrgu téielik vastavusseviimine Schengeni Konventsiooni artiklites sitestatuga ning
raadiosidev@rgu voimekuse tdstmine koigi sisejulgeoleku aspektist oluliste asutuste poolt
ndutavale tasemele.

Projekti I etapi maksumuseks on planeeritud 321,3 min kr, miilest 238,8 mIn kr kaetakse
Schengen Facility programmi vahenditest perioodil 2006 kuni 2007 ning 82,5 mln kr on
planeeritud katta 2007. aasta riigieelarvest projekti kaasfinantseerimisena.

Projekti IT etapi kulud on orienteeruvalt 178,7 mln kr. Kulud on planeeritud riigieelarvesse
vastavalt 117,5 mln kr aastal 2008 ning 62,5 milj. krooni 2009 aastal. Analiiisitud on ka
raadiosidevirgu edasise haldamisega seotud kulusid, mis eelplaneeringu kohaselt on 50-63
mln kr aastas.

Schengeni Infosiisteemi Kesksiisteem (SIS IT)
Loodi ja mehitati projektorganisatsioon Schengeni Infosiisteemi Kesksiisteemi (SIS II)
loomiseks ning ametkondadevaheliseks integreerimiseks, eesmi#rgiga t#ita Schengeni
Konventsioonist tulenevad liitumisnduded. 2006-2007 aastal hangitav kesksiisteem halklab
SIS andmestikega varustama Siseministeeriumi, Vilisministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi ning nende allasutusi.

Kesksiisteemi hankimise, juurutamine ning ametkondlikun integreerimise projekti
kogumaksumuseks on 78 mln kr, mis kaetakse Schengen Facility programmi vahenditest.

Uhtne viisainfosiisteemi (VIS)

Schengeni iihtse viisarnumiga liitumise eesmérgi! loodi projekti- ja administratiivmeeskond
EL ithtse viisainfosiisteemi (VIS) Eesti osa loomiseks, kesksiisteemiga liidestamiseks ning
ametkondadevaheliseks rakendamiseks. Infoslisteemi kasutajateks on peale Siseministeeriumi
ja selle valitsemisala asutuste ka Vilisministeerium. Projektimeeskonna juhtimisel teostatud
analiiiist tulemusi rakendatakse l&bi ,Viisaregistri loomine ja Hidestamine VIS
kesksiisteemiga” projekti toetavate riigihangete.

Tegeviuht M 60
egeviu e




Projekti eelarve on 99,0 mln kr, millest hinnanguliselt 52,0 mln kr kulub biomeetriliste
andmete kasutuselevStmiseks vajaliku riist- ja tarkvara soetamisele. K6ik VIS projekti kulud
kaetakse Schengen Facility programmi vahenditest.

Majandusarvestuse infosiisteem SAP

K&esoleval hetkel puudub Siseministeeriumi valitsemisalas iihtne finantsjuhtimise
infostisteem, mis v8imaldaks pidada kaasaegset finants- ja juhtimisarvestust. Kiisimus
puudutab  nii  siseministri kui regionaalministri  valitsemisalas kokku 109
raamatupidamisiiksust ja 2005. aasta keskmisena 14 266 t66tajat. Kasutusel on jirgmised
lokaalsed tarkvaralahendused: Agresso, HansaWorld, Pmen, SAF, Tresoor, Taavi, VERP,
EEVA, Virosoft, RV-soft, RAPID+, Persona, Merit Alktiva. Samas mitmel
raamatupidamisiiksusel spetsiaaltarkvara puudub tiiesti. Koost66 Rahandusministeeriumiga
SAP kasutuselevitmisel ja haldamisel v&imaldab riigil séfsta vahendeid kompetentse
tugiteenuse ja infotehnoloogiliste lahenduste pakkumise osas.

Projekti maksumus kokku on ca 28 min kr (ei sisalda maavalitsuste hallatavaid asutusi, kuna
nende tegevus vajab eelnevat analiiiisi ja optimeerimist).

2005. aastal soetati kokku 39 MySAP Business Suite litsentsi ja Personaliarvestuse litsents
250 kirjele kogumaksumusega 1,4 mln kr, teostati juurntstsid ja viidi 1dbi koolitusi kokku

0,2 min kr ulatuses. SAP iga-aastane hooldustasu on 17% litsentside hinnakirjajérgsest
maksumusest.

4.2. Valitsemisala keskmine toitajate arv ja arvestatud tasud

2005 aastal tobtas siseministeeriumi valitsemisalas kokku keskmiselt 14 266 t66tajat (v.a
Kaitsepolitseiamet) sh:

1. maavalitsustes ja nende hallatavates asutustes kokku 3 386 ttdtajat sealhulgas
maavalitsustes 8§32 td6tajat ning nende hallatavates asutustes 2 554 t6otajat;
Kodakondsus- ja Migratsiooniametis 429 tG6tajat;

Piirivalveameti haldusalas koklku 2 444 t&6tajat;
Pi#steameti haldusalas koklu 2879 t66tajat;
Sisekaitseakadeemias kokku 292 t66tajat;
Politseiameti haldusalas kokku 4 664 téstajat;
Andmekaitse inspektsioonis 16 t6étajat;
Siseministeeriumis 156 t65tajat.

e il

Tootajatele arvestatud té6tasu fildsumma oli 1 384 412 tuhat krooni.
Korgemale juhtkonnale (siseminister ja regionaalminister) arvestati tGotasu 1 038 tuhat
krooni, tegevjuhile (kantsler) 597 tuhat krooni.

4.3. Siseministeeriumi valitsemisala asutused

Siseministeeriumi valitsemisalas oli kokku 23 asutust sh:
1. Maavalitsused (15): Harju, Hiiu, Ida-Viru, Jérva, Jgeva, Lédne, Lifne-Viru, Pérnu,
Pdlva, Rapla, Saare, Tartn, Valga, Viljandi ja V6ru (valitsusasutused);
2. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (valitsusasutus);
3. Piirivalveamet (sdjavdeliselt korraldatud valitsusasutus);
4. Pafsteamet (valitsusasutus);
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Sisekaitseakadeemia (Sisekaitseline rakenduskdrgkool);
Kaitsepolitseiamet (valitsusasutus);

Politseiamet (valitsusasutus);

Andmekaitse Inspektsioon (valitsusasutus);

Eesti tuletdrjemuuseum (valitsusasutuse hallatav riigiasutus).

0 00N B

Siseministeeriumi struktuuri kuulus 31. detsembri seisuga 2005.a 16 osakonda. 2005, aastal
juhtis Siseministeeriumit kantsler Mirt Kraft.

Tulenevalt julgeolekuasutuse riigisaladuse kaitse tagamise nbuetest ei sisalda kiesolev
aruanne andmeid Kaitsepolitseiameti koosseisu ja tegevuse kohta.

Maavalitsuste ja nende hallatavate asutuste nimekiri
Seisuga 31.12.2005 oli viieteistkiimnel maavalitsusel kokku 74 hallatavat asutust,

Harju Maavalitsuse hallatavad asutused (8):
Keila-Joa Sanatoorne Internaatkool;
Kosejoe Kool;
Kernu Hooldekodu;
Pauniila Hooldekodu;
Ravila Hooldekodu;
Valkla Hooldekodu;
Vidna Laste- ja Noortekodu;

8. Harjumaa Muuseum.
Sotsiaaiministeeriumi, Harju Maavalitsuse ja Kose Vallavalitsuse vahel on 30. juunil
2005.a s6lmitud kokkulepe nr 9.5-4/702 Paunkiila Hooldekodu iileandmise kohta Kose
vallale. Riigivara tasuta iileandmise eelndu on ldbinud Riigikogu Majanduskomisjoni ja
kasil on riigivara tasuta vOOrandamise notariaalse tehingu aja kooskdlastamine
osapooltega.

A

Hiiu Maavalitsuse hallatavad asutused (2):
1. Kd&pu Internaatkool,
2. Hijumaa Muuseum,
31.12.2005. a 1gpetati Tohvri Hooldekodu tegevus riigiasutusena ja varad, nduded
ning kohustused anti file Emmaste Vallavalitsuse moodustatud kohaliku omavalitsuse
asutusele.

Ida-Viru Maavalitsuse hallatavad asutused (7):
Narva Lastekodu;
Narva-Jdesuu Lastekodu;

Aa Hooldekodu;

Ahtme Kool;

Narva-J&esuu Hooldekodu;
Sillamie Hooldekodu;

[isaku Muuseum.

N R N

Jageva Maavalitsuse hallatavad asutused (3):
1. Kiigemetsa Koaol;
2. Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum;
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3. Vaoisiku Hooldekodu.
Jérva Maavalitsuse hallatavad asutused (2):
1. Pédinurme Internaatkool;

2. Jarvamaa Muuseum.

L##ne Maavalitsuse hallatavad asutused (6):

1. L&#dnemaa Muuseum;

2. Rannarootsi Muuseum;

3. Koluvere Hooldekodu;

4. Palivere Laste- ja Noortekodu;
5. Haapsalu Viikelastekodu;

6. Palivere Eriinternaatkool.

Li#Ane-Viru Maavalitsuse hallatavad asutused (5):
1. Vaekiila Kool;
2. Imastu Koolkodu;
3. Aavere Hooldekodu;
4, Udrku Hooldekodu;
5. Inju Lastekodu.
Inju Lastekodu on plaanis 2006. a iile anda Vinni Vallale.

P6lva Maavalitsuse hallatavad asutused (3):
Erastvere Erihooldekodu;
Tilsi Lastekodu;
Pélva Talurahvamuuseum,

Péarnu Maavalitsuse hallatavad asutused (5):
Parnu Muuseum;

Tori Hooldekodu;

Péarnu Lastekodu;
Tervisekeskus JGulumie;
Kaelase Kool.

el e

Rapla Maavalitsuse hallatavad asutused (3):
Mahtra Talurahvamuuseum;
Maidla Lastekodu;
Maisamaa Hooidekodu.

Saare Maavalitsuse hallatavad asutused (4):
1. S&mera Hooldekodu;
2. Kogula Hooldekodu;
3. Kuressaare Viikelastekodu;
4., Saaremaa Muuseum.
Kallem#e Kool ja Orissaare Internaatkool anti 1.oktoobrist 2005.a iile Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalasse.

Tartu Maavalitsuse hallatavad asutused (5):
Elva Viikelastekodu;
Tartu Viikelastekodu Kdopesa;
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Kodijirve Hooldekodu;
Tartumaa Tervisespordikeskus;
Tartumaa Muuseum.

Alates 28.02.2005. a l3petas Tartu Maavalitsuse hallatava riigiasutusena tegevuse
Aarike Hooldekodu., Oma tegevuse IGpetasid Uderna Krooniliste Haigete kodu
30.09.2005. a ja N&o Hooldekodu 31.12.2005. a. Tepevuse lopetanud
{ildhoolekandeasutuste varad vddrandati tasuta kohalikele omavalitsustele, kes jitkasid
teenuse osutamist sihtasutuse vormis. 2006.a jitkatakse Tartu Maavalitsuse
valitsemisalas asuvate riigiasutuste reorganiseerimist.

Valga Maavalitsuse hallatavad asutused (3):
Helme Sanatoorne Internaatkool;
Valga Internaatkool;
Valga Muuseum.

Viljandi Maavalitsuse hallatavad asutused (6):
Ammuste Kool;
Lahmuse Kool;
Viljandi Muuseum;
Viiratsi Lastekodu;
Viiikemo6isa Viikelastekodu;
Viljandi Lasteabi- ja sotsiaalkeskus.

V&ru Maavalitsuse hallatavad asutused (3):
Urvaste Kool,
Vastseliina Internaatkool,
Dr. F. R. Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti strukfuur
2005 aastal oli Kodakondsus- ja Migratsiooniameti peadirektoriks Mari Pedak.

2005, siigisel algatati Kodakondsus- ja Migratsiooniameti struktuuri ja koosseisu muutmine,
mille aluseks on vajadus tagada organisatsiooni valmisolek tdita uusi {ilesandeid, mis
tulenevad Eesti liikmelisusest Euroopa Liidus, aga samuti ka vajadus tagada organisatsiooni
jétkuv haldussmitlikkus muutuvates tingimustes (s.h biomeetriliste andmete digitaalne
kandmine reisi- ja mundesse dokumentidesse; Eesti planeeritav ithinemine Schengeni iihise
viisaruumiga ja liitumine Eurcopa Liidu iihtse viisainfosiisteemiga (VIS); Euroopa Liidu
registritega {ihilduvuse tagamine (SIS II, Eurodac, DubliNet, VIS, kehtetute passide register,
sissesdidukeeldude register) ning reaalajas andmevahetuse toimimine Interpoliga; valmisolek
tegeleda siseriiklikult suuremas mahus migratsioonijérelevalvega; vilisprojektide haldamine
jms).

2005, aastal on jitkuvalt toimunud migratsioonijérelevalvet teostavate ametike virbamine,
koolitus ja rakendamine.
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Piirivalveameti strulctuur
2005. a toimus piirivalveameti peadirektori vahetus. Siseministri 04.11.2005. a kiskkirjaga nr

91p nimetati ametisse Roland Peets. Kuni nimetatud ajani oli piirivalveameti peadirektoriks
kindralmajor Harry Hein.

Piirivalveameti haldusalasse kuulus 31.12.2005. a seisuga 10 asutust:
1. Pdhja Piirivalvepiirkond;
2. Kirde Piirivalvepiirkond;
3. Kagu Piirivalvepiirkond;
4. Valga Piirivalvepiirkond;
5. Léaéne Piirivalvepiirkond;
6. Piirivalvelaevade Uksikdivisjon;
7. Muraste Piirivalvekool;
8. Neeme Piirivalvekoerte Kool;
9. Piirivalve Keskhooldebaas;
10. Piirivalve Lennusalk.,

2005. a jatkati piirivalveasutuste optimeerimisega. Ida-Viru ja Peipsi piirkonnad iihendati
Kirde Piirivalvepiirkonnaks, mis alustas t66d 01.06.2005.a. Selle tulemusel muutus struktuur
ja optimeeriti piirildikude jaotust ka Kagu piirkonnas.

Vabariigi Valitsuse 22.04.2005. a korralduse nr 216-k alusel 18petas alates 01.07.2005. a oma
tegevuse Narva-J&esuu Piirivalve Oppekeskus.

Jitkati 2004.a alustatud Keskhooldebaasi ja Pdhja Piirivalvepiirkonna koosseisus oleva
Merebaasi liitmise analiiiisimisega, kuid 2005.a 18puks ei jOutud mingitele tulemustele.
Optimeerimise kiigus analiiiisiti ka Piirivalvelaevade Uksikdivisjoni tegevust.

Padsteameti struktuur
2005. aastal oli Piiisteameti peadirektoriks Mati Raidma.

Pidsteameti haldusalasse kuulus 31.12.2005 seisuga 15 asutust:
1. Harjumaa Pé#steteenistus;
2. Hiiumaa Péiisteteenistus;
3. Ida-Virumaa Péisteteenistus;
4. Jdgevamaa Paiisteteenistus;
5. Jiarvamaa P##steteenistus;
6. Li#nemaa Piisteteenistus;
7. Lifne-Virumaa Pifsteteenistus;
8. DPd&lvamaa Pidsteteenistus;
9. PHrnumaa Pédsteteenistus;
10. Raplamaa P#dsteteenistus;
11. Saaremaa P#dsteteenistus;
12. Tartomaa Pé#steteenistus;
13. Valgamaa Padsteteenistus;
14. Viljandimaa P#ésteteenistus;

15. Vo8rumaa Piiisteteenistus;
16. Hiirekeskus.
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Vabariigi Valitsuse 10.11.2004 korralduse nr 807-k “Piisteasutuste iimberkorraldamine”
alusel korraldati maavalitsuste hallatavad piiisteasutused alates 1. jaanuarist 2005.a {imber
Padsteameti kohalikeks p#isteasutusteks. 2005. aasta 1. jaanuarist ithendati iihtsesse
organisatsiooni ka kaks senist suurt kohalikku piiisteasutust — Tallinna Tuletdrje- ja
Pédsteamet ja Harjurnaa Piiisteteenistus.

Siseministri 30. novembri 2004.a miiruse nr 67 ,,Hiirekeskuse moodustamine” alusel loodi
01.01.2005.a P#isteameti kohalike asutuste Ladne-Eesti Hiirekeskus, L&una-Eesti
Hairekeskus ja Ida-Eesti Hiirekeskus baasil Pifisteameti halduses olev valitsusasutus
Hiirekeskus, millega liideti ka Paiisteameti hidirekeskuste osakond. Eesmirk oli tagada
Hiirckeskuse piirkondlike keskuste tasakaalustatum arendamine ja {ihesuguse teenuse
pakkumine kogu Eesti Vabariigis. 2005. aastal tootati vilja juriidilised lahendused Jirvamaa,
Saaremaa ja Hiiumaa P##steteenistuste koosseisus paiknevate hiirekeskuste liitmiseks
Hiirekeskuse struktuuri.

Paiisteameti sGjaviestatud pédsteiiksused — Tallinna Uksik-Pisstekompanii, Tartu Uksik-
Paistekompanii ja Johvi Uksik-Padstekompanii — olid sdjavieliselt korraldatud
valitsusasutused Pédisteameti halduses, mis moodustati aastal 1992, Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud dokumendi “Kaitsejoudude strukhmr ja arengukava kuni aastani 20107 ja
Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2005 aasta mi#fruse nr 190 “Séjaviestatud passteiiksuste
iimberkorraldamine™ alusel viidi libi sGjavéestatud piisteiiksuste timberkorraldamine ning
I6petati nimetatud valitsusasutuste tegevus 1. oktoobril 2005. aastal. Umberkorralduste
tulemusena moodustati sGjaviestatud pédisteiiksuste, Pifisteameti demineerimiskeskuse ja
sOjaviestatud pilisteliksuste osakonna baasil Pafisteameti demineerimiskeskus nelja
regionaalse pommigrupiga: Ida-Eesti, L.Guna-Eesti, Pohja-Eesti ja Lifine-Eesti pommigrupid.

Kogu 2005. aasta jooksul toimus ettevalmistustoo pidsteala reorganiseerimise jirgmise etapi
ldbiviimiseks, mille k#igus 15 Piisteameti kohalikku asutust korraldatakse iimber neljaks
regionaalseks pédsteasutuseks. Pohja-Eesti Piistekeskus, Ida-Eesti Padstekeskus, Louna-Eesti
Paistekeskus ja Lafine-Eesti Pi#stekeskus luuakse 1. mirtsiks 2006.a.

Sisekaitseakadeemia strulctunr
Sisekaitseakadeemia rektoriks oli kuni 01.06.2005.a. hr Peeter Jarvelaid ning alates
02.06.2005. a. Priit M#nnik.

Sisekaitsealkadeemias on 31.12.2005. a seisuga 6 kolledZit:
Politseikolledz;

Justiitskolledz;

Pidstekolledz;

Finantskolledz;

Halduskolledz;

Piirivalvekolledz.

A e

Rakenduskdrghariduse tasemel toimub &ppetds justiitskolled?is korrektsiooni ja kohtunikuabi
erialadel, politseikolledZis politsei erialal, p#idstekolledZis pissteteenistuse erialal,
halduskolledZis halduskorralduse erialal, finantskolledZis tolli, maksukorralduse ning
maksunduse ja tolli erialal, piirivalvekolledZis piirivalveteenistuse erialal.
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Alates 01.09.2005. a moodustati uue {iksusena piirivalvekolled ning liideti justiitskolledi
koosseisu vanglaametnike kutsedpe, mis enne toimus Tallinna Pedagoogilises Seminaris.

Politseiameti struktuur

Politseiametit juhib politseipeadirektor. 2005.a toimus politseipeadirektori vahetus. Vabariigi
Valitsuse 15.09.2005. a. korraldusega nr 584 nimetati ametisse Raivo Aeg. Kuni nimetatud
ajani oli politseipeadirektoriks Robert Antropov.

Politseiameti struktuuris 2005, aastal suuri mundatusi ei toimunud,
Politseiameti haldusalasse kuulus 31.12.2005. a seisuga:

Neli (4) territoriaalset politseiprefektuuri:
1. Ida Politseiprefektuur;
2. Laidne Politseiprefektuur;
3. Louna Politseiprefektuur;
4. Pohja Politseiprefektuur.

Kolm (3) iileriigilist spetsialiseeritud politseiasutust:
1. Keskkriminaalpolitsei;
2. Julgestuspolitsei;
3. Kohtuekspertiisi- ja Kriminalistika Keskus.

Andmekaitseinspektsiooni strukfuur ja tegevus
2005 aastal juhtis Andmekaitse inspektsiooni peadirekior Urmas Kukk. Andmekaitse
inspektsioonis on 3 struktuuriiiksust.

Kuna eraldiseisva eesmérgi, tegevuse vOi meetmena ei ole Andmekaitse inspekisiooni
tegevusi vilja toodud, anname alljargnevalt lihitilevaate asutuse 2005. aasta tegevustest.

Andmekaitse inspektsiooni strateegiliseks eesmirgiks oli 2005.a isiku pohidiguste ja
vabaduste kaitsmine isikuandmete td6tlemisel kooskdlas isiku digusega vabalt saada {ildiseks
kasutamiseks levitatavat teavet.

Isikuandmete t&6tlemise ja teabevabaduse temaatikate pHevakorda tBusmisele aitas oluliselt
kaasa isikute teadlikkuse tGus, st huvi enda kohta k#ivate andmete té6tlemise ulatuslikkuse ja
seaduslikkuse kohta. Valdkonna teadvustamisele aitas oluliselt kaasa ka meedia jitkuv
tdhelepanu ja teemade jérjepidev kajastamine. Tulenevalt inimeste kiisimustest ja
jérelepdrimistest andmete tootlejatele ning andmekaitse jirelevalveasutusele (AKI) tdusetus
nimetatud valdkond oluliseks valitsusasutustele (kui andmete toitlejatele).

Olulisemad kavandatud ja teostatud tegevused
1. Delikaatsete isikuandmete t66tlemise registreerimine — menetleti 368 taotlust, edastati
4 ettekirjutust;
2. andmekaitsealase teabe andmine ning vastavasisulise Sppe korraldamine — 30
ldbiviidud koolitust;

Tegevjuht 67




3. ettepanekute tegemine Gigusaktide muutmiseks ja/vai viljatostamiseks — esitatud 48
arvamust  Sigusakti eelndule; arvamuse andmine 16 riikliku registri
asutamisdokumentatsioonile;

4. koostdd teiste riigi — ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning vilisriikide vastavate
asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega — riigi- ja kohaliku omavalituse
asutuste poolt soovitud konsultatsioonide vajadus rahuldati 75% ulatuses; toimus 95 %
kavandatud vélislihetustest;

5. kontroll isikvandmete t6Gtlemise ja andmekogude pidamise iile ~ kohapealset
jérelevalvet teostati 28 korral;

6. kontroll juurdepéisupiirangute kehtestamise, aktiivse avalikustamise ning teabenduete
titmise tile — lahendati 41 mérgukirja;

7. avalduste, vaiete menetlemine — menetleti 40 vaiet, 5 vidrteomenethust; koostati 9
ettekirjutust, 4 tiitekorraldust.
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RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE

Tegevjuhtkonna deklaratsioon

Siseministeeriumi tegevjuhtkond kinnitab oma vastutust lehekiilgedel 70 luni 119 esitatud
Siseministeeriumi (edaspidi ministeerium) 2005.a raamatupidamise aastaaruande koostamise
eest ja kinnitab oma parimas teadmises, et:

v raamatupidamise aastaarmande koostamisel rakendatud arvestuspdhimétted on olulises
osas vastavuses Eesti hea raamatupidamistavaga;

v' raamatupidamise aastaarnanne kajastab vastavuses Riigi raamatupidamise
illdeeskirjaga olulises osas O&igesti ja d&iglaselt ministeeriumi finantsseisundit,
majandustulemust ja rahavoogusid.

Tegevjuhtkonnal ei ole tHit veendumust {ilaltoodud teise viite osas jargmistel pShjustel:

v' Valitsemisalas on toimunud timberkorraldused seoses maavalitsustega ja nende
hallatavate asutustega. Alates 01.01.2005 tulid pésteteenistused iile maavalitsuste
haldusalast P#fisteameti koosseisu ning maavalitsused ja nende hallatavad asutused
Siseministeeriumi valitsemisalasse. Ministeeriumi finantsseisundi, majandustulemuse
ja rahavoogude viljatoomisel on aluseks valitsemisala asutuste aruanded, seega
esmakordselt ka maavalitsuste ja nende hallatavate asutuste aruanded, mille kvaliteet
aga ministeeriumi kogemustele tuginedes vajab parandamist.

v Infotehnoloogilised lahendused ei vasta jitkuvalt kaasaja nouetele (sh nii valitsemisala
majandusarvestuse infosiisteerni kui trahviarvestuse infosiisteemi osas).

Samas el viita regulaarselt libi viidud kontrolli (saldoandmike vérdlus, kontroll ja
korrigeerimine) ja metoodilise juhendamise kdigus saanud info sellele, et véimalik vigade
maht mgjutaks oluliselt koondaruande tulemusi.

Mirt Kraft ,%/ B 06. 08

kantsler (alikiri) (luupiev)
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Bilanss
tuhandetes kroonides

31.12.2005 31.12.2004 Lisa
Varad
Kdibevara
Raha ja pangakontod 4943 6011 1
Maksu-, 16ivu- ja trahvinguded 112 827 93 333 3
Muud nduded ja ettemaksed 336718 254 891 4
Varud 68 985 60 132 5
Mitiigiootel pdhivara 55390 0 7,8
Kiibevara kokku 578 867 414 367
Pahivara
Osalus sihtasntustes 33387 48 756 6
Pikaajalised nduded ja ettemaksed 985 313 998 183 4
Kinnisvarainvesteeringud 117 375 17 651 7
Materiaalne pShivara 3371502 2100 641 8
Immateriaalne pdhivara 32 046 38044 9
Bioloogiline vara 371 400 10
Pohivara kokku 4 539 994 3 203 675
Varad kokku 5118 861 3618 042
Kohustused ja netovara
Liihigjalised kohustused
Saadud l6ivude ettemaksed 118 27 3
Volad hankijatele 82 641 72 868
Vilad todvotjatele 172 562 153 167
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 241 744 98 325 11
Laenukohustused 575 3223 12
Liihiajalised kohustused kokku 497 640 3276140
Pikaajalised kohustused
Volad hankijatele 4 335 4434
Pikaajalised kohustused ja saadud ettemaksed 15538 24151 11
Sihtfinantseerimine 65 671 41719 13
Laenukchustused 651 690 12
Pikaajalised kohustused kokkn 86 195 70 994
Riigieelarvesse akumuleeritud tulem 4 535 026 3219438
Kohustused ja netovara kolkn 5118 861 3618 042
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Tulemiaruanne

tuhandetes kroonides

2 005 2004 Lisa
_Tegevustulud
Kaupade teenuste miiiitk 208 454 207 282
Riigilgivud 79 717 85 095 3B
Tulud majandustegevusest 128 737 122 187 14
Saadud toetused 104 192 68 947 13A
Muud tulud 638 043 711 447
Kasum/kahjum pdhivara ja varude miiitgist 409 612 391780 5,7,8,10
Muud tulud varadelt 3053 3425 15
Trahvid 220715 310 000 3B
Muud tulud 4 663 6 242 15
Tegevustulnd lkokliu 9550 689 987 676
Tegevuskulud
Tddjonkulud -1 985 337 -1 864 702 16
Majandamiskulud -837 787 -774 098 17
Antud toetused -589 335 -490 153 13B
Subsiidiumid -170 165 -128 486
Sotsiaaltoetused -25 663 -18 918
Muud toetused -393 507 -342 749
Muud kulud -352 675 -d452 235 18
Pd&hivara amortisatsioon -215 770 -238 838 19
Tegevuskulud kokkn -3 980 904 -3 820 026
Tegevustulem -3 030 215 -2 832 350
Finantstulud ja -kulud 20
Tulem kapitaliosaluse meetodil -15 621 -1326
Intressikulu -67 -273
Tulu hoiustelt 2 2
Muud finantstulud ja -kulud 67 068 66 977
Finantstulud ja -kulud kokkn 51 382 65 380
Tulem enne arveldusi riigieelarvega -2 978 833 -2 766 970
Netofinaniseerimine riigieelarvest 2978 833 2 766 970 21
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Rahavoogude arnanne

tuhandetes kroonides
2005 2004 Lisa
Rahavood pohitegevusest
Tegevustulem -3 030215 -2 832 350
Korrigeerimised
Péhivara amortisatsioon 215770 238 838 19
PGhivara sihtfinantseerimise amortisatsioon -27 763 -27328 13
Kasum/kahjum pé&hivara miiiigist -409 387 -391 773 15
Kahjum antud mitierahalisest sihtfinantseerimisest 7 140 9583 7.,8,10
Ebatdenioliselt lackuvate laenude muutus 46133 16 420 4B
Korrigeeritud tegevustulem kokku -3 198 322 -2 986 610
Pohitegevusega seotud kiiibevarade netomuutus
Maksu-, 1divu, ja trahvinduete muutus -19 494 17 954 3
Muutus nduetes ja ettemaksetes -95 786 -67 739
Varude muufus -8 857 11 079 5
Pohitegevusega seotud kilibevarade muutus kokku -124 137 -38 706
Pahitegevusega seotud kohustuste netomunutus
Muutus saadud 16ivoade etiemaksetes 91 27 3
Muutus vélgades hankijatele -3 625 2266
Muutus vilgades t6ovatjatele 20370 38475
Muutus kohustustes ja saadud ettemaksetes 22172 8 543
Pohitegevusega seotud kohustuste netomuutus
kokku 39 008 49 311
Kokku rahavood pihitegevusest -3 283 451 -2 976 005
Rahavood investeerimistegevusest
Tasutud pdhivara soetamisel -330 907 -162 619
Materiaalse pdhivara soetus -494 444 -184 150 8
Immateriaalse pdhivara soetus -11 216 -17 642 9
Bioloogiliste varade soetus 0 -27
Korrigeerimine muutusega vilgades hankijatele 13 493 2307
Saadud sihtfinantseerimine pGhivara soetuseks 51741 36 164 13
Korrigeerimine muutustega sihtfinantseerimise
kohustustes 108 701 704 11
Korrigeerimine kapitalirendi tingimustel soetatud
pthivaraga 818 25 12
Laekunud péhivara miiiigist 293 770 202 810
Miiiigist saadud tulu 409 920 393 709 7.8,10
Korrigeerimine lackumata nduete muutusega 21 =21
Korrigeerimine laekunud ettemaksete muutusega 4122 824
Korrigeerimine jdrelmaksun&uete muutusega 21 839 -22 725 4
Korrigeerimine ebatSenioliselt lackuvaks
arvutatud jirelmaksunduetega -41 946 -13370 4B
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Korrigeerimine kustutatud EVP-de jisigi

muutusega -100 186 -155 607 4B

Tagasi makstud laenud 1202 5 4B
Laekunud intressid 67 070 66983 204
Laekunud finantstulud 2 2 20
Rahavood investeerimistegevusest koldiu 31137 107 181

Rahavood finantseerimistegevusest
Laekunud laenud 50 177 12
Laenude tagasimaksed -1 263 -173 12
Tagasi makstud kapitalirendikohustused -2 251 -4 504 12
Tagasi makstud faktooringlepingute alusel -41 -6 387 12
Makstud intressid -69 -362 20,11
Makstud muud finantskulud 2 3 20
Netofinantseerimine eelarvest 3254 818 2 873013 21
Rahavood finantseerimistegevusest koklkn 3 251 246 2 861 767

Puhas rahavoog -1 068 -7 057

Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul 6011 13 068

Raha ja selle ekvivalendid pericodi 15pul 4943 6011

Raha ja selle ekvivalentide muutus 1068 7057
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Raamatupidamise aastaaruande lisad

Aastaaruande koostamisel kasutatnd arvestusmeetodid ja hindamisalused

Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas Eesti Vabariigi hea
raamatupidamistavaga ja riigieelarve seadusega. Hea raamatupidamistava tugineb
rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspShimdtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise
direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori
raamatupidamise standardid) ning selle pohinduded on kehtestatud Eesti Vabariigi
raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt vilja antud
juhendid ning riigi raamatupidamise iildeeskirjas sétestatud nduded.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes Eesti kroonides. Raamatupidamise
aastaaruande koostamisel on Jihtutud soetusmaksumuse prinisiibist.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on konsolideeritud valitsemisala iseseisval
raamatupidamisarvestusel olevate riigiasutuste poolt esitatud aruanded, seisuga 31.12.2004
123 asutust ja seisuga 31.12.2005 140 asutust. Konsolideerimisel liideti kdilkide iiksuste
andmed ja elimineeriti valitsemisala sisesed nduded, kohustused, tulud ja kulud.

Sihtasutused

Aruandekohustuslase bilansis kajastatakse neid osalusi sihtasutustes, mille iile
riigiraamatupidamiskohustusiasel on valitsev v&i oluline m&ju. Osalused on kajastatud
kapitaliosaluse meetodil. Detailne informatsioon sihtasutuste osaluste kohta on kajastatud
lisas nr 6.

Tehingud viilisvaluutas

VilisvaluutapShised tehingud on kajastatud Eesti kroonides kasutades tehingu toimumise
pdeval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakurssi. Vilisvaluutaphistest tehingutest
saadud kasumid ja kahjumid on tulemiarnandes kajastatud perioodi tulu ja kuluna.

Varade ja kohustuste jaotus lithi- ja pikaajalisteks

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud lithi- ja pikaajalisteks. Liihiajalisteks loetakse varad
Ja kohustused, mille eeldatav valdamine kestab kuni {ihe aasta arvestatuna bilansikuupdevast.
Ké&ik ulejdinud varad ja kohustused on niidatud pikaajalistena.

Raha ja pangakoniod

Bilansis kajastatakse raha ja pangakontode kirjel:

- sularaha kassades;

- pankades avatud arvelduskontode jé#ke ja raha teel neile
- luhiajalisi vbi katkestatavaid téhtajalisi deposiite.

Trahvi- ja muud nduded

Trahvi- ja muud néuded on kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse meetodil. Noudeid
kajastatakse bilansis ndudediguse tekkimise momendil ning hinnatakse ldhtuvalt tSentioliselt
lackuvatest summadest. Kui nduete lackumine loetakse osaliselt vai tiielikult ebatSentoliseks,
kajastatakse see nduete bilansilise viiirtuse vihendamisena ja kantakse kuludesse.

Tegevjuht - M 93




Nbuete lackumise tdendosust hinnatakse véimaluse korral iga kliendi kohta eraldi. Kui nduete
individuaalne hindamine ei ole nSuete arvust tulenevalt v&imalik, hinnatakse neid kogumina,
arvestades eelmiste aastate kogemust lackumata jéinud nouvete osas. Trahvinduete laskumise
tdendosuse hindamisel ligikaudsel meetodil véetakse arvesse maksetidhtaegade iiletamine:
ndue hinnatakse alla 100 % ulatuses, kui selle tasumise tihtajast on méddas iile 180 pieva.

Varem alla hinnatud ebatden#oliste nduete lackumisel vihendatakse ebatdenioliste nduete
kulusid.

Nouet loetakse lootusetuks, kui juhtkonna hinnangul puuduvad véimalused ndude
sissendudmiseks. Lootusetud néuded on bilansist vilja kantud.

Pikaajalisi n&udeid kajastatakse algselt saadaoleva tasu niliidisvifirtuses, arvestades
jargnevatel perioodidel ndudelt intressitulu kasutades sisemise intressim#ira meetodit.

Varud

Valmistoodang ja l6petamata toodang on vdetud arvele tootmisomahinnas, mis koosneb
otsestest ja kaudsetest tootmisviljaminekutest, milleta varud ei oleks praeguses olukorras ja
koguses.

Muud varud on kajastatud soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast, kulutustest
transpordile ning muudest soetamisega vahetult seotud viljaminekutest. Varude jdigi
hindamisel kasutatakse FIFO soetushinna meetodit. Varud hinnatakse alla eeldatavale neto
realiseerimismaksumusele, kui see on madalam nende soetusmaksumusest.

Kinnisvarainvesteeringud

Kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse kinnisvaraobjektid, mida aruandekohustuslane ega
iikski avaliku sektori iiksus ei kasuta oma pohitegevuses ning mida renditakse vilja avaliklos
sektorisse ~ mittekunluvatele  iiksustele.  Kinnisvarainvesteeringud on  kajastatud
soetusmaksumuse meetodil (soetusmaksumuses, millest on maha arvatud alumuleeritud
kulum ja v&imalikud allahindlused). Kinnisvarainvesteeringutelt saadav renditulu kajastatakse
rendiperioodi viiltel tulemiaruandes.

Materiaalne péhivara

Materiaalse pShivarana kajastatakse varasid eeldatava kasuliku elueaga iile iihe aasta ja
2005.a 1.jaanuarist soetusmaksumusega alates 30 000 kroonist, enne seda soetatud varad
maksumusega alates 10 000 kroonist. Varad, mille kasulik eluiga on iile iihe aasta, kuid mille
soetusmaksumus on alla 10 000 krooni, pirast 1jaanuari 2005 soetatnd varad alla 30 000
krooni, kajastatakse kuni kasutuselev&tmiseni véhevéirtusliku inventarina (varudes) ja vara
kasutuselevdtmise hetkel kantakse kulusse.

Pghivara parendustega seotud kulutused lisatakse vara soetusmaksumusele juhul, kui need
tostavad vara esialgset tootlustaset v&i kvaliteeti v5i pikendavad vara jérelejiiinud kasuliklou
eluiga rohkem kui tthe aasta vdrra ning nende maksumus on 30 000 krooni v&i rohkem.
Kulutused, mis taastavad vara esialgset tootlustaset v&i kvaliteeti, kajastatakse remondi ja
hoolduse kuludena tulemiaruandes.

Materiaalne p8hivara on kajastatud bilansis jadkviddrtuses, mis on saadud vara
sostusmaksumuse vihendamisel arvestatud kulumi ja vifrtuse languse voérra. Kulumi
arvestamisel kasutatakse lineaarset meetodit. Kulumi norm méédratakse igale p&hivara
objektile eraldi, soltuvalt selle kasulikust elueast. PGhivara kasulikku eluiga inventeeritakse
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aastainventuuri kiigus. Kui vara hinnanguline kasulik eluiga erineb oluliselt eelnevalt
kehtestatust, siis muudetakse vara jirelejdiinud kasulikku eluiga, millest tulenevalt muutub
jargmistel perioodidel varale arvestatav kulum.

Ministeeriumis kasutatavad pohivara eeldatava kasuliku eluea normid on jérgmised:

o hooned 50 aastat

o rajatised 10 —20 aastat
o masinad ja seadmed 5 -10 aastat

o kaitseotstarbeline pdhivara 20 aastat

o arvutustehnika 3 —5 aastat

o muu pShivara 5 — 10 aastat

Maad ja kunstivadrtusi, mille véirtus ajas ei vihene, ei amortiseerita.

Immateriaalne pohivara

Immateriaalset pohivara kajastatakse fiilisilise substantsita vara kasuliku tééeaga iile iihe aasta
ja 1.jaanuarist 2005.a soetusmaksumusega alates 30 000 kroonist, varasemalt alates 10 000
kroonist. Immateriaalset pShivara kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud
alumuleeritud kulum ja vdimalikud vé#rtuse langusest allahindlused. Immateriaalset pShivara
amortiseeritakse kuludesse lineaarsel meetodil hinnangulise kasuliku eluea jooksul, mille
pikkus ei tileta 20 aastat.

Bioloogilised varad

Bioloogilised varad kajastatakse Giglases vi#rtuses, millest on maha arvatud miiiigiga
kaasnevad kulutused. Kui Siglast vi#rtust ei ole v8imalik usaldusvitirselt méidrata kajastatakse
neid soetusmaksumuses, millest on maha arvatud kulum ja allahindlused. Juhul, kui
soetusmaksumuse kohta puuduvad usaldusvifirsed andmed, kajastatakse bioloogilist vara
bilansiviliselt. Bioloogilist vara amortiseeritakse kulusse lineaarsel meetodil hinnangulise
kasuliku eluea jooksul, mille pikkus mi#ratakse individuaalselt, soltuvalt konkreetse
bioloogilise vara eeldatavast kasulikust elueast,

Kasutus- ja kapitalirentide eristamine

Kapitalirendina kajastatakse pikaajalist renditehingut, mille kohaselt kdik olulised vara
omandiga seotud riskid ja hiived kanduvad tle rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse
kasutusrendina.

Kapitalirenti kajastatakse bilansis vara ja kohustusena renditud vara diglase viiirtuse summas
vdi rendimaksete miinimumsumina nitidisvairtuses, juhul kui see on madalam. Kapitalirendi
tingimustel renditud varasid amortiseeritakse sarnaselt omandatud pdhivaraga. Kui ei ole
piisavat kindlust, et rendipericodi 10puks omandatakse vara omandifigus, siis
amortisecritakse vara kas rendiperioodi jooksul voi vara kasuliku tddea jooksul, olenevalt
sellest, kumb on lithem. Rendimakse jaotatakse intressikuluks ja kohustust vdhendavaks
p&hiosamakseks.

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna iihtlaselt rendiperioodi jooksul.
Potentsiaalsed kohustused
Potentsiaalsetena kisitletakse kohustusi, mis teatud tingimustel vdivad tulevikus muutuda

kohustusteks, samuti kohustused, mille suurus ei ole usaldusvifirselt hinnatav. Potentsiaalseid
kohustusi kajastatakse bilansiviliselt ning need on avaldatud aastaaruande lisades.
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Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud
kohustusi, mille korral sihtfinantseerimise andja kontrollib toetuse sihipérast kasutamist.
Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna voi kuluna enne, kui eksisteerib piisav kindlus, et
toetuse saaja vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihifinantseerimine leiab
aset,

Tegevuskulude sihtfinaniseerimise kajastamisel l#htutakse tulude ja kulude vastavuse
printsiibist, mille kohaselt kajastatakse tulu sihtfinantseerimisest proportsionaalselt sellega
seonduvate kuludega. Sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille jargi
kajastatakse tulemiaruandes kompenseeritavat kulu ja saadud toetust mélemaid eraldi.

Varade sihtfinantseerimise korral ldhtutakse sihtfinantseerimise kajastamisel brutomeetodist —
sihtfinantseerimise abil soectatud vara vgetakse bilansis arvele tema soetusmaksumuses;
varade soetamise toetuseks saadud sihtfinantseerimise summa kajastatakse bilansis
kohustusena kui tulevaste perioodide tulu sihtfinantseerimisest. Soetatud vara
amortiseeritakse kulusse ja sihtfinantseerimise kohustus tulusse soetatud vara kasuliku eluea
jooksul. Erandina kajastatakse teistelt avaliku sektori iiksustelt saadud phivara soetuseks
sihtfinantseerimine koheselt tuluna phivara arvelevdtmise perioodis.

Maksude arvestus

Pé&hivara ja varude soetamisel tasutud mittetagastatavad maksud ja 16ivud (niiteks kiibemaks,
kui ostjaks on mitte-kdibemaksukohustuslane) on kajastatud soetamishetkel kuluna ning neid
ei kajastata varade soetusmaksumuse koosseisus.

Tulude arvestus

Kogutud 18ivude ja trahvide tulu voetakse arvele tekkepShiselt vastavalt tulu tekkimist
kajastatavatele dokumentidele. Varade ja varude miitigist tulenevat tulu kajastatakse siis, kui
k6ik olulised omandiga seotud riskid on ldinud iile ostjale ning miiiigitulu ja tehinguga seotud
kulu on usaldusvidrselt mé#ratav. Tulu teenuste miifigist kajastatakse teenuse osutamisel,
lihtudes valmidusastme meetodist, mille kohaselt kajastatakse teenuse osutamisest saadavad
tulud proportsionaalselt samades perioodides nagu teenuse osutamisega kaasnevad kulud.
Juhul, kui teenus osutatakse viga lithikese ajaperioodi jooksul ning tulu periodiseerimise
mdju on ebaoluline, kajastatakse tulu koheselt pirast teenuse osutamist.

Netofinantseerimine riigieelarvest

Kulude ja pGhivara soetus kaetakse riigieelarvest ja kajastatakse saadud siiretena. Laekunud
tulude tileandmist riigieelarvesse kajastatakse antud siiretena. Samuii kajastatakse siiretena
teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega tehtud muid tehinguid (varade, kohustuste, tulude
ia kulude vastastikused {ileandmised).
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1. Raha ja pangakontod

tuhandetes kroonides
31.12.2005 31.12.2004
Sularaha kassas 311 227
Raha teel 17 128
Arvelduskontod pankades : 4594 5635
Tihtajalised deposiidid 21 21
Raha ja pangakontod kokku 4 943 6011

Uldjuhul saavad riigiasutused tilekanneteks raha riigikassast ja neile kunluvad lagkumised

kantakse riigikassasse. Riigiasutustel Iubatakse avada pangakontosid ainult

rahandusministri loal. Siseministeeriumi valitsemisalas on avatud iseseisvad pangakontod

jérgmistel pShjustel:

s riigildivude kogumiseks;

e trahvide ja menetluskulude kogumiseks;

® Riigisaladuse seaduse § 6 lg 15 alusel Kaitsepolitseiameti eelarve kulude arveit
véljamaksete teostamiseks ning rahaliste vahendite laekumiseks;

o vilisabi ja kodumaise toetuse saamiseks (rahalise abi andjapoolne ndutav tingimus on
eraldi arvelduskonto olemasolu).

Kontode jé#ik kantakse (v.a toetuse konto) perioodiliselt ja vastavuses riigieelarve tulude
riigieelarvesse kandmise korrale iile riigikassasse.

Aruandeperioodil teeniti pankades avatud deposiitidelt 2 tuhat krooni intressitulu (vt lisa
20).

2. Tehingud avaliku sektori ja sidusiiksustega
tuhandetes kroonides

2.A Nouded ja kohustused

Lithiajalised Pikaajalised Liihiajalised Pikaajalised

nduded niuded kohustused  kohustused
Riigiraamatupidamiskohustuslased 11241 0 196 498 11 848
5.h Maksu- ja Tolliamet 6 647 0 58 254 11 848
Rahandusministeerium 3 007 0 137222 0
Kohalikud omavalitsused 2 085 0 343 0
s.h Kasepid Vallavalitsus 1 000 0 0 0
Muud avalik-diguslikud
juriidilised isikud 649 0 53 0
Sihtasutused ja
mittetulundusiihingud 72 981 209 3220 0
s.h Ettevdtluse Arendamise SA 56 868 0 2 502 0
Mitte-eestlaste Integratsiooni SA 13 815 0 75 0
SA Eesti Migratsioonifond 539 0 0 0
Tiitarettevotjad 2219 3471 5492 1730
s.h AS Andmevara i 669 0 417 0
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Viimsi Vesi OU 0 1482 0 0

Avaliku sektori iiksused kokkn 89 175 3 680 205 606 13 578
Sidusettevstjad 31 0 2195 0
Sidusiiksused kokku 31 0 2195 0

Nouded ja kohustused Maksu- ja Tolliametiga sisaldavad p&hiosas ettemakstud makse ja
maksukohustusi. Nouded ja kohustused Rahandusministeeriumiga sisaldavad saamata
sihtfinantseerimise toetusi, toetuste ettemaksete kohustusi ja tekkepdhiseid siirdeid.

Nouded  sihtasutuste  vastu  sisaldavad  ettemakstud  sihtfinantseerimise  ja
kaasfinantseerimise toetusi. Ettevotluse Arendamise SA-le ettemakstud toetusena
kajastuvad hasartméngumaksu vahenditest ja struktuurfondidest eraldatud projektitoetuste
ettemaksed.

Muud nduded avaliku sektori fiksustele ja sidustiksustele on pohiliselt ostjate lackumata
arved. Kohustused avaliku sektori {iksuste ja sidusiiksuste ees kajastuvad bilansikirjetel
vBlad hankijatele ja muud kohustused ning ettemaksed.

2.B Tulud
Maksu- ja Toodete ja Muud
1Givutulu  teenuste mitiik Toetused tulud
Riigiraamatupidamiskohustuslased 5 1% 093 26 570 288
s.h Rahandusministeerium 0 90 24 264 0
Justiitsministeerium 0 1102 0 0
Riigikantselei 0 733 1075 0
Maksu- ja Tolliamet 0 849 0 0
Kaitseviie Logistikakeskus 0 13 0 233
Kohalikud omavalitsused 16 13 440 30247 44
s.h Narva Linnavalitsuse Sotsiaalabiamet 0 3576 0 0
Tartu LV Sotsiaalabiamet 0 622 ] 0
Kuressaare Linnavalitsus 0 520 0 0
Tallinna Tuletdrje- ja Padsteamet 0 0 15760 0
Tallinna Kommunaalamet 0 2 8 883 0
Tallinna Linnakantselei 0 51 693 2
Muud avalik-diguslikud juriidilised 6 397 1270 41
isikud
s.h Kaitseliit 0 73 0 0
Eesti Haigekassa 0 65 680 0
Eesti Kultuurkapital 0 0 599 0
Sihtasutused ja mittetulundusiihingud 11 5858 20276 58
s.h Ettevotluse Arendamise SA 0 271 18516 0
SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla 0 892 0 0
SA Tallinna Lastehaigla 0 816 0 0
Tiitarettevotjad 33 1077 4 075 4 605
s.h Eesti Energia AS ) 11 78 3894 143
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Viimsi Vesi QU 0 1 0 1874

Taastusravikeskus Sdprus AS 0 3 0 572
AS Tallinna Sadam 0 326 1] 0
Avaliku sektori iiksused kokln 71 39 865 82 438 5036
Sidusiiksused 0 375 80 21611
Kokku: 71 40 240 82 518 26 647
2.C Kulud
Maksu-ja  Toodete ja Muud

I6ivukulu teenuste ost  Toetused Ilulud

Riigiraamatupidamis-kohustuslased 131 509 6 044 264 73
s.h Maksu- ja Tolliamet 128 953 291 0 0
Sideamet 1 857 0 0 0
Eesti Riiklik Autoregistrikeskus 140 0 0 0
Riigi Teataja Kirjastus 0 531 0 0
Vabariigi Presidendi Kantselei 0 303 0 0
Eesti Mereakadeemia 0 160 173 22
Kohalikad omavalitsused 70 7 942 168 8§42 7
s.h Tallinna Linnavalitsus 0 1 000 55733 0
Pirnu Linnavalitsus 11 35 11159 0
Kohtla-Jarve Linnavalitsus 0 1 9341 0
Tartn Linnavalitsus 0 0 8590 0
Emmaste Vallavalitsus 0 33 4710 0
Torgu Vallavalitsus 0 65 4393 0
Valga Linnavalitsus 0 59 4038 0
Kohtla-Némme Vallavalitsus 0 0 3336 0
Toila Vallavalitsus 0 21 3023 0
Narva Linnavalitsus 0 0 3 000 0
Hiddemeeste Vallavalitsus 0 24 2759 0
Audru Vallavalitsus 0 24 2742 0
Narva LV Linnavaraamet 0 206 2 646 0
Muud avalik-Gigusliknd juriidilised
isikud 0 2 544 543 226
s.h Tallinna Tehnikaiilikool 0 940 149 7
Tartu Ulikool ] 649 28 14
Tallinna Pedagoogikaiilikool H 459 0 0
Eesti Haigekassa 0 13 0 201
Sihtasutused ja mittetulundusiihingud 0 13 653 109 524 35
s.h Ettevotluse Arendamise SA 0 12 56 860 0
MTU Harjumaa Omavalitsusteliit 0 3 18 565
Mitte-eestlaste Integratsiconi SA 0 2 11 053 0
Tiitarettevotjad 0 90 375 3072 1529
s.h Riigi Kinnisvara AS 0 36 577 0 0
Eesti Energia AS 0 25 469 0 1331
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Tegevjuht

Andmevara AS 0 886 0 39
Narva Bussiveod AS 27 2378
Avaliku selitori iiksused kokku 131 579 120) 558 282 245 T 870
Sidusiiksused 30 609 0 2 556
s.h Elion Ettevotted AS, EMT 28 612 0 2 467
Kokku: 131 579 151 167 282 245 4426

3. Léivud, trahvid
tuhandetes kroonides

3.A Trahvinéuded ja Idivukohustused

Liihiajalised nouded

Liihiajalised kohustused

31.12.2005 31.12.2004 31.12,2005 31.12.2004
Trahvid 112 827 93 333 0 0
sh brutosummas 376 927 335273 0 0
s.h ebatBeniioliselt lackuv -264 100 -241 940 0 0
Lbivud 0 0 118 27
Kokku 112 827 93 333 118 27
3. B Trahvi- ja lgivatulu
2 005 2004
Viirteomenetluse seadustiku alusel miiratud trahvid 219 167 308 623
Kaitsevie distsiplinaarseaduse alusel méiratud trahvid 22 15
Todtajate distsiplinaarvastutuse seaduse alusel misratud
trahvid 0 6
Muud trahvid 1526 1356
Kokkn trahvitulud 220 715 310 000
Isikuttdendavate dokumentide ja kodakondsuse seaduse
alusel riigildivud 73 046 78 872
Perekonnaseisuasutuse toimingute riigildiv 3069 1905
Relvaseaduse alusel teostatavate toimingute riigildiv 2127 3224
Riiklike tegevuslitsentside ja tegevuslubade viljastamise
riigildiv 915 645
Dokumendi legaliseerimise riigil&iv 252 239
Bussiveo liiniloa viljastamise riigildiv 32 76
Karistusregistri toimingute riigildiv 16 28
Muud riigilgivud 210 106
Kokku riigildivad 70 717 85 095
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4. Muud nouded ja ettemaksed

tuhandetes kroonides
Liihiajaline osa Pikaajaline osa
31.12.2005 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2004
Jirelmaksunduded 131 392 142 769 984 648 995 110
sh brutosummas 148 708 154 040 2033720 2051332
sh diskonteeritud
jirelmaksunduete
nominaalviirtuse vdhendus 0 0 -957030 -1003 013
sh ebatSendoliselt lackuvad -17 316 -11 271 -92 042 -53 209
Nouded ostjate vastn 539%6 3 800 0 0
sh brutosummas 6 874 5479 0 0
sh ebatGendoliselt lackuvad -1478 -1 679 0 0
Viitlackumised 3238 3244 0 0
Antud pikaajaliste laenude
lithiajaline osa 2 1328 13 2 876
sh brutosummas 2197 2197 21 820 21 822
sh ebat@enioliselt laekuvad -2195 -869 -21 807 -18 946
Antud liithiajalised laenud 0 1200 0 0
Kohtutdituritele makstud
ettemaksed 1730 2027 0 0
Saamata sihifinantseerimine 3 504 734 0 0
Kinnipidamised tootasudest 560 681 0 0
Muud nouded 2 969 1971 510 172
sh brutosummas 4238 3218 633 172
sh diskonteeritud nduete
nominaalviirtuse vihendus 0 0 -123 0
sh ebatBendoliselt lackuvad
muud nduded -1 269 -1 247 0 0
Maksude ettemaksed 6 624 9 409 0 0
Ettemakstud toetused 85728 67 569 0 0
Ettemakstud tulevaste perioodide
kulud 95 575 20159 142 25
Muud nduded ja ettemaksed
kokku 336 718 254 891 985313 998 183

Saamata sihtfinantseerimine sisaldab p&hiosas Rahandusministeeriumi kaudu laekumata
vilisabi toetussummasid, millega seotud kulud on juba tehtud (vt lisa 2A).

Muud néuded sisaldavad riigisaladuse kaitse tagamise nduetest tulenevalt riigisaladusega
seotud asutuste ndudeid, mis kajastatakse koondatuna iihel kirjel.

Ettemakstud toetused sisaldavad pdhiosas sihtasutustele lepingute alusel ettemakstud
riigieelarvelisi eraldisi (vt lisa 2A).
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4.A Jirelmaksu- ja laenunduded jiirelejiiinud tiihtaja jirgi seisuga 31.12.2005

Ebatde-
nioliselt
laekuvaks Kunil 1-2 2-3 34 4-5 iife 5
hinnatud  aasta aasiat aastat aastat  aastat aasta Kokku
Jirelmaksunduded 109358 131392 95830 892390 85673 70244 634662 1116040
Laenunduded 24 002 2 2 2 2 2 5 15
Laenunduded
kokku 133360 131394 95832 89241 85675 79246 634667 1116055

4.B Jirelmaksu- ja laenunduete liilkumine aruandeaastal

Jirelmaksu- Laenu-
nouded nounded Koklu

Jiiik perioodi alguses 1137879 5 404 1143 283
Kokku liikumised -21 839 -5 389 -27 228
Uutest maa erastamistehingutest arvestatud
tulu 403 679 0 403 679
Perioodil lackunud néuded -315923 -1202 -317 125
s.ht laekumised EVP-des (vt lisa 21) -100 135 0 -100 135
Arvestatud intressitulu jarelmaksude
pikaajaliselt osalt -57 957 0 -57 957
Ebatdenacliselt laekuvaks arvatud nduete
muutus -41 946 -4 187 -46 133
Nouete vihendamine seoses laste siinniga
tehtud soodustustega -0 692 0 -9 692
Jiifik perioodi lopus 1116 040 15 1116 055

Jarelmaksunduetena on kajastatud maareformi seaduse alusel erastatud maa eest tasumata
jirelmaksusummad. Jarelmaksulepingud s6lmitakse kuni 50 aastase tihtajaga. Lackumised
vBivad toimuda osaliselt erastamisvédrtpaberites (EVP). Lepingu sdlmimisel kajastatakse
tulu péhivara miiiigi tuluna, EVP-des laekuda vdivad summad kajastatakse lihtsustatult
lursiga 1 EVP = 1 kroon ning samuti ka tegelikud laekumised. Lepingu alusel lisanduv
intressi- ja viivisetulu kajastatakse lackumisel tuludena.

Jirelmaksunduete pikaajaline osa ei kanna intressi, mistdttu kajastatakse see
diskonteerituna intressimééraga 6 % aastas. Jooksva aasta maksetelt kuulub tasumisele 5 %
aastas. Jirelmaksunduete tagatiseks on erastatud vara, millel omandiigus liheb ostjale iile
pérast nduete 15plikku kustutamist.

Laenundudena on kajastatud aastatel 1995 - 1997 riigieelarvest eraldatud
regionaalpoliitiline laen, mille haldamine anti lepinguga tile AS-le Reginvest.
Aruandeperioodil hinnati regionaalpoliitilisest laenust ebat@eniioliselt laekuvaks 4 187
tuhat krooni, mille tulemusena on seisuga 31.12.2005 laenusumma 100 %-selt alla
hinnatud. Hinnangu andmisel tugineti jirgmistele asjaoludele:

Siseministeerium 18petas 09.07.2002 AS-ga Reginvest 30.04.1996.a s8lmitud
halduslepingn IP-1/96, kuid AS Reginvest ei tunnistanud Siseministeeriumi poolset
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lepingu 16petamist ning ei andnud laenuportfelli dokumente ministeeriumile iile.
Ministeerium esitas sellekohase hagi Tallinna Linnakohtusse. 30.01.2006 kohtumitrusega
l&petati menetlus kompromissi kinnitamisega, millega AS Reginvest tunnistab 30.04.1996
halduslepingu IP-1/96 16ppemist ning kohustub Eesti Vabariigile iille andma laenulepingute
originaalid koos nende juurde kuuluvate lisadega. Ministeerium on alustanud ldbird#kimisi
laenulepingute  haldamise iileandmiseks Rahandusministeeriumile, kuid senini
laenulepingute fimbervormistamist alustatud ei ole. Seoses kohtuvaidlustega on laenude
tagasimaksed alates 01.maist 2003 Siseministeeriumi poolt peatatud.

Seisuga 31.12.2005 kajastuv laenujadk summas 15 tuh krooni on Saare Maavalitsuse poolt
1991.a elamutihistule antud elamuehituslaen tagasimaksetihtajaga kuni aastani 2015.

5. Varud

tuhandetes kroonides

31.12.2005 31.12.2004

Uleandmata tsentraliseeritud korras soetatud
varnd 42 298 37358
Tooraine ja materjalid 13 838 16 741
Ettemaksed varnde eest 11 940 5 800
Julgeolekuvarud 534 0
Valmistoodang 317 05
Ostetud kaubad miitigiks 38 53
Ldpetamata toodang 24 85
Kokku varud 68 989 60 132
Kasum varude miiiigist
Varude miiiik miiiigihinnas 472 14
Varude miiligiga seotud kulud -247 -7
Miiiigikasum 225 7

Varudes kajastatakse asutuste pohitegevuseks soetatud erimaterjale (laskemoon,
16hkematerjalid), vormivarustus, relvastus, kiitus, range arvestuse blanketid jms.
Uleandmata tsentraliseeritud korras soetatud varudena kajastatakse ametite keskladudesse
ostetud varud, kust toimub varude laialijaotamine alliiksustele.
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Osalused sihtasutustes
tuhandetes kroonides

Osalus
netovaras Varade Tulem Osalus
perioodi  {ileandmine kapitaliosaluse  netovaras
alguses netovarasse  meetodil perioodi 15pus

Mitte-eestlaste Integratsiooni SA 295 0 157 452
SA Eesti Migratsioonifond 1970 0 55 2025
Hiiumaa Haigla SA 7202 0 973 8175
SA Tuuru 1 867 0 -62 1 805
SA Jogeva Haigla 2266 0 -267 1959
SA Jagevamaa Arendus- ja

Ettevitluskeskus 17 0 1 18
SA Koeru Hooldekeskus 31 744 0 -16 925 14 819
SA A H.Tammsaare Muuseum

Vargamaiel 2123 0 -36 2087
SA Lifinemaa Arenduskeskus 250 0 -38 212
SA Raplamaa Arendus- ja

Ettevitluskeskus 97 0 50 147
Saaremaa EttevStluse Edendamise

SA -29 0 97 68
SA Viljandimaa Arenduskeskus 378 0 -117 261
Vérumaa Arenguagentuur SA 468 0 107 575
Erametsakeskus SA 108 0 187 295
SA Holstre-Polli Tervisekeskus 252 197 449
Kokku 48 756 252 -15 621 33 387

Aruandeaastal asutati SA Holstre-Polli Tervisekeskus, kellele anti asutamisel mitterahalise
sissemaksena (le kinnisvarainvesteeringuid summas 63 tuhat krooni (vt lisa 7) ja
materiaalset pShivara summas 189 tuhat krooni (vt lisa 8). Riigi asutajadigusi sihtasutuses
teostab Viljandi Maavalitsus.

Kinnisvarainvesteeringud

tuhandetes kroonides
Soetusmaksumus perioodi alguses 19369
Akumuleeritud knlum perioodi alguses -1 748
Jiadkvidrins pericodi alguses 17 651

Aruandeperioodi litkumised

Ule toodud materiaalse pohivara grupist 50732
Umberhindlus 50196
Miiiik mitligihinnas -2 444
Miliigist saadud kasum 2274
Ule viidud miifigiootel p&hivara gruppi -418
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Ule viidud materiaalse pShivara gruppi 328

Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud jadkviirtus -112

Ule antud mitterahalise sissemaksena sihtasutuse netovarasse -63
Siiretena iile antud kinnisvarainvesteeringud jaikviiriuses 21
Umberklassifitseerimine -4
Kulum -88
Kokku arvandeperioodi liikumised 99 724
Soetusmaksumus perioodi 15pus 120 614
Akumuleeritud kulum perioodi 16pus -3239
Jéidloviirtus perioodi 16pus 117 375
Miiiigiootel kinnisvarainvesteeringud 1 059
2 005 2004

Renditulud kinnisvarainvesteeringutelt 88 169
Kinnisvarainvesteeringute halduskulud 332 373

Renditulu katkestamatutelt rendilepingutelt tulevastel perioadidel (vt lisa 23)

jérgmisel majandusaastal 2012
2. kuni 5.aastal 7 987
peale 5.aastat 32 581

Kinnisvarainvesteeringute ja materiaalse pShivara timberhindlus teostati Kinnisvaraekspert
OU-It tellitud masshindamise metoodika alusel. Hinnatavate objektide olemusest, tiiiibist ja
ka asukohast lghtavalt kasutati kolme metoodilist ldhenemist:

- turupShine ehk vérdlusmeetod,;

- tulup@hine ehk tulumeetod;

- kulupdhine ehk kulumeetod.

TurupShist mestodit rakendati elukondliku kinnisvara {imberhindamisel. Tulupdhist
meetodit rakendati &ri- ja tSGstuskinnisvara puhul ning pohines objektide
tulutootmisv@imel. KulupShist meetodit rakendati jifikasendusmaksumuse (maa jooksva
kasutuse véirtus + parenduste asendusmaksumus — kogukulum}) leidmiseks. Maa jooksva
kasutuse vifrtusena kiésitleti maa maksustamishinda. KulupShist meetodit rakendati
eelkdige nende objektide iimberhindlusel, millel erinevatel pdhjuste]l ei olnud vdimalik
turuviirtust leida (iihiselamud, depood, koolid, kordonid jne).
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Materiaalne péhivara

tuhandetes kroonides
Maa Hooned  Kaitse- Masinadja  Muu Lapeta- Kokln
ja otstarbe- seadmed pohivara mata
rajatised line todd ja
inventar ette-
malised
Soetusmaksumus perioodi
alguses 34710 1612428 312453 1344673 277203 329245 3930712
Akumuleeritud kulum perioodi
alguses 0 -357414 -114217 -1138220 -220220 0 -1830071
Jadkvadrtus perioodi alguses 54710 1255014 198236 206453 56983 329245 2100641
Aruandeperioodi liikumised
Soetused ja parendused 0 5731 6 559 58736 7082 399207 481 315
Saadud mitterahalise
sihtfinantseerimisena 1083 8 469 0 2 668 426 483 13129
Siiretena saadud 1068 26 970 5409 56610 6263 8 794 105 114
Ule toodud
kinnisvarainvesteeringutest 0 328 0 0 0 0 328
Kulum ja allahindlus 0 -63781 -25 388 91416 -18471 -478 -199 534
Miitk miltigihinnas -403 857 -341 0 -3 389 -2 0 -407 389
Miitgist saadud kasum 403 643 322 3153 2 407 120
Mahakandmine -3 -207 -791 -1 385 -230 -447 -3 063
Milligiootel pShivara
allahindlus 0 0 0 -129 0 0 -129
Ule viidud miiiigiootel
pbhivaraks -2472 -51 753 0 -324 0 -551 =55 10¢
Ule viidud
kinnisvarainvesteeringutess
e -9349  -41383 0 0 0 0 -50 732
Siiretena iile antud -1249 39621 -3 803 -35 301 5216  -33384 -120 574
Mitterahalise sissemaksena
tile antud 0 -172 0 0 -17 0 -189
Mitterahalise
sihtfinantseerimisena file
antud -144 -6 608 0 -238 -31 0 -7 021
Umberhindlus 18300 1068948 12 984 3 000 16 0 1103248
Umberklassifitseerimine 24 762 -138 16218 1573 -38206 4209
Kokku arnandeperioodi
liiknmised 7220 935 664 -7 168 8203 -8 605 335418 1270732
Soetusmalksumus perioodi
|1Gpus 61930 2497858 317830 1298734 279095 664663 5120110
Alumuleeritud kulum perioodi
16pus 0 -307180 -126762 -1083949 -230717 0 -1748 608
Jadkvidrtus perioodi 16pus 61930 2190678 191 068 214785 48378 664663 3371502
Mitligiootel pShivara 1639 51891 0 196 305 0 54 331

Maa on limber hinnatud maa maksustamishinna alusel.

Saadud mitterahalisest sihtfinantseerimisest moodustab Tallinna Linnavalitsuselt Harjumaa
Péaisteteenistusele lile antud pShivara 12 802 tuhat kr.
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Ule antud mitterahaline sihtfinantseerimine kajastab teistele valitsussektori iiksustele tasuta
iile antud vara.

Siiretena saadud ja iile antud vara kajastab teistelt riigiasutustelt saadud ja teistele
riigiasutustele iile antud pShivara.

Maa mtiitk toimub clulises osas jirelmaksuga, sh osaliselt EVP-de eest (vt lisa 4B).

Immateriaalne péhivara

tuhandetes kroonides
} Ldpetamata
Oigused ja todGd ja ette-
Tarkvara litsentsid maksed Kokku

Soetusmaksumus perioodi alguses 74 366 801 5594 80 761
Alkumuleeritud kulum perioodi alguses -42 449 -268 0 -42 717
Jadkvifrtus perioodi alguses 31917 533 5594 38 044
Aruandeperioodi litkumised

Soetused ja parendused 8617 264 2276 11157

Saadud mitterahalise

sihtfinantseerimisena 59 0 ] 59

Siiretena saadud 603 0 241 844

Siiretena {ile antud -209 0 -617 -826

Kulum ja allahindlus -12 648 -232 0 -12 880

Mahakandmine -2 0 -146 -148

Umberklassifiiseerimine 1024 -267 -4 96] -4 204
Kokku aruandeperioodi liiknmised -2 556 -235 -3 207 -5 998
Soetusmaksumus perioodi lpus 83 286 789 2387 86 462
Alkumuleeritud kulum perioodi 18pus -53 925 -491 0 -54 416
Jadkvidrtus perioodi 16pus 29 361 298 2 387 32 046

10. Bioloogiline vara

tuhandetes kroonides
Taimed ja
istandused Loomad Kokku
Taikmaksumus perioodi algnses 21 379 400

Aruandeperioodi liikumised
Umberhindlus 0 92 92
Mitiik miiiigihinnas 0 -87 -87
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Miitigist saadud kasum 0 -7 -7
Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud -7 0 -7
Kulum ja allahindlus 0 -14 -14
Mahakandmine 0 -6 -6
Koltku aruandeperioodi liikkumised -7 -22 -29
Ja#kmaksumus perioodi 16pus 14 357 371

11. Muud kohustused ja saadud ettemaksed

tuhandetes krocnides

Liihiajaline osa

Pikaajaline osa

31.12.2005  31.12.2004 31.12.2005 31.12.2004
Maksu-, 16ivu- ja trahvikohustused 55528 56 267 11 848 15207
Konfiskeeritud varad 3328 3100 0 0
Tagatistasud, kautsjonid 3 745 1206 0 0
Klientide raha 1990 1634 0 0
Muud kohustused 27 632 23 336 0 4913
Toetusteks saadud eitemaksed 142 591 10 218 0 0
Muud saadud ettemaksed ja tulevaste
perioodide tulud 6 902 2537 3690 4031
Viitvdlad 28 25 0 0
Intressikohustused 0 2 0 0
Muud kohustused ja saadud
eftemaksed kokku 241 744 08 325 15 538 24 151

11.A Toetusteks saadud ettemaksed finantseerimisallikkate loikes

2005 2004

Viilisabi 139 626 9 384
Phare 21 708 6187
Schengen Facility 109 190 720
Transition Facility 7327 0
ERDF (regionaal) 092 0
Muu vilisabi 1309 2471
Kodumaine 2 965 834
Toetusteks saadud ettemaksed kokku 142 591 10218
sh pdhivara soetamiseks 110 646 1945

Maksu-, 16ivu- ja trahvikohustuste real kajastuvad p&hiosas Maksu- ja Tolliametile
maksmisele kuuluvad té6tasudelt arvestatud ja kinnipeetud maksud (vt lisa 2A).

Mund kohustused
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12. Laenukohustused
tuhandetes kroonides

Laenukohustuste jaotus jirelejidfinud tihtaja jirgi seisuga 31.12.2005

Kapitalirent  Laenud _ Faktooring  Kokku
Kuni I aasta 291 258 26 575
1 kuni 2 aastat 241 10 0 251
2 kuni 3 aastat 221 0 0 221
3 kuni 4 aastat 153 0 0 153
4 kuni 5 aastat 26 0 0 26
Laenukohustused kokku 932 268 26 1226
Laenukohustuste liikumine
Kapitalirent  Laenud  Faktooring  Kokkn
Jiik perioodi alguses 2 365 1481 67 3913
Kokku liikumised -1 433 -1213 -41 -2 687
Saadud uusi 936 50 0 986
Tagasi makstud -2 251 -1263 -41 -3 555
Ule antud -118 0 0 -118
Jéik perioodi l6pus 932 268 26 1226
Laenukohustustega seotud kulud
Kapitalirent  Laenud  Faktooring  Kokku
Intressikulu 56 1 4 61
Keskmine intressim#ér (%) 3,4 0,1 3,6 2.4
13. Sihtfinantseerimine
tuhandetes kroonides
Pohivara sihtfinantseerimine
Sihtfinantseerimise jiik perioodi alguses 41 719
Perioodi jooksul saadud sihtfinantseerimine 51741
Sihtfinantseerimise amortisatsioon =27 763
Siiretena iile antud sihtfinantseerimine -2 310
Siiretena saadud sihtfinaniseerimine 2284
Sihtfinantseerimise jiiiik perioodi 1Gpus 65 671
Pdahivara sikitfinantseerimine finantseerimisallikate 16ikes seisuga 31.12.2005
Viilisabi 65132
sh PHARE 31601
Schengen Facility 13 438
ERDF (regionaalareng) 1579
muu viilisabi 18 514
Kodumaine 539
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sh eraselctori residentidelt 539
Kokku 65671
Lisa 13A Saadud toetused
2005 2004
Saadud toeiused
Viilisabi 47 290 44 010
s.h Schengen Facility 15514 1891
Phare 11274 25342
ERDF (regionaalareng) 3386 1140
ESF (sotsiaal) 1084 ]
EQUAL 231 0
Transition Facility 219 ]
EAGGT (pollumajandus) 38 66
Muu vilisabi 15 494 15571
Kodumaised toetused 55 507 24 833
s.h kohalikelt omavalitsusiiksustelt 30111 4 471
muudelt avaliku sektori liksustelt 23 436 18 389
erasektori residentidelt 1960 1973
Viilisabi kaasfinantseerimine 1395 104
Saadud toetused kokku 104 192 68 947
Lisa 13B Antud toetused
2 305 2004
Antud toetused
Subsiidiumid -170 165 -128 486
Sotsiaaltoetused -25 663 -18 918
sh Gppetoetused -9 505 -11 948
peretoetused -9 691 -2 690
sotsiaaltoetused avaliku sektori t66vGtjatele -3 865 -637
ajateenijate sotsiaalmaks -332 -916
toetused sotsiaalabi vajavatele isikutele -279 -271
kutsehaiguste ja t666nnetustega seotud kahjuhiivitised -258 -295
taskuraha sotsiaalhooldus-, lastekodude jt
kasvandikele -128 -131
ajateenijate tasud -122 -653
preemiad ja stipendiumid -44 -52
toetused puuetega isikutele ja nende hooldajatele -16 -168
ravitoetused -14 -4
muud sotsiaalabitoetused ja hiivitised -1 409 -1143
Muud toetused -393 507 -342 749
s.h Kodumaine toetus -370 467 -339 467
s.h kohalikele omavalitsustele -168 576 -181 620
mittetnlundusiihingutele -111 193 -04 791
avaliku sektori sihtasutustele -84 469 -36 896
muudele avaliku sektori iiksustele -1 047 -2 783
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eraselctori residentidele -4 550 -23 377
mitteresidentidele -632 0
Viilisabi -307 -126
Viilisabi kaasfinantseerimine -21176 -2 106
Liikmemaksud -1 557 -1 050
Kokku antud toetused -589 335 -490 153
14. Kaupade ja teenuste miiiik
tuhandetes kroonides
2005 2004
Riigiléivad (vt lisa 3B) 79717 85095
Tulud majandustegevusest 128 737 122 187
s. h tulud sotsiaalabialasest tegevusest 63 586 56 395
fitiri- ja renditulud 14 489 12 950
tulud haridusalasest tegevusest 13129 12 636
tulud korrakaitsest 8021 0336
tulud iildvalitsemise tasulistest teenustest 4 890 4749
tulud kultnurialasest tegevusest 4189 3523
tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 4178 3 880
tulud tervishoinst 4129 5066
tulud pollu- ja metsamajandusest 3785 9438
tulud hoonestus- ja kasutamisdiguse seadmisest 801 598
tulud elamu- ja kommunaalmajandusest 304 397
tulud transpordialasest tegevusest 162 157
muu toodete ja teenuste miiiik 7074 3 062
Kokku kaupade ja teenuste miiiik 208 454 207 282
Sotsiaalabialase tegevuse fulud
Erihooldekodude tulud 35046 30232
Uldhooldekodude tulud 19 237 19 948
Lastekodude tulud 3024 1 965
Koolkodude tulud 1214 0
Noortekodude tulnd 562 582
Sotsiaalse rehabilitatsiconikeskuste tulud 430 328
Muud tulud sotsiaalabialasest tegevusest 4073 3340
Kokku sotsiaalabialase tegevuse kulud 63 586 56 395
Uiiri- ja renditulud
Utirile ja rendile antud ruumide kommunaalteenuste
tulud 8483 6 760
Utir ja rent mitteeluruumidelt 2963 2 867
Utir ja rent eluruumidelt 2500 2 692
Uliir ja rent kinnisvarainvesteeringutelt 88 169
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Muu vara iifir ja rent 455 462

Kokku iiiiri- ja renditulud 14 489 12 950
15. Muud tulud
tuhandetes kroonides
2005 2004
Kasum pdhivarade ja varude miiiigist (vt lisa 5, 7,
8, 10) 409 612 391 780
Trahvid (vt lisa 3B) 220 715 310 000
Muud tulud varadehi 3053 3425
Muud tulud 4 663 6242
Kokku 638 043 711 447
Muud tulud varadelt
Viivisintressitulud 3234 3227
Metsatulu -181 198
Kokkn muud tulud varadelt 3 053 3 425
Muud tulud
Regressinduded 3 007 584
Erikonfiskeeritud raha 393 45
Ekspertiisitasu 330 340
Kindlustushiivitused 222 77
Viljandudmata deposiidid ja tagatistasud 182 219
Sunniraha ja tulud asendustiitmisest 118 132
Muud tulud 411 4 845
Koklia muud tulud 4 663 6 242
16. Téojoukulud
tuhandetes kroonides
Tootasukulad 2005 2004
Valitavad isikud -1 038 -907
Ametnikud
Kérgemad ametnikud -116 841 -81 580
Vanemameinikud -295 691 -208 294
Nooremametnikud -8 968 -6 869
Kokku ametnikud -421 500 -296 743
Toédtajad
Noukogude ja juhatuse litkmed -51 0
Juhid -24 108 -49 040
Tippspetsialistid -61 456 -79 397
Keskastme spetsialistid -85 334 -96 048
Toélised ja abiteenistujad -174 913 -161 554
Kokku tititajad -345 862 -386 039

o
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Kaitseviielased ja piirivalveametnikud

Kérgemad ohvitserid -1 408 -1 328
Vanemohvitserid -22 147 -15 251
Nooremohvitserid -33 802 -34 984
Allohvitserid -83 091 -67 036
Sddurid -31 375 -31 085
Kokku kaitseviielased ja piirivalveametnilud -171 823 -149 684
Politseiametnikud
Kérgemad politseiametnikud -70 410 -67 709
Vanempolitseiametnikud -312 346 -302 986
Nooremad politseiametnikud -19 868 -30123
Kokku politseiametnikud -402 624 -400 818
Ajutised todtajad -22194 -25343
Kadettide stipendium -5 903 -4 020
Koosseisuviilised tbitajad -13 468 -5 398
Kokkun tdidtasukulud -1 384 412 -1 268 952
Erisoodustused
Toitlustuskulud ja toiduraha hiivitised -44 336 -47 713
Eluasemekulude katmine -19 039 -20 299
Oppelaenude kustutamine 9271 21 863
Esindus- ja vastuv&tukulud -1 265 -1224
Lihetuskulude hiivitamine 312 -62
Isikliku sGiduvahendi kasutamise hiivitis 247 -349
Taseme- ja vabahariduskoolitus -187 -393
Muud sdidukulud -167 -131
Tervise kontroll -5 -10
Kindlustusmaksete tasumine 0 -9
Muud erisoodustused -1930 -1 591
Kokkn eriscodustnsed -76 759 -93 644
Maksud ja sotsiaalkindlusinsmaksed
Sotsiaalmaks té6tasudelt -455 416 -417 335
Sotsiaalmaks erisoodustustelt -36 055 44 174
Tulumaks erisoodustustelt -26 079 -34 360
Toadtuskindlustusmaksed -6 684 -6 303
Kapitaliseeritud oma valmistatud pShivara
maksumusse 68 66
Kokku maksud ja sotsinalkindlustusmalksed -524 166 -502 106
Kokku tidjoulkulud -1 985 337 -1 864 702
Keskmine tbitajate ary 2005 2004
Valitavad isikud 2,0 1,8
Ametnikud
Korgemad ametnikud 647,7 480,6
Vanemametnikud 2971,7 22660
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Nooremametnikud 1070 99 9

Kokku ametnikud 3726,5 2 846,5
Taddtajad
Juhid 1879 283,5
Tippspetsialistid 533,8 832,9
Keskastme spetsialistid 8038.8 1 388,1
Tédlised ja abiteenistujad 33977 2 864,1
Kokkn tédtajad 5018,2 5378,6
Kaitseviielased ja piirivalveametnikud
Kérgemad ohvitserid 3,0 4,0
Vanemohvitserid 1230 103,1
Nooremohvitserid 285,0 347,7
Allohvitserid 995,7 1017.8
Sodurid 605,8 654,1
Kokku kaitsevitelased ja piirivalveametniknd 2012,6 2126.6
Politseiametnikud
Korgemad politseiametnikud 323,8 3141
Vanempolitseiametnikud 29504 2872,1
Nooremad politseiametnikud 232,8 3733
Kolkd politseiametnikud 3 507,1 3 559,5
Keskmine téttajate arv kokku 14 266,3 13913,1
17. Majandamiskulud
tuhandetes kroonides
2005 2004
Hoonete ja ruumide majandamiskulud -223 945 -181 201
Administreerimiskulud -147318 -167 051
Soidukite majandamiskulud -119 377 -111 543
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud -51 865 -40 633
Sotsiaalteenused -5173% -31 423
Toiduained ja toitlustusteenused -42 489 -48 509
Inventari majandamiskuiud -38 470 -26 490
Lahetuskulud -30 105 -23 721
Eri- ja vormiriietus -24 752 -31 699
Koolituskulud -19 725 -19 334
Meditsiini- ja hiigieenikulud -16 713 -16 184
Erivarustuse ja materjalide kulud -16 214 -14 756
Kommunikatsiooni, kultuuri- ja vaba aja sisustamise
kulud -9 624 -6 503
Oppevahendid ja koolituse kulud -7395 -5 028
Masinate ja seadmete majandamiskulud -4 586 -5 187
Uurimis- ja arendustad -4 542 -12 839
Rajatiste majandamiskulud -2 399 -2 174
Transporditeenused -3 518 -2 293
Spordikulud 2720 -1323
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Kolmandatele isikutele hiivitatud kulud -2 715 -363

Kaitseotstarbelise varustuse kulud -1 639 -2274
Teavikute ja kunstiesemete kulud -568 -699
Tootmiskuiud -183 -635
Mitmesugused majandamiskulud -15186 -22 146
Kokku majandamiskuolud -837 787 =774 098
18. Muund tegevuskulud
tuhandetes kroonides
2005 2004
Riigisaladusega seotud kulud -150 777 -138 336
Maksu-, 18ivu- ja trahvikolud -131 656 -126 318
Kulu ebatdeniioliseks hinnatud jirelmaksunduetest -41 946 -13 370
Kulu ebatdenioliseks hinnatud trahvinfuetest -22 375 -168 396
Kulu ebatdendoliseks hinnatud laenunduetest -4 187 -3 050
Kulu ebatdeniioliselt laekuvatest nduetest -586 -1195
Edasiantud aktsiisid 0 -409
Muud kulud -1 148 -1 161
Kokku muund tegevuskulud -352 675 -452 235
19. Péhivara amortisatsioon
tuhandetes kroonides
2005 2004
Materiaalse p&hivara amortisatsioon (vt lisa 8) -202 726 -226 415
Immateriaalse pShivara amortisatsioon (vt lisa 9) -13 028 -12 232
Kinnisvara investeeringute amortisatsioon (vt lisa 7) -88 20
Kasum/kahjum bioloogilise vara fimberhindlusest (vt lisa 10) 72 =51
Pohivara amortisatsioon kokku -215 770 -238 838
20. Finantstulud ja -kulud
tuhandetes kroonides
2005 2004
Tulem osalustelt sihtasutustes (vt lisa 6) -15621 -1 326
Intressikuln -67 -273
Intressikulu kapitalirendilt -56 -179
Intressikulu faktooringult -4 -78
Intressikulu laenudelt -1 -1
Intressikulu muudelt kohustustelt -6 -15
Tulu hoiustelt (vt lisa 1) 2 2
Muud finantstulud ja -kulud (vt lisa 4B) 67 068 66 977
Intressitulu diskonteeritud pikaajalistelt nduetelt 57 986 57 560
Laekunud intressitulu jirelmaksunduetelt 9079 9414
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Muud finantstulud ja - kulud 3 3

Finantstulud ja -kulud kokku 51 382 65 380

21. Netofinantseerimine riigieelarvest

tuhandetes kroonides
2 005 2 004
Rahalised siirded
Saadud riigieelarvest iilekannete tegemiseks 4281 884 3 660 6566
Riigieelarvesse antud laeskumised -1 007 338 -139 262
Muud rahalised siirded teiste
riigiraamatupidamisiiksustega -19 728 -648 391
Kokku rahalised netosiirded riigieelarvest 3254 818 2 873 013
Mitterahalised siirded
Siiretena saadud p&hivara 105 959 53 389
Siiretena draantud pShivara -121 421 -46 850
Kustutusarvetele lackunud EVP-de lileandmine
Rahandusministeeriumile -100 186 -155 607
sh maade erastamisest laekunud EVP-d -100 135 -135 607
Muud mitterahalised siirded 11776 3
Netosiire tekle- ja kassapGhise tulemi vahe
kandmiseks riigieclarvesse -172 113 43 022
Kokku mitter_ahalised siirded -275 985 -106 043
Kokku siirded tulemiarnandes 2 978 833 2 766 970
Riigieelarvesse alkkumuleeritud tulem
arnandeperioodi alguses 3219438 3186 312
Netosiire tekke- ja kassapShise tulemi vahe
kandmiseks riigieelarvesse 172 113 -43 022
Pshivara iimberhindlus 1153 444 76 148
Riigiraamatupidamisiiksuse (ATAK) liitmisega
saadud netovara -252 0
Uksuste iileminekuga Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalasse draantud
netovara 9717 0
Riigieelarvesse akumuleeritud tulem arnande
perioodi lopus 4 535 026 3219 438
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22. Tegevuskulud tegevusalade 16ikes

tuhandetes kroonides
Tegevus-
Antud Totjou- Majandamis- Muud kulud
Tegevnsala toetused kulud kulad kulud kokku
Avalik kord ja julgeolek
Politsei, piirivalve 5767 1090685 346384 206 861 1 649 697
Piisteteenused 15597 358753 100 359 19 038 403 747
Muu avalik kord ja julgeolek 84683 111727 128 389 23 200 347 999
Koliku avalik kord ja julgeolek 106 047 1 561 165 575132 249099 2 491 443
Sotsiaalne kaitse
Haigete ja puuetega inimeste
sotsiaalne kaitse 16 508 76 744 67 083 0 629 169 964
Perekondade ja laste sotsiaalne
kaitse 76 391 44 629 22338 3427 146 785
Eakate sotsiaalne kaitse 6758 11 256 9126 1177 28 317
Muu sotsiaalne kaitse 29723 120 569 59 30471
Kokku sotsiaalne kaitse 120380 132 749 99 116 14 292 375 537
Majandus
Transport 211 841 71 174 2290 214 376
Pollu- ja metsamajandus 7599 4 059 4114 13 643 29415
Muud majandusharud 9 788 576 4 590 273 15227
Koklu majandus 229228 4 706 8878 16 206 259 018
Uldised valitsussektori teenused
Téidesaatvate organite teenused 16234 122798 44 841 35584 219 457
Uldised teenused 50 4370 3 459 192 3071
Muud iildised valitsussektori
teenused 480 806 1279 127 2692
Kokku iildised valitsussektori
teenused 16 764 127974 49 579 35903 230 220
Haridus
Taseme alusel mitteméiratletav
haridus 1350 49 509 18 386 3781 73 026
Korgkoolid 6 870 42 355 16 567 2525 68 317
Teise astme haridus 717 39735 19 886 4011 64 349
Muu haridus 769 38 13 1 821
Kokku haridus 9706 131637 54 852 10 318 206 513
Vaba aeg, kultuur, religioon
Religiooni- ja muud
ithiskonnatesnused 73 100 0 0 0 73 100
Kultuuriteenused 111 19 722 10 425 2064 32322
Vabaaja ja sporditeenused 0 857 3051 4773 612 18293
Muu vaba aeg, kultuur, religioon 60 4 0 0 64
Kokku vaba aeg, knltunr, religioon 83 128 22 777 15 198 2676 123 779
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Tervishoid

Meditsiinitooted, seadmed 14 308 55 30 583 1353 46 299
Avalikud tervishoiuteenused 714 1531 2154 0 4399
Ambulatoorsed teenused 0 2728 879 218 3825
Haiglateenused 0 5 1025 179 1209
Muu tervishoid 30 9 15 1 55
Kokku tervishoid 15 052 4 328 34 656 1751 55787
Elamu- ja kommunaalmajandus
Muu elamu- ja
kommunaalmajandus 29 0 279 0 308
Kokku elamu- ja
kommunaalmajandus 29 0 279 0 308
Keskkonnakaiise
Muu keskkonnakaitse 0 1 98 19 118
Kokku keskkonnakaitse 0 1 98 19 118
23. Bilansiviilised siduvad ja potentsiaalsed kohustused
tuhandetes kroonides
Renditud varad
tiihtaeg renditulu rendikulu
<1 aasta ' 2012 -59 834
1 kuni 2 aastat 1997 -56 956
2 kuni 3 aastat 1997 -49 369
3 kuni 4 aastat 1997 25194
4 kuni 5 aastat 1997 -18 632
iile 5 aasta 32 581 -18 788
Renditulu ja -kulu kokku 42 581 -228 773
Toetuste saamise nouded ja toetuste andmise kohustused
nouded kohustused
Viilisabi /ERDF (regionaal) 1637 5526
Kodumaine toetus 485 0
Toetuse andmise/saamise nduded ja kohustused
kokku 2122 5526
Muud sélmitud hankelepingud
tasumise tihtajaga kuni 1aasta 2782
Muud kohusinsed
kuni 1 aasta 16 289
1 kuni 2 aastat 1270
Muud kohustused kokku 17 559
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Muude sdimitnd hankelepingutena kajastuvad jirgmised kohustused:

e Politseiametil on s8lmitud struktuurfondide projekti (samas summas kajastub bilansivilise
ndudena vilisabi toetuse saamise ndue) raames pdhivarade (karistusregisiri infosiisteem,
kaardiandmete tarkavara jne) hankelepinguid summas 1 637 tuh kr

¢ Ida-Viru Maavalitsusel on sGlmitud administratiivhoone renoveerimistééde leping
maksumusega 1 087 tuh kr, t66de teostamise tihtaeg on 30.aprill 2006.

» Harju Maavalitsusel on s6lmitud hankelepingnd koolivorgu arengukava, Arkeia Backup
tarkavara soetamiseks ning OFM tarkvara nuendamiseks summas 58 tuh kr.

Muude kohustusena kajastuvad kohtuprotsessidest tulenevad hinnangulised kohustused
(17 069 tuh kr) ning maa riigi kulul tagastamiseks maakorraldajatega s6lmitud lepingutest
tulenevad hinnangulised kohustused (490 tuh kr).

Seisuga 31.12.2005 oli kohtute menetluses 9 kaebust, millest v&imalikud kulutused
ministeeriumile 2006 — 2007.aastal on hinnanguliselt 17 069 tuhat krooni. Eraisikute poolt
esitatud teenistusest vabastamise ning saamata jifinud t66tasu nGuete osas on hinnangulised
kulud 98 tuhat krooni, kehavigastuse tekitamisest tulenevalt kantud kulude hiivitamise ja
alusetult vabaduse vOtmisega tekitatud kahju hiivitamise kulud 292 tuhat krooni.
Siseministeeriumi toimingu &igusvastaseks tunnistamisest ja siseministri kiiskkirja
tiihistamise nduetest on menetluses kohtuasju hinnanguliselt summas 1 388 tuhat krooni. AS
Gefi on esitanud hagi soidukite teisaldamis- ja hoiutasu viljamdistmiseks summas 10 438
tuhat krooni, Tulmin Sisustuse AS on esitanud hagi vara kolmandatele isikutele {ileandmisega
tekitatud kahju hiivitamiseks summas 4 853 tuhat krooni.
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Siseauditi eest vastutava isiku hinnang Siseministeeriumi majandusaasta
aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta

Siseauditi eest vastutava isikuna olen korraldanud auditeerimise Siseministeeriumi
31.12.2005 16ppenud majandusaasta kohta koostatud majandusaasta aruandele, mis on
esitatud lehekiilgedel 1 kuni 119. Majandusaasta aruande koostamine on ministeeriumi
Juhtlkonna kohustus. Riigieelarve seaduse § 45 16ige 3 alusel on siseauditi eest vastutava
isiku lesandeks anda hinnang majandusaasta aruande Bigsusele ja tehingute
seaduslikkusele tuginedes anditi tulemustele.

Auditis hindasime majandusaasta aruande vastavust raamatupidamise seadusele,
rahandusministri méérustele ja muudele majandusaasta aruannet ning tehingute
seaduslikkust mdjutavatele &igusaktidele. Oigusaktide loetelu, millele vastavust
hindasime, on toodud auditi [6pparuandes lisas 1.

Sooritasime auditi lihtudes rahvusvahelistest auditeerimisstandarditest ja INTOSAI
auditistandarditest. Nimetatud standardid néuavad, et audit planeeritakse ja sooritatakse
viisil, mis vBimaldab piisava kindlustundega otsustada, et majandusaasta aruanne ei
sisalda olulisi vigu ja ebatipsusi. Auditi kiligus kontrollisime viljavotteliselt
tGendusmaterjale, millel pshinevad majandusaasta aruandes esitatud néitajad.

Auditi kiigus tehti kontrolliprotseduure 70 asutuses (sh Siseministeeriumi siseandiitorite
poolt 18 asutuses ja vilisaudiitorite poolt 8 asutuses), mis on 64% Siseministeeriumi
valitsemisala raamatupidamisiiksustest.

Auditi tulemusel tuvastasime:

1. Konsolideeritud bilansimahust 21,8% moodustavad maavalitsuste nduded maa
Jjirelmaksuga erastamise eest. Arvestuse pidamiseks kasutatava tarkvara oluliste
puuduste  (andmeid tSodeldakse mitmes erinevas programmis, andmeid
sisestatakse kiisitsi, MIS siisteemi piiratuse tdttu ei saa kaiki andmeid vajalikus
mahus sisestada, mistSttu on ka raskendatud seaduslikkuse tagamine lepingute
sOlmimisel ja vastav jdrelevalve jne) tottu ei ole voimalik hinnangn andmine
eelnimetatud mahule finantsaruandes ja tegevusaruandes.

2. Ei ole tagatud maa jirelmaksuga erastamise nSuete arvestuses tihtsete pShimotete
rakendamine (nduete ebatSendoliselt lackuvaks hindamine — niiteks Véru
Maavalitsuses on ebatBenioliselt lackuvaks kantud vaid ndude pikaajalist osa,
Pdrmu Maavalitsuses vaid bilansi seisuga tihtaja iletanud graafikujirgseid
makseid; eksimused on diskonteerimiste osas jne).

3. Valitsemisalas toimusid -olulised muudatused (nt Padsteameti ja tema haldusala
reorganiseerimine olulises ulatuses ning maavalitsuste hallatavad passteasutnsed
korraldati alates 1. jaanuarist 2005.2 iimber Péfisteameti kohalikeks
pifsteasutusieks; maavalitsuste ning nende poolt hallatavate asutuste toomine
Siseministeeriumi valitsemisala arvestusse), millega seoses suurenes bilansimaht
vorreldes eelmise aastaga 42%. Samas algsaldosid ressursipuudusel kontrollitud
ei ole, mistdttu ei ole vdimalik hinnangu andmine eelnimetatud mahule
finantsarnandes ja tegevusaruandes.

4. Praesgune  riigiraamatupidamise  siisteem  v8imaldab  olulisi  erinevusi
Rahandusministeeriumi saldoandmiku infosiisteemi andmiku ja asutusesisese



raamatupidamisarvestuse vahel, sest andmed nimetatud siisteemi eksporditakse
voi sisestatakse monede raamatupidajate poolt kisitsi. Audiitoritel ej ole vdimalik
teha kogu auditeerimise vilte] pidevaid kindlustandvaid kontrollprotseduure
veendumaks, et andmetes ej ole tehtud muudatusi.

5. Kuigi politseististeemis kehtestati trahvinduete arvestuseks regulatsioon, selgus
auditeerimisel, et tegelilkkuses see piisavalt ef toimi. Suured erinevused erineval
ajahetkel tehtud piringute tulemustes ning pidevad muudatused ja tdiendused
infosiisteemis ning  andmete kvaliteedis  viitavad vigade tSeniosusele.
Trahvinduded moodustavad 2,2% konsolideeritud majandusaasta aruande
bilansimahust ning 100% kansolideeritud kirjest Jja 23% tegevustulude mahust,
millele puudujaikide tattu arvestussiisteemnis audiitorid hinnangut anda ei saa,

6. 2005 a ithtset planeerimisformaati maavalitsustes sisuliselt veel ei rakendatud ja
seetdttu ei ole tegevuste, tulemuste Jja eelarve vahendite kasutamine maavalitsuste
tegevusaruannetes jilgitay Ja seostatav finantsaruannete £a.

7. Konsolideeritud tegevusaruanne on muutunud mérgatavalt sisukamaks, kuid ej ole
piisavalt seostatud eesmirkide tditmise jilgimist vdimaldavate méddetavate
tulemuste ja eelarvevahendite kasutamisega.

8. Siseministeeriumi auditi ressurss (koosméjus eelpool nimetatud arvestuses
esinevate probleemidega) ei vaimaldanud kdiki 109 Siseministeeriumi
valitsemisala raamatupidamisitksuste  aastaaruandeid vajalikus  ulatuses
auditeerida ja eelpool toodud véimalike vigade ulatust ja mé&ju tdpselt médratleda.

9. Auditi ulatuses kontrollitud tehingute puhul avastasime moningad vastuolud
alljirgnevate igusaktidega: riigihangeteseadus, riigi raamatpidamise iildees-
kiri, riigivaraseadus, tulumaksnseadus, riigieelarveseadus.

Auditi kitigus tehiud tahelepanelaud (muuhulgas italtoodud) on kajastatud finantsauditi
aruandes.

Arvestades auditi ulatust ja eeltoodud miirkuste voimalikku mdju ei anna me
innangut Siseministeerinmi 31.12.2005 1dppenud aasta kohta (mis niiitab 2005
aasta bilansimahuks 5 118 816 tuhat Krooni ja tulemiics enne arveldusi riigieelarvega
2 978 833 tuhat krooni) koostatud majandusaasta konsolideeritud aruandele.
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Allkirjad majandusaasta aruandele

Siseministeeriumi 31.12.2005 16ppenud majandusaasta arnanne koosneb tegevusaruandest,
raamatupidamise aastaaruandest ja siseauditi eest vastutava isiku hinnangust ministeeriumi
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Siseministeeriumi  tegevjuhtkond on. koostanud tegevusaruande ja raamatupidamise
aastaaruande. Siseminister ja regionaalminister on majandusaasta arnande 1dbi vaadanud ja
esitanud Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.

S
. <
Siseminister Kalle Laanet =
allkiri kuuptev
Regionaalminister ~ Jaan OQunapuu o7 06 .06,
allkiri kuupsev
Kantsler Mirt Kraft % d/ 6. 7
allkiri kuupiev
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