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| OSA: RITKLIK STRATEEGIA

1. TUTVUSTUS

1.1 Sissgiuhatus

Riiklik merereostustdrje plaan® on vajalik Eesti reostustdrje valmisoleku tagamiseks
strateegilisel tasandil, et korraldada merereostuse torje valdkonna areng tasakaal ustatult
Eesti merealajarannikut ohustavale reostusel e.

Sagenevad merereostusjuhtumid Eesti rannikul ja avamerel on veelkord tdestanud vajadust
kiiresti arendada riiklikku reostustorjevoimekust. Tankeri Kihnu madalikulesoit 1992.
aastal, tanker Alambra juhtum 2000. aastal, Loode-Eesti rannikureostus 2006. aastal,
Saaremaa ldaneranniku korduvad reostused ja Runner-4 pohjustatud reostus nditavad, et
Eesti vajab jérjepidevat ja ministeeriumite koostdost ldhtuvat reostustdrje arendamist
riiklikul tasandil. Selleks on vagalik luua ja hoida vaaikke reostuse ennetamise,
avastamise, likvideerimise, jaatmekaitluse ja keskkonna endise seisundi taastamistoo
voimekusi. Naftareostused voivad ohustada puhkealasid, linde, mereelustikku, kalda
infrastruktuuri ja kalandust.

Eesmirk ja ulatus

Plaani eesmirgiks on kindlustada reostuse ennetamine, avastamine, likvideerimine ja
keskkonna taastamine Léadnemerel Eesti vastutusalal kasutades selleks efektiivselt
riiklikus, ettevotlus- ja tihiskondlikus sektoris olevaid vajalikke voimekusi. Plaan on osa
tildisest riiklikust reostustdrje plaanist.

Plaan koosneb kahest osast — strateegiast ja operatsioonidest. Strateegias mairatletakse
ohud ja riskid ning kirjeldatakse meetmeid riskide maandamiseks ehk riikliku sektori,
erasektori ja vabatahtlike tihenduste reageerimisvdimekusi.

Plaani operatsioonide osa méairatleb likvideerimisel osalevate institutsioonide tilesannete
jaotuse, kohustused ja peamised operatsioonid reostuse likvideerimiseks sdltuvalt reostuse
kategooriast. Samuti médratletakse rahvusvaheliste paésteiiksuste kasutamine ning
rahvusvahelise abi andmine teistele riikidele. Koolitus, treeningud ja dppused on plaanis
operatsioonide lahutamatu 0sa, mis tagab alalise valmiduse reostuse korvaldamiseks.

Plaan on auseks plaanis kaastatud riikliku sektori, ettevotete ning vabatahtlike ja
ihiskondlike  organisatsioonide reageerimisplaanide  koostamisel, et korraldada
kooskdlastatult reostuse likvideerimine merealadel jarannikul.

Plaan hdlmab geograafiliselt Eesti pagstepiirkonda®.

Helsingi konventsioon 92
2 Vabariigi Valitsuse 23.07.02 mirus nr 237
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Oiguslik regulatsioon.

Riikliku merereostustorje plaani (national contingency plan)® vajadus tuleneb lisaks
olemasolevatele ohtudele ja riskidele ka rahvusvahelistest konventsioonidega voetud
kohustustest.

Allkirjastades Ladnemere piirkonna merckeskkonna kaitse konventsiooni (Helsingi
konventsoon 1992) ja iihinedes sellega 09. aprillil 1992, liitus Eesti Vabariik
Ladnemereriikide keskkonnaruumiga ja kohustus tditma konventsioonis, selle lisades ja
Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse komisjoni (HELCOM) soovitustes kirjeldatud
sitteid ja noudeid.

Looduskaitse ja keskkonngjarelevalve korraldamine on médratud Vabariigi Valitsuse
seadusega ning keskkonngjarelevalve seadusega Keskkonnaministeeriumi  ja tema
valitsemisalas oleva K eskkonnai nspektsiooni iilesandeks.

Riikliku  meretranspordipoliitika  kujundamine ja sedhulgas liiklusvahendite
keskkonnakahjulikkuse viahendamine on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
iilesandeks.

Riikliku paistepoliitika kujundamine ning kriisireguleerimine kuulub Siseministeeriumi
valitsemisal asse.

Definitsioonid ja liihendid

Antud dokumendi tidhenduses defineeritakse kasutatud terminid peamiselt Lddnemere
piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioonist lihtudes*:

1. “Reostus” tihendab sellist ainet voi energiat, mis vaib olla ohtlik inimese tervisele,
kahjustada elusressursse ja mere okosiisteeme, olla takistuseks mere Oiguspdrasele
kasutamisele, s.h kalapiitigile, kahjustada merevee kasutamist ja viia heaolu
vihenemisele, inimesepoolset otsest voi kaudset sisselaset merre;

2. “Reostus maal paiknevatest allikatest” tihendab mere reostamist kodigi maal
paiknevate punkt- ja hajureostusallikate poolt, millede sisaldis jouab merre vee ja dhu
kaudu voi otse rannikult. See haarab ka igasuguse tahtliku merepdhja-aluse reostuse,
mis parineb maapealsetest tunnelitest, torujuhtmetest voi teistest vahenditest;

3. Laev”® - tihendab iga tiiiipi merekeskkonnas tegutsevat ujuvvahendit, kaasa arvatud ka
tilburlaevad, Ohkpatjadel tootavad liikurvahendid, allveelaevad, teisaldatavad
ujuvvahendid ja statsionaarsed vai ujuvplatvormid;

4. “Nafta” tihendab maadliprodukti iikskdik millises vormis, st pdlevkividli, toornafta,
kiittenafta, masuut, naftatootlemisjadtmed, naftadestilleerimissaadused®, biodiislit jms;

3 OPRC konventsioon 1990, art 6, p 1,. Lddnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon

1992 (Helsingi konventsioon 92), lisa VII maédrus 2, https.//www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=22328,
18.05.2006
4 Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon, alla kirjutatud 9. aprillil 1992. a,
https.//www.riigiteataj a.ee/ert/act.jsp?id=22328, ratifitseeritud 19.aprill 1995

° Helsingi konventsioon 92, 2 artikkel. Maisted
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5. “Kahjulik aine” tdhendab igasugust ainet, mis merre viiduna vOib pohjustada
reostuse;

6. “Ohtlik aine” tdhendab igasugust kahjulikku ainet, mis oma omaduste tdttu on piisiv,
toksiline javdimeline bioakumuleeruma;

7. ,POLWARN” - Reostushoiatus (esmane teave) — annab esialgse iilevaate toimunud
reostusonnetusest;

8. ,POLINF” - Reostusinformatsioon (ettekanne olukorrast)— annab detailsema iilevaate
toimunud dnnetusest ja seoses sellega kasutusele voetud abindudest;

9. ,POLFAC” - Reostusabi — poordumine naaberriikide poole konkreetse
abi/tehnika/ekspertteabe saamiseks. Loetletakse tehnika ja vahendid, mida abipaluja
vajab reostusdnnetuse efektiivseks ohjamiseks.

10. “Reostusjuhtum” tihendab juhtumit voi iihesuguse paritoluga juhtumite jada, mis
pohjustab voi1 voib pdhjustada nafta voi teiste kahjulike ainete heite merre ja mis
kujutab voi voib kujutada ohtu Lédnemere merckeskkonnale voi rannikule voi
Konventsiooni iihe voi mitme osapoole huvidele, ja mis nduab péisteoperatsioone voi
teistsugust kiiret reageeringut;

11. ,,Hadapukseerimine” — (Emergency Towing) — Onnetuses oleva laeva pukseerimine
JRCC poolt osundatud sadamasse, varjumispaika, varjumissadamasse;

12. “OSC” on reostustdrjeoperatsiooni kohapealne koordinaator (On Scene Co-ordinator);

13. “NOSC” rahvusliku reostustorjeiiksuse kohapealne koordinaator (National On Scene
Co-ordinator);

14. “SOSC” rahvusvahelise reostustorjeoperatsiooni kohapealne koordinaator (Supreme
On Scene Co-ordinator);

15. “JRCC” (Joint Rescue Co-ordination Centre) - on Piirivalve koordinatsioonikeskus,
koordineerib merepdistet, lennupéistet ja merereostuse torjet;

16. “VTS” (Vessd Traffic Service) — laevaliiklusteenindus Tallinna, Muuga ja Kopli
lahel;

17. “AIS” {Automatic I nformation System) — automaatne |aevatuvastussiisteem

18. “GOFREP” (Gulf of Finland Reporting System) — kohustuslik laevaettekannete
siisteem Soome lahel,

19. “Sadamaala” sadamaala on sadamateenuste osutamiseks ning muuks laevaliiklusega
seotud tegevuseks kasutatav maa ja akvatoorium koos sinna juurde kuuluvate
sadamarajatistega (kaid, |ainemurdjad, kaldatammid jamuu selline)”.

20. ,,Reostuste ohjamine” tahendab reostuse avastamise, lokaliseerimise, likvideerimise ja
jadtmekaitluse teostamist ning koordineerimist , samuti sellega seonduvate kiisimuste
lahendamist, kuni endise keskkonnaseisundi taastamiseni;

21. ,,Skimmerdamine” tihendab reostuse mehaanilist korjet veepinnalt, nt harjas-, ketas-
Vo1 vaakummeetodil;

22. ,Riskiallikas” tahendab néhtust voi siindmust, mis teatud tingimustel voib pohjustada
hiadaolukorra;

23. , Jaiatmekiitlus” — selle dokumendi mdistes tdhendab reostuse likvideerimise kdigus
kogutud jaatmete vedu, taaskasutamist ja kdrvaldamist (jadtmeseadus);

24. OPRC - tdhendab kéesoleva dokumendi modistes rahvusvahelist konventsiooni
vamisolekust, reageerimisest ja koostoost naftareostuse korral - International
Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation, 1990;

6 MARPOL 73/78 Annex 1 Regulation 1 Definitions; Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse

konventsoon alakirjutatud 9. aprillil 1992. a., https.//www.riigiteataj a.ee/ert/act.jsp?id=22328, 18.05.2006
Sadamaseadus, § 3, [RT | 2005, 31, 229 — jdust. 3. 06. 2005],

http://wlex.|c.ee/wlex.cgi 2do=show& url=https.//www.riigiteataj a.ee/ert/act.j Sp?id%3d908785#p3 ,

07.11.2005
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25.HELCOM - Hesingi Komigon, Laidnemere piirkonna merekeskkonna Kkaitse
konventsiooni eesmirkide saavutamiseks asutatud organ;

26. KeM — Keskkonnaministeerium;

27. EM SA — Euroopa Mereohutuse Agentuur (European Maritime Safety Agency);

28. IMO - rahvusvaheline mereorganisatsioon (International Maritime Organisation).

Plaani tapsustamine

Plaan vaadatakse tiaiendamise eesmirgil 1abi vdhemalt kord aastas. Plaani tdpsustatakse
lisaks iga-aastasele labivaatamisele ka rahvusvaheliste konventsioonide muutumisel ja
vgadusel iga reostuguhtumi kokkuvotete tegemisel, samuti Eesti {ihinemisel mdne
rahvusvahelise konventsiooniga, milline toob endaga kaasa plaani tipsustamise vajaduse.
Rahvusvaheliste konventsioonide muutumisel korraldab plaani tidpsustamise muutuva
konventsiooniga seotud ministeerium, reostusuhtumi kokkuvotete teostamisel reostuse
ohjamist korraldanud ministeerium®.

2. OHUSTATUD ALAD

Geograafiline ja 6koloogiline iseloomustus

Ladnemeri on oOkoloogiliselt kergesti ohustatav mereala oma madala soolasisalduse,
viikese mahutavuse, pdhjapoolse asendi ja vidhese veevahetumise tottu. Riimveeline
Ladanemeri on kiiresti eutrofeeruv veekogu, sest vett saastatakse pidevalt ja veevahetus
ookeaniga on viga aeglane (vesi uueneb 25-35 aastaga), mistottu enamik biogeene ja
toitesooli akumuleerub Lasdnemeres endas. Ladnemeri on viike ja suletud mereala, mistdttu
merre sattunud nafta kandub kiiresti rannavoondisse. Kiilm ja hapnikuvaene keskkond
aeglustab nafta looduslikku héavimist. Talvine jadkate omakorda raskendab nafta
kokkukorjamist.

Lahtudes Ramsari konventsioonist, on rannikumeri kuni 6m siigavusega mereala, mis
holmab Ladne-Eesti mandri- ja saarestikuala ning haarab osa Liivi (Riia) lahest ja suurema
osa Viinamerest ning Soome lahe 16una- osa rannikumere. Rannikumere rannavoondisse
kuuluvad ka meie viikesaared, laiud, rahud (kokku umbes 1500), suhteliselt pikk on
rannikujoon (umbes 3 780 km).

Eestis on 44 avamere rannikuga seotud kaitseala (2 rahvusparki, 7 looduskaitseala, 14
maastikukaitseala, 1 looduspark, 9 hoiuala ja 11 gjutiste piirangutega ala). Territoriaal selt
paikneb Léaiane-Viru maakonnas 5, Harju maakonnas 14 (neist Lahemaa rahvuspark
osaliselt Ladne-Viru maakonnas ja Nova maastikukaitseala Lddne maakonnas), Lddne
maakonnas 5, Hiiu maakonnas 8 ja Saare maakonnas 14 kaitsealust territooriumi.

Oma okoslisteemi poolest (mereelupaigad, meretaimestik, linnustik) on naftareostuse
suhtes tundlik praktiliselt kogu Eesti mereala, sest valdavas ulatuses on tegemist
vordlemisi madala merega. Taimestik ulatub meres kuni 10 m siigavuseni. Naftareostus

8 ,,Hadaolukorraks valmisoleku seadus” (RT 12000, 95, 613); ,,Riiklik kriisireguleerimis plaan” RT I
2002 61,375; 63, 387) VV korraldus nr 618 K 17.09.2002;
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ohustab eeskitt just meretaimestikku ning sellega seotud loomastikku. Naftareostus mdjub
kdige kiiremini just kovapohjalistel kasvukohtadel kasvavale meretaimestikule. Suurem
on reostuse moju ehk madalikel, kus elustik on eriti liigirikas ja isendirohke. Ohustatud
merepiirkondade el upaikade kaardistamisele tuleb poorata erilist tdhelepanu.

Sotsiaamajanduslikult on Eestis mere 4&ires paiknevaid linnu ning hulgaliselt
puhkepiirkondi ujumisrandadega.

Geograafiliselt on kdige rohkem ohustatud need rannikualad, kus reostuse likvideerimine

on raskendatud, mille tdttu on reostuse viibeaeg suurim. Siia kuuluvad madalaveelised
rannikualad nagu Matsalu laht, Haapsalu laht, Kihnu madal jm.

Veeteede ja sadamate iseloomustus

Ladnemere veeteedel seilab pievas keskmiselt 2000 laeva, sh 200 naftatankerit. 2005.
aastal tegid suuremad kui 300 GT laevad Soome lahel enam kui 54 000 reisi, millest
ligikaudu 60 % moodustas ida-laanesuunaline liiklus. Eesti sadamaid kiilastas 2005. aastal
iile 16 000 laeva, millest Talinna, Muuga ja Paldiski lahe piirkonda kiilastas iile 13 000
laeva. Eesti merealadel toimub aktiivne liiklus umbes 10 000 km? suurusel alal. See on aa,
kus reostuste tekkimise voimalused on suuremad.

Eesti sadamate kaubakaive 2005. aastal ulatus 45,2 miljoni tonnini. Sadamate kogukaibest
ligikaudu 70 % (27,1 milj tonni) moodustas naftasaaduste transport, millest 80 % (23,8
milj tonni) liigub ldbi Muuga sadama ning {ilejadnu jaguneb Miiduranna sadama,
Paljassaare sadama ja Paldiski |Gunasadama vahel. Viimase viie aasta jooksul on
naftasaaduste transport Soome lahel kahekordistunud.

Laevad ja sadamad oma naftaterminalidega moodustavad peamise ohuallika naftareostuse
tekkeks, kuid samas ohustab naftareostus ka neid endid.

3. REOSTUSE OHUHINNANG

Reostuse fiiiisikaline ohuhinnang

Vdimaliku ohu ulatus merereostuse korral sdltub lekkinud naftasaaduse kogusest, tiiiibist,
asukohast, tuule kiirusest, lainetusest, hoovustest ja merevee temperatuurist. Reostuse
tekkimisel reostus esmalt valgub merepinnal laiali, segjdrel triivib lekke asukohast eemale.
Reostus vastavalt oma fiiiisikalistele omadustele aurustub, emulgeerub, seguneb veekihti
(dispersioon), lahustub vees, settib veekihis, uhutakse kaldale, tekivad naftaklimbid,
toimub reostuse fotoliiiis ja lagundamine bakterite poolt.

Merereostuse korral on reostuse laialivalgumine kdige kiirem reostuse esimestel tundidel ja
tugevamate tuulte korral. Kerged naftasaadused valguvad laiai kiiremini ja iile suurema
mereala kui rasked naftasaadused. Koheselt toimub naftalaigu triiv lekkekohast eemale,
mis norkade tuulte ja hoovuste korral on kuni 15 km/pdevas, keskmiste kuni tugevate
tuulte jahoovuste korral kuni 30 km/péaevas ning tormituulte korral 60 km/péevas.
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Aurustumine, lahustumine ja emulsiooni teke algavad kohe pédrast reostuse sattumist
veekeskkonda ja toimuvad kuni kahe pieva jooksul. Aurustuda voib 10% kuni 75%
iildisest reostuskogusest. Kergemad naftaproduktid aurustuvad kiiremini. Keskmiste ja
tugevate tuulte ning lainetuse korral toimub reostuse segamine vee pinnakihti
(dispersioon). Fotoliitis ja biodegradatsioon on olulised, kui naftareostus viibib
merekeskkonnas pikemat aega, alates nidalast.

Raskete naftasaaduste ja madala merevee temperatuuri korral toimub reostuse uppumine
veekihti, mis raskendab reostuse avastamist, leviku jélgimist ja reostuse likvideerimist.
Jadkatte korral on reostuse avastamine ja leviku jilgimine praktiliselt voimatu ning
reostuse likvideerimine darmiselt raske.

Lahtuvalt eeltoodust peab arvestama reostuse koostist ja kogust ning hiidrometeoroloogilisi
tingimusi, et arvestada reostusoperatsiooni kavandamist ja operatsiooni Kaivitamisele
kuluvat aega.

Reostuse ohuhinnang rannikule, mereveeleja eluskeskkonnale

Reostus voib olla kaldale uhutud ja kanduda kaldalt tagasi merele. Nafta kogus, mis vdib
kaldale settida, on piiratud kalda omadustega nagu settekihi pikkus, laius ja siigavus kaldal
ning kalda setete efektiivne poorsus. Kui kada maksimaane nafta mahutavus on
saavutatud, siis kantakse reostus hoovustega piki kallast edasi.

Avamere reostuse korra on merevee kvaliteedile kdige ohtlikumad toksilised
komponendid, mis lahustuvad vees holpsasti. Kevadise rinivetikate ditsengu ajal ning
suvisel sinivetikate laiaulatusliku ditsengu ajal kleepub reostus fiitoplanktonile ja settib
mere pohja. Tugevamate tuulte korral veekihti segunenud reostus kleepub paremini vees
olevatele osakestele ja settib kiiremini.

Naftareostuse moju avaldub eelkdige sdltuvalt sesoonist pesitsevatele lindudele, lindude
sulgimis-, rinde voi talvituskogumitele, mere mojualas olevale kaldaalale ning
kaldaldhedase mere kalastikule ja pdhjaelustikule koos pohjataimestikuga. Suurimat kahju
naftareostusest saavad organismid ja plankton, mis asuvad vee pealmises kihis.

Naftareostuse vdimalik mdju fiitoplanktonile.

On voimalik fotosilinteesi intensiivsuse muutus, langeb primaarproduktsioon. Samuti
voivad toimuda muutused koos uses.

Naftareostuse vdimalik mdju zooplanktonile.

Naftareostuse toimel vdivad hakata vohama mikroorganismid, mis toituvad nafta
siisivesinikest. Nende mikroorganismide biomass on miirgine merekeskkonnale.

On voimalikud fiisioloogilised ja bioloogilised anomaaliad, tildise arvukuse vdhenemine ja
teised muutused, mis kaovad pérast naftalaigu laialilevimist.

Naftareostuse vdimalik mdju kaladele.

Suurem moju kaladele avaldub madalama siigavusega merepiirkondades, kus kalade
noorjargud on reostusele rohkem tundlikud. Suur kogus marja ja kalu voib hukkuda
kokkupuutel nafta ja teiste toksiliste ainetega. Hilisematele arengujarkudele on mdju
kergem, kuna nad on voimelised reostuspiirkonnast lahkuma. Naftareostus voib mojuda
kal adel e ka meretaimede kaudu (kudesubstraat). Ujuvate reostusklompide kiilge kinnituvad
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erinevad toitained, nii satub reostus kala organismi ja mojub paljudel juhtudel letaalselt,
eluvoimelised isendid on aga toiduks kdlbmatud.

Kaamaganduslikult on ohustatud kogu rannikumeri koos merre suubuvate jogede
suudmealadega, kus paiknevad mageveeliste, mere- ja dSirdekalade koelmu- ning
toitumisalad jalvoi alalised elupaigad.

Reostuse suhtes ohustatud liikideks tuleks meie vetes lugeda koiki siirdekalu: 16he,
meriforell, siig, joesilm, angerjas, sdinas jt. Mageveelistest kalaliikidest on ohustatud
ahven, koha, haug jt ning merekaladest raim, kilu, lest, mille kude- ja/voi toitumisalad
jadvad rannikumerre vOi merre suubuvatesse jogedesse.

Naftareostuse vdimalik mdju lindudele ja mereloomadele.

Naftareostus vidhendab lindude sulestiku isolatsiooni, mis v&ib pohjustada surma
hiipotermia tagajdrjel. Loomad ja linnud vdivad hukkuda ka vedelikukaotuse voi
toiduahela naftamiirgistuse tagajarjel.

Naftareostus ohustab Eestis lindudest seitset liigiriihma tihtekokku 64 liigiga (18% Eestis
registreeritud liikidest). Kdrgesse riskirithma kuuluvaid liike on 48 ehk 75% naftareostuse
poolt ohustatud liikidest. Looduskaitseseaduse kaitsekategooriatesse kuulub naftareostuse
poolt ohustatud liikidest 21 ehk 33%. Linnudirektiivi | lisasse kuulub nendest 15 linnuliiki
(23%).

Imetgjatest on naftareostuse ldbi enim ohustatud hallhiiljes ja viigerhiiljes, kes kuuluvad
Looduskaitseseaduse |1 kaitsekategooriasse.

Naftareostuse vdimalik mdju rannikualadele.

Naftareostuse poolt on ohustatud 44 avamerel voi selle rannikul paiknevat kaitsealust
territooriumi. Reostuse taggjdrjel voivad saastuda laiud ja rannad, mis on pesitsus- ja
poegimisaladeks lindudele ja loomadele. Naftareostus on ohuks avalikele randadele,
sadamatele ja meretranspordile. Avaikud rannad ja puhkepiirkonnad muutuvad
naftareostuse korral kasutuskdlbmatuks ja toovad otsest kahju puhkemajandusele.

Lahtuvalt tuleb koostada kompleksne riskianaliiis rannikuldikude kaupa arvestades
olemasolevat  informatsiooni  rannikupiirkondade geo-morfoloogia,  hiidroloogia,
loodusviairtuste paiknemise kohta, samuti reostuse koostist ja kogust. Arvesse tuleks votta
ka olemasolev informatsioon eri liiki reostuse liihi- ja pikagjalise moju kohta elusloodusele
ja selle komponentidele (kalad, koelmud, merepohja elustik (pohjaloomastik ja-taimestik),
mereimetajad, linnud) ning sellest tulenevad voimalikud mojud kalandusele jne.

Nende andmete pdhjal oleks voimalik kavandada reostustdrjeoperatsioone ja nende
kaivitamisele kuluvat aega.

Meretransport 1dbi reostunud sadamate seiskub kuni sadamas reostuskorje todde
|opetamiseni. Meretranspordi  seiskumine voib avaldada suurt kahju Eesti kohale
rahvusvahelise trangiidi korral duses ja muuta kaubavoogude muutumist transiiditurul.

Voimalike ohtude pohjustajad

Potentsiaal selt ohtlikud kohad navigatsioonivea tottu laecvakokkupdrkeks ja sellest johtuva
naftareostuse tekkeks on |aevateede ristumiskohad, mis asuvad Soome lahes, Viinameres,

pdfMachine
A pdf writer that produces quality PDF files with ease!
Produce quality PDF files in seconds and preserve the integrity of your original documents. Compatible across
nearly all Windows platforms, simply open the document you want to convert, click “print”, select the
“Broadgun pdfMachine printer” and that’s it! Get yours now!



http://www.pdfmachine.com?cl

Riiklik reostustorjeplaan/merereostustdrje plaan

Liivi lahes ja Kura kurgus, kus pohilised liiklusvood ristuvad sadamatesse suunduvate voi
viljuvate liiklusvoogudega.

Laevad kui tehnilised objektid voivad pdhjustada reostuse lisaks navigeerimisveale ka
tehnilise onnetuse voi lossimis-, lastimistodde ja punkerdamise tagajirjel. Laevadnnetused
voivad tekkida ka force majeure tagajarjel.

Sadamad ja naftaterminalid vdivad tekitada potentsiaalse reostuse hoiustamise, lossimis-,
lastimistoode ja lacvade punkerdamise kiigus.

Pilsivete vette laskmine on iiks peamiseid enamjaolt viikesemahulisi merereostusi
tekitavatest ohtusid.

Punkerdamine on potentsiaalselt keskkonnaohtlik tegevus, mis nduab korgendatud
jarelevalvet.

Reostuse tekitamist oluliselt mdgjutavaks teguriks on inimfaktor, seda nii eksimuse
taggjdrjena reostuse pdhjustamisel, kui ka tahtliku reostuse pShjustajana.

Statistika nditab, et ligi 40% 2005. aastal asetleidnud laevadnnetustest ja merereostustest
toimus just inimliku eksimuse tottu.

4. OHTUDE VAHENDAMINE JA VOIMEKUS

4.1. Soovitused

Peamised miinimumsoovitused reostustele reageerimiseks on defineeritud HELCOM
soovitustes 12/6, 12/8, 11/13, 19/13, 20/5, 24/7 ja HELCOM reostustorje kasiraamatu
juhistes soovituse 11/13 rakendamiseks.

Soovitused arvestavad reostuse likvideerimisel ohuga, mis vastab 10 000 m® reostuse
sattumisega merekeskkonda. Pirast 24 tundi katab selline ala 30-60 km? Hoolimata
reostuse suurest ulatusest jaab peamine reostuskogus 10% piiresse kogu reostusega kaetud
pindal ast.

Kéesoleval ajal Balti merre siseneda voiva suurima tankeri (ca 150 000t) kahe kiiljetanki
maht — 40 000t. Selle mahu teisaldamiseks onnetuses olevalt tankerilt on vajalik tankide
Kiirtiihjendamisvoimekus ja piisav tankimaht. Selline operatsioon ecldab pdohjalikku
eelplaneerimist, voimekuse valmisolekut ja koostood ametkondade ja naaberriikide
vastavate ametkondadega.

Reageerimis-soovitused

¢ Hoidareageerimisiiksusi kahetunnises valmiduses reostusest teadasaamise hetkest;

e Jouda reageerimisiiksusega kuue tunni jooksul igasse vastutusala punkti;

e Kindlustada operatsioon reostuse likvideerimiseks nii kiiresti kui voimalik, kuid
normaaltingimustel mitte aeglasemalt kui 12 tunni jooksul;

e Normaaltingimustes kahe 6opdeva jooksul teostada mehaaniliste korjevahenditega
reostuse torje; dispersante kasutades tuleb arvestada dispersandi efektiivse
kasutusgjaga. Dispersantide kasutamise loa annab igal konkreetsel juhul
K eskkonnaministeerium;
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e Kindlustada operatsioon kahjutustamiseks Vvoi  timbertootlemiseks  vajaliku
mahutipargiga 24 tunni jooksul arvestades tiapse informatsiooni saamise kohta reostuse
koguse kohta.

Voimekus soovitused

e Teostadaja arendada kaugsensoorset reostusseiret aates aastast 1994;

e Kasutadaja arendada reostuse leviku prognoosimissiisteeme *;

e Reostuse lokaliseerimiseks vihemalt 2000 m pikkuses avamerepoome, mis paiknevad
abilaevadel. Poomide ulatus voib olla kahandatud 1200 m, kui reostuse
korjevoimekused on oluliselt suuremad jargnevas punktis toodust;

e Reostuse likvideerimiseks 4,5 km? suurusel ala 24 tunni jooksul reostuse korjeks
vaalikud autonoomseid reostuse traalimis- ja korjevoimekusega alused,

e Reostuse korjeks vihemalt kuus kdrge tootlikkusega skimmerit koos lisavarustusega;

e Reostuse torjevahendid peavad vastama voimaliku reostusohu kdorvaldamise
tingimustele ja olematestitud ka jadtingimustes tootamiseks;

e Arvestatav tankimaht kestvate operatsioonide labiviimiseks. Potentsiaalsetes
ohukohtades peaks olema tagatud maal baseeruv reostuse iimbertodtlemine;

e Naftaterminalide voimekused peavad vastama reostuse esinemise hinnangule ja
laadimiskogustele. Varustus (skimmerid ja poomid) peab vdimaldama reostuse
lokaliseerimise jalikvideerimise ning peab vastama alljargnevatele nduetele:

- avamereterminalides lainekorgusele kuni 2 m ja hoovuse kiirusele kuni 1 sdlm;
- suletud terminalides lainekorgusele kuni 1 m ja hoovuse kiirusele kuni 1 s6lm;

- suutma skimmerdada terminali kiilastava suurima tankeri suurima kiiljetanki mahus
naftasaadusi 24 tunni jooksul 50%.

Ohtude vihendamine

Ohtude vahendamist antud plaan pohjalikult ei kasitle, kuid annab tildise tilevaate.

Laevaliikluse ohte vidhendatakse kasutades seire- ja kohustuslikke teavitamisesiisteeme
(mereseiresiisteem, VTS, AIS, GOFREP), laevaliikluse eraldusskeeme, kohustuslikku
lootsimist, tulevikus kehtestades noudeid laevade eskortimisele  liikluspiiranguid,
ohtlikematel merealadel, varjumispaikade mairatlemisega jm tegevustega, mis on
kooskdlas seaduste ja hea merepraktikaga.

Laeva tehnilise ohutuse tostmiseks teostatakse laeva tehnilise seisukorra kontrolli, samuti
kontrollitakse siseriiklike ja rahvusvaheliste nouete tditmist, tehnoloogiliste protsesside
jargimist ja muude nduete tiitmist, mis tulenevad heast merepraktikast.

Sadamates ja terminaides teostatakse tehnoloogiliste seadmete tehnilise seisukorra
kontrolli, riiklike ja rahvusvaheliste nduete tditmist, technoloogiliste protsesside jargimist
jamuude ohutust tagavate nduete tditmist.

Inimtegurist ldhtuvaid ohte vidhendatakse viljadppega, Oigusruumi kujundamisega ja
maj anduskeskkonna mojutamisega maksupoliitika vm tegevuste kaudu.

° HELCOM Soovitus 24/7, 'nafta ja muude ohtlike ainete liikumise prognoosi voimekuse edasine

arendamine”; peatas HELCOM Soovitus 12/6 kehtivuse 25 juuni 2003
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Vajalikud voimekused

Kaitsmaks Eesti merealasid ja rannikut voimalike reostuste eest on vajalik arendada
voimekusi, mis voimaldavad esmalt merereostusi dra hoida ja merekeskkonna olukorda
jalgida ning teostada reostuse tekkel voi tahtlikul tekitamisel efektiivselt reostus
likvideerida. Samas tuleb teostada jaatmete kéitlust ja korvata tekkinud keskkonnakahjud.
Reostajate suhtes rakendatakse sanktsioone. Arvestada tuleb Eesti suhtelist mahajdamust
vastavate voimekuste arendamisel. Vajalikud on suured kapitalimahutused kuni
reostustorjeks valmisoleku stabiilse astme saavutamiseni.

Ennetus

Ennetusvdimekused loovad tingimused, mis tagavad nafta kiitlemiseks vajalike
tehnoloogiliste seadmete kontrolli, samuti tingimused, mis mojutavad potentsiaalseid
reostuse tekitgjaid reostust mitte tekitama ja nafta kiitlejate ning péadstestruktuuride
vamisolekuks vaalikku ettevalmistus-planeerimistegevust. Preventiivsena mojuvad ka
seirevdoimekus ja reostuse avastamise jargse karistussiisteemi efektiivne toimimine.

Ennetusvdimekus:

e laevade tehnilise jarelevalve voimekus — st laevade riiklik tehnilise kontrolli voimekus
jaklassifikatsiooniiihingute alaline kontrolli vdimekus;

e sadamate ja naftaterminalide kontrolli voimekus — kontroll sadamate ja terminalide
tehnoloogiliste seadmete ja kaubakiditlemise protseduuride {ile, laevaheitmete
araandmise ule;

e proovide votmise voimekus — ldbiveetavate naftasaaduste proovide votmine,
veeproovide votmine, reostusproovide votmine ja analiilisimine.

Seire'”

Seirevdimekus on vajalik ennetusvdimekusena reostuse viltimiseks, reostuste

avastamiseks, reostgjaja reostuse identifitseerimiseks jareostuse leviku jalgimiseks:

Seirevoimekus:

e lennuvahenditel paiknev tehnika (SLAR, FLIR, MW, IR, UV, LIDAR) ja satelliitidel
paiknev kaugsensoorne seirevdoimekus. Antud vOimekus on primaarne koikide
seireiilesannete tditmisel, et reageerida digeaegselt ja digel viisil reostustele.

e ujuvvahenditel ja kaldal baseeruv seirevoimekus. Tegemist on visuaalse v3i sensoorse
voimekusega, mis vdimaldab sekundaarselt avastada reostuse. Arendatakse plaanis

kajastatud ametite, ettevotete ja tihiskondlike organisatsioonide pohitegevuse baasil
kaastegevusena.

Reostuse likvideerimine

Reostuse likvideerimisvoimekus on kdige mahukam voimekus, hdlmates endas reaalse
reostusohu likvideerimise, reostuse lokaliseerimise-, reostuse liikumise modelleerimise,
varjumispaikade ja/lvdi  varjumissadamate-, reostuse  korje-,  dispergeerimis-,
absorbeerimisvdimekuse:

Reostuse likvideerimisvoimekus:

e readlse reostusohu likvideerimine - nafta eemaldamine vrakist kas omanikupoolse
tegevusena, vara merepiiste tegevusena voi interventsioonina riigi poolt;

10 “ Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni”’1992, lisa VII méérus 3
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lokaliseerimine - moiste tdhendab merereostuse edasise leviku piiramist. Enamikel

juhtudel on see reostuse timbritsemine poomidega voi siis reostuse suunamine alale,

kus selle likvideerimine osutub kdige efektiivsemaks.. Voimekuse moodustavad
erinevad poomitiiiibid nagu tdkestavad poomid ja absorbeerivad poomid: avamere,
kaitstud vete ja rannikuala poomid;

e reostuse leviku modelleerimine® - reostuse leviku prognoosimiseks tehtavad
numbrilised mudelid. Selle meetodi kasutamine voimaldab planeerida vajalike tiksuste
jatehnikakogust, asupaika jategevust;

e vajumispaigad ja varjumissadamad” - nimetatud aade kasutamine on
merereostusonnetuste  tagajirgede ja mdjude vdhendamiseks iiks vOimalikke
meetodeid. Voimekuse kasutamiseks on vajalik  hddapukseerimisvdimekuse
arendamine. Varjumispaigad ja -sadamad on kasutatavad ka reostuse ennetamiseks,

e reostuse korje — sisult tihendab reostuse mehaanilist korjet merepinnalt v3i rannikualalt
eesmirgiga taastada reostunud keskkonna reostuseelne seisund. Korjevoimekus
koosneb reostuskorje platvormidest, skimmeritest ja esialgsest |adustamisest;

e Dispergeerimine, absorbeerimine jne. — dispergeerimine tihendab reostuse keemilist

hajutamist veekihis.. Kasutatakse aineid, mille mgjul naftakiht vee pinnal seguneb

veega (sarnasus pesemisprotsessiga). Absorbeerimine tihendab reostuse sidumist
saasteainet imendavate ainetega. K asutatakse viikesemahuliste reostuste torjeks.

Transport, mahutamine ja jaatmekaitlus

Reostuse likvideerimise jargselt on vajalik kogutud jaatmed likvideerimiskohalt toimetada
jaatmekaitluskohta, kus neid nouetekohaselt kdideldakse:

Voimekused:

e trangpordivoimekus — HELCOM soovituse  11/13 eeskirjast lahtuvalt tuleb
reostusdnnetuse katkematu t66 tagamiseks, aja kokkhoiu mottes, korraldada kogutud
reostuse transport likvideerijatelt jadtmekéitlejale. On otstarbekas sdlmida kohased
kokkulepped kohalike jalvoi vilisriikide ettevotjatega;

e Reostuse esiagseks ladustamiseks on vagalikud mahutid kuhu merelt saabuv reostus
mahutada. Kogutud jadatmete transport tuleb korraldada vdimalusel otse
jaatmekditlejani. Eellepped voimalike jadtmekditlejatega riigi- vOi erasektoris on
vaalikud reostuse likvideerimise sujuvaks kul gemiseks.

Taastamine

Taastamisvdoimekused on vajalikud keskkonna viimiseni reostusele eelnevae
keskkonnaseisundile ldhedasse olukorda, mis voimaldab endise keskkonnaseisundi
isetaastumise. Siia kuuluvad keskkonna jarelmonitooringu voimekus, liikide taastamise
voimekus ja ranniku jarelpuhastustood. Taastumisvoimekused rakenduvad pérast reostuse
aktiivse likvideerimistegevuse |opetamist.

Naftaga mairdunud loomade ja lindude Kkiitlemine

Taastumistegevustega loomade-lindude puhastamiseks tuleb alustada voimalusel koheselt,
parast reostuse avastamist.

1 HELCOM Soovitus 24/7, 'nafta ja muude ohtlike ainete liikumise prognoosi voimekuse edasine

arendaming”; peatas HELCOM Soovitus 12/6 kehtivuse 25 juuni 2003
12 “Meresdiduohutuse seadus” § 47°, VV korraldus nr 529, 18.08.2005, ,,Varjumispaikade
Mméiiramine”
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Korjused, mis on saastatud ohtlike ainetega niivord, et neid tuleb liigitada ohtlikeks
jadtmeteks vastavalt Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2004.a miirusele nr 103 , Jadtmete
ohtlike jaatmete hulka liigitamise kord”, kditlemine toimub vastavalt ohtlike jadtmete
kaitlemisele kehtestatud nduetele. Muude korjuste kditlemine toimub vastavalt Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu méiiruses 1774/2002/EU kehtestatud nduetele.

Viljaope

Viljadpe on vajalik reostuste ohjamise ning elus- ja looduskeskkonna taastamise koigi
voimekuste tagamiseks ja alalhoidmiseks ning selle kvaliteedi tdstmiseks. Véljadpe on
pikagjaine ja perioodiline tegevus, mis kaasneb tehnoloogiliste vahendite kasutamise ja
uuendamisega. Koik plaanis kajastatud ametkonnad ja ettevotted ning tihiskondlikud
organisatsioonid on vastutavad oma viljadppe planeerimise ja teostamise eest.

Riiklikke reostuste ohjamise, elus-keskkonna- ja looduskeskkonna taastamise teoretilisi ja
praktilisi oppusi tuleb korraldada mitte harvemini kui kord aastas.

Oma vastutusvaldkonna osas on iildiste oppuste korraldajateks Keskkonnaministeerium ja
Siseministeerium. Ministeeriumi ja struktuuriiiksuse sisese koolituse, dppuse ja treeningu
sageduse madrab vastav ministeerium.

Reostustorjevoimekuse rahastamine

Reostustorjevdimekus on jagunenud erinevate teostajate vahel, holmates kdoik
ihiskondlikud sektorid.  Reostustorjevoimekuse rahastamiseks kasutatakse erinevaid
vdimalusi ja vahendeid, milleks on:

e Laevandusettevotted, sadamad, naftaterminalid ja tihiskondlikud organisatsioonid
kannavad reostustorjekulud omakuludest, voimalik on taotleda abi loodavast
,,reostustorje fondist”.

e Riiklike paastestruktuuride ja kohalike omavalitsuste vastavate voimekuste arendamine
kaetakse riigieelarvest javoimalusel kavandatavast/|oodavast “reostustorje fondist”;

e Uhiskondlike organisatsioonide, vabatahtlike ja teiste ettevdtete kulutused kaetakse
annetustest, riigieelarvest voi ettevotjate finantseeringutest.
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Il OSA: 5. VALMISOLEK JA REOSTUSTORJE OPERATSIOONID

51 VALMISOLEK JA ROLLID

Siseministeerium

Siseministeerium  koordineerib  Piirivalveameti ja Paisteameti pddevuse piires
merereostuse lokaliseerimist, likvideerimist ja kiitlemist merel ja rannaala. Samuti
riiklikku reostuse ohjamise poliitika kujundamist ja voimekuste arendamist.
Siseministeerium korraldab hiadaolukorraks (Il ja Il astme reostus) valmisolekut riigi
tasandil, sealhulgas korraldades VVabariigi Valitsuse kriisikomisjoni t6od.

Edasine tegevus on aendada hidaolukordadeks valmisoleku — siisteemi  ja
Siseministeeriumi  allasutuste tegevuste efektiivsust, koostades selleks arengu- ja
tegevusplaanid.

Piirivalve

Piirivalvel on juhtiv roll merereostuse seirel ja likvideerimisel merel. Piirivalvel on
merereostuse likvideerimis-operatsioonide planeerimiseks ja juhtimiseks koordineeriv
juhtimisstruktuur (JRCC). JRCC on 66paevaringne kontaktpunkt ja sidekeskus siseriikliku
ja rahvusvahelise — vastavalt dlikale — informatsiooni jaoks, mis puudutab naftareostust
voi selle ohtu Eesti vastutuspiirkonnas ja rannikualadel. Merereostuste avastamiseks on
piirivalvel lennuvahendid mereseire teostamiseks ja laevad, viikelaevad ning tehnilised
vahendid reostuse esmaseks |okaliseerimiseks, likvideerimiseks ja kditlemiseks.

Merereostuse avastamise, lokaliseerimise ja likvideerimise voimekuse areng on suunatud
aalise juhtimisvalmiduse arendamisele, HELCOM miinimumndudeid tditva lennukitel
baseeruva kaugsensoorse seirevdimekuse arendamisele ja teostamisele, samuti esmase ja
kiire lokaliseerimisvoimekuse vilja arendamisele, millega kaasneb osa HELCOM
miinimumnduetele vastavat reostuskorje voimekuse arendamine. Piirivalve kaasab
vgaikke eksperte merereostuse leviku anaiitisimiseks ja prognoosimiseks. Vajalik on
suurendada PFiirivalve vdimekust merereostuse esmasel ja kiirel lokaliseerimisel ja
likvideerimisel ka madalamas merevees, hetkel puudub voimekus alates 5 m isobaadist
ranna poole.

Piirivalve koostab piirivalve merereostuse likvideerimise plaani ldhtuvalt riiklikust
reostustorje plaanist, holmates merereostuse avastamise ja likvideerimise merealadel,
kirjeldades avastamiseks ja likvideerimiseks vajalikke tegevusi, kontakte, tehnika ning
vahendite kirjeldust ning hoiab seda gjakohasena. Piirivalve merereostuse likvideerimise
plaani eesmirk on vdimaldada seda kasutavale piirivalve ametiisikule, kes on miératud
merel toimunud reostuse likvideerimist juhtima.

Pissteamet

Padsteametil on juhtiv roll reostuse lokaliseerimisel ja likvideerimisel rannaalal.
Pédasteasutustel on reostustdrjetehnikat nagu reostustorje ja -korje seadmed ja vahendid,
toovahendid ja kaitseriietus kaasatavatele isikutele, spetsiifiline transporditehnika.
Piaidsteameti  tegevust  koordineerivaks  juhtimisstruktuuriks  hddaolukorras  on
K oordinatsioonikeskus (RCC).
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Edasiseks arenguks on vajalik suurendada Paisteameti voimekust rannareostuse esmasel ja
Kiirel lokaliseerimisel ja likvideerimisel. Padsteamet kaasab vajalikke eksperte
merereostuse leviku analitisimiseks ja prognoosimiseks.

Pddsteamet koostab oma pddevusest ldhtuvalt, rannaala reostustdrje tegevusplaani
merereostuste avastamiseks ja likvideerimiseks vgaike tegevuste, kontaktide, tehnika ning
vahendite kirjeldusega. Reostustorje tegevusplaani eesmérk on voimaldada seda kasutavale
padsteameti ametiisikule, kes on mdaératud rannaalal toimunud reostuse likvideerimist
juhtima.

K eskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium on looduskaitse ja keskkonna jérelevalve peamine korraldaja.
Keskkonnaministeeriumi iilesanne on valitsemisala riskianaliiiisi tegemine ja valitsemisala
kriisireguleerimisplaani koostamine ning selle rakendamine hiadaolukorras (Il ja lll astme
reostus). Keskkonnaministeerium teostab oma rolli pohiliselt 1dbi oma valitsemisala
asutuste. Keskkonnaministeerium tellib vaadusel lepingute alusel vaalikud uuringud
teadus- ja arendusasutustelt. Ministeerium tagab omapool se ekspertabi reostuste ohjamisel.

Keskkonnaministeerium koordineerib merereostuse tagagjarjel tekkinud rannikualade
loodus- jalvdi  elukeskkonna  taastamistegevust, kaasates  selleks  Riikliku
Looduskaitsekeskuse eksperte, viies kokku era- ja ihiskondliku sektori huvitatud
osapooled ning siitidlase avastamist ja vastutusele votmist Keskkonnainspektsiooni kaudu.

Keskkonnaministeerium arendab preventiivseid tegevusi keskkonnateadliku kaitumise
tugevdamiseks ja keskkonna taastami stegevuste korral damiseks.

K eskkonnai nspektsioon

lgast reostusest teavitatakse vastavalt kehtivale korrale Keskkonnainspektsiooni.
Inspektsiooni  iilesanne oOn reostga avastamine ja vastutusele Votmine ning
looduskeskkonnal e tekitatud kahju hindamine.

Keskkonnainspektsiooni iilesandeks on reostusega seonduvalt vdirtegude menetlemine ja
kriminaalasja korral esmaste edasiliikkamatute uurimistoimingute teostamine ning riigi
esindamine keskkonnale tekitatud kahju ndudes. Keskkonnainspektsioon teostab kontrolli
laevaheitmete draandmise ja punkerdamise iile, mis sisaldab endas erinevaid
ennetustegevusi, sealhulgas lébiveetavate naftasaaduste proovide votmist, veeproovide
VOtmist, reostusproovide votmist ja analiiiise.

Keskkonnainspektsioon osaleb oma ressurssidega reostuse esmasel ja  Kiire
lokaliseerimisel ja likvideerimisel. Keskkonnainspektsioon annab igal konkreetsel juhul
loa dispersantide kasutamiseks. Tegutsemiseks eri astmete reostuse korral koostab
K eskkonnai nspektsioon tegevusplaani.

Riiklik Looduskaitsekeskus

Riiklik Looduskaitsekeskus osaleb vastavalt oma padevusele naftareostuse tagajargede
likvideerimise operatsioonidel ning linnu jalooma kuuluvuse méaaramisel linnu- ja
loomaliiki naftareostuse korral. Riikliku Looduskaitsekeskuse padevusse kuulub vigase voi
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haige looma elujdulisuse taastamine ning linnu- jaloomaliikide midramine naftareostuse
korral.

Riiklik Looduskaitsekeskus koostab naftareostuse ohjamisel osalemiseks "naftaga
madrdunud loomade abistamise plaani”, miskirjeldab labiviidavaid tegevusi, vahendeid,
meetodeid ja kontakte.

OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus

OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus teostab vajalikud analiiiisid reostuse alika ja
siitidlase selgitamiseks.

Eesti M eteoroloogiaja Hidroloogia Instituut

Eesti Meteoroloogia- ja Hiidroloogia Instituut annab alaliselt ning ka erivajadusel
hiidroloogilisi ja meteoroloogilisi prognoose.

M ajandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) kavandab ja viib ellu merenduse
arengu ja meresdidu ohutuse poliitikat™. Ministeeriumi padevus on valitsemisala
valdkondades voimalike héddaolukordade viljaselgitamiseks riskianaliiiisi tegemine ja
valitsemisala kriisireguleerimisplaani koostamine ning selle rakendamine hiadaolukorras (11
ja lll astme reostus), samuti vaadusel Veeteede Ameti ressursside osalemise tagamine
reostustorje operatsioonidel.

MKM edasine tegevus on arendada eelpooltoodud tegevuste efektiivsust ning
majanduskeskkonna kujundamist, keskkonnareostuse Viltimiseks ja jadtmekéitluse
korraldamiseks. Samuti toetab ja arendab MKM Eesti reostustorjega seotud teadus- ja
arendustegevuse ning ettevotluse edendamist.

MKM koostab kriisiregul eerimisplaani ning tagab selle rakendamise hidaolukorras™ .

Veeteede Amet™®

Veeteede Ameti Koordinatsioonikeskus tegutseb Mg andus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  66péevaringse kontaktpunktina. Veeteede Ametil on
ennetusvdimekuse tagamiseks laevaliikluse seiresiisteemi {iilesanne, laevade tehnilise
jarelevalve  ja sadamate jarelevalve iilesanne meresdiduohutuse kiisimustes ning
reostuskorje vdimekusega laev. Veeteede Amet arendab laevaiikluse seiresiisteemi
voimekust, laevade ja sadamate jarelevalve voimekusi oma piadevuse piires ning
voimausal lokaliseerimis- ja reostustorjevoimekusi kaasvoimekustena laevastiku
arendamisel.

Veeteede Ameti reostuskorje vdimekusega laeva kasutamise kord ja tingimused
reostustorje operatsioonidel osalemiseks madratakse kindlaks Veeteede Ameti ja
Piirivalveameti vahelises koostoolepingus. Laeva kasutamine Sitestatakse piirivalve
merereostuse likvideerimise plaanis koostoolepingu alusel.

Tehnilise jirelevalve inspektsioon

13 »Kaubandusliku meresdidu koodeks”§ 6 Ig 1. redaktsiooni joustumise kp 01.01.2006

14 ,Hidaolukorraks valmisoleku seadus” § 7 22. 11. 2000. aseadusega ( RT | 2000, 95, 613),

joustunud 1. 01. 2001

B ,,Kaubandusliku meresdidu koodeks™” § 6 lg 2. redaktsiooni joustumise kp 01.01.2006
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Tehnilise jarelevalve inspektsioon teostab ja arendab ennetusvoimekusena terminalide ja
sadamate mahutipargi ja survetorustiku riiklikku jarelevalvet. Tehnilise jérelevalve
inspektsioon teostab ennetava tegevusena kontrolli sadamate ja terminalide tehnoloogiliste
seadmete iile.

Maavalitsused ja kohalikud omavalitsused

Maavalitsused

Maavalitsused osalevad merereostuse korvaldamises héddaolukorra lahendamise juhul,
koostades maakonna kriisireguleerimisplaani ja korraldades maakonna kriisikomisjoni
t66d.

Kohalikud omavalitsused

Kohalikud omavalitsused korraldavad viikesemahuliste reostuste likvideerimist
omavalitsuse haldusalasse kuuluval rannikul ning toetavad vdimaluste piires suuremahulisi
reostustorje operatsioone ja osalevad taastamistegevustes.

L aevandusettevotted, naftaterminalid ja sadamad

L aevandusettevotted jm eraettevotted

Laevandusettevotted vastutavad laevade vastavuse eest mereohutuse nduetele, tankeritel
naftatorjevahendite olemasolu eest ning isikkoosseisu véljadppe eest. Vastavalt kehtivale
oiguskorrale peavad laevandusettevotted vilja arendama vajalikud lokaliseerimis-, korje-
ja dispergeerimis- ning absorbeerimisvoimekused. Vajalik on kaasata laevandusettevotteid
teiste voimekuste arendamisse nagu varjumispaika toimetamine, seire, jadtmete transport ja
-kditlemine ning ka lokaliseerimis- ja korjevdimekuse arendamine.

Laevandusettevatted jm eraettevotted, arvesse vottes rahvusvahelisi ja siseriiklikku vastava
ala korraldust, koostavad reostuste ennetamiseks, lokaliseerimiseks ja likvideerimiseks
tegevuskava, milles on kirjeldatud tegevused, vahendid ja kontaktid reostusdnnetuste
ohjamiseks.'®

Naftaterminalid ja sadamad*’

Naftaterminalid ja sadamad vastutavad sadamargjatiste ja terminalide seadmete tehnilise
korrasoleku eest. Sadama valdaja korraldab reostuse kdrvaldamise operatsioone sadama-
aal. Vagaik on kaasata naftaterminade ja/lvdoi sadamaid ka reostuse seire ja
timbertootlemise voimekuste loomisesse.

Sadamad ja terminalid koostavad reostuste korvaldamise plaani. See kirjeldab tehnilisi
vahendeid jategevusi, mille abil tekkinud reostust likvideeritakse™.

16 Helsingi konventsioon 92; “Léddnemere piirkonna merekeskkonna Kkaitse

konventsioonist tulenevate digusaktide kinnitamine” Vabariigi Valitsuse 15. martsi 1996. a. miérus nr. 83;
MARPOL 73/78, Lisa 1 ,Mairused ennetamaks naftareostusi, IV osa, midrus 26 ,Laeva naftarcostuse
hadaolukorra plaan”.

v ”Léaanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioonist tulenevate digusaktide kinnitamine”
Vabariigi Valitsuse 15. martsi 1996. a. médérus nr. 83.

18 IMO “Manual on Oil Pollution Contingency Planning”, Chpter 2 — “Facility, Seaport, Local and
Area Oil Pollution Emergency Plans”, 1995Edition, Section |1
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Vabatahtlikud isikud, ithiskondlikud organisatsioonid ja muud asutused.

Vabatahtlikud isikud jaiihiskondlikud organisatsioonid

Vabatahtlikke isikuid ja tihiskondlikke organisatsioone saab ja tuleb kaasata eelkdige
pikagjaiste ja suuri inimressursse ndudvate ranniku naftakorje, elusloomastiku paastmise
jataastamistoode labiviimiseks.

Tartu Ulikooli Mereinstituut

K eskkonnaministeeriumi tellimusel korraldab Tartu Ulikooli Mereinstituut regulaarselt
kalavarude uuringuid jalgides muutusi kalavarude olukorras.

Tallinna Tehnikaiilikooli Meresiisteemide Instituut ja Eesti M ereakadeemia

Tallinna  Tehnikaiilikooli  Meresiisteemide Instituut ja Eesti Mereakadeemia
(kriisihaldussimulaator) teostavad naftareostuse leviku prognoose ja annavad vastavalt
vgadusele ja vdimalustele ckspertabi reostustdrje operatsioonide planeerimisel ja
labiviimisel. TTU Meresiisteemide Instituut on Liinemere Operatiivse Mereprognoosi
Modellerimise (HIROMB) konsortsiumi liige. Selle siisteemi osaks on Lédnemerel
rakendatav naftareostuse leviku prognoosi mudel SeaTrack-Web. Konsortsiumi liikmena
osaleb TTU Meresiisteemide Instituut vastavate mudelite arendustdés ning omab
juurdepdisu rakendatud uuendustele.

52 REOSTUSSEIRE, TEAVITAMINE, REOSTUSE ULATUS

Seire

Seire kui meetod on sisult nii ennetus kui avastamismeetod. HELCOM Soovituses 12/8 (
vastu voetud 20 veebruaril 1991), on isdloomustatud mereseiret Shust kui kdoige
efektiivsemat reostuste ennetamise ja avastamise meetodit ja sellest faktorist ldhtuvalt
soovitatakse HELCOM liikmesmaadel varustada oma lennuvahendid gakohase kaugseire
tehnoloogiaga, mis voimaldaks avastada ja identifitseerida reostusi aladel ja tingimustes,
mis jadvad kittesaamatuks visuaalsele meetodile.

Sama soovitus kirjeldab liikmesriikide vahelise koost6o tdhtsust merekeskkonna seire alal.
Selle eesmirgiks on Léddnemere merealade koostdolepete ja plaanide jargne
keskkonnaturbe laiendamine ja pikendamine selleks, et saavutada kdnealuse mereala
parem seire-katvus ja selle ldbi  reostuste ja reostajate avastamine hing
likvideerimisoperatsioonide koordineerimine.

Eesti merealadel toimub aktiivne liiklus umbes 10 000 km? alal. See on ala, kus reostuste
tekkimise voimalused on suuremad ja pélvivad selletdttu ka enam tdhelepanu.
Riskianaliitisid selekteerivad suurimad riskialad tihedama laevaliiklusega alade -, reostuste
avastamise - ja laevaliiklussdlmede jargi. Nende jarelduste pohjal korraldatakse
merekeskkonna seire — suuremate riskide aladel enam tédhelepanu, viiksemate riskide
aladel viahem téhelepanu.

Seirelennu kestel avastatud reostuste identifitseerimiseks visuaalselt on viljatootatud
virvikoodid, mis voimaldavad vaatlejatel anda esialgne hinnang reostuse koguste kohta.
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Samas el voimalda visuaalne meetod médrata reostuse iseloomu ning reostust on voimalik
avastada sel meetodil hea nihtavuse korral lennuvahendi alla jaaval 20 km laiusel ribal.
Samal gjal voimaldab kaugseire radari kasutamine merealade kontrollil, skaneerida kuni 60
km laiust riba ja sellist tehnoloogiat on véimalik kasutada nii paevasel kui Gisel ajal. Téna
voimaldab seire tehnoloogia areng suure tdpsusastmega tuvastada ka reostuse kogused ja
selle omadused. Kooskolas HELCOM soovitustega on sellise seiretehnoloogia
kasutusel evott igati digustatud.

Teavitamine

Reostusdnnetusest teavitamise vajaduse ja kohustuse madratlevad mitmed rahvusvahelised
konventsioonid, lepped ning siseriiklikud oigusaktid. Reostusdnnetuse teabe kiire ja
agakohane edastamine voimaldab ametkondadel voi kriisireguleerimismeeskonnal
reostuste ohjamist austada ja voimalusel ka 10petada merealadel, kus reostuse
likvideerimine on lihtsam ja odavam ning selle tagajarjed elus loodusele ei ole vorreldes
kaldale joudnud reostuse likvideerimisega nii katastroofilised.

Eesti paastepiirkonna seire on mahukas ressursse noudev tegevus. Selletdttu kohustavad
mitmed meresditu ja meretransporti késitlevad seadused laevajuhte avastatud reostustest
teavitama koheselt kohalikke valvekeskusi. Samuti on korraldatud kodanikualgatuslike
reostusteadete vastuvdtmine.

Vecteede  Ameti |laevaliiklusteeninduse keskus, Paidsteameti hairekeskus,
K eskkonnainspektsiooni korrapidamisteenistus, P3hja Piirivalvepiirkonna operatiivinfo- ja
mereseirekeskus ja loodav Siseministeeriumi infojuhtimiskeskus neis korraldatud
O00paevaringse teenistuse kaudu on keskusteks, kuhu esmane merereostuse avastamise info
voib jouda ning kus toimub informatsiooni  kontrollimine ja kohene edastamine reostuse
likvideerimise eest vastutaval e ametkonnale.

Vaalik on kindlustada Eesti paistepiirkonna seisundi, reostuse viltimise ja likvideerimise
meetmete rakendamise ja planeerimise ning nende meetmete efektiivsuse kohta kiiva
informatsiooni kattesaadavus avalikkusele.

Sel eesmirgil on vajalik kindlustada jargneva informatsiooni kittesaadavus avalikkusele:

e viljaantud keskkonnaload ja neis ndutavad tingimused;

e Eesti mereala monitooringu ja hinnangute tulemused;

e tipsed andmed Eesti paastepiirkonna seisundi kohta;

e kavad Eesti paastepiirkonna seisundi parandamise ja reostuse ohjamise kohta.

Merereostuse avastamisel, likvideerimisel ja kiitlemisel suhtleb avalikkusega vastutav

reostuse likvideerija. Esimese astme korral on see ettevote, kohalik omavalitsus voi

vastutav reostustorje likvideerija. Teise astme korral suhtleb avalikkusega Piirivalveamet

voi Pédsteamet, vajadusel maakonna kriisikomisjon. Kolmanda astme korral suhtleb

avalikkusega Vabariigi Valitsuse Kriisikomigon.

Avalikkusega suhtlemisel reostustorje likvideerimise juhtiv ametiasutus:

e annab avalikkusele viivitamata informatsiooni merereostuse tekkimisest,

e reostuse ulatusest ja ohtlikkusest,

e reostuse likvideerimisega tegelevatest liksustest,

o avaikkusdle edastatakse informatsiooni  regulaarselt  kuni  merereostuse
likvideerimiseni vai kuni operatsiooni 13petamiseni.
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5.3 REOSTUSE ULATUSJA TEGEVUSE PLANEERIMINE

Esimese astme reostus

Esimese astme reostus ja selle mdju on lokaalne. Reostuse likvideerimine on joukohane
kohalikule omavalitsusele, sadamavaldgjale, terminali valdaale ja laevaomanikule oma
tehnika ja inimressursiga. Esimese astme reostuse likvideerimise korraldamiseks
eelloetletud koostama reostustorje plaani.

Teise astmereostus

Teise astme reostus on olukord, mille tagajarg ohustab regionaalse keskkonna seisukorda
ja mille ohjamine eeldab erinevate ametkondade koordineeritud koost6dd. Reostuse
ohjamise iildkoordineerija médratakse  vastavalt reostuse paiknemisele ja
keskkonnaohtlikkusele. Rannaalal teostab likvideerimise korraldamist Pddsteamet ja merel
Piirivalveamet. Elus- ja looduskeskkonna taastamine toimub  Keskkonnaministeeriumi
juhtimisel.

Kolmanda astmereostus

Kolmanda astme reostus on olukord, mille taggjarjed ohustavad Eesti riigi inimtegevust,
majanduskeskkonda ja looduskeskkonda ja selle ohjamiseks on vaalik kogu riikliku
ressursi ja voimekuse kaasamine ning soltuvalt reostuse suurusest ja iseloomust voib
vgada regionaal se voi rahvusvahelise voimekuse kasutamist. Vastavalt hddaolukorrale voi
rahvusvahelisele hiadaolukorrale koordineerib tegevust Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon.
Rahvusvahelise abi kasutamine eeldab lihtsustatud piiritiletus- ja tolliprotseduure.
Kolmanda astme reostuse likvideerimise aluseks on riiklik reostustorje plaan. Iga osalev
organisatsioon, omavalitsus, maavalitsus, riigiamet ja ministeerium kasutatab oma kehtivat
(kriisireguleerimis)plaani, siseminister kutsub kokku Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni
jalvdi ministeeriumite kriisiregul eerimismeeskonnad.

Koikide astmete reostuste ohjamiseks koostavad osalevad struktuurid oma padevuse piires
tegevuste plaani, mis reguleerib Eesti riigis olemasolevate ressursside kaasamist
reostusjuhtumi ohjamisse.

54 OPERATSIOONID

Operatsioonid on reostuse leviku peatamine ja nidhtava keskkonda ohustava reostuse kiire
korvaldamine. Operatsioonid eeldavad adekvaatset olukorra hinnangut ja operatsiooni
planeerimist, hdlmates kohase varustuse, tehnika, lacvade ja personali kasutamist nii
rannaalal kui ka mereala . Igasugune reostuse ohjamise operatsioon on tihedalt seotud
gjafaktoriga. See mojutab vdga mitmeti operatsioonide kdiku, reostuse kulgemist ja
operatsioonide teostamiseks kuluvaid finantsvahendeid. Uldine reostustdrje filosoofia
vaidab, et tunduvalt odavam on reostus likvideerida merel kui lasta sel maabuda rannaala
ja seda sealt koristada. Vahe merelt voi rannaalalt reostuse likvideerimisel on rahaliselt
kiimneid kordi rannaala kahjuks.

Operatsioonid merel

Koigi astmete puhul, toimub operatsioonide koordineerimine PRiirivalveameti
struktuuriiiksuste - JRCC ja tema poolt madratud NOSC kaudu. Avamerelt kui ka
rannaal at teostatakse reostuste likvideerimist, ldhtuvalt reostuse astmest:
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1. aste — reostuse taggjarjed likvideerib reostuse tekitaja oma joududega voi vastutav
ametkond. Reostuse tekitgjal on kohustus teavitada kohaseid valveteenistusi (piirivalve
operatiivinfo- ja mereseirekeskus ja Keskkonnainspektsioon). Nimetatud val veteenistused,
ldhtudes neis kehtestatud teavitusskeemidest, teavitavad viivitamata oma reageerivaid
struktuuriiksusi  ning vahetavad koheselt esmainfot teineteisega. Siindmuskohale
suunatakse keskkonnaekspert, kes hindab olukorda, planeerib koostoos oOnnetuse
taggdrgede likvideerijaga tegevust ja teeb Onnetuses olevale voi seda likvideerivale
tiksusele ettepanekuid olukorra kiiremaks ja otstarbekamaks lahendamiseks;

2. aste — reostuse suurusest lahtuvalt on lisaks reostaja (juhul kui reostaja on teada)
voimalikule  kaasamisele  tdendoline  mitme  ametkonna  vOi  piirkondliku
reostustorjevoimekuse kaasamine. Sarnaselt esimese astmega toimub Onnetusest
teavitamine ettendhtud korras, kooskdlas rahvusvaheliste ja siseriiklike ettekirjutustega,
jargides teavituse protseduure ja tavasid. Selle astme juures vaib osutuda vajalikuks kokku
kutsuda kriisireguleerimismeeskond, kuna dnnetuse moju tottu voib see kvalifitseeruda
riiklikuks hadaolukorraks. Kriisireguleerimismeeskonna ilesanne on kindlustada
operatsioonide sujuv kulgemine, valitsuse ja meedia teavitus ja aruandlus;

3. aste —kvalifitseerub hadaolukorraks voi rahvusvaheliseks hddaolukorraks. Selle astme
reostusonnetuse puhul rakendatakse kogu riiklik reostustdrjevoimekus. Olukorra
ohjamiseks voidakse kaasata ka regionaalne (Eesti riigi |dhinaabrid) ja/voi rahvusvaheline
(HELCOM, EMSA) voimekus. Nii regionaalsete kui rahvusvaheliste joudude lihtsustatud
sisenemiseks Eesti territoriaalmerre, on vajalikud eellepped abijdudude kiiremaks kohale
joudmiseks. Kolmanda astme reostuse ohjamine toimub operatsiooni iildjuhi juhtimisel
(Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon), keda toetab Si semi ni steeriumi
kriisireguleerimismeeskond oma tegevuse kaudu. Rahvusvahelise operatsiooni
kaivitumisel saadetakse juhtiva ametiasutuse kontaktohvitser koordinatsioonikeskusesse.
SOSC jaNOSC voivad vahetada kontaktohvitsere ldhtuvalt vajadustest.

Koikidel astmetel on iihine eesmérk: voimalikult lithikese ajaga, voimalikult véikesel
mereala reostusjuhtumi tagajargede likvideerimine. Sellest lahtuvalt:

1.  olukorra eskaleerumise ennetamiseks, muuta operatsiooni koordineerimise taset,
kaasates selleks kohaseid ametkondi;

2.  teostada intensiivset merekeskkonna seiret reostuse ilmnemise ja sellega kiilgnevate
alade kohal selleks, et dnnetuse arenguid kaardistada, lisajoudude vajadust identifitseerida,
prognoosida reostuse levikut selleks, et planeerida edasist tegevust ja kutsuda reostuse
likvideerimiseks voimalikku lisaabi;3.  eelplaneerida ja paigutada reostusdonnetuse
ohjamise voimekused selliselt, et nende rakendamiseks kuluv aeg oleks voimalikest vahim.

Reostuse likvideerimine rannaaladel

Reostuste likvideerimine rannaaladel on viaga komplitseeritud tegevus, mis hdlmab lisaks
reostuse praktilisele likvideerimisele rannalt rida tegevus, mis puudutavad
eluskeskkonnaga seotud kiisimuste (reostunud linnud, loomad, mdjude hinnang, tundlike
alade kaitse korraldamine, jms) lahendamist. Endise keskkonnaseisundi taastamist ranna-
aladel juhib Keskkonnaministeerium. Reostuse likvideerimist rannaalal juhib Padsteameti
piirkonna paastekeskus. Reostuste korjel rannikult 1dhtutakse reostuse astmest:
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1. aste — reostuse taggjarjed likvideerib reostuse tekitaja oma joududega voi kohalik
omavalitsus. Reostuse tekitajal on kohustus teavitada kohaseid valveteenistusi (Pdésteamet,
Keskkonnainspektsioon).  Ldhtudes  teavitusskeemidest,  teavitavad  nimetatud
valveteenistused vgjalike tegevuste kiivitamiseks vastutavaid struktuuriiksusi.

2. aste — reostuse suurusest ldhtuvalt on lisaks reostaja voimekuse kaasamisele tdendoline
mitme ametkonna voi piirkondliku reostustorjevoimekuse kaasamine. Sarnaselt esimese
astmega toimub onnetusest teavitamine ettendhtud korras, kooskolas rahvusvaheliste ja
siseriiklike ettekirjutustega, jargides teavituse protseduure ja tavasid. Selle astme juures
voib osutuda vajalikuks kokku kutsuda kriisireguleerimismeeskonnad, kuna dnnetuse mdju
tottu voib see kvalifitseeruda riiklikuks héddaolukorraks. Kriisireguleerimismeeskonna
kutsub kokku Siseministeerium, kes algatab reostuse ohjamise.

3. aste — kvalifitseerub hddaolukorraks vdi rahvusvaheliseks hdadaolukorraks. Selle astme
reostusdonnetuse puhul rakendub riiklik reostustdrjevoimekus. Reostus ohjamiseks
voidakse kaasata ka teisi riike. Kolmanda astme reostuse ohjamist juhib reostuse
likvideerimise eest vastutava ministeeriumi Kriisireguleerimismeeskond. Lisaks teise astme
tegevustele kiivitatakse ~maakondade-, ministeeriumide ja Vabariigi Valituse
Kriisijuhtimine. Selledlane kriisijuhtimine on Si seministeeriumi ja
K eskkonnaministeeriumi padevus®®.

Siseministeeriumi kriisiregul eerimismeeskond juhib reostuse ohjamist.
Keskkonnaministeeriumi kriisireguleerimismeeskond osaleb reostuse ohjamisel kaasatud
juhtiva asutusena.

K eskkonnaministeeriumi kriisireguleerimismeeskond juhib ulatusliku reostuse korral merel
keskkonnaseiret,  keskkonnakahju = menetlust, infovahetust ja  reostugjargset
taastamistegevust.

Koikidel astmetel on iihine eesmirk: voimalikult lithikese ajaga, voimalikult véikesel
rannaalal keskkonnadnnetuse tagajargede likvideerimine. Sellest ldhtuvalt tuleb:

1. olukorra eskaleerumise ennetamiseks, muuta koordineerimise taset, kaasates
operatsiooni kohaseid ametkondi;

2. teostada intensiivset sairet rannikul dnnetuse ilmnemise piirkonnas selleks, et dnnetuse
arenguid kaardistada, lisgjoudude vajadust identifitseerida, ja prognoosida reostuse levikut
rannikumere alas selleks, et planeerida edasist tegevust ja kutsuda oOnnetuse
likvideerimiseks voimalikku lisaabi;

3. Umber paigutada reostusdnnetuse ohjamise vdimekused selliselt, et nende
rakendamiseks kuluv aeg reostusest mojutatud rannaalale ja Okosiisteemile  oleks
voimalikest vahim.

Uppunud vara

Kui uppunud vara takistab laevaliiklust, meretoondust, hiidrotehnilisi téid, ohustab
inimeste elu voi tervist voi dhvardab saastata keskkonda, on vara omanik kohustatud

w9 Hédaolukorraks valmisoleku seadus, 3 ptk §7 Ig 2 p1, 8. 22.11.2000
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viivitamatult teatama juhtunust Veeteede Ametile ja viimase ndudmisel selle vara iiles
tostma Veeteede Ameti poolt maédratud aja jooksul.

Kui uppunud vara omanik e tdsta oma vara Veeteede Ameti poolt kindlaksmaératud
tahtajaks tles, on Veeteede Ametil koost6os Piirivalveametiga, keskkonnariskidest
ldhtuvalt, oigus rakendada vajalikke interventsiooni meetmeid vara iilestdstmiseks;
vajaduse korral uppunud vara hiavitamiseks voi muul viisil eemaldamiseks.

Kui uppunud vara omanik e ole teada, avaldab Veeteede Amet teate uppunud vara
ilestostmise tdhtaegade kohta viljaandes "Teadaanded meremeestele", Veeteede Ameti
Teatgasjaiihes iileriigilises ajalehes.

Kui sealjuures on teada uppunud laeva lipp, saadab Veeteede Amet vastava teate ka Eesti
Vabariigi Vilisministeeriumile.

Eludooduse paisteoperatsioonid

Kuna koelmud paiknevad rannikumeres 0,5m (meres kudevad mageveekalad) kuni 10m
(rdim) ning nende ulatus on 10-100 km? siis sellise ulatusega puhastustéid on dirmiselt
raske teostada. Koelmu saab taastunuks (taastatuks) lugeda sellest hetkest alates, kui sedl
on taastunud kudesubstraat — st. taimestik, vetikad jms., millele kala saab kinnitada (heita)
oma marja ning aladel kiipseb uus polvkond (kooruvad larvi, kasvavad maimud jne.). On
tehtud katseid kunstkoelmute rgjamisega viartuslikumate kalaliikide (koha, ahven, haug)
jaoks, mis on vaga kallis ja toomahukas. Osaliselt on dnnestunud katsed ka rdimega. Meres
jaéb loota rohkem looduslikule taastumisele voi kaovad jarjekordsed kudealad kaardilt,
nagu seda on juhtunud L &ti-poolses Liivi lahes raiimekoelmutega (Daugava saaste).
Loomade (naiteks hiilged) ja lindude naftast puhastamise edu tagab ainult kiire,
koordineeritud jakindlatele reeglitel e tuginev kditumine. Ei tohi ka unustada, et ligi
kolmandik naftareostuse poolt ohustatud linnuliikidest on looduskaitse all ning nende seas
on niiteks kirjuhahk globaalselt ohustatud liik. Riiklik Looduskaitsekeskus komplekteerib
naftaga mairdunud loomade puhastamiseks vajaliku varustuse.

Péésteoperatsioonil kasutatakse lihiskondlike organisatsioonide ja vabatahtlike toetust.

Uurimistegevusja keskkonnakahju miaratlemine

Looduskeskkonnal e tekitatud kahju ndutakse Sisse reostuse tekitgjalt. Seadusega ettendhtud
korras voib sellega kaasneda saastetasu noue. Uurimistegevuse ja keskkonnakahju
madratlemise ning selle viljandudmise eest vastutab Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas olev K eskkonnainspektsioon.

M erereostusjuhtumite puhul on tegemist vaar- voi kuritegudega, mis rikuvad keskkonna ja
loodusvarade kaitse ning kasutamise noudeid.

Kriminaal ag ades on K eskkonnai nspektsi oonil esmaste edasiliikkamatute
menetlustoimingute tegemise oigus keskkonna ja loodusvarade kaitse ning kasutamise
nouete rikkumisega seonduvate kuritegude puhul. Pdrast esmaste menetlustoimingute
tegemist on Keskkonnainspektsioon kohustatud kriminaalasia materjalid viivitamata iile
andma pidevale asutusele vastavalt uurimisalluvusele.
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Hiljem osaleb Keskkonnainspektsioon kriminaalmenetluses, esindades riiki ja esitades
keskkonnale tekitatud kahju osas tsiviilhagi. Pohjendatud juhtudel (eelkdige teise ja
kolmanda astme reostuste puhul) e piirdu Keskkonnainspektsiooni roll ainult esmaste
menetlustoimingutega, vaid prokuratuuri juhtimisel tididetakse kohtueelses menetluses ka
muid vaalikke tilesandeid. Sellisel juhul kaasatakse Keskkonnainspektsiooni uurija
oigustega isikud menetlusse prokuratuuri otsusega.

TU Eesti Mereinstituudil on olemas metoodika reostuskahjude hindamiseks rannikumere
Okosiisteemile. Kahjude hindamine toimub, kombineerides erinevaid teoreetilisi
modelleerimise vahendeid vahetute vaatl uste ja modtmiste kompleksiga.

Reostuse moju kalavarule on raske tdpselt hinnata, sest kala on vdimeline vordlemisi
Kiiresti lilkuma tihest paigast teise, st. ka puhtamatele toitumisaladele (viiksema
toendosusega kudealadele), mistottu sdilib liikidel, naaberalade arvel, looduslik
taastootmisvoime. Panna reostuse moju otseselt konkreetsetesse arvudesse, on peaaegu
voimatu, kuid kaudseid hinnanguid on tehtud osadele kalaliikidele (1 km? rdime koelmu
hdavimise tottu saamata jaanud tdiendi kohta ) .

Naftareostuse tagajarjel hukkunud linnud tuleb koguda, médrata liigiline kuuluvus, teha
vastavad morfoloogilised méotmised ning vajadusel lahangud naftamiirgituse kahjustuste
hindamiseks organismis. Naftast puhastatud ja vabastatud linnud margistatakse mislébi
kogutakse teavet lindude elu ja sigimisedukuse kohta. Tosist tdhelepanu tuleb pOdrata
naftareostuse piirkonnas pesitsevatel e ja merelt vai rannast toitu hankivate roovlindude ja—
loomade sigimisele ning ohtlike ja kahjulike keemiliste iihendite ladestumisele nende
organismis.

Reostuse ulatuse jdlgimine

Reostuste fiiiisiline jilgimine

Reostuste fiiiisiline jalgimine on vajalik selleks, et omada pidevat iilevaadet reostuse

ulatusest, mis vdimaldab reostust likvideerida kiireimal vdimalikul viisil. Fuusilise

jalgimise efektiivseks teostamiseks tuleks kasutada koos lennu- ja ujuvvahendeid.

Lennuvahenditelt teostatakse jalgimist nii visuaalsel kui ka kasutades kaugseire

vahendeid, kattes suurema mere- ja rannikuala. Ujuvvahenditelt viiakse labi reostuse

pidevat jalgimist reostuse leviku kriitilisemates piirkondades.

e Reostuse fiitisilist jélgimist korraldab reostuse likvideerimise eest vastutav ametkond.

e Suure geogragfilise ulatusega reostuste korral oleks vaalik kasutada mitmeid
lennuvahendeid. Lennu- ja ujuvvahendite tegevuse koordineerimine on piirivalve
operatiivinfo ja mereseirekeskuse iilesanne, oOhuoperatsioonide korraldamiseks
kaasatakse lennuliiklusteenistus. Lennuvahenditel ja veel olevatel iiksustel peaks olema
tehnilised vahendid otseseks sidepidamiseks omavahel ja Shuoperatsiooni korraldava
spetsialistiga, et dra hoida infovahetuse ajakulu.

e Jilgimise ja suunamise lihtsustamiseks voib kasutada HELCOM’i poolt soovitatavat
rasterkilet (HELCOM GRID). See voimaldab iiksuste tegevust lihtsustatuna merel
koordineerida. Operatsioonis osalejad peaksid kasutama sama skaala merekaarte.
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Reostuse leviku analiiiis ja prognoos®

e Reostuse leviku anadliitisiks ja prognoosiks kasutatakse reostuse leviku numbrilisi
mudeleid koos ekspertteadmistega. Reostuse leviku prognoosimine ja reostuse leviku
flisiline jélgimine loovad eeldused reostusohjamise operatsioonide paremaks
planeerimiseks. Reostuse likvideerimise juht saab aegsasti suunata reostustorje tiksusi
sobilikele positsioonidel voi hoiatada reostuse kaldasuunalise leviku puhul kohaseid
ametkondi, voimaldamaks neil votta tarvitusele vgjalikud abindud reostuse piiramiseks
enne kaldale joudmist ja kaldaalade kaitseks. Reostuse leviku analiiiis ja prognoos
voimaldab valida efektiivsemat tehnikat reostuse lokaliseerimiseks ja likvideerimiseks.

e Eesti Mereakadeemias rakendunud reostustorje simulatsiooniprogramm voimaldab
koolitada reostustorje personali erineva astme reostusonnetuste ohjamiseks. Nimetatud
simulatsiooniprogrammi eesmérgiks on anda vastava ala spetsialistidele vdimalus
teoreetiliselt 1abi méngida erinevaid merekeskkonna onnetuste stsenaariume, et saada
praktikas rakendatavaid oskusi reostustorje operatsioonide labiviimiseks.

Rahvusvaheline abi

e Rahvusvahelise abi kutsumine voi abi andmine toimub héddaolukorras. Sellise abi
kutsumise voi andmise otsus tuleb Riiklikult kriisskomigonilt voi tema poolt médratud
Kriisireguleerimismeeskonnalt ja informatsioon edastatakse teistele maadele ldbi Pohja
Piirivalvepiirkonna operatiivinfo- ja mereseire keskuse vai 1dbi koordinatsioonikeskuse
sidekanalite, kasutades selleks POLFAC formaati. Juhul, kui & ole vdimalik saada
otsust eelpoolnimetatud institutsioonidelt, on rahvusvahelise abi kutsumise digus
Piirivalveameti voi Paiasteameti peadirektoril. Antud punkt ei reguleeri iihiskondlike ja
rahvusvaheliste abiorganisatsioonide appi kutsumist iihiskondliku sektori poolt.

e HELCOM reostustorje késiraamatus on loetletud abi andmise/kutsumise tingimused ja
formaadid sellise abi kutsumiseks. Samuti on kirjeldatud pdhimotted appi kutsutud riigi
vahendite kulude katmise kalkuleerimiseks. Enamus riikidel on eelkehtestatud tehnika
ja vahendite rendihinnad. Siiski tuleks seal loetletud hindasid rakendada
planeerimisparameetritena. Abi toeline hind selgub toode kdigus ja voib varieeruda
esialgselt planeeritust.

e HELCOM liikmesmaade appi kutsumisel rakenduvad suurdnnetuste tagajargede
likvideerimisele abiks saadetavate tiksuste lihtsustatud piiriiiletuse ja tolliformaalsused.
Selle korra viljatootamine on riiklik vajadus, et vdimaldada suurdnnetuste otstarbekas
ohjamine.

Kommunikatsioon

Kommunikatsioon on iga sSituatsiooni lahendamise votmekiisimus. Suur osa
hiadasituatsioone kokkuvotvatest analiiiisidest toovad esile kommunikatsioonisiisteemide ja
teabevahetusskeemide mittetoimimist. Selleks, et selle puudulikkus operatsioone el
ohustaks, tuleb kommunikatsioonisiisteemid, varusiisteemid ja sideskeemid aegsasti 1abi
mdelda, planeerida ja asjaosaliste igapdevase tegevuse loomulikuks todvahendiks teha.

Hédasituatsioonide kommunikatsioon astmete jargi jaguneb kolmeseks siisteemiks.

20 HELCOM soovitus 24/7 , Further development and use of drift forecasting for oils and other

harmful subsancesin the Baltic”, vastuvdetud 25 juunil 2003. vahetas vilja HELCOM soovituse 12/6
»Development of a drift forecasting system to respond to spills of oil and other harmful substances”.
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Kommunikatsioon siindmuspaiga ja koordineeriva keskuse vahel

Merel toimunud reostusdnnetuse esmane info edastatakse Eestis laevaliiklusteeninduse
keskusele vai merevalvekeskusele, kasutades selleks meresideks eraldatud viljakutse
sidekanaleid jargides mereside reegleid. Siiski ei piirdu kommunikatsioon merel
traditsiooniliste VHF, MF, HF raadiosagedustele kohandatud sidetehnika vahenditega
(raadioaparatuur, DSC siisteemid, jms) vaid {iha sagedamini kasutatakse traditsioonilisi
mai smaa kommunikatsioonivahendeid — telefonid, faksid, internet. Koik see eeldab, et
koordinatsioonikeskused on oma andmed ja kontaktid selgelt defineerinud ja teinud
need laialt kittesaadavaks (Siseriiklikud- ja rahvusvahelised andmebaasid);

Reostuse likvideerimisel osalevate iiksuste omavahelise koost66 koordineerimiseks
nimetab onnetuse ohjamist koordineeriv keskus raadiosideks kasutatavad tookanalid.
Tookanalite valikul peab arvestama, et need e kattuks kohapeal ja/voi rahvusvaheliselt
sagedases kasutuses olevate kanalitega;

Vahekokkuvotete tegemiseks annab koordineeriv  keskus korralduse, méérates
kokkuvotete tegemiseks ajalise perioodi, mis voib soltuvalt sindmuste intensiivsusest
vOi muutuste ilmemisest varieeruda.

Kommunikatsioon koordinatsioonikeskuse ja ametkondade vahel

Kommunikatsioonikavand ametkondade teavitamiseks reostusdnnetustest, peab olema
koordinatsioonikeskuse toovahendina abiks vajaliku teabe edastamisel kohastele
ametitele. Need kommunikatsiooniskeemid tootatakse vélja kooskodlas Hadaolukorrast
teavitamise korraga ja peavad jargima jérjepidevuse ja lihtsuse mottes, IMO ja
HELCOM standardeid;

Koordinatsioonikeskusel peavad olema agjakohaste ametkondade kontaktid,
sidekanalid, e-aadressid, et vajadusel operatiivselt edastada vajalik teave, piring jne;

K oordinatsioonikeskuse andmed peavad olema  agakohaste ametite
val veteeni stuste/vastutavate ametnike kasutuses;

Kommunikatsioonikanalite tookolblikkust ja side toimimist  kontrollitakse
perioodiliselt ja uuendatakse vastavalt vajadusele.

Kommunikatsioon vilispartneritega

rahvusvaheline kommunikatsioon pohineb erinevate lepete raames koostatud ja
pooltele kattesaadavaks tehtud kommunikatsiooni- plaanidel ja andmebaasidel;
Eellepete raames tuleb mairatleda kasutatavate kommunikatsioonikanalite nimekirjad,
kasutamise pohimétted ja perioodilisus;

Rahvusvahelise abi kasutamisel eraldab SMC ldbi SOSC osalevate riikide NOSC
sidekanalid, millel tootada. Osalevad iiksused voivad kasutada oma tavaparaseid
kanaleid kui see el koormaildist sideliiklust koordinatsioonikeskuse ja iiksuste vahel;
Kommunikatsioon operatsioonis osalevate koordinatsioonikeskuste vahel teostatakse
perioodiliste kokkuvotete vormis selleks valjatootatud IMO ja HELCOM kokkuvotete
formaatide kasutamisega. POLWARN, POLINF, POLFAC kirjadike formaatide
edastamine tiiendab ja tapsustab raadio/telefonikonelustes edastatud infot.

REOSTUSEST TEKKINUD JAATMETE KAITLEMINE

Reostusest tekkinud jadtmete transport, ladustamine ja iimbertd6tlemine on tegevused,
millega reostus teisaldatakse reostuskohast jaatmekaitluskohta ja  muudetakse
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keskkonnaohutuks. Jidtmete kaitlemise korraldab reostuse likvideerija. Antud valdkond
eeldab reostuse likvideerimise eest vastutava ametkonna poolt eellepingute sdlmimist
vastavate ettevotetega ning eraettevotluse kaasamist transpordi-, ladustamise- ja
timberto6tlemise voimekuste loomiseks. Viimane omakorda eeldab riigi poolset sekkumist
vastavate vdimekuste arendamisel ja rahastamisel. Eraettevdtluse kaasamisel on vajalik
toetuste ja dotatsioonisiisteemi loomine. Jidtmekditlusega tegeleva ettevotluse arendamine
kuulub Mgandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse, kuid kontroll
jaatmekaitluse tile kuulub Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse.

Jéddtmete transport

Suuremahulise reostuse korjel on vagalik kasutada transportaluseid reostusest tekkinud
jadtmete transpordiks. Selleks otstarbeks voib kasutada nii erafirmade punkerlaevu kui ka
Piirivalveameti pukseeritavad mahuteid.

Jadtmete ladustamine

Jadtmete ladustamine on vajalik suuremahulise reostuse korral ujuvressursi vabastamiseks
korjatud ja transporditud jadtmetest, et tagada jarjepidev reostustdrje valmidus. Vajalik on
leida reostustorjele proportsionaalne mahutipark, mis vOimaldab mahutada kogutud
jadtmed. Mahutipargi loomisel tuleb kokku leppida jadtmete transpordi ja tootlemisega
tegelevate ettevotetega , sest riigisektoril iiksinda ei ole otstarbekas panustada tiihjalt
sei svasse mahutiparki.

Jaatmekaitlus

Lshtuvalt naftatranspordi jatkuvast kasvust ja toetudes HELCOM soovitusele 19/13% peab
Eesti HELCOM’i liikmesmaana korraldama proportsionaalse mahu sadamaid kiilastavate
laevade jadtmete sh reostusest tekkinud jddtmete kditlemist. Antud voimekust tuleb
arendada eraettevotluse baasil. See eeldab eraettevotluse ja riigi koostodd ja vajaliku
ressursi olemasolu.

REOSTUNUD ALADE TAASTAMINE JA REOSTUSEJARGNE
JALGIMINE

Reostunud al ade taastamine on seotud reostuse mojude pikemaajalise korvaldamisega, kui
reostus & ole enam otseselt avastatav voi/ning nduab suuremahulisi t6id (nt saastunud
ranniku pinnase puhastamine) ja keskkonnaseisundi iildise taseme taastamine reostuseelse
seisundi ldhedasse seisundisse. Taastamistegevused kuuluvad Keskkonnaministeeriumi ja
kohalike omavalitsuste vastutusalasse, kes kaasavad sellesse eraettevotteid, vabatahtlikke
isikuid jaiihiskondlikku sektorit.

Taastamistegevused

Teoreetiliselt tuleb kalavarude taastamiseks kone alla koelmu- ja toitumisal ade taastamine,
mis eeldab reostunud aladel pinnase eemaldamist, voimaldades taimestikul uuesti kasvada.

= Basic Principles of Ashore Handling of Ship-Generated Wastes,
http://www.helcom.fi/Recommendations/en GB/rec19 13/
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Samas on see tohutute mahtude tottu viaga raskesti teostatav ja tekib kiisimus, kas see on
majanduslikult mottekas, kuna reostatud pinnase teisaldamisest tekkinud setete
iilespaiskumisest ja hoovustega edasikandest tekib uus kahjustus puhastel naaberaladel,
sest mele rannikumeri on sisuliselt iiks suur ja katkematu koelmuala. Samuti saab
kalavarude taastumisele kaasa aidata kalade kalakasvatudliku taastootmisega ja
noorjiarkude asustamisega veekogudesse. See on moeldav vaid vidhearvuliste ja korge
vaartusega kalade puhul (koha ja haug), juba ahvena puhul muutub taastamise majanduslik
efekt kiisitavaks. Samuti eeldab kalavarude taastamine rangemaid piiiigipiiranguid, mis
halvendab kalandussektoris hdivatud isikute majanduslikku olukorda.

Rannae ja meresaartele uhutud naftgjddatmed tuleb koristada, kasutades selleks sobivat
tehnikat. Sdltuvalt &raviidavast pinnasekogusest voib olla vajalik uue tiitematerjali
toomine randa, seda just rekreatiivselt olulistes piirkondades. Meresaartelt ja laidudelt on
reostuse koristamine eriti oluline, et see ei midariks pesitsevaid ja veel puhtaid linde ning
nende poegi. Taastamistegevusi laidudel otseselt vgjateha el ole.

Keskkonnaseire

Reostugjdrgne seire hdlmab erinevaid keskkonna kvaliteedi parameetreid ning sisaldab nii
keemilisi kui bioloogilis mootmisi. Seire eesmérgiks on anda hinnang Okosiisteemi ja
kahjustatud véartuslike ressursside taastumise protsessile ning koguda informatsiooni, mis
aitaks hinnata keskkonnakahju tulevikus sarnaste niahtuste kordumisel. Seire peab olema
ldbiviidud Gigeaegselt olenevalt reostuse liigist ja ulatusest ning katma geograafiliselt kogu
kahjustatud ala.

Riikliku Keskkonnaseire programmis on olemas seire ,,Randa uhutud lindude loendus®,
mille eesmirgiks on hinnata naftareostuse koormust merelindudele. Seire on iga-aastane ja
toimub vihemalt kahel korral aastas valitud rannikuldikudel

KOKKUVOTE

Riiklik merereostustdrje plaan on koostatud riikliku ildplaanina, mis kirjeldab
merereostustorje temaatikat puudutavaid kiisimusi. Muudatused ja tdiendused sellele
dokumendile tehakse ldhtuvalt vajadusest. Antud plaan on aluseks erinevate tasandite
tegevusplaanide loomisele ja vastavate voimekuste arendamisele, et parandada
merereostuse torje taset ja korraldada reostustdrje koikide osapoolte vahel riigis.
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