Politsei ja piirivalve seaduse eelnõu

seletuskiri

1. Sissejuhatus

Siseministeeriumi valitsemisala tegevusvaldkondadeks turvalisema elukeskkonna loomisel on inimestele õnnetuste korral kiire abi osutamine, kogukonnas kindlustunde loomine süütegusid toime pannud isikute tabamiseks ja riigi valmisoleku tagamine toimetulekuks suurõnnetuste ning rahutustega. Veel enamgi – korrakaitseseaduse eelnõu määratleb politsei niinimetatud üldkorrakaitseorganina ning avaliku korra mõiste laienemine toob endaga kaasa uue lähenemisvajaduse sisejulgeoleku organisatsioonis endas. Seetõttu ongi siseministeerium teinud ettepaneku alustada politsei, piirivalve ning Kodakondsuse- ja Migratsiooniameti ühendamist, mille käigus soovime arendada organisatsiooni ja selle liikmete võimekust kaitsta seadusekuulekaid kodanikke.

Ministeeriumist ja haldusalast ühtse organisatsioonilise terviku kujundamisel ning valdkondlikele põhiprotsessidele keskendumisel tuleb kindlasti üle vaadata ka haldusala ametite tänane funktsionaalsus. Olulisel määral on muutunud politsei ja piirivalve tegevuskeskkond ning Schengeni õigusruumiga liitumine on toonud kaasa ka kattuvaid tegevusi. 

Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011 sätestab siseturvalisuse arendamisel ühe olulise prioriteedina lõpetada riiklikult tarbetu dubleerimine erinevate ministeeriumide ning ametkondade vahel. Vältimaks kasutut dubleerimist ja valdkondade juhtimise hajumist, näeb kehtiv Vabariigi Valitsuse 2007-2011 tegevuskava punkt 15.2.1 ette Politseiameti, Piirivalveameti ja Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ühendamise. 

Politsei, piirivalve ja Kodakondsuse- ja migratsiooniameti ühendamise ettevalmistamiseks on Siseministeeriumis moodustatud projektigrupp, millesse on kaasatud ühendatavate organisatsioonide esindajad.

Käesolev seaduseelnõu sätestab politsei tegevuse üldpõhimõtted, alused ja korralduse ning politseiteenistuse. 

Eelnõu ja seletuskirja on ette valmistanud Siseministeeriumi projektijuhid Tõnu Hunt (tonu.hunt@siseministeerium.ee; tel 612 5059) ja Lenno Reimand (lenno.reimand@siseministeerium.ee; tel 612 5250), korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna juhataja Priit Heinsoo (e-post priit.heinsoo@siseministeerium.ee; tel 612 5217), sama osakonna õigusnõunik Chris Eljas (e-post chris.eljas@siseministeerium.ee; tel 612 5134) ning migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna nõunik Priit Järvpõld (e-post priit.jarvpold@siseministeerium.ee; tel 612 5156).

Juriidilise ekspertiisi teostasid Siseministeeriumi õigusosakonna nõunik Taimi Grauberg (taimi.grauberg@siseministeerium.ee, tel 612 5015) ja õigusosakonna juhataja asetäitja õigusloome alal Ingrid Puurvee (ingrid.puurvee@siseministeerium.ee, tel 6125123).

Eelnõu vastuvõtmiseks on vajalik Riigikogu poolthäälte enamus.

2. Seaduse eesmärk 

Eesti on muutunud suure Euroopa sisejulgeoleku ruumi osaks, mis seab meile senisest oluliselt erinevaid ja kõrgemaid nõudeid nii organisatsiooni kui ka tegevuste tõhususe osas. Senisest enam peab sisejulgeoleku organisatsioon tagama valmisoleku toimetulekuks ekstreemsetes olukordades ja proportsionaalse jõu kasutamiseks. Kuritegevuse tõkestamine ja toimepandud kuritegude osas tõendite kogumine muutub sellises keskkonnas samuti keerukamaks, mis nõuab parima praktika ja seadusandluse ajakohastamist.

Senisest enam otsivad paljude riikide sisejulgeolekuasutused laiemaid võimalusi siseturvalisuse tagamiseks, kaasates ka nö puutumuses olevaid valdkondi. Sealjuures on oluline näha tervikpilti ja ühist eesmärki esialgu väga erinevatena tunduvate tegevuste vahel. Politsei, piirivalve, migratsioonijärelevalve ja identiteediga seotud küsimused on omavahel aga väga selges ja tihedas seoses. Seetõttu on nende tegevuste ühendamist ühtsesse organisatsiooni ja juhtimisstruktuuri rakendanud erinevatel aegadel mitmed riigid, näidetena võib tuua kasvõi Ameerika Ühendriigid ja Prantsusmaa. Ka paljud teised riigid (Ühendkuningriigid, Rootsi, Norra, Ungari, Sloveenia jt) on leidnud sarnaseid lahendusi senisest tõhusamaks tegutsemiseks.

Eesti liitumine Schengeniga tõi sisejulgeoleku asutustele kaasa olulise tegevuskeskkonna muutuse. Peale uute riikide liitumist Schengeni viisaruumiga on selgelt kujunenud Euroopa prioriteediks ühtne sisejulgeolek ja  turvalisus ning liikmesriikidel lasub eriline vastutus valvata oma välispiire. Välispiirid on ainsad kohad, kus korraldatakse süstemaatilist kontrolli Schengeni õigusruumi saabujate või sealt lahkujate suhtes. Kõik liikmesriigid juhinduvad sealjuures Schengeni piirieeskirja välispiiride kontrolli reguleerivatest sätetest. Siinkohal peab märkima, et välispiiriks ei ole ainult maismaa piiripunktid, vaid ka rahvusvahelised lennuväljad ja meresadamad, mis olenevalt transpordivahendi lähteriigist/sihtriigist, nõuavad välispiiri kontrollprotseduure.  

Lähtuvalt liikmesriigi õigusest, tegelevad piiriturvalisuse tagamisega, erinevates liikmesriikides erinevad riiklikud institutsioonid – piirivalve, politsei või toll. Tagamaks Schengeni õigustikust tulenev, nii välispiiride turvalisus kui ka kompensatsioonimeetmete tulemuslik rakendamine, on liikmesriigid reeglina lähtunud ametkonna määratlemisel sisejulgeoleku tervikpildist ja olemasolevatest ressurssidest ning üsnagi palju ajaloolisest kujunemisest ja tavast. Üheks oluliseks indikaatoriks siinkohal on välispiiri ja sisepiiri suhe ehk siis siseturvalisuse tagamiseks rakendatavate meetmete funktsionaalsus. Sisepiiridel kontrolli kaotamise kompenseerimiseks on liikmesriikides rakendatud kompensatsioonimeetmeid, mis on paljudes riikides jäänud piiri valvamisega tegelevate organisatsioonide pädevusse, kuigi oma olemuselt on tegemist politseiliste meetmetega. 

Käesoleval ajal reguleerivad politsei ja piirivalve tegevust ning teenistust nende asutustes politseiseadus, piirivalveseadus, politseiteenistuse seadus  ja piirivalveteenistuse seadus. Eelnõu eesmärgiks on koondada nimetatud seadustes täna reguleeritud valdkonnad ühte seadusesse – politsei ja piirivalve seadusesse. Politsei ja piirivalve seadus reguleerib politsei korraldust, ülesandeid ja teenistust.

§ 4 lõige üks sätestab Politsei- ja Piirivalveameti, kui   Siseministeeriumi valitsemisalas asuva valitsusasutuse ning, mis ühtlasi on politseiasutus. Paragrahv 6 volitab Politsei- ja Piirivalveametis olevate ametikohtade üldarvu kehtestamise  Vabariigi Valitsusele. Lähtudes VV määruses kinnitatud üldarvust kinnitab siseminister valitsusasutuse koosseisu ning määratleb ametikohtade jaotuse politseiametnike ja avaliku teenistuse ametnike vahel. Jaotuses lähtutakse asutusele pandud ülesannete jaotusest tegevusvaldkondade vahel. Politseiametniku teenistusastmega ametikohad jagunevad korrakaitse, kriminaalpolitsei ja piirivalve tegevusvaldkondade vahel ning kodakondsus ja migratsiooni tegevusvaldkonnas nähakse ette avaliku teenistuse ametnike ametikohad ning nendele ametnikele ei laiene politsei ja piirivalve seaduse peatükis VI sätestatud politseiteenistuse regulatsioonid. 

Kodakondsuse ja  Migratsiooniameti ametnikud jätkavad teenistust ATSi alusel, seetõttu ei ole vaja nende üleminekut Politsei- ja Piirivalveametisse ning prefektuuridesse  politsei ja piirivalve seaduses eraldi reguleerida.

Kodakondsuse- ja Migratsiooniameti tegevusvaldkonna õiguslik regulatsioon tuleneb mitmetest eriseadustest. Nendes seadustes tehakse vajalikud sisulised ja redaktsioonilised muudatused, et oleks tagatud sundi kohaldavate ametnike tegevus migratsiooni järelevalve valdkonnas.
Kehtiv politseiseadus on vastu võetud Eesti NSV Ülemnõukogus 20. septembril 1990. aastal. Politseiseaduse raamistik ja suur osa veel tänagi kehtivaid norme pärinevad põhiseaduseelsest ajast. Politseiseadust on käesolevaks ajaks muudetud 22 korral ning selline muudatuste hulk on oluliselt muutnud seaduse struktuuri. Nii õiguskantsleri, õigusteadlaste kui ka õiguse rakendajate poolt on esitatud olulist kriitikat selles osas, et kehtiv politseiseadus on ajale jalgu jäänud ning ei vasta demokraatliku õigusriigi tingimustele.
  Politsei tegevuse uus regulatsioon tuleneb ka teenistuskeskkonna muutusest seoses ühendasutuse loomisega.

Õiguskantsler on oma ettekandes märkinud järgmist: „Politsei ei saa kindel olla, milline pädevus ja mis volitused tal on juhul, kui on vaja tegutseda, ning inimesed ei tea, millist abi politseilt oodata ja millist mitte.“
 Põhilised väljatoodud probleemid kehtiva politseiseaduse kohta on järgmised:

„Politsei töö korraldamise üks probleem on asjaolu, et praegu täidab politsei ühiskonnas väga laiaulatuslikke ja eripalgelisi ülesandeid. /…/ Õigusriigi aluspõhimõttest tuleneb, et haldusorganil ei tohi olla kõikehõlmavat ja jagamatut võimupädevust. Sellest hoolimata on just politsei puhul võimupädevuse keskendumise oht suur, seda ajaloolistel põhjustel, arvestades tema kunagist kõikvõimsust. Samal ajal on politsei erisuguste ülesannetega ülekoormatud ega tule talle pandud hiiglaslike kohustustega ja ootustega tihtipeale toime. Seepärast peaks politsei funktsioon võimalikult piirduma temale omaste ülesannete täitmisega, eelkõige karistusmenetluse toimetamise ja ohutõrjega. Politsei ei pea tegelema mõne teise korrakaitseasutuse pädevusse kuuluvate asjadega, vaid sekkub siis, kui olukord nõuab edasilükkamatut tegutsemist.

Käsitletud asjaolusid arvestades on vaja korrigeerida politseiseaduse loetletud ülesandeid ning täpsustada politsei tegevuse aluseks olevat riivevolitust. Avaliku korra kaitsel lubab põhiseadus isiku põhiõigusi piirata vaid juhul, kui selleks on seaduslik alus. Politsei tohib tegutseda alles siis, kui korrarikkumine on juba alanud või kaitstavat hüve ähvardab oht.“

Ühtlasi puuduvad õiguskantsleri ettekandest tulenevalt kriteeriumid, „mille alusel saavad politseinikud otsustada konkreetsel juhul põhiõiguste piiramise vajalikkuse ja proportsionaalsuse üle, puuduvad üheselt kindlaksmääratud volitusnormid. Politseiseaduses on palju pädevusnorme ja ülesannete kirjeldusi, kuid puuduvad neid toetavad ja piiravad täpsed riivevolitused. Politseiseaduse §-st 13 tulenevad politsei volitused langevad aga suuresti kokku tema pädevusega. Sageli tuletataksegi just politsei pädevusnormidest ka riivevolitus. Paljudel juhtudel on seadusandja jätnud volitusnormi koosseisu üksikasjalikult kirjeldamata ning seega põhiõiguste riivevolituse piiritlemata.“
 

Kõnealune olukord ei anna normi rakendajale piisavat kindlust sekkumiseks, sest iga ülesande täitmisel tuleb rakendajal hinnata, kas ja mil määral on antud ülesande täitmisel põhjendatud ja lubatud isikute põhiõiguste riive ehk tuletada riive volitus. Selline selgusetus ei taga ka inimeste põhiseaduslikke õigusi ja vabadusi. Demokraatlikus õigusriigis on igal isikul õigustatud ootus mõistlikul määral ette näha riigi tegevusi ning teada riigi volitusi põhiõiguste riiveks. Eesti Vabariigi põhiseaduse § 11 kohaselt õigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskõlas põhiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus ühiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate õiguste ja vabaduste olemust. Põhiseaduse § 13 lõikest 2 tuleneb, et seadus kaitseb igaühte riigi omavoli eest, mis tähendab, et põhiõigust riivav seadus peab olema piisavalt määratletud.
 Ka Riigikohtu põhiseaduslikkuse järelevalve kohtukolleegium on leidnud, et ebapiisav regulatsioon põhiõiguste ja vabaduste piirangute kehtestamisel ei kaitse igaüht riigivõimu omavoli eest.
 Riigivõimu omavoli on välistatud, kui seaduse adressaadil on seaduse teksti alusel võimalik piisava kindlusega selgusele jõuda, millist käitumist temalt oodatakse.
 Täna kehtiv regulatsioon seda aga igakülgselt ei taga ning on vastuolus õigusselguse printsiibiga. Politseiseaduses sätestatud politsei õigusi peetakse ka erialases kirjanduses liiga üldisteks ja ebamäärasteks, et täita nõuet põhiseaduse § 3 lõike 1 esimest lauses „riigivõimu teostatakse üksnes põhiseaduse ja sellega kooskõlas olevate seaduste alusel.“

Politseiseaduse regulatsioonile on etteheidetud ka seda, et „selgelt ja ühemõtteliselt ei tehta vahet politsei kahe täiesti erineva ülesande vahel – toimetada karistusmenetlust ja toimida ohutõrjujana. Politsei ülesannete loetelu ning tegevuse volitusalused „hüplevad“ ennetavalt ülesandelt repressiivsele ja vastupidi. Ometi eeldavad mõlema valdkonna riivevolitused eri regulatsioone ja nii ohutõrjes kui ka karistusmenetluses meetmeid võttes tuleb arvestada sellega, et võidakse riivata põhiõigusi.“
 
Eelpool toodust tulenevalt on jõutud arusaamisele, et „kehtiva politseiseaduse ja nüüdisaegse politseiõiguse vastuolud on nii põhimõttelised, et praeguse politseiseaduse edasiarendamine ei tundu mõttekas. Ajalooliselt väljakujunenu ja põhiseaduslike nõuete vahel haigutab kuristik. Seadusandja saab sellele reageerida üksnes uue seaduse loomisega.“
 Ka õiguskantsler oma ettekandes on märkinud, et peab vajalikuks seadusandja tõhusat sekkumist korrakaitse- ja politseiõiguse asjakohastamisse.

Käesolevaks ajaks on välja töötatud korrakaitseseaduse eelnõu, mis on praegusel hetkel Riigikogu menetluses. Korrakaitseseaduse eelnõu sisuks on avaliku korra mõiste määratlemine Eesti õiguskorras, avaliku korda ähvardavate ohtude ennetamise, tõrjumise ning korrarikkumiste kõrvaldamise koordineeritud süsteemi loomine korrakaitseorganite ning üksikisikute tasandil, valdkonna muude põhimõistete määratlemine ning riikliku järelevalve teostamise ühtsete üldpõhimõtete sätestamine. Ühtlasi on kõnealuses eelnõus käsitletud riikliku järelevalve üld- ja erimeetmeid, mille hulka kuuluvad muuhulgas riikliku järelevalve eesmärgil teabe kogumist ja avalikel kogunemistel korra tagamist puudutavad meetmed. Sellega luuakse või muudetakse täpsemaks seni Eesti õiguskorras olulisel määral puudunud või ebamääraselt sätestatud volitusnormid isikute põhiõiguste ja vabaduste piiramiseks riikliku järelevalve menetluses, luues nii õigusriikliku aluse avaliku võimu tegevusele avaliku korra ja ühiskonna turvalisuse tagamisel.
 Korrakaitse seaduses sätestatakse politsei kui üldkorrakaitse organi pädevused ja volitused. Nimetatud seadus näeb ette need riikliku järelevalve üld- ja erimeetmed, millega reguleeritakse politsei sekkumise alused, ulatused ja sisu. 

Käesoleva seaduse eelnõu üheks eesmärgiks on tagada politsei tegevus kaasaja tingimustes ja õiguskeskkonnas (m.h näha ette need politseile ainuomased ohutõrjelised tegevused, mis ei ole sätestatud korrakaitseseaduses). Kuna hetkeolukorra kirjeldusest on selgunud, et kehtiv regulatsioon ei ole enam ajakohane ega taga isikute põhiõigusi piisaval määral ning arvestades korrakaitseseaduse eelnõu mõju, on vajalik välja töötada uus politseiseaduse regulatsioon, mis määratleks selgepiiriliselt politsei rolli „sisemise rahu“ tagajana õigusriiklikest põhimõtetest lähtuvalt.

Teiseks oluliseks faktoriks õigusselguse seisukohalt on politsei ja politseiteenistuse reguleerimine ühes seaduses, mis vähendaks killustatust erinevate seaduste vahel ning tagaks selge arusaamise politsei organisatsioonist ja tema põhitegevusest. Tulenevalt piirivalveteenistuse ja kaitseväeteenistuse lahutamisest seaduse tasandil ei ole enam otstarbekas sätestada sisult ja regulatsioonilt väga sarnaseid politseiteenistust ja piirivalveteenistust erinevate seadustega. Õigusselguse eesmärgil on teenistust reguleerivad sätted ja kogu politsei tegevust sätestavad muud sätted koondatud ühte seaduseelnõusse.
Antud eelnõuga sätestatakse politsei- ja piirivalve korraldus (õiguslik staatus, struktuur, tegevuse põhiprintsiibid, järelevalve politsei tegevuse üle), ohutõrjelised meetmed ja riive volitus politseile ainuomastes meetmetes ja politsei haldustegevusega seonduvad põhiõiguste riive alused ning volitused, samuti politseiteenistus (teenistusse võtmine, ametisse nimetamine, teenistusastmetel liikumine, ametihüved, sotsiaalsed tagatised, distsiplinaarvastutus, teenistusest vabastamine jms).

3. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs

Politsei ülesanded ja tegevus süüteomenetluses on sätestatud kriminaalmenetluse seadustikus ja väärteomenetluse seadustikus. Politsei ülesanded ja tegevus avaliku korra kaitsel on sätestatud korrakaitseseaduses. Käesolevas seaduseelnõus sätestatud meetmete kohaldamisel järgib politsei korrakaitseseaduse põhimõtteid. Politseiteenistusele laieneb avaliku teenistuse seadus käesolevast seaduseelnõust tulenevate erisustega.

Eelnõu koosneb seitsmest peatükist:

I peatükk ÜLDSÄTTED

II peatükk POLITSEI ÜLESANDED JA KORRALDUS

III peatükk POLITSEI ANDMEKOGUD

IV peatükk JÄLITUSTOIMINGUD JA SALAJANE KOOSTÖÖ 

V peatükk VAHETU SUND 

VI peatükk POLITSEITEENISTUS

VII peatükk SEADUSE RAKENDAMINE

I peatükk – Üldsätted

Peatükis selgitatakse seaduseelnõu reguleerimisala, mis piiritleb selle politsei ülesannete, ,  korralduse ning politseiteenistuse õiguslike alustega. Politsei ülesanded süüteomenetluses ja ülesanded ning tegevus avaliku korra kaitsel on sätestatud vastavalt kriminaalmenetluse seadustikus ja väärteomenetluse seadustikus ning korrakaitseseaduse eelnõus. 

Politsei tegevuse põhimõtted on kooskõlas hetkel kehtivas politseiseaduses nimetatud põhimõtetega ja korrakaitseseaduse eelnõus sätestatuga.

Seaduseelnõu kohaselt kinnitab politsei vormiriietuse ja eraldusmärkide kirjeldused ja kandmise korra siseminister määrusega. Vormiriietust ei pea kandma need politseiametnikud, kelle ülesannete iseloom selle välistab või puudub sellekohane vajadus. Sellisel juhul tuleb ennast tuvastada ametitõendi abil, mille kirjelduse ja vormi kehtestab siseminister määrusega. Ka politseivormi kandev isik on kohustatud esitama ametitõendi, kui isik seda nõuab. Eraldusmärkide kandmise kohustus on vahetut sundi kohaldavatel politseiametnikel. Tulenevalt teenistusülesannetest võivad vormiriietust kanda ka politseiasutuste teised teenistujad, näiteks valvurid või politseiasutustes inimesi teenindavad teenistujad.

II peatükk – Politsei ülesanded ja korraldus

Paragrahv 3 annab politsei ülesannete loetelu. Loetelus esitatud ülesanded tulenevad valdavalt teistest seadustest ja seetõttu ei ole vajalik ülesannete sisustamine. Nt. Piirirežiimi tagamine või riigipiiri valvamine on sisustatud riigipiiri seaduses. Avalikus kohas käitumise nõuete järgimise üle järelevalve teostamine on sisustatud korrakaitseseaduses jne.  Loetelu ei ole ammendav. Eelnõu näeb ette, et politsei pädevusse võivad kuuluda ka  muude seadusest ja selle alusel antud õigusaktidest tulenevate ülesannete täitmine. Selline lähenemine on paindlik ja annab võimaluse ilma  käesolevat seadust muutmata näha ette politsei pädevus mingi spetsiifilise ülesande täitmisel muu eriseadusega.

Seaduseelnõu kohaselt on politseiasutuseks Politsei- ja Piirivalveamet ning 31.detsembrini 2011 ka tema prefektuurid. Politsei- ja Piirivalveamet on siseministeeriumi valitsemisalas asuv valitsusasutus, mille koosseisus olevate ametikohtade piirarvu kehtestab Vabariigi Valitsus määrusega. Ameti tööpiirkonnaks on Eesti Vabariigi territoorium, välja arvatud juhtudel kui seaduses või rahvusvahelises lepingus on sätestatud teisiti – sellisel juhul võib amet ettenähtud juhtudel, alustel ja korras oma ülesandeid täita ka väljaspool Eesti Vabariigi territooriumit. Ametit juhib peadirektor ja tema ülesanded on täpsemalt määratletud põhimääruses. Ameti koosseisus on politsei nelja põhilise töövaldkonna osakonnad. Amet juhib prefektuure ja korraldab nende tegevust ja kogu politsei rahvusvahelist koostööd. Ameti ülesandeks on ka spetsiifiliste üleriigiliste funktsioonide täitmine. Seega saavad tänastest Keskkriminaalpolitseist, Julgestuspolitseist, Piirivalveametist ning Kodakondsuse- ja Migratsiooniametist Politsei- ja Piirivalveameti osakonnad peadirektori asetäitjate juhtimisel. Selgituseks on alljärgnevalt lisatud Politsei- ja Piirivalveameti üldistatud ja esialgne organogramm:
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31. detsembrini 2011 on prefektuur Politsei- ja Piirivalveameti kohalik täidesaatva riigivõimu volitusi omavad asutus, olles politseiasutuseks käesoleva seaduse tähenduses. Alates 01. jaanuarist 2012 on prefektuurid Politsei- ja Piirivalveameti piirkondlikud struktuuriüksused.
Prefektuuri juhib prefekt. Kuni 31.12.2011 täidab prefektuur neid politseile pandud ülesandeid oma tööpiirkonnas, mis ei ole ameti pädevuses. Prefektuuri koosseisu kuuluvad territoriaalsed ja funktsionaalsed struktuuriüksused ning arestimajad. Territoriaalsed struktuuriüksused on jaoskonnad, funktsionaalsed struktuuriüksused on bürood.
Politseiametnikke valmistab ette Siseministeeriumi valitsemisalas asuv rakenduskõrgkool (sisekaitseline rakenduskõrgkool).

III peatükk – Politsei andmekogud

Käesolevas peatükis sätestatakse politsei andmekogud ning nendes isikuandmete töötlemine. Eelnõu kohaselt on politseil kolm andmekogu: politsei andmekogu (edaspidi POLIS), piirikontrolli andmekogu (edaspidi PKIS) ning Schengeni infosüsteemi riiklik register. Käesoleval hetkel on nimetatud andmekogud praktikas kasutusel ning kehtivas õiguses olemas. POLIS on asutatud ning selle põhimäärus on kehtestatud politseiseaduse § 51 lõike 2 alusel siseministri 3. oktoobri 2007.a määrusega nr 66 “Politsei andmekogu ja andmekogu pidamise põhimäärus“. PKIS on asutatud ning selle põhimäärus on kehtestatud piirivalveseaduse § 71 lõike 2 alusel siseministri 20. detsembri 2007.a määrusega nr 83 “Piirikontrolli infosüsteemi põhimäärus“. Schengeni infosüsteemi riiklik register on asutatud ja põhimäärus kehtestatud politseiseadus § 121 lõike 2 alusel Vabariigi Valitsuse 20. septembri 2007.a määrusega nr 214 “Schengeni infosüsteemi riikliku registri asutamine ja registri pidamise põhimäärus“.


Käesoleva eelnõuga põhimõttelisi ja sisulisi muudatusi eelpool nimetatud regulatsioonides ei tehta. Seaduse tasandile on tõstetud käesoleval hetkel kehtivate põhimääruste vastavad sätted samas sõnastuses, mis hetkel kehtivates andmekoguse põhimäärustes. Seaduses täpsustatakse andmekogude vastutavaid ja volitatud töötlejaid tulenevalt politsei ja piirivalve seaduse eelnõuga tehtavatest muudatustest ning sätestatakse, et andmekogude eest vastutav töötleja on Politsei- ja Piirivalveamet ning volitatud töötlejaks Politsei- ja Piirivalveameti poolt määratud isik. Piirikontrolli infosüsteemist andmete saajate ringi on täiendatud Teabeametiga. Ülejäänud sätete osas on jäädud kehtivate põhimääruste regulatsioonide juurde. 

IV peatükk – Jälitustoimingud ja salajane koostöö
Vaadeldavas peatükis võetakse üle parlamendimenetluses oleva kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse (286SE) regulatsioon osas, mis sätestab jälitustoimingute tegemisega ja nende tagamisega seotud regulatsiooni politseiseaduses. 
V peatükk – Vahetu sund

Paragrahv 34  on täpsustav sätestades, et  politsei kasutab  vahetut  sundi  korrakaitseseaduses sätestatud alustes ja korras. Kuna korrakaitseseadus sätestab vahetu sunni mõiste ja sunni kohaldamise alused ning korra, siis ei ole vajalik neid aluseid ja korda üle korrata antud seaduses. 

Paragrahv 35 sätestab erivahendite loetelu (liigid). Nimetatud säte tuleneb korrakaitseseadusest, mis sätestab, et politseile või muule pädevale korrakaitseorganile lubatud  relvade ja erivahendite liigid sätestab seadus. Käsitletav paragrahv sätestab politseile lubatud erivahendite liigid. Võrreldes kehtivas seaduses sätestatud erivahendite loeteluga on erinevus selles, et käesolev seadus ei erista erivahendeid ja abivahendeid vaid tõstab kõik abivahendid erivahendite loetelusse, sest oma olemuselt ja korrakaitseseaduses sätestatud erivahendi definitsiooni kohaselt on tegu erivahenditega.

Paragrahv 36 sätestab teenistusrelvade liigid. Teenistusrelvade liikide sätestamise vajadus tuleneb samuti korrakaitseseadusest. Liikide sätestamisel on lähtutud relvaseaduses sätestatud relvade liikide määratlusest ja politsei praktilisest vajadusest. Loetelu ei ole laiendatud võrreldes kehtivate õigusaktidega. Käesoleva seadus ei sätesta relvade alaliike, tehnilisi nõudeid ega käitlemise korda, sest eeltoodu sätestamiseks on antud korrakaitseseadusega volitus Vabariigi Valitsusele.

VI peatükk – Politseiteenistus

VI peatükk kannab eesmärki sätestada politseiteenistuse regulatsioonid. Seejuures ei ole tegemist sisuliselt uute eriteenistuse regulatsioonide loomisega, vaid kehtivate politseiteenistuse seadusest (edaspidi PolT ) ja piirivalveteenistuse seadusest (edaspidi PvTS) tulenevate regulatsioonide  ühendamisega ja politsei ja piirivalve seaduses eraldi peatükina sätestamisega. Kontseptuaalselt on lähtutud senikehtivatest politseiteenistuse ja piirivalveteenistuse põhimõtetest, kuna kehtivad teenistuste korraldused on end suuremal määral õigustanud. Oluliseks lähtekohaks ühendasutuse loomisel on järgida põhimõtet, et organisatsioonide ühendamisega säiliksid enne ühise seaduse jõustumist teenistusse astunud politseiametnike ja piirivalveametnike senikehtivatest teenistusseadustest tulenevad sotsiaalsed tagatised ning ühiste regulatsioonidega luuakse võrreldav üleminek nii politseiametnikele kui ka piirivalveametnikele.

Oluliseks faktoriks õigusselguse seisukohalt on ühendasutuse avaliku teenistuse eriliigi ametnike teenistuse reguleerimine ühises seaduses, mis vähendaks killustatust erinevate seaduste vahel ning tagaks selge arusaamise siseturvalisuse asutuse organisatsioonist ja tema põhitegevusest. Tuues näite tänasest olukorrast, siis näeme, et politsei mõiste on avatud politseiseaduses, politseiametniku mõiste aga teenistusseaduses. Ainuüksi selle näite varal võib teha järelduse, et teenistust, organisatsiooni ja funktsioone tuleb vaadelda ühtse tervikuna. Eesmärk on tagada ühendregulatsiooni kehtestamisega stabiilsus tänasele personalile ja väärtustada tulevikus sisejulgeolekut tagavate ametnike panus. Sisejulgeolekut tagavate  ametnike roll on ja jääb elanikkonna kaitse ja turvalisuse tagamine, mis tänases maailmas on seotud kõrgendatud riskidega. Tagamaks ametnike maksimaalse panustamise elanikkonnale turvatunde loomisel peavad teenistusregulatsioonid  looma ametnikule tingimused professionaalseks, väärikaks ja sotsiaalselt tagatud karjääriks.

Eesmärgiks on:

· ühtlustada ametniku karjäärisüsteem, kus on kehtestatud konkreetsed nõuded teenistusse võtmiseks ja karjäärimudeli järgseks liikumiseks;

· tagada karjäärisüsteemi selgus ja läbipaistvus;

· tagada politsei ja piirivalveametnike sujuv üleminek ühistele teenistusregulatsioonidele;

· tagada ametnike töö läbipaistev ning ühetaoline tasustamine;

· sätestada sotsiaalsed tagatised ametnikele, kelle teenistus on seotud kõrgendatud riskidega. 

Peatükk koosneb kümnest jaost. Esimeses jaos sätestatakse politseiteenistuse, politseiametniku ja politseikadeti mõiste ning politseiametnike põhigrupid (§-d 37–41). Teine jagu sätestab teenistusse võtmise (§-d 42-51). Kolmandas jaos reguleeritakse politseiametniku teenistusastmega seonduv (§-d 52-60). Neljas jagu sätestab politseiametniku ametikohale nimetamise ja üleviimise (§-d 61-71). Viies jagu reguleerib politseiametniku teenistusalaseid piiranguid ja koolituskulude hüvitamist  (§-d 72-73). Kuues jagu sätestab politseiametniku palga, lisatasud, toetused ja hüvitised  (§-d 74-79). Seitsmes jagu reguleerib politseiametniku töö- ja puhkeaega ning puhkuse erisusi (§-d 80-86). Kaheksas jagu reguleerib distsiplinaarvõimu (§-d 87-96). Üheksas jagu käsitleb politseiteenistusest vabastamist (§-d 97-102).  Kümnes jagu reguleerib politseiametniku pensionikindlustusega seonduvat (§-d 103-112). 

1. jagu 

Sätestatakse teenistuse korraldus ja ametnike õiguslik seisund, politseiteenistuse, politseiametniku ja  siseministeeriumi valitsemisalas asuva rakenduskõrgkooli  kadeti  mõiste ning  politseiametniku teenistusaste ja politseiametnike ametikohtade põhigrupid.

Politseiteenistus on avaliku teenistuse eriliik, sarnaselt kaitseväeteenistusele, päästeteenistusele, vangla​teenistusele. Seega kujutab käesolev seadus endast avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) suhtes eriseadust. ATS-i kohaldatakse politseiteenistuse suhtes niivõrd, kuivõrd politsei ja piirivalve seadus ei sätesta teisiti.

Ametnik on politseiametniku ametikohal teeniv riigiametnik.

Kadett on sisekaitselises rakenduskõrgkoolis politseilisel või piirivalvelisel erialal täiskoormusega päevases kutsekeskharidust omandav õpilane või rakenduskõrgharidust omandav üliõpilane. 

Teenistuse mõiste defineeritakse läbi ametniku ametikoha. Teenistuseks loetakse töötamist politseiametniku ametikohal. Samas sätestatakse asutused, kus mainitud ametnik saab töötada - nendeks asutuseks on politseiasutused, Kaitsepolitseiamet, sisekaitseline rakenduskõrgkool ja Riigikantselei. Teenistuse mõiste täna avatud sarnaselt PoLTS § 2, PvTS § 2.

Politseiametniku ametikohad jagunevad põhigruppidena juhi ametikohtadeks ja spetsialisti ametikohtadeks ( § 40). Põhigruppide määramisel on lähtutud ametniku  töö sisust, iseloomust ja vastutuse määrast.

Ametikohtade põhigrupid

Politseiametnike ametikohtade põhigruppide määratlemisel on lähtutud asjaolust, et  politseiametnik on riigiametnik. Sellest tulenevalt jaotatakse politseiametniku ametikohad põhigruppidena spetsialistideks  ja juhtideks. Ametikohale nimetatakse selline isik, kes oma personaalsest võimekusest ja erialastest oskustest tulenevalt on võimeline ametikoha ülesandeid täitma parimal võimalikul viisil. Eelnõuga sätestatakse ühine regulatsioon PoLTS § 5, § 6 ning PvTS § 4 , § 24, § 25, § 26 , § 27 tulenevatest põhimõtetest.

Politseiametniku juhi ametikoht

Juhtimisfunktsioon tuleneb ametniku ametikohast ning ametijuhendist. Juhi ametikohale määratud politseiametnik on isik, kes on nimetatud ametikohale ametiasutuses ja  kellele  on riigi poolt usaldatud avaliku võimu ülesannete täitmine ja avaliku huvi kaitsmine. Juhi ametikoht on seotud ametiasutuse või struktuuriüksuse juhtimisega ja järelevalve korraldamisega (riiklik, teenistuslik  ja haldusjärelevalve) ning ametiasutuse või struktuuriüksuse toimimise õiguspärasuse ja otstarbekuse kontrolliga. 

Politseiametniku spetsialisti ametikoht

Ametnik on isik, kes on nimetatud ametikohale ametiasutuses ja  kellele  on riigi poolt usaldatud avaliku võimu ülesannete täitmine ja avaliku huvi kaitsmine. Spetsialisti ametikohad on seotud asutusele või struktuuriüksusele pandud ülesannete teostamisega ja  nende täitmiseks vahetult meetmete  rakendamisega. Need on ametikohad, millele nimetatud politseiametnikul on õigus vastu võtta otsuseid, mis puudutavad isikute õigusi või kohustusi või kus ametnik valmistab ette ja teeb ühiskonda puudutavaid otsuseid. Ametikohaga võib kaasneda ülesannete täitmisega seotud meetmete rakendamisele kaasatud teenistusliku üksuse juhtimine - patrull, piilkond, teenistusvahetus kordonis või piiripunktis või konstaablipunktis. 

Ametniku karjäär jaguneb juhtide ja spetsialistide karjääriks. Juhtidel on karjäär valdkondadevaheline. Spetsialistidel on karjäär valdkonnapõhine, mis ei välista spetsialisti liikumist valdkondade vahel, kuid nõuab täiendõppe käigus ümber spetsialiseerumist ja siin oleks indikaatoriks kutsekvalifikatsiooni tasemed, mis selgelt näitaks, milliseid täiendavaid teadmisi ja oskusi pead omandama, et kvalifitseeruda teise valdkonna spetsialistiks. Määratletakse põhiametikohtade loetelu ja nendele vastavad hariduse nõuded ning kutsekvalifikatsiooni tasemed. Valdkondlik jaotus politseiteenistuses on  piirihalduse valdkond, korrakaitse valdkond ja  kriminaalpolitsei valdkond.

2. jagu 

Sätestab teenistusse võtmise. Jao eesmärk on reguleerida teenistusse võtmine avaliku teenistuse põhimõtete kaudu, muutes või täiendades üldise avaliku teenistuse nõudeid, arvestades politseiteenistuse erisusi ning lähtuvalt PvTS 2. peatükkist ja PolTS 2. peatükkist. Politseiteenistusse võtmise üldised tingimused ei muutu võrreldes praegu kehtivate teenistusse võtmise tingimustega. Eelnõu kohaselt võib politseiteenistusse võtta 19-aastase  vähemalt keskharidusega täielikult teovõimelise Eesti kodaniku, kes vastab seaduses toodud nõuetele ja valdab eesti keelt seadusega või seaduse alusel antud õigusaktidega kehtestatud ulatuses ning kelle suhtes ei esine teenistusse võtmist välistavaid asjaolusid (§ 42). Ametniku ametikohale nimetamine eeldab ametikohale vastava haridus- ja kutsekvalifikatsioonitaseme saavutamist, mis toimub aste-astmelt läbi koolitussüsteemi  ning kogemuste. Siseministri määrusega kehtestatakse kutsesobivuse nõuded samuti nõuded haridusele ja tervisele. Kutsesobivuse nõuded hõlmavad ka kehalise ettevalmistuse nõudeid. Eelnõu § 43 lg 1 sätestab, et politseiteenistusse saab võtta isiku, kes vastab politseiametniku kutsesobivuse nõuetele. Kutsesobivuse nõuetest peamised on isikuomadused (nt lojaalsus, hea suhtlusoskus). Politseiametniku kutsesobivus nõuded on kõrgendatud nõudmised vastaval kutsealal tegutsemiseks võrreldes ATS – ga ja seda muuhulgas nii tervisele kui ka füüsilisele ettevalmistusele, mida kontrollitakse teenistusse astumisel ja perioodiliselt teenistuse käigus. 

Politseiametniku kutsesobivuse nõuetele vastavust kontrollitakse ka isikutel, kes soovivad asuda õppima politsei või piirivalve õppesuunal sisekaitselises rakenduskõrgkoolis. Rakenduskõrgkooli seaduse § 11 lg 11 kohaselt võivad sisekaitselisse rakenduskõrgkooli riigi sisejulgeoleku õppekavadele kandideerida isikud, kes täidavad oma õppekavale vastavad nõuded vanusele ning kutse- või ametialasele ettevalmistusele.

ATS näeb kõrgema või vanemametniku ametikohale nimetamisel ette vanusepiiri 21 eluaastat, kuid tulenevalt politseiteenistuse karjäärisüsteemist puudub  vajadus lisasätte järele politseiametniku vanuse alampiiri määramiseks. 

Eelnõu § 44 sisaldab lisaks üldistele politseiteenitusse võtmise nõuetele ka piiranguid politseiteenistusse võtmisel avaliku huvi ja usalduse tagamiseks riigivõimu suhtes. Seetõttu ei võeta politseiteenistusse isikuid, kes lisaks ATS § 16 nimetatule on kandnud vabadusekaotuslikku karistust. Täiendava piiranguna on peatükis keeld teenistusse võtta isikut, kes on riigiteenistusest distsiplinaarsüüteo toimepanemise eest vabastatud. 

Eelnõu § 47 sätestab isikud, kellel on politseiametniku ametisse nimetamise õigus. Üldise regulatsiooni järgi (VVS § 49) nimetab ameti juhi ametisse minister. Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori ja Kaitsepolitseiameti peadirektori nimetab ametisse Vabariigi Valitsus, et tagada ameti juhi sõltumatus ja erapooletus analoogselt täna Politseiameti, Kaitsepolitseiameti ja  Piirivalveameti peadirektoriga (PolTS § 12 lg 1, PvTS § 9 lg 2).  Juhid nimetab ametisse siseminister  ja teatud tasemest peadirektor, spetsialistid aga asutuse juht (peadirektor ja prefekt). 

 Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori nimetab ametisse viieks aastaks Vabariigi Valitsus siseministri ettepanekul, kuulates ära Riigikogu õiguskomisjoni arvamuse. Kaitsepolitseiameti peadirektori nimetab ametisse viieks aastaks Vabariigi Valitsus siseministri ettepanekul, kuulates ära Riigikogu õiguskomisjoni ja Riigikogu julgeolekuasutuste järelevalve komisjoni seisukoha (§ 47). Eelnõu  § 100 seab ealise piirangu politseiteenistuses olemisele, ning arvestades, et  peadirektorid nimetab ametisse Vabariigi Valitsus ei ole otstarbekaks kehtestada kahe järjestikuse ametiajaga  täiendavat piirangut.

 Juhi ametikohale ametnike nimetamine ja seega ka teenistuskäigu suunamine jäetakse siseministri ja peadirektori pädevusse, et tagada nende karjääri planeerimine läbi valdkondliku rotatsiooni ja ühtse karjäärisüsteemi. Juhi karjäär erineb  spetsialisti karjäärist, kuna nende karjäär ei toimu kitsalt ühe valdkonna raames, vaid eeldab töötamist erinevatel ametikohtadel erinevates valdkondades ning Eesti  esindamist väljaspool Eestit rahvusvahelise koostöö raames. 

§ 48 sisaldab sätteid politseiametnike teenistustähtaegade kohta. Politseiametnik nimetatakse reeglina ametisse määramata ajaks. Erandina nimetatakse määratud tähtajaks ametisse Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor, Kaitsepolitseiameti peadirektor ning prefekt, koosseisuväline politseiametnik (näiteks kadett, kes õppepraktika läbimise ajaks ja kooseisuliste kohtade puudumisel nimetatakse koosseisuvälise politseiametniku ametikohale) ja politseiametnik, kellel on ametikohale nõutav erialane haridus, kuid puudub politsei või piirivalve väljaõpe. Viimasel juhul on tegemist nö. eriala ametikohta täitva politseiametnikuga, kellelt ametikoht ei eelda politseiametniku eriharidust, vaid hoopis muud kutsealast haridust. Nimelt eeldavad mõned ametikohad politseis teatud kindlat kutsealast ettevalmistust (nt lennutehniline personal, laevadel teenivad politseiametnikud jne). Nende politseiametnike puhul eeldatakse lisaks oma kutsealasele haridusele ka politseiametniku erialakoolituse läbimist, et neil oleks politseialased teadmised ja seega võime koos teiste politseiametnikega koos töötada. Selleks on neil võimalus teenistuses olles läbida vastav koolitus. Teenistusse võtmisel määratakse kindlaks tähtaeg, mille jooksul peavad nad selle koolituse läbima ning kuni koolituse läbimiseni nimetatakse nad ametisse tähtajaliselt. Määratud ajaks koolituse läbimisel nimetatakse nad ametisse üldistel alustel ehk siis tähtajatult. Kui aga määratud tähtajaks ametisse nimetatud politseiametnikud ei omanda tööks vajalikke politseialaseid teadmisi ettenähtud aja jooksul, vabastatakse nad ametist määratud tähtaja möödumisel. Teenistustähtaega arvestatakse kuudes ja aastates. ATS § 21 „Teenistustähtaeg“ sätestatakse teenistustähtaja puhul  aastad või sündmuste saabumine. Samadel kaalutlustel on eelnõus täpsustatud kuud ja aastad arvestuse aluseks, seda eelkõige politseiametniku staaži arvestamise selguseks, mis eelnõu kohaselt toimub samuti aastates ja kuudes.

Esmakordselt teenistusse asuvad politseiametnikud annavad ametivande, mille võtab vastu siseminister või tema volitusel politseiasutuse juht või Kaitsepolitseiameti peadirektor. Politseiametniku vande tekst on sätestatud eelnõu §-s 49. Politseiametniku tegevuse aluseks on ametivandes sätestatud austus Eesti Vabariigi põhiseaduse vastu. Isikutelt, kes  politseiteenistusse või piirivalveteenistusse asudes vande juba andnud, selle kordamist ei nõuta. 

Eelnõu § 50 sätestab politseiametnikele teenistuslehe pidamise ja üldnõuded, täpsema vormi ja pidamise korra kehtestab siseminister. ATS-is  reguleeritud teenistusleht ei kata kõiki vajadusi, mida tulenevalt politsei teenistuse erisustest on vajalik koguda, nt politseiametniku teenistusaste, politseiteenistuse staaž, arstliku kontrolli otsused, riigisaladusele juurdepääsuloa olemasolu ja tase, kutsetegevuse ja kutsekvalifikatsiooni tasemega seotud koolitused, distsiplinaarpraktika sh ergutused ja karistused,  või tervisenõuetele vastavuse otsused. Eraldi teenistuslehte ATS-i alusel politseiametniku kohta ei peeta. 

3. jaos sätestatud teenistusastmete süsteem kannab kahte eesmärki. Esiteks tagab see organisatsiooni juhtimise kindla ja koordineerituma elluviimise. Teiseks võimaldab võrreldava ületuleku loodavasse organisatsiooni. Piirivalveametnike PvTS 3. peatükkis sätestatud auastmed ja politseiametnike PoLTS § 5, § 6 sätestatud ametinimetused ja ametiastmed ühildatakse teenistusastmete süsteemiks. Teenistusaste näitab ametniku staatust organisatsioonis, tema erialast pädevust (kutsekvalifikatsiooni taset), teadmisi, kogemust ja vastutust. Teiseks on teenistusastmed täiendavaks motivatsiooniteguriks, sest lisaks ametikohal tõusmisele on võimalik ametniku tõus ka teenistusastmetes. Nii näiteks võivad võrdsetel ametikohtadel teenivatel ametnikel olla erinevad teenistusastmed ning ametikohal tõusmine ei pruugi koheselt kaasa tuua kõrgema teenistusastme omistamist. Selleks on vaja omandada teadmisi ja kogemusi ning kõrgema teenistusastme omistamine on motivaatoriks, mis mõjutab ametnikke teenistusastme saamiseks vaeva nägema. Võrreldav süsteem on kasutusel välisteenistuses olevatel ametnikel
. Teenistusastmed jagunevad  spetsialisti ja juhi teenistusastmeteks ja omavad valdkonniti erisusi. 
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Eraldi on vaja reguleerida teenistusastme andmine (esimese teenistusastme omistamine) ja teenistusastme muutmine (olemasoleva teenistusastme ülendamine või alandamine). Teenistusastmed jagunevad  spetsialisti ja juhi teenistusastmeteks (§ 52). Spetsialistide teenistusastmeid kuni ülemkonstaablini annab ja muudab asutuse juht.  Alates komissari teenistusastmest annab ja muudab siseminister. Teenistusastmete jaotus on kahene, komissari teenistusastme erisusena mainimine on tingitud kõrghariduse nõudest, mis on politseiametnikule kohustuslik komissari teenistusastmega ametikohale nimetamisel. Juhi teenistusastmega ametikohale nimetamisel antakse politseiametnikule spetsialisti kõrgeim teenistusaste, mis on politseikapten (§ 53 lg 1 p 8, lg 2 p 6; § 55 lg 3 p 1). Antud säte on sisse viidud nn „kõrvalt sisenejatele“  muu kõrghariduse olemasolul  ja peale politsei erialase täiendõppe läbimist võimaldab kaasata organisatsioonile vajalike erialade spetsialiste (näiteks majandusharidusega majanduskuritegude uurimisega tegeleva struktuuriüksuse juht, lennuki kapten või laeva komandör).  Madalaimat teenistusastet (nooremkonstaabel, nooremassistent, nooreminspektor)  kasutatakse kadettide puhul, kes praktika ajaks nimetatakse politseiametniku teenistusastmega ametikohale koos vastavate õiguste ja tagatistega.

Teenistusastmele ei kehtestata tähtaega – ehk teenistusastmes ülendamine ei toimu automaatselt teenitud aastate järel vaid ametnik kannab omistatud teenistusastet seni, kui tema teenistusastet ei ole muudetud. Teenistusastme andmine ja ülendamine on otseselt seotud ametnike hariduse ja kogemusega. Teenistusastme andmiseks peavad olema täidetud järgmised tingimused: 

1. haridusnõue, mis võib olla kehtestatud kahel viisil: 

· vajalikule tasemele vastav erialane haridus või; 

· muu kutsealane haridus (organisatsioonile vajalikul erialal), millele lisandub erialane väljaõpe.

2. ametikoha nõue: ametnik on nimetatud vastava teenistusastmega ametikohale. 

3. auastme vanuse nõue: nõue järgmisesse auastmesse ülendamiseks õiguse tekkimiseks peab teenima kindlaksmääratud aja  eelmises teenistusastmes. 

Teenistusastmes ülendamise tagamine läbi kolme tingimuse kannab eesmärki, et tagada ametnike professionaalsus ja kogemus – selleks, et saada teenistusastmes ülendatud on vajalik omandada (kõrgemale) ametikohale vajalik haridus, tööalased koolitused ja töökogemus. Ilma kõrgema teenistusastmega ametikohale määramata ei saa ametnikule omistada kõrgemat teenistusastet. Teenistusastme vanuse nõude (§ 59)  eesmärk on tagada vajaliku teenistuskogemuse omandamine. Kõrgemale tasandile liikumisel kehtestatud tingimuse täitmine (hariduse nõue, kõrgema teeistusastmega vaba ametikoha olemasolu ja teenistusastme vanus) väldib ohtu, et inimene edutatakse ametikohale, mille jaoks tema teadmised ja oskused võivad jääda ebapiisavaks.

Teenistusastme vanuse nõue ei kehti politseikindrali või politseikindralinspektori teenistusastmega ametikohale määratud politseiametniku puhul, nende teenistusastet võib ülendada teenistusastme vanusest sõltumata. Kärjääri tipus olevate politseiametnikel on sama kutsekvalifikatsiooni tase. Paindlikkuse huvides ja kiirema karjäärivõimaluse pakkumiseks on mõistlik ette näha seaduses võimalus teenistusastme vanust lühendada poole võrra ( § 58 lg 3). 

Teenistusastmes ülendamine/alandamine toimub ühe astme kaupa, s.t. ülenevas või alanevas järjestuses antakse vastavalt järgmine kõrgem või järgmine madalam teenistusaste. 

4. jagu reguleerib ametniku ametikohale nimetamist ja üleviimist. Jaos sätestatakse ametnike põhiametikohad, nende liigitus ja teenistusastmete vastavus põhiametikohtadele, ametnike ametikohale nimetamine, üleviimine, teenistuskohale nimetamise tingimused väljaspool politseiasutust (valitsusasutuses või rahvusvahelises organisatsioonis), kadeti õiguslik seisund ning ametnike haridus- ja kutsekvalifikatsiooni nõuded. Igale ametniku ametikohale vastab kindel teenistusaste (nn karjääriredel), mis näitab ametikohal töötamiseks vajaliku kutsekvalifikatsiooni taset. Teenistusse võtmisel nimetatakse politseiametnik  ametikohale, mille teenistusaste on vastavuses tema haridustasemega ja kutsekvalivikatsiooniga. Ametikohtadel liikumine eeldab ametnikult üleviidavale ametikohale vastava hariduse ja kutsekvalifikatsiooni taseme olemasolu. Politseiametnike ametikohtadele vastavad kutsekvalifikatsioonitasemed (sisaldavad nõudeid haridusele) ning politseiametniku nendele vastavuse hindamise korra kehtestab siseminister (§ 61 lg 3), Sisuliselt on tegemist nii atesteerimise kriteeriumite kui ka atesteerimise korraga. 

Sisejulgeoleku valdkonna haridus hõlmab muuhulgas politsei- ja piirivalvealast haridust. Tasemeõpet viiakse sisekaitselises rakenduskõrgkoolis läbi kutse- ja rakenduskõrghariduse ning alates 2009/2010 õppeaastast magistriõppe õppekavadel. Erialaste täiendavate teadmiste andmiseks korraldatav õpe viiakse läbi sisekaitselises rakenduskõrgkoolis või politseiasutuses. Baasharidusena käsitleme madalamal astmel politseiametnikuna töötamiseks vajalikku, oskusi ja teadmisi sisaldavat haridust. Kutsekvalifikatsiooni all mõistame antud kutsealal nõutavat ja rahvusvaheliselt võrreldavat kompetentsusetaset (II-VII) kooskõlas uue kutseseadusega ning mis on identne Euroopa ühtse kvalifikatsiooniraamistikuga. Kutsekvalifikatsioon s.o dokumentaalset tõestatud nõutav teadmiste ja oskuste tase. Kooskõlas 01.09.08 jõustuva kutseseaduse § 10 lg 2 on kutse andjaks rakenduskõrgkool Sisekaitseakadeemia. Kutse andja ülesanded tulenevad nimetatud seaduse paragrahvist 12.
Alates 2010. aastast toimub politsei- ja piirivalvekolledžis korrakaitse- ja piirivalve valdkondade ülene baashariduse andmine, mis tähendab, et baashariduse omandanu asub teenistusse kas piirivalve või korrakaitse valdkonda (baasõppekava avatakse 2009/2010 õppeaastal). 

Kutsekvalifikatsioonide omistamise aluseks on baasõppekava läbimine või madalama astme kvalifikatsiooni taotlemisel vajalike kursuste läbimine. Kutseõppe lõpetajale omistatakse õppe jooksul ja lõppedes vastav kutsekvalifikatsioon ja kadetil on õigus tööle asuda kutseharidust nõudvale ametikohale. Kutseõppes õppima asumise eelduseks on keskharidus. 

Rakenduskõrgharidusõppes on võimalik spetsialiseeruda kahel õppesuunal (s.o politsei ja piirivalve). Rakenduskõrgharidusõppes õppima asumise eelduseks on keskharidus või kutsekeskharidus (sh baasharidus). Kutseharidus- ja rakenduskõrghariduse õppekavad on üldosades kattuvad, kuid eriala spetsiifika ja akadeemilisuse tase on erinev. Kõrgharidusõppe lõpetajale omistatakse õppe jooksul ja lõppedes vastav kutsekvalifikatsioon ja tal on õigus tööle asuda kutse- või kõrgharidust nõudvale ametikohale.

Kaugeõppevormis on võimalus omanda haridus kõikidel tasanditel.

2009./2010 õppeaastast on sisekaitselises rakenduskõrgkoolis võimalik õppida erialade üleses sisejulgeoleku valdkonna magistriõppes, mille lõpetajad omavad juhtimisalaseid ja erialaspetsiifilisi pädevusi sisejulgeoleku organisatsioonide juhtimiseks ja arendamiseks. Eelduseks on kõrghariduse I astme (bakalaureuse või sellega võrdsustatud hariduse olemasolu ning ametkonna vajadused.

Ametikohad on seotud teenistusastmetega, määratledes ära ametikoha taseme organisatsioonis. Karjäär reeglina peaks kulgema mööda teenistusastmeid ning ametikohtadele nimetamisel on oluliseks just professionaalsed teadmised ja isiku omadused. Ametikohale vastav teenistusaste omistatakse kas ametikohale määramisel (politseiametnik vastab kehtestatud nõuetele) või hiljem, peale teenistusastme saamiseks nõutavate tingimuste täitmist, vastava kutsekvalifikatsiooni omandamist. Eelnõu § 62 ja 63 on toodud juhtide ja spetsialistide põhiametikohad ning neile vastavad teenistusauastmed. See loetelu ei hõlma kõiki juhtide ja spetsialistide ametikohti, vaid üksnes põhiametikohti ning nende seaduses sätestamise eesmärk on määratleda ametikohtade hierarhia ning siduda see teenistusastmetega,  et muuta organisatsiooniga liitumine selgemaks ja võrreldavaks nii tänastele politseiametnikele kui ka piirivalveametnikele. Juhtide ja spetsialistide ametikohad ning ametikohtadele vastavad teenistusastmed, mis ei ole eelnõu § 62 ja 63 nimetatud kehtestatakse siseministri määrusega kehtestatavas asutuste struktuurides ja koosseisudes. Eelnõus tuuakse ainult ametnike põhiametikohad ning neile vastavad teenistusastmed. Eelnõus nimetatud põhiametikohad nagu asutuse struktuuriüksuse juht ja asutuse spetsialist saavad struktuuris ja koosseisudes konkretiseeritud. Näiteks: Keskkriminaalpolitsei osakonna  operatiivbüroo K-komando juht või spetsialist, Piirihaldus osakonna PVL-108 komandör või spetsialist ( piirivalvelaeva, mis on struktuuriüksus, komandör ametikoht vastab struktuuriüksuse juhi põhiametikohale) (§ 114 lg1 ).
Kehtivasse politseiteenistuse seadus lubab nõusolekuta üle viia samas või teises politseiasutuses. Eelnõu järgi võib nõusolekuta üle viia sama astme või kõrgema astme ametikohale sama politseiasutuse struktuuriüksuses ning ainult ülendamise, politseiasutuse ümberkorraldamise, tegevuse lõpetamise või teenistujate koosseisu koondamise korral teises politseiasutuses (§ 66). Koondamise korral makstava  hüvitise arvestamise aluseks on täistöötatud tööaastad.
Omal soovil, distsiplinaakaristusena või kutsekvalikatsioonitasemele mittevastavusel (omistatakse viiakse aastaks) võib ametniku tuua madalamale ametikohale, jättes tema teenistusastme samaks (§ 69).  

 Eelnõu paragrahv 70 annab võimaluse suunata politseiametnikke teistesse riigiasutustesse ja rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. Praktikas on tekkinud vajadus kasutada politseiametnike ekspertidena mujal riigiteenistuses, nt siseministeeriumis, samuti rahvusvahelise koostöö raames. Teisalt omandab väljapoole politseiteenistust teenima suunatud politseiametnik muul ametikohal teadmisi, mis hiljem on vajalikud politseile. Üleviimine on ajutise iseloomuga (kuni kolmeks järjestikuseks aastaks pikendamise võimalusega veel kolmeks aastaks), eeldatakse, et üleviidu naaseb politseiteenistusse üleviimise tähtaja möödumisel. Üleviidu politseiteenistusesuhe peatatakse, tal on teenistussuhe teise asutusega, kuid juhul kui ta naaseb politseiametniku ametikohale, arvatakse tema politseiteenistussuhte peatumise aeg tema politseiteenistuse staaži ja teenistusastme vanuse hulka (§ 70). See on vajalik selleks, et väljapoole politseid töötama suunatud politseiametnik ei satuks võrreldes oma kolleegidega halvemasse olukorda ja et neil oleks võimalik politseisse tööle naastes jätkata karjääri tegemist võrdsetel alustel teistega. Palga säilitamise säte (§ 70 lg 4) tagab politseiniku sissetuleku taseme säilimise olukorras, kui teises riigiasutuses või rahvusvahelises organisatsioonis on töö tasustamise võimalused või regulatsioonid oluliselt erinevad politseiametnikule kehtestatust. Sellisel juhul võib politseiasutus või teine valitsusasutus maksta tema soovil politseiametnikule ametipalka ja teenistusastmetasu tema viimase politseiametniku ametikoha järgi. Eelnõu § 70 alusel ei saa teise asutusse tööle minna isik ainult omal valikul, vaid selle eelduseks on see, et Politsei- ja Piirivalveametil on vaja suunata politseiametnik ajutiselt teisele tööle vajalikke kogemusid omandama, või on teisel asutusel vajalik kasutada ajutiselt politseialaste eriteadmistega inimest, samuti esindamaks Eestit rahvusvahelises organisatsioonis (PvTS § 35, § 42) Teise asutusse ajutiselt suunamise reguleerimisel on lähtutud  sarnastest regulatsioonidest täna kehtivates teenistusseadustes – piirivalveteenistuses, politseiteenistuses, kaitseväeteenistuses ning vangistusseaduse § 145. 

5. jagu reguleerib ametniku teenistusalaseid piiranguid ja koolituskulude hüvitamist. Kehtestab koolituskulude hüvitamise kohustuse analoogselt PvTS § 39 ja PolTS § 35. Koolituskulude hüvitamise kohustuse kaudu seotakse riigi kulul hariduse omandanud või täiendkoolituse läbinud isikud teatud ajaperioodiks teenistusega. Samas ei ole tegemist keeluga valida endale muu tegevusala, vaid kohustusega hüvitada teenistusest lahkumisel tema koolitamisele tehtud kulutused. 

6. jagu Palk, lisatasud, toetused ja hüvitised 

Palga osas kohalduvad politseiametnikele ATS-s sätestatut avaliku sektori palga määramise  ja arvestuse üldpõhimõtted ning seadus sätestab ainult erisused. Ametniku ametipalk on seotud ametikohaga ehk siis järgitakse astmelisuse põhimõtet. Politseiametniku palk koosneb ametipalgast ning seaduses sätestatud lisatasudest. Politseiametniku ametipalk on ametikoha palgaastmele vastav palgamäär. Avalikust teenistusest erineva palgaastmestiku kehtestamine on tingitud politseiametniku karjäärijärgsest liikumisest. Politseiametniku põhitööde mahud on valdkonniti ja regiooniti erinevad ning vajavad tasustamiseks paindlikumat regulatsiooni, kui seda on avaliku teenistuse palgaastmestik. Ametnikule makstakse lisatasuna teenistusastmetasu, mis on üheks oluliseks motivaatoriks püüdlema edasi karjääriredelil ning tagab pideva enesetäiendamise. Seaduseelnõu § 74 lg 3 „Politseiametnikule makstakse lisatasuna teenistusastmetasu vastavalt politseiametniku teenistusastmele.“ täpsustab  teenistusastmetasu maksmise põhimõtet. Teenistusastmetasu on nn individuaalne lisatasu, mis sõltub ametniku haridusest, kutsekvalifikatsioonist ja kogemustest ning eeltoodud nõuetele vastavuse korral omistatakse politseiametnikule teenistusaste. Politseiametnikule omistatud teenistusastme alusel toimub ka lisatasu maksmine. Politseiametnik võib olla määratud ametikohale, mille teenistusaste on kõrgem talle omistatud  teenistusastmest ( hariduse, kutsekvalifikatsiooni omistamise ajaks või kohusetäitjaks) sellisel juhul makstakse talle teenistusastmetasu talle omistatud teenistusastme järgi mitte ametikoha teenistusastme alusel.

Euroopa Nõukogu soovituste kohaselt peab ametnikel olema nende kohustustele ja funktsioonile vastav palk. Tasustamist tuleb vaadata kui organisatsiooni soovitud eesmärkide saavutamise meedet ja peab kindlustama, et ametnikud ei tegeleks korruptsiooniga ega tegevustega, mis ei sobi kokku avalike ülesannete täitmisega. Ametnike tasustamine peab olema piisav ja palgatase peab olema seotud ametniku vastutusega ja palga põhiosa peab olema tingitud ametniku poolt teostavatest ülesannetest. Palk peab koosnema mitmest elemendist – ametipalgast ja seda täiendavatest lisatasudest. 

Politseiametniku palk koosneb kahest komponendist: ametipalgast ja individuaalsest lisatasust, mis antud eelnõu kontekstis on teenistusastmetasu. Ametipalga määramise aluseks on seadusega kehtestatud palgaastmestik, selleks ühtlustatakse ühendametis ametinimetused ja määratletakse põhiametikohad. Teenistusastmetasu on tasu, mida makstase ametnikule lähtuvalt temale antud  teenistusastmest, mis näitab politseiametniku kutsekvalifikatsiooni taset - võimekust, kogemusi ja oskusi.

Politseiametnike palgamäärade diferentseerimine ja lisatasude maksmise alused ja ulatus nähakse ette VV määrusega. Diferentseerimise aluseks võivad olla regionaalsus ja teenistuse eripära (näiteks teenistus laevadel, õhusõidukitel ja töö teenistuskoertega), lisatasud aga ülesannete täitmise eest, mis ei ole seotud põhitööga. Lisatasu ületunnitöö, samuti töötamise eest õhtusel ja öisel  ajal ning puhkepäeval ja riiklikul pühal makstakse ametnikele palgaseaduses sätestatud korras. 

Eelnõu § 75 sätestab politseiametnikule osutatava arstiabi

Ametnikule tagatakse eelarvelistest vahenditest teenistusega seotud arstlik läbivaatus, regulaarsed terviseuuringud, vaktsineerimine ja muu arstiabi üldarstiabiga võrdsustatud ulatuses (PvTS § 45 ja PolTS § 23). Valdavalt on erilisi tervisenõudeid vajavate elukutsete esindajate nt õhusõiduki meeskonnaliikmete, sõidukijuhtide, lõhkematerjalide käitlejate, pürotehnikute, laevapereliikmete, mereõppeasutustes õppijate, raudteetöötajate, tuukrite, kaitseväelaste, vanglaametnike, julgeolekuasutuste ametnike tervisenõuded/uuringute korrad, samuti relvaloataotleja tervisehäirete loetelu ja kontrolli kord, kehtestatud VV määrusega. Eelnõus on lähtutud analoogsest reguleerimise tasemest.

Sõidukulude kompenseerimine peab tagama, et ametnik   teenistusülesannete täitmise erisuse tõttu ei kannaks täiendavaid kulutusi (PvTS § 46 ja PolTS § 24). Ametniku vormiriietus tagatakse eelarvelistest vahenditest. Ametniku teenistusülesannete täitmise tõttu ametnikule või tema perekonnaliikmele tekitatud varalise kahju hüvitab riik. Kahjutasu nõutakse süüdiolevalt isikult sisse regressi korras. Eelnõu paragrahvis 79 sätestatud õnnetusjuhtumi või politseiametniku suhtes vägivalla kasutamise tagajärjel ning  seoses teenistusülesannete täitmisega hukkunud või vigastatud või haigestunud politseiametnikule toetuse maksmine on ette nähtud kuna politseiametniku töö on seotud suurema riskiga. Politseiametnikud on oma ülesannetest tulenevalt õiguskorra ja sisejulgeoleku tagajad, mistõttu nad riskivad oma elu ja tervisega politseile pandud ülesannete täitmisel (nt avaliku korra tagamine, õiguserikkujate kinnipidamine, inimeste päästmine merel ja piiriveekogudel, jne). Lähtutud on PvTS 6. peatükkis ja PolTS 4. peatükkis toodud põhimõtetest.
Toetuse maksmiseks peab vigastus või haigestumine või hukkumine olema seotud teenistusülesande täitmisega, s.t vigastus saadi või haigestuti või politseiametnik hukkus otseste teenistusülesannete täitmisel. Samas on teenistusülesannete täitmisega seos olemas ka juhul, kui vigastus või haigestumine või hukkumine leidis aset töövälisel ajal, kuid see on põhjuslikus seoses politseiametniku teenistusülesannete täitmisega. Sel juhul peetakse silmas näiteks olukorda, kus politseiametnikku rünnatakse töövälisel ajal selle tõttu, et ta on varasemalt teenistusülesannete täitmisega põhjustanud ründajale ebameeldivusi.

Politseiametniku hukkumise korral makstakse tema lähedastele (lapsed, vanemad, lesk, perekonnaseaduse alusel ülalpidamisel olnud isikud) ühekordset toetust hukkunu 10 aasta palga ulatuses. Toetuste suuruse osas on lähtutud analoogiast politseiteenistuse, piirivalveteenistuse ja  kaitseväeteenistusega.

Teenistusülesannete täitmisel või seoses teenistusega vigastada saanud või haigestunud politseiametniku ravi- ja ravimikulud katab riik. 

§ 79 lõikes 11 on toodud välistavad asjaolud, millisel juhul ei maksta paragrahvis nimetatud toetust. Eelkõige välistab toetuse maksmise see, kui politseiametnik ise on süüdi vigastuse tekkimises või haigestumises või hukkumises. See tähendab, et politseiametnik on põhjustanud endale joobe, on eiranud ise reegleid (distsiplinaar süütegu), mille järgimine oleks ärahoidnud vigastuse tekkimise või haigestumise või hukkumise on pannud toime süüteo või on toime pannud enesetapu või enesetapukatse või enesevigastuse.

Paragrahvis 79  sätestatud toetuste ja kulude arvutamise ja maksmise korra ning ulatuse kehtestab Vabariigi Valitsus määrusega lähtuvalt järgmistest ühekordse toetuse maksmise põhimõtetest:

1. maksta püsiva töövõimetuse puhul ühekordne toetus välja osade kaupa, mitte ühekorraga, kusjuures iga kord sõltub osa suurus arstliku töövõimetuse ekspertiisi poolt määratud töövõime kaotuse kestusest. Kui isikule korduvekspertiisis püsiva töövõime kaotust ei määrata, siis talle toetust edasi ei maksta. Neile täielikult töövõimetutele, kellel toetuse maksmise aja jooksul töövõime kaotuse protsent langeb, kindlustatakse toetus vähemalt osalise töövõimetuse puhul ja samadel tingimustel makstava toetuse suuruses. Kui toetuse saamise täiendavaks tingimuseks on teenistusest vabastamine, sõltub iga kord toetuse maksmine ka sellest, kas isik on teenistuses või mitte. Neile osaliselt töövõimetutele, kellel kaasnes töövõimetusega ka teenistusest vabastamine ning kes on hiljem asunud teenistusse (on korduvekspertiisi ajal teenistuses), tagatakse toetus vähemalt selles ulatuses, mis on kehtestatud teenistusest mittevabastamise puhul;

2. kuna toetus on seotud konkreetse isiku ja tema sissetuleku vähenemisega, lähtutakse toetuse arvutamisel palgast, mida konkreetne isik enne õnnetust sai.

7. jagu reguleerib ametniku töö- ja puhkeaja ning puhkuse erisusi  võrreldes avaliku teenistuse seadusega (ATS) ja töö- ja puhkeaja seadusega (TPS). ATS § 44 sätestab ametnike töö- ja puhkeaja väga jäigalt viiepäevase töönädalana, mille jooksul tööaeg ei või ületada 40 tundi. Erisusi sellest võib teha eriseadusega. Seetõttu vajab ametnike töö- ja puhkeaeg eriregulatsiooni. Sisejulgeoleku põhiülesannete täitmine eeldab aga katkematut ööpäevaringset teenistust – siia kuulub eelkõige avaliku korra tagamine ning piirikontrolli ja –valve läbiviimine, valmisolek inimeste päästmiseks ja päästetegevus jne. Seetõttu on ette nähtud võimalus kohaldada politseiametnikele summeeritud tööaja arvestust. Summeeritud tööaja arvestuse korral rakendub üldjuhul TPS üldregulatsioon: arvestusperioodi pikkus on neli kuud, vahetuse kestus kuni 12 tundi, vahetustevaheline puhkeaeg vähemalt 11 järjestikust tundi, iganädalane puhkeaeg vähemalt 36 tundi. Politseiametniku tööaeg ei või ületada keskmiselt 48 tundi seitsmepäevase ajavahemiku jooksul 4-kuulise arvestusperioodi kohta. Arvestuses on lähtutud teenistuse eripärast eelkõige kordonites ja laevadel. 

Eelnõu § 80 võrdsustab ööaja vahetuse kestuse päevasega, toetudes TPS § 11 lg 5, kuivõrd  ühendasutuse põhiülesannete täitmine toimub ööpäevaringselt ning seetõttu ei ole otstarbekas rakendada päevasel ja öisel ajal erinevaid vahetuste kestusi. Antud säte ei too kaasa ega võimalda ööajal töötamise eest lisatasude mittemaksmist. Lisatasu öisel ajal töötamise eest tuleneb palgaseadusest ning seda makstakse kõigile politseiametnikele, kes öisel ajal töötavad. Samas võib politseiametnikule soodsamad töö- ja puhkeajaga seotud tingimused võib kokku leppida kollektiivlepingus.
Eelnõu § 82 näeb ette politseiametniku valveaja regulatsiooni. Valveaeg on politseiametniku puhkeaeg, mil ta peab olema kättesaadav edasilükkamatute politseitoimingute täitmiseks, ning valveaega ei loeta puhkeaja hulka. Erinevalt TPS § 10 lg 3 kehtestab eelnõu politseiametnikele suurema valveaja piirnormi, mis üldjuhul on kuni 150 tundi kuus, laeval teenival politseiametnikul aga kuni 200 tundi kuus (suurem valveaja piirnorm tuleneb mereteenistuse erisustest, kuna laeva viibimisel merel või reidil ei ole võimalik meeskonnaliikmeid maale saata, seega tuleb nende puhul laeval viibides puhkeaeg lugeda valveajaks: meeskonnaliige on kogu selle aja vältel valmis asuma viivitamatult teenistusülesandeid täitma. Mereteenistuse seaduse § 47 lõige 4 kohaselt ei kohaldata laevapere liikme suhtes töö- ja puhkeaja seaduses sätestatud valveaja piirangut. Seega kohaldub käesolevas seaduses laeval teenivale politseiametnikule ning lennukite ja helikopterite meeskonnaliikmetele ning lennutehnilisele personalile  üldisest korrast erinev norm – 200 tundi kuus. Helikopterite meeskonnaliikmetele ning lennutehnilisele personalile  kasutatakse üldisest korrast erinevat valveaja normi  mere- ja lennupäästevalmiduse tagamiseks. Merepääste võimekuse tagamisel on olulise tähtsusega mere- ja õhukomponendi koostöö ning võrreldav teenistuse korraldus. Operatiivteenistusliku lennutegevuse tagamiseks rakendatakse  lennusalga õhusõidukite meeskonnaliikmetele ja lennutehnilisele koosseisule kodust valveaega, mis võib ulatuda kuni 200 tunnini ühes kuus. Lennusalga töötajatele, kes ei ole politseiametnikud, kehtib vastavalt töö- ja puhkeaja seadusele valveaja piirnorm kuni 30 tundi kuus, mis ei vasta tegelikele vajadustele ega taga piisavat võimekust reageerimiskohustuse täitmiseks. Õhusõidukite meeskonnaliikmed ja lennutehniline personal on väga spetsiifiliste teadmiste ja erialase väljaõppega pikaajalise töökogemusega spetsialistid, kelle täiendav värbamine ja piisava töökoormus tagamine on probleemne. Valveaja suurendamine tagab olemasoleva tööjõuressursi efektiivse ja otstarbeka kasutamise. Valveajal tööülesannete täitmisele asumise tasustamine ja valveaja arvestamise alused lepitakse kokku kollektiivlepingus.

Paragrahvi 85 lõikes 3 nimetatud lisapuhkuse andmisel ei anta lisapuhkust avaliku teenistuse seaduse § 45 alusel. Seega ei välistu avaliku teenistuse staaži eest lisapuhkuse andmine, antakse ametnikule soodsam kas  avaliku teenistuse seaduse alusel või  politsei ja piirivalve seaduse alusel.     

Eelnõu § 86 kehtestab regulatsiooni politseiametniku puhkuse katkestamiseks. Üldjuhul saab politseiametniku puhkust katkestada üksnes tema nõusolekul. § 81 lg 1 sätestab juhud, mil politseiametniku puhkuse võib katkestada ka ilma tema nõusolekuta. Nõusolekuta puhkuse katkestamise võimalus on vajalik selleks, et tagada organisatsiooni võimekus sisejulgeoleku tagamisel. Nõusolekuta puhkuse katkestamise aluseid on võrreldes kehtivate seadustega (PoTS, PvTS) vähendatud ning jäänud on üksnes äärmuslikud juhtumid. Kehtivas politseiteenistuse seaduses on nõusolekuta puhkuse katkestamise alusena ettenähtud nii „inimese päästmiseks“ kui ka teatud sündmuste „tagajärgede kõrvaldamiseks“. Eelnõu järgi võib nõusolekuta  puhkuse katkestada riigi julgeoleku tagamiseks, riigikaitse vajadusel ning massilise korratuse ärahoidmiseks ja lõpetamiseks. Kehtiva politseiteenistuse seaduse järgi eeskujuliku teenistuse eest lisapuhkuse andmine on pigem ergutuse liik ning eelnõu § 88 on ergutused piisavalt sätestatud.

8. jagu reguleerib distsiplinaarvõimu. Sisulisi muudatusi võrreldes kehtiva politseiteenistuse seadusega ja piirivalveteenistuse seadusega ei ole. 

9. jagu käsitleb teenistusest vabastamist. Jaos sätestatakse teenistusest vabastamise erisused võrreldes avaliku teenistuse seadusega. Teenistusregulatsioonide väljatöötamisel oli kaalumisel nii erisusena vabastamine enne üldise pensioniea saabumist kui ka avaliku teenistuse seaduses sätestatud korras. Argumendid on ühelt poolt teenistuse erisused ja raskemad tingimused ja teiselt poolt võrdse kohtlemise printsiip – ealine võrdsus. Teenistust iseloomustavad raskemad teenistustingimused - teenistus toimub välistingimustes ja kõrgendatud vastutusega - seetõttu sätestatakse üldisest riiklikust pensionieast madalam piirvanus. Nõuded ja vastavus politseiliste ülesannete täitmiseks reguleeritakse läbi kutsestandardite. Sätestatakse korrakaitse-, kriminaalpolitsei- ja piirivalve kutsestandardid, mis omakorda jagunevad astmeteks 1-7 ja kus 1-5 spetsialistide tasemed ( nn välitegevused) ning 6-7 juhi tasemed (juhtimistegevused). Teataval kutsel tegutsemine ning spetsiifiliste ülesannete täitmine nõuab kõrgendatud nõuetele vastamist ja need on teada elukutse valikul. § 100 lõige 3 annab Politsei- ja Piivalveameti peadirektorile õiguse pikendada politseiametniku teenistusaega ühe aasta kaupa kuni pensionikindlustuse seaduse §-s 7 sätestatud vanaduspensioniea saabumiseni ning  sellisel juhul vabastatakse politseiametnik teenistusest üldise pensioniea saabumisel. Teenistusaja pikendamine toimub ühe aasta kaupa ametniku motiveeritud taotluse alusel, eeldusel, et nii tema tervislik seisund kui ka kvalifikatsioon võimaldab tal teenistust jätkata. 

10. jagu Politseiametniku, tema perekonnaliikmete ja ülalpeetavate pensionikindlustus. Üldpõhimõtteks on, et pensionite puhul kohaldatakse ametnikule ja tema pereliikmetele riikliku pensionikindlustuse seadust, arvestades seaduse erisusi.  Pensioni arvestamiseks aluseks on pensioni alussumma. Pensioni alussumma koosneb kahest osast: ametniku viimane ametipalk ning ametniku teenistusastmetasu või teenistusaastate tasu. 

Politseiametniku pensioni liigid:

· väljateenitud aastate pension;

· töövõimetuspension;

· toitjakaotuspension. 

Põhimõtteks on säilitada kuni 2010. aastani vastavad kehtivatest teenistusseadustest tulenevad kriteeriumid  täitnud ametniku eripensioni õiguse tekkimine ja arvestamine vastavalt PvTS § 49, § 50 ja PolTS § 21 1 sätestatule. Samas viia alates 2010. aastast organisatsiooniga liitujate eripensioni õiguse tekkimise iga 55 aastaseni.

1. Politseiametnikul tekib õigus pensionile 55 aasta vanuselt. Selle eelduseks on  20-aastane politseiteenistuse staaž. 

2. Kui politseiametnikul on 20-aastane politseiteenistuse staaž, on pensioni suuruseks 50% tema pensioni alussummast. 

3. Pensionit suurendatakse iga aasta eest, mille võrra tema teenistuse staaž ületab pensioni saamiseks nõutavat staaži, 2,5% võrra tema pensioni alussummast kuid mitte rohkem kui 75% tema pensioni alussummast. 

Viie aastase pideva staažinõude sisseviimine enne vastava ea täitumist on tingitud sellest, et vältida peale pea 10 aastast teenistusest eemalolekut lühiajaliselt teenistusse naasmist. Lühiajaline teenistusse naasmine on täna praktikas levinud (kuuks ajaks), sellega tagatakse endale eripension samas isiku panus on jäänud kasinaks ja ei ole võrreldav teistega, kes on jätkuvalt teenistuses olnud. Ilma piiranguta on see kehtiva seaduse alusel võimalik ja oleks ka uue seaduse rakendumisel.

Eelnõu eripensionit reguleerivad sätted hakkavad reguleerima nende politseiametnike teenistust, kes liituvad organisatsiooniga eelnõu seadusena jõustumisest. Rakendussätete § 118 ja 121 reguleerivad politseiteenistuse seaduse või piirivalveteenistuse seaduse järgi teenistusse asunud ametnike eripensioni arvestamist ning pensionea tekkimist. 

Samuti arvatakse politseiteenistuse staaži hulka, mis annab õiguse politseiametniku pensionile, aeg millal politseiametniku politseiteenistussuhe oli peatatud seoses nimetamisega ametikohale teise valitsusasutusse või määramisega ametikohale rahvusvahelisse organisatsiooni. Teises valitsusasutuses ja rahvusvahelises organisatsioonis töötamise aja lugemine staaži hulka on vajalik, kuna eelnõu § 70 alusel sisuliselt suunatake teise asutusse tööle teenistuse huvides ajutiselt.  

Pensioni saajate ringi käesoleva eelnõuga ei  laiendata; samas on tõstetud pensioni piirvanust alates 2010 aastast 55 aastani, mida  teistes eriteenistustes (kaitsevägi, vanglateenistus) ei rakendata (SiM liigub oma haldusalas olevate teenistuste ühtlustamise suunas). Õigus politseiametniku pensionile tekib politseiametnikul, kellel on pensioni saamiseks vajalik politseiametniku staaž. Eelnõu § 112 lõike 4 kohaselt ümardatakse täisaastani politseiteenistuse staaž, mille pikkus on vähemalt 6 kuud. Kuudeks ümardamisel lähtutakse põhimõttest, et üks kuu saab täis 16 päevaga. KvTs § 17 lg 2 sätestab sarnaselt eelnõule staaži arvestuse. Politseiteenistus on tänapäeval vaieldamatult avaliku teenistuse eriliik sarnaselt kaitseväeteenistusele ja teatud erisused/ soodustused peavad olema võrreldavad/motiveerivad ja seda eriti täna tööjõuturul toimiva konkurentsi tingimustes.

Eelnõu väljatöötamise ajal oli üheks kavatsuseks ühtlustada kuni 2010. aastani ühendatavates organisatsioonides teenistuses olevate politseiametnike ja piirivalveametnike väljateenitud aastate pensioni saamise  kriteeriumid ning ühtlustada kriteeriumid täitnud ametniku eripensioni õiguse tekkimise iga kehtivast politseiteenistuse seadusest tulenevalt ehk siis 50ni. Samuti oli plaanis laiendada õigust väljateenitud aastate pensionile ka neil, kes lahkuvad politseiteenistusest enne vastavasse vanusesse jõudmist ehk sisuliselt oli tegemist analoogiaga kaitseväeteenistuse seadusest tuleneva reservväelase õigusega väljateenitud aastate pensionile.   EL liikmesriikide politseiteenistuse regulatsioonides on politseiametniku üheks sotsiaalseks garantiiks politseiametniku eripension, erisused on ainult tingimuste osas (vanusepiir ,teenistusaastad, pensioni arvutamise alus jne). 

Toodud muudatuste  tulemusena nähti  isikute võrdset  kohtlemist nii pensioniskeemides kui ka ühtses organisatsioonis. Võrdse kohtlemine  põhimõtte kohaselt käsitletakse ühetaoliselt kõiki isikuid ühtedes ja samades oludes ning samadel eeldustel. Ühetaoline kohtlemine peab olema tagatud ühesuguste asjaolude korral.  Võrdsuse põhimõtte rikkumisega on tegemist siis, kui ühesuguseid asjaolusid käsitletakse ilma nähtavate mõistlike  põhjusteta erinevalt (Riigikohtu 20.12. 2001 otsus nr 3-3-1-61-01; 12.12.2006 otsus nr 3-3-1-65-06). 

Samas viia alates 2010. aastast organisatsiooniga liitujate eripensioni õiguse tekkimise iga 55 aastaseni.
Eelnõu kooskõlastusringil peeti selliseid muudatusi kehtivatest seadustest soodsamate tingimuste kehtestamiseks. Kehtiva seaduse järgi omandatakse õigus politsei- või piirivalveametniku pensionile ainult otse teenistusest pensionile jäädes ning samuti seisnes soodustuste suurendamine  piirivalveametnike pensioniõigusliku vanusepiiri langetamises 55 aastalt 50-le ning 25-aastase üldstaažiga politseiametnikele 12,5-aastase minimaalse politseiteenistuse staaži nõude kehtestamises. Kehtiva õiguse kohaselt on politseiametnikel sellise teenistusstaažiga õigus pensionile üksnes koondamise, tervisliku seisundi või vanuse tõttu. Ministeeriumid leidsid, et vanusepiiri langetamine on vastuolus Euroopa Liidu ühiste pensionieesmärkide ning tööhõivestrateegia üldprintsiipidega, milleks on tööea üldine pikendamine ning hilisem pensionile siirdumine. Käesoleva eelnõu politseiametniku väljateenitud aastate pensionit reguleerivate sätete koostamisel on lähtutud laekunud märkustest kui ka pensionireformi põhimõtetest.
Politseiteenistuses ja piirivalveteenistuses on kehtiva õiguse alusel (PoTS, PvTS) olemas eripensionite süsteem. Käesoleva seadusega ei looda uut teenistust, vaid sellega viiakse politseiteenistuse ja piirivalveteenistuse õiguslik regulatsioon ühistele alustele. Seetõttu ei saa politsei- ja piirivalveseaduse eelnõu kontekstis rääkida uute eripensionite kehtestamisest, vaid siiski olemasolevate eripensionite säilitamisest. Eripensioni säilitamine on  kantud õiguspärase ootuse põhimõttest.

Samuti on käesoleva eelnõu koostamise käigus arvestatud pensionireformi põhimõtteid, mis on järgmised: 

1. Jätkatakse sooduspensioni maksmist neile, kellele see on määratud.

2. Isikutele, kes on töötanud määratud kuupäevaks vähemalt näiteks kaks aastat sooduspensionile õigust andval kutsealal, jäävad kehtima praegused sooduspensionid (tingimuste mõningate muudatustega). Määratud kuupäev on seotud tööandja pensioniskeemi jõustumisega. 

3. Esmakordselt seni sooduspensionile õigust andvatele ametikohtadele tööle asuvatel isikutel ja väga väikest soodusstaaži omavatel isikutel ei teki õigust sooduspensionile.

4. Osaliselt asendatakse sooduspensionid tööandja pensioniga. Selleks luuakse täiendav pensioni liik –  tööandja kogumispension.

Õigus töövõimetuspensionile tekib ametnikul, kes on täielikult või osaliselt kaotanud töövõime haiguse või vigastuse tõttu, mis tekkis seoses teenistusülesannete täitmisega või seoses haigestumisega kolme kuu jooksul pärast teenistusest vabastamist, kui haigestumise põhjustas teenistuskohustuste täitmine. Toitjakaotuspension on ette nähtud ametnike pereliikmetele, kes on ametniku ülalpidamisel. Ametniku hukkumise korral tagatakse nimetatud isikutele riigi kulul ülalpidamine mille nad kaotasid toitjast ametniku hukkumise tõttu. PvTS § 51, § 52 ja PolTS § 21 3, § 21 4 .               

VII peatükk – Seaduse rakendamine

Eesmärgiks on reguleerida  ametnike sujuv ja selge ning võrdsetel alustel liitumine organisatsiooniga ning sätestada ühendamisel tehtavate personalitoimingute paindlikkus ja selgus. Samuti tagada ühinemisseaduse eelnõu vastava redaktsiooni rakendamise, mis  korraldab nende ametnike, kelle teenistusülesanded ja ametinimetus asutuste ühendamise tõttu ei muutu või kelle ametinimetuse muutmisega ei muutu tööülesanded, jätkamise ühendorganisatsioonis  alates 2010 aasta 1. jaanuarist. 

§ 118  kehtestab erisuse piirivalveametniku pensioni saamise õiguse osas. Piirivalveametnikel, kes on asunud teenistusse  piirivalveteenistuse seaduse alusel ja jätkavad teenistust peale  käesoleva seaduse jõustumist politseiametnikena säilivad  sisuliselt pensioni regulatsioonid. PVTS sätestatud tingimustel ja korras. (2008 1555 piirivalveametniku, kellest 150 on pensioniiga 50, kaasatulnud KVTS- st. PVTS alusel on pension vormistatud tänase seisuga kahele isikule). Kehtiva seaduse alusel on politseiametnike pensioniiga 50 ( 2008 3400 politseiametniku) ning asutuste ühendamisel säilivad politseiteenistuse seaduse alusel teenistusse asunutel politseiametnikel PolTS järgsed pensioni regulatsioonid. PolTS ja PvTS järgsed pensioni regulatsioonid säilivad ainult nendele politseiametnikele ja piirivalveametnikele, kes vahetult jätkavad teenistust politsei ja piirivalve seaduse järgselt politseiametnikena. Ehk nende suhtes kohaldatakse ühinemisega seonduva Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse  § 1 sätestatud - „Politseiasutuste, piirivalveasutuste ja Kodakondsus- ja Migratsiooniameti politseiametnikud ja piirivalveametnikud ning teised teenistujad, kelle teenistusülesanded ja ametinimetus asutuste ühendamise tõttu ei muutu või kelle ametinimetuse muutmisega ei muutu tööülesanded, jätkavad teenistust alates 2010. aasta 1. jaanuarist Politsei- ja Piirivalveameti ja tema kohalike asutuste koosseisus ning nende suhtes ei kohaldata avaliku teenistuse seaduses sätestatud avaliku konkursi korraldamise kohustust ega katseaega ning nende palk ei vähene.“

§-s 123 on toodud üleminekusätted politsei struktuuriga seoses, mis tulenevad asjaolust, et 31.detsembrini 2011 on prefektuur Politsei- ja Piirivalveameti kohalik täidesaatva riigivõimu volitusi omav asutus, olles politseiasutuseks käesoleva seaduse tähenduses. Alates 01. jaanuarist 2012 on prefektuurid Politsei- ja Piirivalveameti piirkondlikud struktuuriüksused.
Käesoleva seadusega tunnistatakse kehtetuks politseiseadus, piirivalveseadus, politseiteenistuse seadus ja piirivalveteenistuse seadus.

4. Eelnõu terminoloogia

Seaduse eelnõu ei sisalda uusi ega võõrkeelseid termineid.

5. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele

Euroopa Liidu õigus ei reguleeri riigiasutuste ülesehitust või nende tegevuse korraldamist, mistõttu on vastav õiguslik regulatsioon liikmesriigi pädevus. Euroopa Liidu otsekohalduvatest ja teistest õigusaktidest lähtuvate sätetega on eelnõu kooskõlas ja vastab Euroopa Liidu õigusele.
6. Seaduse mõjud

Seaduseelnõu peamiste mõjudena võib välja tuua järgmised:

1. Kodanikule suunatud teenuste kvaliteet ja ühetaolisus.
Seaduskuulekale kodanikule tekib nn „ühe-akna“ kontseptsiooni juurutamisega üks partner, kus ühes teeninduskeskkonnas saab taotleda isikut tõendavat dokumenti või relvaluba, teha avaldusi või küsida informatsiooni eelpool kirjeldatud valdkondlikes küsimustes. Ühe tervikliku kliendisõbraliku teeninduskeskkonna kujundamine on odavam, kui eraldi arendada erinevate asutuste teeninduskeskkondi, lisaks lihtsustab see elanikele asjaajamist ja suhtlemist asutusega.

2. Avaliku korra rikkumiste ja teiste väärtegude üldarvu vähenemine ning kuritegude tulemuslikum kohtueelne menetlemine

Korrakaitses oleme paremini nähtavad (näiteks ühispatrullid praeguste politsei ja piirvalve ressursside liitmisel jms) ja korrakaitselise eesmärgiga ülesandeid on võimalik valdkondliku juhtimise abil senisest selgemini täita. Muutunud keskkond (piiride kadumine, suurenev reisimine ja aktiivne kommunikatsioonivahendite kasutamine) nõuab koos tegutsemist. Väärtegude menetlemise koondumine korrakaitse valdkonna juhtimisliini alla, kuritegude menetlemise koondumine kriminaalpolitsei valdkonna juhtimisliini alla tagab fokusseeritud ja ressursse ühisel eesmärgil kasutades senisest tulemuslikuma menetluse.

3. Piiratud ressursi optimaalne rakendamine turvalisuse tagamisel
Organisatsiooni suuruse muutumisega tekib mastaabiefekt mis omakorda toob kaasa kokkuhoiu materiaalsete ressursside ja tehnoloogia (seiretehnika, lennu- ja ujuvvahendid, biomeetria jms)  kasutamisel. Saavutatakse tugifunktsioonidega seotud kulude parem suunatus põhitegevuse toetamiseks. 

Valdkondliku juhtimis- ja vastutusahela rakendumisel on kiiremini võimalik teostada inimressursi mahukaid operatsioone kriisisituatsioonides. Teatud funktsioonide ühendamisel kaob vajadus lisatööjõu järele, näitena avaliku korra tagamine piiriäärsetes maapiirkondades. Laiemad organisatsioonisisesed arenguvõimalused ja selge karjäärimudel parandavad motivatsiooni ning võimaldavad spetsialiseerumist, aga ka rotatsiooni – võimalik valdkonnas kompetentseid inimesi motiveerida töötama organisatsiooni heaks võimalikult kaua (eesmärk, mis muutub üha raskemaks, kuna uus põlvkond hindab kiireid muutusi ja vaheldust).

4. Valdkondlik juhtimispädevus ja standardiseeritud kvaliteet

Põhivaldkondade fookuse ja eesmärkide selge defineerimine ning valdkondlik vastutusahel tagab valdkonna kui terviku arengu kogu Eestis. Põhivaldkonna kui terviku haldamine annab vajaliku tausta ennetustegevuseks ja elanikkonna harimiseks, et läbi süsteemse teadlikkuse tõstmise vähendada riskiolukorda sattumist või õigusvastast käitumist ning kujundada inimeste hoiakuid. Selline lähenemisnurk omakorda loob paremad eeldused turvalise elukeskkonna tagamiseks. Juhtimisotsuste tegemine põhineb juhtimisinfol ning riskianalüüsil ja selle alusel toimub kaalutletud ressursside taotlemine ja nende kasutamine põhitegevusvaldkondades fikseeritud riskide maandamisel. Tekib kvaliteetne ühtsetel alustel siseteenus (strateegia, juhtimisplaan, siseaudit, koolitusplaan jms).
Asutuste ühinemisega seonduvalt ei ole plaanis inimeste arvu vähenemine. Koondamisele kuuluvatel ametikohtadel töötavatele ametnikele püütakse leida uus ameti- või töökoht loodava organisatsiooni sees ja tagada selleks vajalik täiend- või ümberõpe.

Seoses seaduseelnõus sisalduvate sätetega tuleb mitmetesse seadustesse sisse viia tehnilised ja ka sisulised muudatused. Käesolevale seaduseelnõule täiendavalt esitatakse Siseministeeriumi poolt ka politseiasutuste, piirivalveasutuste ja Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ühinemisega Politsei- ja Piirivalveametiks seonduv Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu. Vastavalt põhiseaduse §-le 104 on teatud seaduste, sealhulgas Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine lubatud vaid Riigikogu koosseisu häälteenamusega. Seetõttu esitatakse nimetatud täiendav seaduseelnõu eraldi politsei ja piirivalve seaduse eelnõust ning teiste seaduste muutmise eelnõust, mis valmistatakse ette pärast käesolevaga esitatavate seaduseelnõude kooskõlastamist. Kuni vajalike muudatuste sisseviimiseni teistes seadustes lähevad õigusaktides sätestatud politseiasutuste, piirivalveasutuste ja Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ning nende ametiisikute volitused ja pädevus alates 2010. aasta 1. jaanuarist üle Politsei- ja Piirivalveametile või tema kohalikele asutustele ja nende ametiisikutele.

Teiste seaduste muutmise seaduse eelnõus viiakse sisse vajalikud tehnilised muudatused järgmistesse seadustesse: alkoholiseadus, arhiiviseaduse, asendustäitmise ja sunniraha seadus, autoriõigusseadus, autoveoseadus, avaliku koosoleku seadus, avaliku teabe seadus, avaliku teenistuse seadus, Euroopa Liidu kodaniku seadus, elektroonilise side seadus, elundite ja kudede siirdamise seadus, e-raha asutuse seadus, erakonnaseadus, eriolukorra seadus, Euroopa parlamendi valimise seadus, halduskoostööseadus, haldusmenetluse seadus, hasartmänguseadus, hädaolukorraks valmisoleku seadus, isikut tõendavate dokumentide seadus, jälitustegevuse seadus, jäätmeseadus, kalapüügiseadus, karistusregistri seadus, karistusseadustik, karistusseadustiku rakendamise seadus, kaubandustegevuse seadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, kohtuekspertiisiseadus, kohtutäituri seadus, korruptsioonivastane seadus, lastekaitseseadus, liikluskindlustuse seadus, liiklusseadus, loomakaitseseadus, loomatauditõrje seadus, loteriiseadus, lõhkematerjali seadus, meresõiduohutuse seadus, metsaseadus, mõõteseadus, märgukirjadele vastamise ja selgitustaotlustele vastamise seadus, nakkushaiguste tõrje seadus, narkootiliste ja psühhotroopsete ainete seadus, noorsootöö seadus, ohvriabi seadus, perekonnaseadus, pornograafilise sisuga ja vägivalda või julmust propageerivate teoste leviku reguleerimise seadus, Punase risti ja embleemi kasutamise seadus, päästeseadus, rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise seadus, rahaseadus, rahva ja eluruumide loenduse seadus, raudteeseadus, ravimiseadus, relvaseadus, riigi poolt isikule alusetult vabaduse võtmisega tekitatud kahju hüvitamise seadus, riigi õigusabi seadus, riigikaitseliste sundkoormiste seadus, riigipiiri seadus, riigireservi seadus, riigivapi seadus, spordiseadus, teenetemärkide seadus, teeseadus, tubakaseadus, tulumaksuseadus, tunnistajakaitse seadus, turismiseadus, turvaseadus, täitemenetluse seadustik, Vabariigi Presidendi ametihüve seadus, vangistusseadus, vedelkütuse erimärgistamise seadus, vedelkütuse seadus, välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, välismaalaste seadus, välisteenistusseadus, väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus, väärismetalltoodete seadus, äriseadustik, ühistranspordiseadus. Nimetatud seaduste muutmise eelnõu on, tulenevalt muutmist vajavate õigusaktide rohkusest ja seega töö suurest mahust, kavas välja töötada peale käesoleva seaduse eelnõule ning politsei ja piirivalve seaduse eelnõule heakskiidu saamist Vabariigi Valitsuselt ja nende saatmist Riigikogule menetlemiseks. 

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused

Seaduse rakendamise kulud koosnevad järgmistest komponentidest:

Seaduse ettevalmistamisega ja selle rakendamisega ning juhtimissüsteemi loomisega seotud kulude katteks kahe aasta jooksul on plaanitud 14 miljonit krooni. Lisaks sellele juhtimissüsteemi juurutamine, sh selleks vajaliku infosüsteemi kasutajalitsentside jms hankimine 8,1 miljonit krooni, millele lisanduvad veel kulutused arendus- ja juurutustegevustele hinnanguliselt 2,5 miljonit krooni. Infosüsteemi kasutajalitsentside aastane hooldustasu on 17% nende maksumusest. Vajalikud summad on plaanitud 2008 eelarves.

Seaduse rakendamiseks vajalikud täiend- ja ümberõppe kulud (4,9 miljonit) kaetakse 2008. aasta välisfinantseeringuteks ettenähtud vahenditest.

Tugiteenistujatele on kavas läbi viia ümber- ja täiendõpet, kuid teenistujatele, kelle ametikohad kaovad ja kellel seeläbi tekib õigus koondamishüvitisele (kes ei ole nõus jätkama mõnel muul ametikohal), nende kulude katteks tuleb planeerida 2009 aasta eelarvesse vahendid tulenevalt eelarve kujunemisest.

Muud kulud (kolimised, siltide vahetused jmt) kaetakse 2009-2010 aastate majanduskulude eelarve piires. Seaduse rakendamisest tulenev ühendameti loomine ei too kaasa suuremahulisi ümberkolimisi. Töökohtade ümberpaiknemine puudutab Politsei- ja Piirivalveameti ning prefektuuride juhtimistasandit ja tugistruktuuride teenistujaid (hinnanguliselt kuni 200 inimest). Kolimiskulude summa (300 000 krooni) tuleb planeerida 2009 aasta eelarvesse. 

Seaduse rakendamise hinnanguline kogukulu moodustab 34,3 miljonit krooni, millele lisanduvad nende ametnike koondamiskulud, kelle ametikoht seoses ametite ühendamisega kaob ning kes ei ole nõus asuma teenistusse mõnel muul ametikohal (teatud osas juhtivkoosseis ja tugiteenistujad).

8. Rakendusaktid

Seaduseelnõu jõustumisel seadusena on vaja kehtestada järgmised rakendusaktid.

Siseministri määrused:

1. Politsei vormiriietuse ja eraldusmärkide kirjeldus ja kandmise kord

2. Politsei ametitõendi kirjeldus

3. Prefektuuri moodustamise, ümber korraldamise ja tegevuse lõpetamise kord

4. Politsei andmekogu pidamise põhimäärus

5. Piirikontrolli andmekogu pidamise põhimäärus 

6. Schengeni infosüsteemi riikliku registri pidamise põhimäärus

7. Isiku salajasele koostööle kaasamise dokumenteerimise kord

8. Politseiametniku kutsesobivuse nõuded ning nende kontrollimise tingimused ja kord
9. Politseiametniku teenistuslehe vorm ja teenistuslehe pidamise kord 

10. Politseiametnike ametikohtadele vastavad kutsekvalifikatsioonitasemed ning politseiametniku nendele vastavuse hindamise kord 

11. Kadetile makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord

12. Koolituskulude arvestamise ja hüvitamise kord

13. Politseiametnikule sõidukulude kompenseerimise ulatus ja kord

14. Politseiteenistuse teenetemärkide kirjeldus ning teenetemärkide statuut 

15. Sisekaitselise rakenduskõrgkooli politseiametnike põhiametikohtade ja nendele vastavate teenistusastmete loetelu 

Vabariigi Valitsuse määrused:

1. Julgestustegevuse korraldamise alused ja julgestustegevusealase koostöö kord 

2. Politsei poolt julgestatavad objektid

3. Salajasele koostööle kaasatud isiku ülesannete täitmise tõttu hukkumise või töövõimetuks jäämise korral siseministri käskkirja alusel antava ühekordse toetuse maksmiseks taotluste esitamise, toetuse määramise ja väljamaksmise kord

4. Salajasele koostööle kaasatud isikule salajase koostöö ja edastatud teabe eest väljamakstud tasu maksustamise kord

5. Politseiametniku tervisekontrolli kord, politseile pandud kohustuste täitmist takistavate tervisehäirete loetelu ning tervisetõendi sisu ja vormi nõuded 

6. Politseiametniku töö tasustamise kord

7. Varalise kahju hüvitamise tingimused ja kord

8. Politseiametniku teenistusülesannete täitmise tõttu hukkumise või tema töövõimetuse korral makstavate toetuste ja kulude arvutamise ja maksmise ulatus ja kord

9. Varem kehtinud politseiametnike ametikohtade, mida ei ole nimetatud „Politsei ja piirivalve seaduses“ ning politseiametniku pensionile õigust andvate ametikohtadega võrdsustamise kord

9. Seaduse jõustumine

Eelnõu jõustub seadusena planeeritult 2010. aasta 1. jaanuaril (v.a. seaduse § 5 lõige 1, mis jõustub 2012. aasta 1. jaanuaril). Vastavaks tähtajaks viiakse lõpule ühinemisele eelnevad toimingud, sealhulgas loodava ameti struktuuri ja teenistujate koosseisu väljatöötamine, ametnikega teenistussuhte jätkamise või lõpetamise otsustamine, ühendamisega seotud võimalike kulude planeerimine ja õigusaktidesse vajalike muudatuste sisseviimine. 

Samal ajal on kavandatud ka korrakaitseseaduse eelnõu jõustumine seadusena, mis on oluline seoses nimetatud kahe seaduse vahelise tiheda seosega.

10. Seaduseelnõu kooskõlastamine

Eelnõu on elektroonilise eelnõude kooskõlastussüsteemi eÕigus kaudu kooskõlastatud kohalike omavalitsuste liitudega. Oma ettepanekud esitas ka ROTAL. Kooskõlastamise käigus tehtud märkuste tabel on seletuskirja lisas 1.

Vabariigi Valitsuse nimel

Heiki Loot

Riigisekretär


Lisa 1

Politsei ja piirivalveseaduse

eelnõu seletuskirja juurde 

Eelnõu kooskõlastustabel

	Eesti Linnade Liit (kooskõlastas märkusega)

ETTEPANEK                                                                              MÄRKUS
Paragrahvi 48 lõike 5 esimese lause sõnastus vajab muutmist lähtudes KOKS § 22 lg 362 ja LoKS § 3 lg 4 ja lg 5 ning § 5 lg 4 volitusnormidest. Kohalikud omavalitsused ei kehtesta loomapidamise eeskirju.
ARVESTATUD

 ROTALi ettepanekud

ETTEPANEK

MÄRKUS

§ 1 lg 2 – arvestades politseitöö eripära ei ole mõistlik eelnõus teha viidet haldusmenetluse seadustikule – selline viide on asjakohane üksnes teenistusküsimusi reguleerivate sätete osas, politseiliste meetmete rakendamine on üldjuhul kiireloomuline tegevus ning haldusmenetluses esitatud dokumenteerimise ning dokumentide kättetoimetamise nõuete täitmine ei ole võimalik.

MITTEARVESTATUD

Tegemist on ühtse eelnõuga ning viide haldusmenetluse seadustikule on mõeldud teenistusküsimuste reguleerimiseks.

§ 26 lg 3 punkti 6 tuleks lisada ka dokumentide kontrollimise õigus.

MITTEARVESTATUD

§ 26 (5) sätestab vastavad õigused:

(5) Politseil on õigus peatatud või sadamas, reidil või ankrupaigal seisval laeval:

1) nõuda ja kontrollida laeva, laevapere liikmete, reisijate, lasti ja laevavarude dokumente;

2) kontrollida laeva vastavust meresõiduohutuse reeglitele ja keskkonnaohutuse nõuetele;

3) selgitada välja õigusrikkumise asjaolud; 

4) otsida õigusrikkumise tõendeid, tõendid fikseerida ja nõuda seletusi;

5) avada kinniseid ruume, pakendeid ja konteinereid;

6) tuvastada laeva poolt tekitatud kahju ja sellega seotud asjaolud;

7) kasutada tehnilisi vahendeid laeva läbivaatamiseks ja olukorra fikseerimiseks. 

§ 27 lõikesse 5 tuleks lisada       ujuvvahendi joobe tuvastamise õigus viitega korrakaitse seaduses sätestatud korrale.

MITTEARVESTATUD

§ 26 (5) sätestab vastavad õigused:

4) otsida õigusrikkumise tõendeid, tõendid fikseerida ja nõuda seletusi;

III peatüki 4. jaos „Sund“ ei käsitleta füüsilise jõu kasutamist, mis on praktikas levinuim ja isiku jaoks vähim koormav sunni liik.

MITTEARVESTATUD

III peatükk viiakse vastavusse justiitsministeeriumi suunistega.

§ 57 vajab täiendamist tööandjale isiku karistusandmete saamise õiguse andmiseks karistusregistri arhiivist, vastasel juhul ei ole võimalust kontrollida ja täita punktides 1 ja 2 sätestatut. Alternatiivina võib vastava õiguse anda karistusregistri seaduses (muutes nimetatud seaduse § 22 teksti). 

MITTEARVESTATUD

Probleemi lahendamiseks on tõenäoliselt vajalik karistusregistri seaduse muutmine. Käesolevas seaduseelnõus ei pea Siseministeerium vajalikuks muudatusi sisse viia.

Täiendatud § 57 punkti 10 järgmiselt: „kes esitas teadlikult isikuankeedis …”.
§ 58 lg 2 – jääb arusaamatuks, kuna eelnõu ei anna asutuse juhile õigust loetletud andmete põhjal, nt punktis 3 nimetatud karistatuse kontrollimise tulemusel, teha isikule ebasoodsat otsust (st mitte võtta teenistusse). Eelnõu § 57 kohaselt ei ole lähedaste karistatus aluseks politseiteenistusse võtmisest keeldumiseks. Samas juhime tähelepanu asjaolule, et juhul kui selline diskretsiooniõigus asutuse juhile antakse, peab seaduses sisalduma ka loetelu isikutest, kelle kohta vastavaid andmeid tuleb isikuankeedis märkida, sest politseiteenistusse asujal peab olema enne kandideerimist selgus oma sobivuse/mittesobivuse kohta. Lisaks juhime tähelepanu ka asjaolule, et nende isikute ring saab olla väga piiratud – võib-olla ehk vanemad ja lapsed, kuna karistusandmed ei ole avalikud ning nt õdede-vendade puhul ei pruugi kandidaat teada nende karistatusest, rääkimata kahtlustatava või süüdistatava staatusest.

MITTEARVESTATUD

§ 57 lg 10 sätestab teenistusse mittevõtmise põhjusena „…kes esitas isikuankeedis teadlikult valeandmeid või varjas olulist informatsiooni“. § 58 on muuhulgas ka, selle lõike toimimise tagamiseks ning rõhk on teadlikult valeandmete esitamisele ja olulise informatsiooni varjamisele.

§ 65 lg 2 kohaselt on laeval spetsialist ametikohale nimetatud ametniku teenistusastmeid vähem – kas see on nii tahtlikult?

MITTEARVESTATUD

Tänapäevase meretehnika ( laevad, navigatsioonitehnika, merepääste- ja reostustõrje tehnika) kasutamine eeldab vastavate erialaspetsialistide olemasolu. Eestis piirivalvele pandud ülesannete täitmiseks kasutuselolevate laevade meeskonnad on 7 kuni 16 liikmelised ning kõik on kitsaste spetsiifiliste erialade esindajad – laevajuht, tüürimees, mehaanik, motorist, elektromehaanik, elektrik, tuuker. Eeltoodust  on ka § 65 lg 2 lähtutud. 

§ 67 lõike 4 kohaselt on võimalik esimese teenistusastmena anda politseikapteni teenistusaste – arusaamatu on, millistel põhjendustel on eelnõus antud võimalus pärast esimest erialast koolitust kohe nimetada juhi teenistusastmega ametikohale. See ei haaku kuidagi karjäärimudeli põhimõtetega, mille kohaselt isik liigub ametiredelil ülespoole aste-astmelt, samuti on praktikas palju probleeme asjatundmatute juhtidega, kes ise ei ole praktilise tööga tegelenud, seetõttu politseitegevuse sisu ja eripära ei tunne ning probleeme lahendada ei oska. 

MITTEARVESTATUD

§ 67  Teenistusastme andmine on politseiametnikule käesoleva seadusega sätestatud korras juhi või spetsialisti esimese teenistusastme andmine.
Juhi teenistusastmega ametikohale nimetamisel antakse politseiametnikule spetsialisti kõrgeim teenistusaste, mis on politseikapten. § 65 lg 1 p 8; lg 2 p 6. Antud säte on sisseviidud nn „kõrvalt sisenejatele“  muu kõrghariduse olemasolul  ja peale politsei erialase täiendõppe läbimist võimaldab kaasata organisatsioonile vajalike erialade spetsialiste ( näiteks rahandusharidusega majanduskuritegude uurimisega tegeleva struktuuriüksuse juht, lennuki kapten või laeva kapten).
§ 71 lg 3 – kuna ametniku teenistussuhe peatub ka puhkuse ajaks, siis tuleks sättesse lisada kas ajaline piirang (nt kui teenistussuhe oli järjest peatatud enam kui 45 päeva) või välistada korralise puhkuse aja teenistusastme vanuse hulgast väljaarvamise sõnaselgelt.

ARVESTADA

Muuta sõnastust

§ 59

(3) Teenistusastme vanuse hulka ei arvestata aega, millal politseiametnik ei olnud politseiteenistuses või tema teenistusaste oli alandatud käesolevas seaduses sätestatud korras.

(4) Teenistusastme vanuse hulka arvestatakse aeg, millal politseiametnik teenis ametikohal käesoleva seaduse § 70 alusel. 

§ 37 Politseiteenistus

(1) Politseiteenistuseks loetakse teenistust politseiasutuses, Kaitsepolitseiametis ja Politsei- ja piirivalve kolledžis teenistusastmega ametikohal ning Riigikantselei julgeolekuasutuste töö koordineerimisega seotud ametikohal (edaspidi politseiteenistus)

(2) Politseiteenistus on avaliku teenistuse eriliik.

§ 78 lõikega 1 soovitakse õppeasutuse kodukorraga anda kadetile politseiametniku õigused ja kohustused – ei ole arusaadav, mida sellega mõeldakse. Sellisel viisil antud õigused ja kohustused ei saa laieneda kolmandatele isikutele, samas on ebaselge, miks peaks õppeasutuse siseselt olema kadetil politseiametniku õigused-kohustused.

ARVESTATUD

§ 78 lg 1 oli liigne ning on eelnõust välja viidud, kuna kadett nimetatakse praktikal oleku ajal teenistusse, seega on tal politseiametnikega samad õigused/kohustused. Kadeti õiguslik seisund on sätestatud § 65. 
§ 78 lõiget 3 tuleb täiendada lisatingimusega, et tagatised, õigused ja vastutus (kas ka kohustused?) laienevad kadetile üksnes sel juhul, kui ta eelnevalt vajaliku väljaõppe saanud. Ei ole mõeldav, et esimese kursuse kadett, kes ei ole veel praktiliselt midagi jõudnud õppida, peab olema võimeline täitma politseiniku ülesandeid ning vastutama oma ebapädevuse eest (vastutama peaks tegelikult teda kaasanud politseiasutus).

MITTEARVESTATUD

Antud paragrahvi lg 3 on kooskõlas kehtiva politseiteenistuse seaduse § 7  ja piirivalveteenistuse seaduse § 30 sätestatuga.
§ 81 tekstist ei selgu, kas politseiametniku võib üle viia mitu korda järjest ning mitu astet allapoole ning kui tihti seda võib teha. Sedavõrd ebaselge õigusnormi kirjutamine seadusesse on lubamatu, kusjuures tegemist on isiku olukorda halvendava normiga,           mis nõuab hoolikat põhjendamist.

MITTEARVESTATUD

Distsiplinaarkaristusena viiakse madalamale ametikohale kuni kuueks kuuks (§92 p 4), omal soovil vastavalt sooviavaldusele. Kvalifikatsiooni tasemele mittevastavusel viiakse ametikohale, millele kutsekvalifikatsioon vastab, ametikohtadele vastavad kutsekvalifikatsioonitasemed ning politseiametniku nendele vastavuse hindamise korra kehtestab siseminister määrusega (§ 61 lg 3).

§ 84 – kohusetäitjana töötamine tuleks lugeda töötamiseks vastaval ametikohal ning see peaks vastavalt minema ka pensioniarvestuse hulka, st kui isik läheb nt juhi kohusetäitjaks olemise ajal pensionile, peaks tal olema õigus pensioni arvestamisele juhi ametikoha järgi, seda eelkõige juhtudel, kui ta on kohusetäitjaks järjestikku olnud juba üle 6 kuu – sisuliselt isik järelikult vastab juhi kriteeriumidele ning teeb ka juhi tööd ning sel juhul ei ole õigustatud temale väiksema pensioni määramine üksnes seetõttu, et kellegi subjektiivse otsuse alusel teda ei ole juhi ametikohale nimetatud.

MITTEARVESTATUD

§ 84 lg 2 „Kohusetäitjaks nimetamisel ei vabastata politseiametnikku tema ametikohalt.“, peaks välistama  olukorra, kus „kohusetäitjaks“ määramist kasutatakse ametikohale nimetamise asemel. Jääb ju siis hõivatuks sisuliselt kaks ametikohta. Kohusetäitjaks määramise võimalus on siiski  personali juhtimise erakorraline meede. 

§ 87 lõige 2 – seni on politseis igal ametiastmel kindel palgaaste, palgaastmeid on kokku 10. Eelnõus on kindel palgaaste üksnes kahel kõrgemal teenistusastmel, teistel on vastavale teenistusastmele ette nähtud 2 või koguni 3 palgaastet. Vastav muudatus vajab seletuskirjas põhjalikku selgitamist, kuna senine süsteem ei võimalda palgaastme määramist subjektiivselt ning antud muudatus toob kindlasti kaasa rahulolematuse. 

MITTEARVESTATUD

Politseiametniku põhitööde mahud on valdkonniti ja regiooniti erinevad ning vajavad tasustamiseks paindlikumat regulatsiooni, kui seda on avaliku teenistuse palgaastmestik.

§ 74

(1) Politseiametniku palk koosneb ametipalgast ja seaduses sätestatud lisatasudest. 

Ametipalk defineeritud eelnõu § 74 

(2) Politseiametniku ametipalk on ametikoha palgaastmele vastav palgamäär. Palgaastmed 1. kuni 17. kehtestatakse ametikoha teenistusastmele vastavalt. 

§ 87 lg 3 – arusaamatuks jääb, miks on teenistusastmetasu sätestatud lisatasuna. Politseiametniku ametipalga mõiste jääb segaseks – ametipalk peaks koosnema palgaastmele vastavast palgamäärast, millele lisandub teenistusastmetasu. Eelnõus esitatu kohaselt aga on ametipalk üksnes palgaastmele vastav palgamäär. Samas on mõistega „ametipalk“ seotud erinevad ametnikule ettenähtud lisatasud ja hüvitised – lisatasu akadeemilise kraadi ja võõrkeelte valdamise eest, puhkusetoetus ning õppepuhkuse ajal makstav tasu. Ametipalga mõistega on seotud ka koondamishüvitis, mistõttu on äärmiselt ebaõiglane jätta koondamisel ametnikule makstava hüvitise arvestusest välja teenistusastmetasu. Seoses pensioniga on toodud juurde veel üks mõiste – pensioni suuruse arvutamise alus, mida ei oleks vaja defineerida, kui kasutataks mõistet „ametipalk“. 

MITTEARVESTATUD

Seaduseelnõu § 87 lg3 

„Politseiametnikule makstakse lisatasuna teenistusastmetasu vastavalt politseiametniku teenistusastmele.“ täpsustab  teenistusastmetasu maksmise põhimõtet, et teenistusastme tasu on nn individuaalne lisatasu, mis sõltub ametniku haridusest, kutsekvalifikatsioonist ja kogemustest – omistatud teenistusastmest. Politseiametnik võib olla määratud ametikohale, mille teenistusaste on kõrgem talle omistatud  teenistusastmest (hariduse, kutsekvalifikatsiooni omistamise ajaks või kohusetäitjaks) sellisel juhul makstakse talle teenistusastme tasu talle omistatud teenistusastme järgi mitte ametikoha teenistusastme alusel.

Politseiametnike palgamäärade diferentseerimine ja lisatasude maksmise alused ja ulatus nähakse ette VV määrusega. Diferentseerimise aluseks võivad olla regionaalsus ja teenistuse eripära ( näiteks teenistus laevadel, õhusõidukitel ja töö teenistuskoertega), lisatasud aga ülesannete täitmise eest, mis ei ole seotud põhitööga.

§ 87 lõikes 4 sätestatu on lühinägelik – pikemas perspektiivis toob kogemuste ja oskuste mitteväärtustamine kaasa kõrge kaadri voolavuse. Arvestades kulutusi, mis riigile kaasnevad politseiametniku koolituse näol, ei ole mõistlik kirjutada seadusesse personali kiiret vahetumist soodustavaid sätteid. Pigem tuleks mõelda täiendavate soodustuste andmisele ametnikkonna kinnistamiseks organisatsiooni juurde. Asjaolu, et teenistusaastate tasu hakkab sisalduma teenistusastme tasus, ei ole tõsiseltvõetav, kuna teadaolevalt ei ole kõrgemale ametiastmele viimine kaugeltki mitte automaatne, vaid igakordne diskretsiooniotsus. Seetõttu võib isik, kes on kakskümmend aastat töötanud politseis, jätkuvalt asuda ametiredeli alumistel astmetel ning tema kogemusi ei väärtustata. Praegu politseis toimiva karjäärisüsteemi üheks kõige nõrgemaks omaduseks peavad pikaajalised politseiametnikud eelkõige asjaolu, et paariaastase töökogemusega ametnikud saavad nendega samaväärselt palka, kuigi neid tuleb pidevalt abistada ja õpetada. Selline süsteem kahandab kogemustega politseiametnike motivatsiooni – nad ei näe enam mingit põhjust pingutada heade tulemuste nimel, kuna tasustamisel seda arvesse ei võeta. 

 MITTEARVESTATUD

„§ 74 (4) Politseiametnikule ei maksta lisatasu teenistusaastate eest avaliku teenistuse seaduse § 37 alusel.“ Teenistusastme tasu sisuliselt tasu ka staaži eest.

Tuleneb kehtivast seadusest nii politseiteenistuse seadusest kui ka piirivalveteenistuse seadusest.

§ 92 lõikega 4 halvendatakse oluliselt politseiametnike senist olukorda. Arusaamatuks jääb toetuse maksmise seostamine üle 30 päevase ajutise töövõime kaotusega – miks peab juhtudel, kus ametnik saab vigastada, kuid viibib töölt eemal 29 päeva, tema perekond kannatama, kuna sissetulek väheneb (ravikindlustushüvitis moodustab teatavasti ainult 80 % isiku sissetulekust). § 92 lõikes 5 ei ole arvestatud olukorraga, kus politseiametnik ei olnud kogu eelnenud kuu tööl (nt oli puhkusel või töövõimetuslehel). Sellistel juhtumitel teotuse arvutamiseks tuleb ette näha erisus. 

MITTEARVESTATUD
Sotsiaalministeeriumi märkus: 

Samuti ei ole eelnõus lahendust leidnud 2007.a mais Rahandusministeeriumi poolt valitsuskabinetis ja Siseministeeriumile saadetud kirjas tõstatatud teenistusülesannete täitmisel püsiva töövõime kaotuse saanutele ühekordse toetuse maksmise probleem. Eelnõu järgi kavatsetakse ühekordne toetus püsiva töövõimetuse korral endiselt välja maksta ühekorraga, mitte osade kaupa sõltuvalt määratud töövõime kaotuse kestusest. Seletuskirjas rõhutatakse: „Töövõime täieliku kaotuse korral makstav hüvitis on ette nähtud kompensatsioonina tööülesannete täitmisel saadud vigastuse eest ning see makstakse õigustatud isikule välja ühekordse maksena ning ei ole seotud töövõime kaotuse kestusega. Samuti säilib isikul õigus hüvitisele töövõime taastumisel.”.

§ 79 on vormistatud uues redaktsioonis lähtuvalt järgmistest  ühekordse toetuse maksmise  põhimõtetest:

1. maksta püsiva töövõimetuse puhul ühekordne toetus välja osade kaupa, mitte ühekorraga, kusjuures iga kord sõltub osa suurus arstliku töövõimetuse ekspertiisi poolt määratud töövõime kaotuse kestusest. Kui isikule korduvekspertiisis püsiva töövõime kaotust ei määrata, siis talle toetust edasi ei maksta. Neile täielikult töövõimetutele, kellel toetuse maksmise aja jooksul töövõime kaotuse protsent langeb, kindlustatakse toetus vähemalt osalise töövõimetuse puhul ja samadel tingimustel makstava toetuse suuruses. Kui toetuse saamise täiendavaks tingimuseks on teenistusest vabastamine, sõltub iga kord toetuse maksmine ka sellest, kas isik on teenistuses või mitte. Neile osaliselt töövõimetutele, kellel kaasnes töövõimetusega ka teenistusest vabastamine ning kes on hiljem asunud teenistusse (on korduvekspertiisi ajal teenistuses), tagatakse toetus vähemalt selles ulatuses, mis on kehtestatud teenistusest mittevabastamise puhul;

2. kuna toetus on seotud konkreetse isiku ja tema sissetuleku vähenemisega, lähtutakse toetuse arvutamisel palgast, mida konkreetne isik enne õnnetust sai;

§ 92 lg 8 sõnastus on paindumatu ning seetõttu täiesti ebaõiglane. Punkt 1 kohaselt ei maksta toetust, kui ametnik on pannud toime süüteo või distsiplinaarkorras karistatava teo – siinkohal peaks siiski jääma otsustavale ametiisikule diskretsiooniõigus vähendada vastavalt toetuse summat sõltuvalt politseiametniku süü suurusest. Lisaks tuleb arvestada ka toime pandud teo ja saadud vigastuse vahelist põhjuslikku seost – juhtudel, mil ametnik ei täida temale mingi õigusaktiga pandud kohustust, kuid vigastuse saamine ei ole mingil viisil seotud kohustuse täitmata jätmisega, ei ole toetuse mittemaksmine õigustatud. Eeltoodu kehtib ka punkti 2 kohta – joobeseisund ei saa automaatselt olla toetuse maksmist välistav asjaolu. Arvestades, et toetuse maksmise aluseks on ka väljaspool teenistusülesannete täitmist toimunud ründe tagajärjel hukkumine või vigastada saamine, näeb sätte praegune sõnastus ette kättemaksuks politseiametniku korterisse pommi visanud kurjategija pääsemise regressinõudest juhul, kui kodus maganud politseiametnik oli eelnevalt näiteks sünnipäeva pidanud ning alkoholi tarvitanud.

ARVESTATUD

Käesoleva paragrahvi lõigetes 1–6 sätestatut ei kohaldata, kui politseiametnik on teenistuskohustuste täitmisel õnnetusjuhtumiga seoses või politseiametniku suhtes vägivalla kasutamisel või seoses teenistusega politseis vigastuse saamisel:

1) pannud toime süüteo 
2) pannud toime enesetapu või enesetapukatse;
3) pannud toime enesevigastuse, mis ei ole põhjuslikus seoses haigusliku seisundiga ega tulenenud teiste isikute õigusvastasest käitumisest. 

§ 92 lõikes 11 on toodud välistavad asjaolud, millisel juhul ei maksta paragrahvis nimetatud toetust. Eelkõige välistab toetuse maksmise see, kui politseiametnik ise on süüdi vigastuse tekkimises või haigestumises või hukkumises. See tähendab, et politseiametnik on põhjustanud endale joobe, on eiranud ise reegleid (distsiplinaar süütegu), mille järgimine oleks ärahoidnud vigastuse tekkimise või haigestumise või hukkumise on pannud toime süüteo või on toime pannud enesetapu või enesetapukatse või enesevigastuse.

§ 95 lg 1 – arvestades riigis toimuvat poliitilist arutelu eripensionide vähendamise osas ning jätkuvat majanduslangust, ei saa ametiühing toetada eripensioni saavate isikute ringi suurendamise kavatsust. Täiendavate soodustuste või tagatiste loomine vajab alati põhjalikku argumentatsiooni, antud juhul see aga puudub ning seetõttu on tõsine oht, et poliitilise diskussooni käigus kärbitakse ka juba olemasolevaid sotsiaalseid tagatisi. Pensioniea tõstmine või pensioniõiguse kaotamine aga ei ole teenistuses olevate ametnike õiguspärast ootust arvestades võimalik. 

ARVESTATUD

Eelnõu redaktsioonis on kõnealustes paragrahvides asendatud sõna „isik“ sõnaga „politseiametnik“ ja pensioni õiguse tekkimise vanusepiir on viidud aastast 2010 liitujatel 55-ni ja on loobutud seaduse jõustumisest teenistusse astunud politseiametnikel pensionistaaži arvestusest, mis näeb ette 25-aastast üldstaaži, millest 12,5 politseiteenistuse staaži. 

§ 118  kehtestab erisuse piirivalveametniku pensioni saamise õiguse osas. Piirivalveametnikel, kes on asunud teenistusse  piirivalveteenistuse seaduse alusel ja jätkavad teenistust peale  käesoleva seaduse jõustumist politseiametnikena säilivad  pensioni regulatsioonid. PVTS sätestatud tingimustel ja korras. ( 2008 1555 piirivalveametniku, kellest 150 on pensioniiga 50, kaasatulnud KVTS- st. PVTS alusel on pension vormistatud tänase seisuga kahele isikule), § 126 Kehtiva seaduse alusel on politseiametnike pensioniiga 50 ( 2008 3400 politseiametniku) ning asutuste ühendamisel säilivad politseiteenistuse seaduse alusel teenistusse asunutel politseiametnikel PolTS järgsed pensioni regulatsioonid. PolTS ja PvTS järgsed pensioni regulatsioonid säilivad ainult nendele politseiametnikele ja piirivalveametnikele, kes vahetult jätkavad teenistust politsei- ja piirivalve seaduse järgselt politseiametnikena. Ehk nende suhtes kohaldatakse ühinemisega seonduva Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse  § 1 sätestatud - „Politseiasutuste, piirivalveasutuste ja Kodakondsus- ja Migratsiooniameti politseiametnikud ja piirivalveametnikud ning teised teenistujad, kelle teenistusülesanded ja ametinimetus asutuste ühendamise tõttu ei muutu või kelle ametinimetuse muutmisega ei muutu tööülesanded, jätkavad teenistust alates 2010. aasta 1. jaanuarist Politsei- ja piirivalveameti ja tema kohalike asutuste koosseisus ning nende suhtes ei kohaldata avaliku teenistuse seaduse §29 lõikes 1 sätestatud avaliku konkursi korraldamise kohustust.“

§ 95 lg 6 – ebamõistlik on ühe valdkonna ametnikke sel viisil seaduses esile tuua, lisaks laieneb eelnõus esitatu kohaselt (lg 1 ja 2) pensioniõigus vajaliku staaži olemasolul niikuinii nii prokurörile kui ka kõikidele muudel ametikohtadel töötavatele isikutele. 

MITTEARVESTATUD

Tuleneb kehtivast politseiteenistuse seadusest

Politseiametniku töö- ja puhkeaja osas kavandatakse eelnõus olulisi muudatusi, millega nõustuda ei saa (§ 104 lg 2, mille kohaselt lõikes 1 nimetatud juhtudel ületunnitöö tegemine ei kuulu ületunnitöö aastase piirnormi hulka. Arvestades asjaolu, et politseiametnike näol on tegemist relvastatud ametnikega, kellel on pädevus kohaldada isikute suhtes sundi, on sellise sätte lisamine seadusesse absoluutselt vastutustundetu – välja puhkamata isiku käes on relv üliohtlik ning selle kohta on praktikas juba ka mitmeid näiteid). Lisaks on eelnõus sätestatu väga paindumatu. Arvestades asjaolu, et politseiliste ja piirivalve ülesannete täitmiseks on vajalik vastupidine, st väga paindlik regulatsioon, teeme ettepaneku sätestada §-s 103 võimalus töö- ja puhkeaja erisustes ning nende erisuste tasustamises kokku leppida kollektiivlepingus. 

ARVESTATUD
Eelnõu § 80 lõikes 1 ja § 85 lõikes 5 on sätestatud õigus töö- ja puhkeaja erisustes ning nende erisuste tasustamises kokku leppida kollektiivlepingus. 

§ 106 lõikes 2 toodud erisus on probleemne – kui isiku tegutsemist väljaspool asutuse             tegevuspiirkonda ei loeta teenistuslähetuseks, peab asutuse poolt olema tagatud täielik             ülalpidamine (majutus ja toitlustamine) ning transport teenistuskohta ning see peab ka selliselt olema seaduses sätestatud. Vastasel juhul on tegemist isikute ebavõrdse kohtlemisega – kõikidele teistele ametnikele on lähetuse tasu ette nähtud majutamiseks ja toitlustamiseks, samuti sõidukuludeks. Sama puudutab § 107 lõiget 2.

MITTEARVESTATUD

Ei loeta, kui kaasati: 

1) riigi julgeoleku tagamiseks;
2) riigikaitse vajadusel;
3) inimelu päästmiseks, päästetööde teostamiseks ja inimeste otsinguks;
4) loodusõnnetuse, tulekahju, avarii või katastroofi ennetamiseks või selle tagajärgede kõrvaldamiseks;
5) edasilükkamatu teenistusülesande täitmiseks, mida selle iseärasuste tõttu ei ole võimalik katkestada või lõpetada;
6) massilise korratuse ärahoidmiseks ja lõpetamiseks;

7) korra tagamiseks suurüritustel;

8) muudel seaduses sätestatud juhtudel. 

Sõidukulude hüvitamine:

Politseiametnikule hüvitab politseiasutus sõidu elukohast teenistuskohta ja tagasi, kui taotleja elukohast teenistuskohta ei ole mõistliku ajagraafikuga ühistransporditeenust teenistuse korraldamiseks ning politsei ei korralda vastavat transporti. Sõidukulud kompenseeritakse siseministri kehtestatud  korras ja ulatuses. Sõidukulude kompenseerimine peab tagama, et ametnik   teenistusülesannete täitmise erisuse tõttu ei kannaks täiendavaid kulutusi (PvTS § 46 ja PolTS § 24)
§ 109 – politseiametniku puhkuse katkestamine tema nõusolekuta on läbi analüüsimata ning sellisel kujul erisuse sätestamine ei ole mõeldav. Sõnastusest ei selgu, millisel viisil politseiametnikku puhkuse katkestamisest teavitatakse – kuna tegemist on sisuliselt haldusmenetlusega, tuleks vastav otsus kätte toimetada. Reguleerimata on ka juhtumid, mil politseiametnik puhkab välisriigis või on planeerinud välisriiki sõita ning teinud sel eesmärgil olulisi kulutusi. Ametiühing on seisukohal, et puhkuse katkestamine saab olla võimalik üksnes ametniku nõusolekul – iga-aastase korralise puhkuse andmine ei ole mitte üksnes tööandja kohustus, vaid töötajal on ka kohustus oma puhkus ära kasutada. Korralise puhkuse eesmärgiks on vältida stressis ja ülekoormatud töötajate kasutamist ning tagada seeläbi töötajate parem tervis ja kõrgem töökvaliteet. Selle eesmärgi täitmiseks lisati puhkuseseadusesse säte, mille kohaselt töötaja, kes ei ole oma puhkust mitu aastat kasutanud (st täitnud puhkuse kasutamise kohustust), kaotab õiguse seda võtta tagantjärgi või nõuda kompensatsiooni.

MITTEARVESTATUD

Eelnõu § 109 kehtestab regulatsiooni politseiametniku puhkuse katkestamiseks. Üldjuhul saab politseiametniku puhkust katkestada üksnes tema nõusolekul. § 109 lg 1 sätestab juhud, mil politseiametniku puhkuse võib katkestada ka ilma tema nõusolekuta. Nõusolekuta puhkuse katkestamise võimalus on vajalik selleks, et tagada organisatsiooni võimekus sisejulgeoleku tagamisel. Nõusolekuta võib puhkuse katkestada riigi julgeoleku tagamiseks, riigikaitse vajadusel, riigipiiri tugevdatud valvamiseks ja massilise korratuse ärahoidmiseks. 

§ 109 lõikes 3 esitatu on täiesti lubamatu – igale isikule on iga-aastane korraline puhkus ette nähtud (selle eesmärkidest vt eelmine punkt) ning selle katkestamisel peab olema tagatud selle andmine vahetult pärast katkestamise aluste äralangemist, üksnes ametniku nõudmisel tuleb see anda muul ajal. Puhkuse katkestamine saab olla üksnes äärmuslikel juhtudele kasutatav vahend – sellega ei tohi kompenseerida üha kahanevat ametnikkonda ning seetõttu peab regulatsioon seaduses olema väga konkreetne ja täpne ning ametniku õigusi vähim riivav.

MITTEARVESTATUD

Nõusolekuta puhkuse katkestamise aluseid on võrreldes kehtivate seadustega (PoTS, PvTS) vähendatud ning jäänud on tõesti üksnes äärmuslikud juhtumid:

1) riigi julgeoleku tagamiseks;
2) riigikaitse vajadusel;
6) massilise korratuse ärahoidmiseks ja lõpetamiseks;

§ 115 p 2 sõnastus on ebaõnnestunud – rahatrahv on karistusõiguslik mõiste ning ei sobi distsiplinaarmenetluses kasutamiseks. Arusaamatu on rahaliste distsiplinaarkaristuste rohkus – nimetatud kuuest karistuse liigist 4 on seotud ametniku töötasuga. Sellise ametniku mõjutusvahendi kasutusel võtmine eeldaks ka tööandjale kohtuvälise rahalise vastutuse kehtestamist – et seadus oleks tasakaalus tuleks mõelda töövaidluskomisjonidega sarnaste institutsioonide loomisele, et politseiametnik saaks oma õigusi kaitsta kiire ja efektiivse menetluse abil. Vastasel juhul ei ole rahaliste karistuste sätestamine proportsionaalne.

MITTEARVESTATUD

ATS § 85 lg1 p2

§ 115 p 4 – distsiplinaarkaristusena madalamale ametikohale viimise eesmärk jääb ebaselgeks. Kas sellega kaasneb ka madalama ametikoha ametijuhendi järgsete ülesannete täitmine? Kui mitte, siis ei ole isikut karistatud mitte madalamale ametikohale üleviimisega, vaid rahalise karistusega, kuna madalamal ametikohal on ilmselt ka madalam töötasu – seega on tegemist punktides 2, 3 või 5 sätestatud  distsiplinaarkaristusega. 

MITTEARVESTATUD

Distsiplinaar karistused on ajaliselt erinevad: rahatrahv-ühekordne, ametipalga vähendamine-kuni kolmeks kuuks, madalamale ametikohale viimine-kuni kuueks kuuks. Ametnik täidab selle ametikoha ametijuhendit, millele ta määratud on.

Distsiplinaarvastutuse regulatsioon (§ 113-§ 119) on ebapiisav – üksnes tähtaegade osas on viidatud töötajate distsiplinaarvastutuse seadusele, kuid puuduvad näiteks distsiplinaarmenetlusele allutatud politseiametniku õigused ja kohustused, samuti distsiplinaarkaristuse määramise kord (millise haldusaktiga määratakse, millal ja kuidas haldusakti tutvustatakse jms). 

MITTEARVESTATUD

§ 119 (1) Distsiplinaarmenetlus algatatakse käskkirjaga, milles määratakse distsiplinaarmenetluse läbiviija ja läbiviimise tähtaeg. Käskkiri tehakse viivitamata teatavaks politseiametnikule, kelle suhtes distsiplinaarmenetlus algatati. 

Kehtivate seaduste PoTS § 45 lg3, PvTS õ 75 lg1

§ 118 kohaselt alustatakse distsiplinaarmenetlus vaid kahel juhul. Arusaamatuks jääb, kas ülejäänud juhtudel on menetluse alustamine keelatud (nt kui on vaja selgitada teatud juhtumi asjaolusid). Arusaamatu on ka, miks peab distsiplinaarjuurdluse kohustuslikult läbi viima kõikidel juhtudel, mil ametnikul (või tema lähedastel) on tekkinud või võib tekkida õigus toetuse taotlemiseks – peaaegu alati on tegemist juhtumiga, mille suhtes toimub süüteomenetlus ning süüteomenetlus on oluliselt pikem ja põhjalikum, mistõttu distsiplinaarjuurdluse tulemused lükatakse aeg-ajalt süüteomenetluse käigus ümber. 

MITTEARVESTATUD

Distsiplinaarmenetluse eesmärk on välja selgitada kas  politseiametniku suhtes distsiplinaarkaristuse kohaldamine on vastavuses tema poolt toimepandud süüteo laadile ja raskusele ning kas politseiametnik ei ole eiranud ise reegleid (distsiplinaar süütegu), mille järgimine oleks ärahoidnud vigastuse tekkimise või haigestumise või hukkumise.

Juhtumite asjaolusid, mis ei ole § 113 kirjeldatud, ei selgitata distsiplinaarmenetluse käigus. Kui „teatud juhtumi“ all on mõeldud ametniku tegevuse otstarbekust, siis see on teenistusliku järelevalve küsimus. 

§ 119 lg 3 on ebavajalik – tegemist on töökorraldusliku küsimusega, mida ei pea             reguleerima seadus. 

ARVESTATUD

Eelnõust välja viidud

§ 121 – põhjendamatult on eelnõust välja jäetud teenistujaid esindavate isikute teenistusse jäämise eelisõigus koondamise korral. Tööandjale antakse võimalus ametiühingu esindajatest vabanemiseks koondamise abil – kogu eelnõu sõnastusest paistab välja selge soov vähendada ametnike sotsiaalseid garantiisid, kehtestada rohkem piiranguid ning samaaegselt vabaneda ametiühinguliikumisest õiguskaitseorganites. 

MITTEARVESTATUD

§ 120 „Lisaks avaliku teenistuse seaduses sätestatud teenistusest vabastamise alustele vabastatakse politseiametnik politseiteenistusest käesoleva seaduse §-des 121–124 sätestatud korras.“ § 121 lg1 „Politseiametnik vabastatakse politseiteenistusest koondamise tõttu avaliku teenistuse seaduses sätestatud alustel.“ Lõiked 2, 3 ja 4 kirjeldavad politseiteenistusest tulenevaid erisusi. Avaliku teenistuse seadusega on teenistujaid esindava isiku õigused tagatud ( ATS § 116 lg2 )

§ 128 lg 2 p 3 kasutatakse mõistet „ametipalga suurendus“, mille sisu ei ole selgitatud.   Seega ei ole arusaadav, mida liidetakse palgamäärale. 

MITTEARVESTATUD

Rakendussätted on esitatud uues redaktsioonis vastavalt sotsiaalministeeriumi ja justiitsministeeriumi soovitustele ja nõuetele.

§ 128 lg 2 p 4 kasutatakse väljendit „varem kehtinud ametikohad“, mis on konarlik ning ei ole üheselt arusaadav. § 128 lõige 3 ei ole oma sisu poolest punktideks jagatav, ilmselt ekslikult on aga teksti ette märgitud lõike (1) tähis. Sisu poolest on sõnastuses raske aru saada väljendist „alates viimase politseiametniku ametinimetuse andmise käskkirja kuupäevast“. Lisaks tuleb juhtida tähelepanu asjaolule, et kehtiva seaduse alusel politseiametnikud nimetatakse ametikohale, mitte ei anta neile ametinimetust. Pigem võiks sätte sõnastada umbes nii: „Politseiteenistuses olevatele politseiametnikele arvestatakse teenistusastme vanust käesoleva seaduse jõustumisel oleva ametinimetuse järgi, arvestuse alguse kuupäevaks loetakse vastava ametiastme ametikohale nimetamise kuupäeva.“ 

ARVESTATUD

Käesoleva seaduse jõustumisel politseiteenistuses  olevatele politseiametnikele arvestatakse teenistusastme vanust alates viimase politseiametniku ametinimetuse andmisest. 

Tegemist Politseiameti poolt antud sõnastusega.

Teenistusalased piirangud

      Teise tööandja juures töötamise keeld.

      1.1.Antud keeld halvendab tunduvalt    majanduslikku seisukorda suurel hulgal ametnikel. Kui teine töökoht ei kahjusta politseiametniku mainet, ei ole teenistuslikku huvide konflikti ning ei sega teenistust, peaks olema võimalik töötada teisel töökohal. Praegune Piirivalveteenistusseadus seda ei keela, uus seadus seega halvendab olukorda. 1.2.Streikides osalemise keeld See on iganenud lähenemine maailmapoliitilisele olukorrale. Streikimine on tihtipeale ainus võimalus näidata tööandjale oma rahulolematust töötingimuste ja tasustamise süsteemi vastu. Näiteks Soome Vabariigis mõned aastad tagasi täitis piirivalvurite streik oma ülesande ning tööandja ja töövõtja said ametiühingu vahendusel kokkuleppele. Tol korral töötasid osad piiripunktid poolkoormusega, mitte ei lõpetanud tegevust täielikult. Taoline mõjutusvahend peaks tööturu nõrgemal poolel olema olemas. Eesti on juba ühinenud ILO rahvusvahelise konventsiooniga, mis lubab riigiametnikel streikides osaleda, ka politseiametnikel. Loomulikult jääb riigi julgeoleku otseseks tagamiseks kaitsevägi, kes streikides ei osale. 

MITTEARVESTATUD

Tuleneb kehtivatest seadustest

Tasustamine: Puudub motiveeriv tasustamise süsteem-lisatasu maksmine teenistusaastate eest, mis omakorda pidurdab väljaõppe saanud ametnike voolavust. Valveaja eest lisatasu maksmine merel teenivale isikkoosseisule praegu kehtiva Piirivalveteenistusseaduse alusel on 200 tundi kuus maksimaalselt 30 protsenti palgast, uue seaduse kohaselt 10 protsenti. Olukord toob kaasa merel teenivate ametnike sissetulekute languse. Puudub topelt erialaga politseiametnike motiveeriv lisatasu süsteem ( on silmas peetud sellist olukorda, kui politseiametnikel peab lisaks politsei ja/või piirivalvealasele kutsele lisaks olema täiendav kutse või erialane haridus: näiteks laevadel, lennuvahenditel või muu).

MITTEARVESTATUD

Eelnõu § 82 näeb ette politseiametniku valveaja regulatsiooni. Valveaeg on politseiametniku puhkeaeg, mil ta peab olema kättesaadav edasilükkamatute politseitoimingute täitmiseks, ning valveaega ei loeta puhkeaja hulka. Erinevalt TPS § 10 lg 3 kehtestab eelnõu politseiametnikele suurema valveaja piirnormi, mis üldjuhul on kuni 150 tundi kuus, laeval teenival politseiametnikul aga kuni 200 tundi kuus (suurem valveaja piirnorm tuleneb mereteenistuse erisustest, kuna laeva viibimisel merel või reidil ei ole võimalik meeskonnaliikmeid maale saata, seega tuleb nende puhul laeval viibides puhkeaeg lugeda valveajaks: meeskonnaliige on kogu selle aja vältel valmis asuma viivitamatult teenistusülesandeid täitma. Mereteenistuse seaduse § 47 lõige 4 kohaselt ei kohaldata laevapere liikme suhtes töö- ja puhkeaja seaduses sätestatud valveaja piirangut. Seega kohaldub käesolevas seaduses laeval teenivale politseiametnikule ning lennukite ja helikopterite meeskonnaliikmetele ning lennutehnilisele personalile  üldisest korrast erinev norm. Helikopterite meeskonnaliikmetele ning lennutehnilisele personalile  kasutatakse üldisest korrast erinevat valveaja normi  mere- ja lennupäästevalmiduse tagamiseks. Merepääste võimekuse tagamisel on olulise tähtsusega mere- ja õhukomponendi koostöö ning võrreldav teenistuse korraldus. Õhusõidukite meeskonnaliikmed ja lennu-tehniline personal on väga spetsiifiliste teadmiste ja erialase väljaõppega pikaajalise töökogemusega spetsialistid, kelle täiendav värbamine ja piisava töökoormus tagamine on probleemne. Valveaja suurendamine tagab olemasoleva tööjõuressursi efektiivse ja otstarbeka kasutamise.

(§ 82 lg 2 „Politseiametniku valveaja kestus kuni 150 tundi kuus, laeval teenival politseiametnikul ning õhusõiduki meeskonnaliikmetel ja lennu-tehnilisel koosseisul 200 tundi kuus.“)

„§ 82 (4) Valveaja eest makstakse politseiametnikule lisatasu, mis on vähemalt 10 protsenti politseiametniku tunnipalga määrast.“ 

Valveaja tasustamisel koheldakse kõiki politseiametnike võrdsetel alustel, valveaja tasustamise aluseks on politseiametniku tunnipalga määr, mis tuleneb diferentseeritud palgamäärast.  Politseiametnike palgamäärade diferentseerimine ja lisatasude maksmise alused ja ulatus nähakse ette VV määrusega. Diferentseerimise aluseks võivad olla regionaalsus ja teenistuse eripära, näiteks teenistus laevadel, õhusõidukitel või töö teenistuskoertega.

Samas on §i 82 lisatud lõige 5

(5) Valveajal tööülesannete täitmisele asumise tasustamine ja valveaja arvestamise alused lepitakse kokku kollektiivlepingus.





Lisa 2 

Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________

Politsei vormiriietuse ja eraldusmärkide kirjeldus ja kandmise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 2 lõike 1 alusel. 

1. peatükk 

ÜLDSÄTTED

2. peatükk

ERISÄTTED

3. peatükk 

VORMIRIIETUS JA SELLE KANDMISE KORD

1. jagu

Tavavorm

§ 1.  Tavavormi vormiesemed

§ 2.  Tavavormi komplektid

§ 3.  Tavavormi kandmine 

2. jagu

Välivorm

§ 4. Välivormi vormiesemed

§ 5. Välivormi komplektid

§ 6.  Välivormi kandmine 

3. jagu

Õhtuvorm

§ 7. Õhtuvormi vormiesemed

§ 8. Õhtuvormi kandmine 

4. jagu

Eriotstarbeline vorm

5. peatükk

PEAKATETE KANDMINE JA HOIDMINE

6. peatükk

VORMIRIIETUSEL KANTAVAD TUNNUSED

§ 9. Teenistusastmete tunnused  

§ 10. Mütsimärgid

§ 11. Eraldusmärgid

§ 12. Nimesildid

§ 13. Akselbant

7. peatükk

RINNAMÄRGID

8. peatükk 

AU- JA TEENETEMÄRKIDE KANDMISE KORD

9. peatükk 

POLITSEITEENISTUSEST LAHKUNUD ISIKU VORMIKANDMISE KORD

10. peatükk

MÄÄRUSE JÕUSTUMINE

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler
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Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________                                            

Politsei ametitõendi kirjeldus

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 2 lõike 3 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.

§ 2. Politseiametniku ametitõendi kirjeldus ja vorm

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku ametitõendi definitsioon. 

§ 3. Politseiametniku ametitõendi sisu ja vorm 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku ametitõendi sisu ja vorm. 

§ 4. Politseiametniku ametitõendi väljastamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks, kes ja mille alusel politseiametniku ametitõendi väljastab. 

§ 5. Politseiametniku ametitõendi kasutamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku ametitõendi kasutamise kord. 

§ 6. Määruse jõustumine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

 Lisa 4
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________                                            

Politsei andmekogu pidamise põhimäärus

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 13 lõike 1 alusel. 

1. peatükk
ÜLDSÄTTED 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 1. Politsei andmekogu asutamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politsei andmekogude asutamise kord. 

§ 2. Infosüsteemi asutamise eesmärk 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi asutamise eesmärgid.

§ 3. Andmete õiguslik tähendus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogu õiguslik tähendus. 

§ 4. Infosüsteemi pidamise viis 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi pidamise viis. 

§ 5. Infosüsteemi vastutav töötleja 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi vastutav töötleja. 

§ 6. Infosüsteemi volitatud töötleja

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi volitatud töötleja.

2. peatükk
INFOSÜSTEEMI KOOSSEIS 

1.  jagu
Infosüsteemi ülesehitus 

§ 7. Infosüsteemi ülesehitus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi ülesehitus. 

§ 8. Andmekogudevaheline andmevahetus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogudevahelise andmevahetuse kord. 

2. jagu
Infosüsteemi kantavad andmed 

§ 9. Infosüsteemi kantavad andmed

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi kantavad andmed. 

3. peatükk
ANDMETE TÖÖTLEMINE 

§ 10. Andmete esitajad 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete esitajad. 

§ 11. Andmete infosüsteemi kandmine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete infosüsteemi kandmise kord.  

§ 12. Andmete õigsuse tagamine 

Andmete esitaja vastutab tema poolt infosüsteemi kantud andmete õigsuse eest andmete infosüsteemi kandmise ajal. 

§ 13. Ebaõigete andmete parandamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks ebaõigete andmete parandamise kord. 

§ 14. Infosüsteemile juurdepääs 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks  infosüsteemile juurdepääsu kord. 

§ 15. Infosüsteemist andmete väljastamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemist andmete väljastamise kord.

§ 16. Andmete edastamine välisriigile 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete edastamise kord välisriigile. 

4. peatükk
ANDMETE KAITSE 

§ 17. Andmete kaitse 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete kaitse kord. 

§ 18. Infosüsteemi turvameetmed 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide turvameetmed. 

5. peatükk
ANDMETE SÄILITAMINEMINE, JÄRELEVALVE INFOSÜSTEEMI PIDAMISE ÜLE, INFOSÜSTEEMI RAHASTAMINE JA LIKVIDEERIMINE 

§ 19. Andmete säilitamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete säilitamise kord. 

§ 20. Infosüsteemi arhiiv 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide arhiveerimise kord ja arhiivist andmete saajate nimekiri. 

§ 21. Järelevalve 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks järelevalve teostamse kord. 

§ 22. Infosüsteemi rahastamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide rahastamise kord. 

§ 23. Infosüsteemi likvideerimine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide likvideerimise kord. 

6. peatükk
MÄÄRUSE JÕUSTUMINE

§ 24. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler
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Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________                                            

Piirikontrolli andmekogu pidamise põhimäärus

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 19 lõike 1 alusel. 

1. peatükk
ÜLDSÄTTED 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 1. Piirikontrolli andmekogu asutamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogude asutamise kord. 

§ 2. Infosüsteemi asutamise eesmärk 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi asutamise eesmärgid.

§ 3. Andmete õiguslik tähendus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogu õiguslik tähendus. 

§ 4. Infosüsteemi pidamise viis 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi pidamise viis. 

§ 5. Infosüsteemi vastutav töötleja 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi vastutav töötleja. 

§ 6. Infosüsteemi volitatud töötleja

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi volitatud töötleja.

2. peatükk
INFOSÜSTEEMI KOOSSEIS 

1.  jagu
Infosüsteemi ülesehitus 

§ 7. Infosüsteemi ülesehitus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi ülesehitus. 

§ 8. Andmekogudevaheline andmevahetus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogudevahelise andmevahetuse kord. 

2. jagu
Infosüsteemi kantavad andmed 

§ 9. Infosüsteemi kantavad andmed

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi kantavad andmed. 

3. peatükk
ANDMETE TÖÖTLEMINE 

§ 10. Andmete esitajad 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete esitajad. 

§ 11. Andmete infosüsteemi kandmine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete infosüsteemi kandmise kord.  

§ 12. Andmete õigsuse tagamine 

Andmete esitaja vastutab tema poolt infosüsteemi kantud andmete õigsuse eest andmete infosüsteemi kandmise ajal. 

§ 13. Ebaõigete andmete parandamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks ebaõigete andmete parandamise kord. 

§ 14. Infosüsteemile juurdepääs 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks  infosüsteemile juurdepääsu kord. 

§ 15. Infosüsteemist andmete väljastamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemist andmete väljastamise kord.

§ 16. Andmete edastamine välisriigile 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete edastamise kord välisriigile. 

4. peatükk
ANDMETE KAITSE 

§ 17. Andmete kaitse 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete kaitse kord. 

§ 18. Infosüsteemi turvameetmed 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide turvameetmed. 

5. peatükk
ANDMETE SÄILITAMINEMINE, JÄRELEVALVE INFOSÜSTEEMI PIDAMISE ÜLE, INFOSÜSTEEMI RAHASTAMINE JA LIKVIDEERIMINE 

§ 19. Andmete säilitamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete säilitamise kord. 

§ 20. Infosüsteemi arhiiv 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide arhiveerimise kord ja arhiivist andmete saajate nimekiri. 

§ 21. Järelevalve 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks järelevalve teostamse kord. 

§ 22. Infosüsteemi rahastamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide rahastamise kord. 

§ 23. Infosüsteemi likvideerimine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide likvideerimise kord. 

6. peatükk
MÄÄRUSE JÕUSTUMINE

§ 24. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 6
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________                                            

Schengeni infosüsteemi riikliku registri pidamise põhimäärus

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 25 lõike 1 alusel. 

1. peatükk
ÜLDSÄTTED 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 1. Schengeni infosüsteemi andmekogu asutamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogude asutamise kord. 

§ 2. Infosüsteemi asutamise eesmärk 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi asutamise eesmärgid.

§ 3. Andmete õiguslik tähendus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogu õiguslik tähendus. 

§ 4. Infosüsteemi pidamise viis 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi pidamise viis. 

§ 5. Infosüsteemi vastutav töötleja 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi vastutav töötleja. 

§ 6. Infosüsteemi volitatud töötleja

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi volitatud töötleja.

2. peatükk
INFOSÜSTEEMI KOOSSEIS 

1.  jagu
Infosüsteemi ülesehitus 

§ 7. Infosüsteemi ülesehitus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi ülesehitus. 

§ 8. Andmekogudevaheline andmevahetus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmekogudevahelise andmevahetuse kord. 

2. jagu
Infosüsteemi kantavad andmed 

§ 9. Infosüsteemi kantavad andmed

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemi kantavad andmed. 

3. peatükk
ANDMETE TÖÖTLEMINE 

§ 10. Andmete esitajad 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete esitajad. 

§ 11. Andmete infosüsteemi kandmine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete infosüsteemi kandmise kord.  

§ 12. Andmete õigsuse tagamine 

Andmete esitaja vastutab tema poolt infosüsteemi kantud andmete õigsuse eest andmete infosüsteemi kandmise ajal. 

§ 13. Ebaõigete andmete parandamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks ebaõigete andmete parandamise kord. 

§ 14. Infosüsteemile juurdepääs 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks  infosüsteemile juurdepääsu kord. 

§ 15. Infosüsteemist andmete väljastamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemist andmete väljastamise kord.

§ 16. Andmete edastamine välisriigile 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete edastamise kord välisriigile. 

4. peatükk
ANDMETE KAITSE 

§ 17. Andmete kaitse 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete kaitse kord. 

§ 18. Infosüsteemi turvameetmed 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide turvameetmed. 

5. peatükk
ANDMETE SÄILITAMINEMINE, JÄRELEVALVE INFOSÜSTEEMI PIDAMISE ÜLE, INFOSÜSTEEMI RAHASTAMINE JA LIKVIDEERIMINE 

§ 19. Andmete säilitamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks andmete säilitamise kord. 

§ 20. Infosüsteemi arhiiv 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide arhiveerimise kord ja arhiivist andmete saajate nimekiri. 

§ 21. Järelevalve 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks järelevalve teostamse kord. 

§ 22. Infosüsteemi rahastamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide rahastamise kord. 

§ 23. Infosüsteemi likvideerimine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks infosüsteemide likvideerimise kord. 

6. peatükk
MÄÄRUSE JÕUSTUMINE

§ 24. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 7 

Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________                                            

Isiku salajasele koostööle kaasamise dokumenteerimise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 28 lõike 8 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.

§ 2. Isiku salajasele koostööle kaasamise dokumenteerimine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks isiku salajasele koostööle kaasamise dokumenteerimise kord.

§ 3. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 8
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________

Politseiametniku kutsesobivuse nõuded ning nende kontrollimise tingimused ja kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 43 lõike 2 alusel.

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Politseiametniku kutsesobivuse nõuded

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku kutsesobivuse nõuded. 

§ 3. Politseiametniku kutsesobivuse nõuete kontrollimine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku kutsesobivuse nõuete kontrollimise tingimused ja kord. 

§ 4. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 9 

Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________

Politseiametniku teenistuslehe vorm ja teenistuslehe pidamise kord 

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 50 lõike 2 alusel.

§ 1. Määruse reguleerimisala 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Teenistusleht 

Selles paragrahvis defineeritakse teenistuslehe mõiste ja vorm. 

§ 3. Teenistuslehe avamise, täiendamise ja väljatrüki tegemise koht 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuslehe avamise, täiendamise ja väljatrüki tegemise koht. 

§ 4. Teenistuslehe avamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuslehe avamise aeg ja kord. 

§ 5. Teenistuslehe edastamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuslehe edastamine töökohta vahetades ning õppeasutusse tööle asudes. 

§ 6. Teenistuslehele kantavad andmed 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuslehele kantavad andmed ning nõuded fotole. 

§ 7. Perekonnaseis 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks perekonnaseisu puudutavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 8. Haridus, eriala ja akadeemiline kraad 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks haridust, eriala ja akadeemilist kraadi kajastavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 9. Kutsekvalifikatsioon 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks kutsekvalifikatsiooni kajastavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 10. Ametivanne 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks ametivande andmise andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 11. Politseiametniku staaž 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistusstaaži arvutamise alus ning andmete teenistuslehele kandmise kord. 

§ 12. Keeleoskus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks keeleoskust puudutavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 13. Auaste 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks auastmete andmist ja kajastamist puudutavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 14. Teenistuskäik 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuskäiku kajastavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 15. Välislähetus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks välislähetust puudutavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 16. Ergutused ja riiklikud teenetemärgid 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks ergutust ja riiklikke teenetemärke kajastavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 17. Distsiplinaarkaristused ja nende kustutamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks distsiplinaarkaristust ja selle kustutamist kajastavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 18. Atesteerimine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks atesteerimist puudutavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 19. Juurdepääsuload 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks riigisaladust ja rahvusvahelist salastatud teavet puudutavate andmete juurdepääsulubade andmete kandmist kajastavate andmete kandmist teenistuslehele.  

§ 20. Puhkus 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks puhkust kajastavate andmete kandmine teenistuslehele. 

§ 21. Teenistuslehe väljatrükk 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuslehe väljatrüki vormistamine ning kinnitamise alused. 

§ 22. Teenistuslehe lõpetamine ja säilitamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuslehe lõpetamise ja säilitamise kord. 

§ 23. Teenistuslehe dublikaat 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistuslehe dublikaadi väljastamise kord. 

§ 24. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 10
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________

Politseiametnike ametikohtadele vastavad kutsekvalifikatsioonitasemed ning politseiametniku nendele vastavuse hindamise kord 

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 61 lõike 3 alusel.

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.

§ 2. Üldsätted
Selles paragrahvis avatakse politseilise hariduse mõiste, haridustasemete kirjeldused ja kutsekvalifikatsioonide tõendamise ja omistamise korra kehtestamise tingimused.

§ 3. Politseiametniku põhiametikohtade haridustaseme nõuded
Selles paragrahvis kehtestatakse politseiametniku juhi ja spetsialisti ametikohtadele vastavad haridustaseme nõuded

§ 4. Politseiametniku põhiametikohtade kvalifikatsioontaseme nõuded
Selles paragrahvis kehtestatakse politseiametniku juhi ja spetsialisti ametikohtadele vastavad politseiametniku kutsekvalifikatsiooni tasemed.

§ 5. Politseiametniku erialaametikohtade haridus- ja kvalifikatsioonitaseme nõuded
Selles paragrahvis kehtestatakse ametikohad, kellele ei laiene politseiametniku kutsekvalifikatsiooni omamise nõue. Antud ametikohtadele kehtestatakse ametikohale vastava hariduse nõue ja erialase koolituse nõue.

§ 6. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 11
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________                                            

Kadetile makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord. 

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 65 lõike 3 alusel.

§ 1. Määruse reguleerimisala 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.  

§ 2. Stipendiumi maksmise eeldused 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks stipendiumi maksmise eeldused

§ 3. Stipendiumi liigid

Selles paragrahvis määratakse kindlaks stipendiumi liigid. 

§ 4. Stipendiumi arvestamise ja maksmise kord 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks stipendiumi arvestamise ja maksmise kord. 

§ 5. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 12
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________

Koolituskulude arvestamise ja hüvitamise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 73 lõike 3 alusel.

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Kulude arvestaja

Selles paragrahvis määratakse kindlaks kulude arvestaja. 

§ 3. Kulude arvestamise alused

Selles paragrahvis määratakse kindlaks kulude arvestamise alused. 

§ 4. Koolituskulude arvestamise teatis 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks koolituskulude arvestamise teatise sisu ja vorm. 

§ 5. Teatise koostamise kord ja aeg

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teatise koostamise kord ja aeg.

§ 6. Teatise tutvustamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teatise tutvustamise kord. 

§ 7. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 13
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________

Politseiametnikule sõidukulude kompenseerimise ulatus ja kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 76 lõike 2 alusel.

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.

§ 2. Sõidukulude kompenseerimine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku sõidukulude kompenseerimise ulatus ja kord. 

§ 3. Sõidukulude kompenseerimise taotlemine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks sõidukulude hüvitamise taotlemise kord. 

§ 4. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 14
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________

Politseiteenistuse teenetemärkide kirjeldus ning teenetemärkide statuut 

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 88 lõike 2 alusel.

1. peatükk

ÜLDSÄTTED

§ 1. Määruse reguleerimisala

Politsei teenetemärkide statuudis sätestatakse politsei teenetemärgid, nende kirjeldus, ning politsei teenetemärkidele esitamise, väljaandmise ja kandmise kord.

§ 2. Politsei teenetemärgid

Politsei teenetemärgid on:

1) rinnamärk;

2) teenetemärk;

3) teeneteplaat;

4) auterarelv;

5) nimeline tulirelv.

2. peatükk

POLITSEI RINNAMÄRK 

§ 3. Rinnamärgile esitamise kord

§ 4 . Rinnamärgi väljaandmise kord

§ 5. Rinnamärgi kandmine

3. peatükk 

TEENETEPLAAT
§ 6. Teeneteplaat 

§ 7. Teeneteplaadi kirjeldus

§ 8. Teeneteplaadile esitamise kord

§ 9. Teeneteplaadi väljaandmise kord

§ 10. Teeneteplaadi kandmine

4. peatükk

 POLITSEIAMETNIKU TEENETEMÄRK
§ 11. Teenetemärk 

§ 12. Teenetemärgi kirjeldus

§ 13. Teenetemärgile esitamise kord

§ 14. Teenetemärgi väljaandmise kord

§ 15. Teenetemärgi kandmine

5. peatükk 

POLITSEI NIMELINE AUTERARELV 

§ 16. Nimeline auterarelv

§ 17. Terarelva kirjeldus 

§ 18. Terarelvaga autasustamise kord

§ 19. Terarelva väljaandmise kord

§ 20. Terarelva kandmine

6. peatükk 

NIMELINE TULIRELV 

§ 21. Nimeline tulirelv

§ 22. Tulirelva kirjeldus 

§ 23. Tulirelvaga autasustamise kord

§ 24. Tulirelva väljaandmise kord

§ 25. Tulirelva kandmise õigus

7. peatükk

MÄÄRUSE JÕUSTUMINE

§ 26. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 15
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

SISEMINISTRI MÄÄRUS
                                      ___________________ nr ___________                                            

Sisekaitselise rakenduskõrgkooli politseiametnike 

põhiametikohtade ja nendele vastavate teenistusastmete loetelu

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 114 lõike 2 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Sisekaitselise rakenduskõrgkooli politseiametnike põhiametikohtade ja nendele vastavate teenistusastmete loetelu. 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametnike põhiametikohtade ja nendele vastavate teenistusastmete loetelu. 

§ 3. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Jüri Pihl

Minister                                                                             Märt Kraft

                                                                                           Kantsler

Lisa 16
Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








2008. a nr

Julgestustegevuse korraldamise alused ja julgestustegevusealase koostöö kord 

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 3 lõike 2 alusel. 

1. peatükk

ÜLDSÄTTED

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.

§ 2. Julgestustegevus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestustegevuse definitsioon. 

§3. Julgestatav isik

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku definitsioon. 

2. peatükk

JULGESTUSTEGEVUSE KORRALDAMISE ALUSED

§ 4. Julgestustegevuse eesmärk .

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestustegevuse eesmärk. 

§ 5. Julgestatava isiku julgeoleku tagamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku julgeoleku tagamise viisid. 

§ 6. Ihukaitse

Selles paragrahvis määratakse kindlaks ihukaitse definitsioon ja otstarve. 

§ 7. Mobiilkaitse

Selles paragrahvis määratakse kindlaks mobiilkaitse definitsioon ja otstarve. 

§ 8. Julgestatava isiku töö-, elu- ja viibimiskoha valve ja kaitse 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku töö-, elu- ja viibimiskoha valve ja kaitse korraldamine. 

§ 9. Julgestusmeetmed

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestusmeetmed julgestatava isiku, avaliku korra ja sisejulgeoleku tagamiseks.

§ 10. Julgestatava isiku julgestusviisi ja julgestuse ajalise kestuse määramine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku julgestusviis ja ajaline kestus. 

§ 11. Julgestatava isiku kaitsemeeskond 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku kaitsemeeskonna moodustamise kord ja meeskonna koosseis. 

§ 12. Julgestatava kaitsemeeskonna koosseisu nimetamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava kaitsemeeskonna koosseisu nimetamise kord.

§ 13. Kaitsemeeskonna liikmete kaasamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks kaitsemeeskonna liikmete kaasamise kord. 

§ 14. Julgestamisel kasutatav sõiduk

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestamisel sõiduki kasutamise kord. 

§ 15. Julgestatava isiku ja tema kaitsemeeskonna sõidukite liikumiskiirus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku ja tema kaitsemeeskonna sõidukite liikumiskiiruse määramise kord ja piirkiirus. 

§ 16. Julgestamisest loobumine ja korralduste andmine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku julgestamisest loobumine ja korralduste andmine. 

 § 17. Nõuete tutvustamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava inimese ametisse valimisel või nimetamisel või temale julgestuse määramisel käesolevate nõuete tutvustamise kord. 

3. peatükk

OBJEKTI VALVE JA KAITSE KORRALDAMISE ALUSED

§ 18. Valvatav objekt

Selles paragrahvis määratakse kindlaks valvatava objekti definitsioon ja loetelu.  

§ 19. Objekti valve liigid

Selles paragrahvis määratakse kindlaks objekti valve liigid.

§ 20. Objekti valvavad  politseiametnikud

Selles paragrahvis määratakse kindlaks, millises olukorras kasutatakse objekti valvamisel politseiametnikke. Samuti määratakse kindlaks politseiametnike objektil viibimise aeg. 

§ 21. Tehniline valve

Selles paragrahvis määratakse kindlaks, millises olukorras kasutatakse objekti valvamisel tehnilist valvet. Samuti määratakse kindlaks tehnilise valve seadmed. 

§ 22. Objekti valve viisi määramine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks objekti valve ja kaitse viiside määramise alus ja kord. 

§ 23. Objekti tehnilise valve projekteerimise ja ehitamise kulud

Selles paragrahvis määratakse kindlaks objekti valve projekteerimise ja ehitamise kulude katmise kord. 

Vabariigi Valitsuse poolt määratud objektide tehnilise valve projekteerimise ja ehitamise kulud katab objekti valdaja. 

§ 24. Julgestatava isiku elu- ja töökoha valvamise kulud

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku elu- ja töökoha valvamise kulude katmise kord. 

§ 25. Ööpäevaringse valve tasustamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks ööpäevaringse valve tasustamise kord juhul, kui valves on üks politseinik. 

4. peatükk

LÕPPSÄTTED

§ 26. Julgestatava isiku ja valvatava objekti suhtes kavandatava terroriakti või muu kuriteo ärahoidmine ja informeerimine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku ja valvatava objekti suhtes kavandatava terroriakti või muu kuriteo ärahoidmise ja informeerimise kord. 

§ 27. Kirjavahetus julgestatava isiku ametkonnaga ja valvatava objekti valdajaga.

Selles paragrahvis määratakse kindlaks julgestatava isiku ametkonna ja valvatava objekti valdajaga peetava kirjavahetuse kord. 

5. peatükk

MÄÄRUSE JÕUSTUMINE

§ 28. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär

Lisa 17 

Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








2008. a nr

Politsei poolt julgestatavad objektid

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 3 lõike 4 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Politsei poolt julgestatavate objektide loetelu

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politsei poolt julgestatavate objektide loetelu. 

§ 3. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär

Lisa 18  

Politsei ja piirivalve seaduse

eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








2008. a nr

Politsei- ja Piirivalveametis olevate ametikohtade üldarvu kehtestamise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 6 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Politsei- ja Piirivalveametis olevate ametikohtade üldarv

Selles paragrahvis määratakse kindlaks Politsei- ja Piirivalveametis olevate ametikohtade üldarv. 

§ 3. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








 2008. a nr

Salajasele koostööle kaasatud isiku ülesannete täitmise tõttu hukkumise või töövõimetuks jäämise korral siseministri käskkirja alusel antava ühekordse toetuse maksmiseks taotluste esitamise, toetuse määramise ja väljamaksmise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 29 lõike 5 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selle paragrahviga määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Toetuse maksja

Selles paragrahvis määratakse kindlaks toetuse maksja. 

§ 2. Taotluse esitamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks taotluse esitamise kord, taotluse sisu ja vorm. 

§ 3. Toetuse määramine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks toetuse määramise kord.

§ 4. Toetuse väljamaksmine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks toetuse väljamaksmise kord.

§ 5. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








2008. a nr

Salajasele koostööle kaasatud isikule salajase koostöö ja edastatud teabe eest väljamakstud tasu maksustamise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 30 lõike 2 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.

§ 2. Maksustamise kord

Selles paragrahvis määratakse kindlaks salajasele koostööle kaasatud isikule salajase koostöö ja edastatud teabe eest väljamakstud tasu maksustamise alus ja kord. 

§ 3. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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eelnõu seletuskirja juurde       

KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








2008. a nr

Politseiametniku tervisekontrolli kord, politseile pandud kohustuste täitmist takistavate tervisehäirete loetelu ning tervisetõendi sisu ja vormi nõuded 

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 45 lõike 3 ja § 75 lõike 2 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Politseiametniku tervisekontrolli kord

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku tervisekontrolli kord. 

§ 3. Politseile pandud kohustuste täitmist takistavad tervisehäired

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseile pandud kohustuste täitmist takistavad tervisehädad. 

§ 2. Terviseuuringute läbiviimise tingimused

Selles paragrahvis määratakse kindlaks terviseuuringute läbiviimise tingimused. 

§ 3. Terviseuuringute läbiviimise perioodilisus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks terviseuuringute läbiviimise perioodilisus
§ 4. Tervisetõend

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politseiametniku tervisetõendi sisu ja vorm.

§ 5. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








 2008. a nr

Politseiametniku töö tasustamise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 74 lõike 5 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Politseiametniku teenistusaste, teenistusastmele vastavad palgaastmed ja palgamäärad

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistusastmetele vastavad palgaastmed ja palgamäärade arvuline suurus. Need andmed kajastatakse tabelis ja lisatakse määrusele.

§ 3. Palgamäärade diferentseerimine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks kellel ning mis alusel on õigus palgamäärasid diferentseerida. Samuti määratakse kindlaks diferentseerimise suurus. 

§ 4. Teenistusastmetasu

Selles paragrahvis määratakse kindlaks politsei teenistusastme tasu.

§ 5. Lisatasu maksmine täiendavate tööülesannete täitmise ja nõutavast tulemuslikuma töö eest

Selles paragrahvis sõnastatakse täiendava teenistusülesande definitsioon ning määratakse kindlaks, mille puhul ning kellel on õigus lisatasu maksta.

§ 6. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär

Lisa 23 

Politsei ja piirivalve seaduse
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KAVAND

VABARIIGI VALITSUS

MÄÄRUS

Tallinn, Toompea








 2008. a nr

Varalise kahju hüvitamise tingimused ja kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 78 lõike 2 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Varalise kahju hüvitaja

Selles paragrahvis määratakse kindlaks varalise kahju hüvitaja. 

§ 3. Varalise kahju hüvitamise alus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks varalise kahju hüvitamise alus. 

§ 4. Varalise kahju hüvitamise avaldus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks varalise kahju hüvitamise avalduse sisu ja vorm 

§ 5. Varalise kahju väärtust tõendavad dokumendid

Selles paragrahvis määratakse kindlaks varalise kahju väärtust tõendavate dokumentide sisu ja vorm. 

§ 6. Teenistusjuurdlus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks teenistusjuurdluse läbiviimise kord

§ 7. Varalise kahju hüvitise suuruse määramise alus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks hüvitise suuruse määramise alus. 

§ 8. Hüvituse suuruse määramine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks hüvitise suuruse määramise kord.

§ 9. Hüvitise suurus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks hüvitise määrad. 

§ 10. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








2008. a nr

Politseiametniku teenistusülesannete täitmise tõttu hukkumise või tema töövõimetuse korral makstavate toetuste ja kulude arvutamise ja maksmise ulatus ja kord 

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 79 lõike 10  alusel

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Teenistusülesannete täitmise tõttu või teenistusülesannete täitmise ajal hukkunud või surnud politseiametniku matuse kulude kandja

Selles paragrahvis määratakse kindlaks, kes on kulude kandja. 

§ 3. Matusetoetuse kandmise ulatus

Selles paragrahvis määratakse kindlaks matusetoetuse kandmise ulatus ning selle alused.

§ 5. Matusekulude kandmise otsustamine 

Selles paragrahvis määratakse kindlaks, millise aja jooksul matusekulude kandmine otsustatakse. 

§ 6. Teenistusülesannete täitmisel või seoses teenistusega vigastada saanud või haigestunud politseiametniku ravi- ja ravimikulude kandmine.

Selles paragrahvis määratakse kindlaks, kuidas toimub hüvituse saamise taotlemine, kes ja millistel alustel toetused välja maksab ja kulud hüvitab, samuti määratakse kindlaks politseiametniku vigastada saamise ja haigestumise asjaolude välja selgitamise alused.

§ 7. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg.

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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MÄÄRUS

Tallinn, Toompea








2008. a nr

Varem kehtinud politseiametnike ametikohtade, mida ei ole nimetatud „Politsei ja piirivalve seaduses“ ning politseiametniku pensionile õigust andvate ametikohtadega võrdsustamise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 121 lõike 7 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala. 

§ 2. Varem kehtinud politseiametnike ametikohtade pensionile õigust andvate ametikohtadega võrdsustamise kord

Selles paragrahvis määratakse kindlaks varem kehtinud politseiametnike ametikohtade pensionile õigust andvate ametikohtadega võrdsustamise kord.

§ 3. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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MÄÄRUS

Tallinn, Toompea 








2008. a nr

Prefektuurides olevate ametikohtade üldarvu kehtestamise kord

Määrus kehtestatakse ”Politsei ja piirivalve seaduse” § 124 lõike 4 alusel. 

§ 1. Määruse reguleerimisala

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse reguleerimisala.

§ 2. Prefektuuris olevate ametikohtade üldarvu kehtestamine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks salajasele koostööle kaasatud isikule salajase koostöö ja edastatud teabe eest väljamakstud tasu maksustamise alus ja kord. 

§ 3. Määruse jõustumine

Selles paragrahvis määratakse kindlaks määruse jõustumise aeg. 

Andrus Ansip

Peaminister                                            Jüri Pihl

                                                               Siseminister                                           Heiki Loot

                                                                                                                              Riigisekretär
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