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1. SISSEJUHATUSEKS - POLITSEI ULDISES SISEJULGEOLEKUSUSTEEMIS

Sisejulgeolek on fundamentaalne eeldus meie demokraatliku hiskonna pusimajaamiseks
ja selle funktsioneerimis-vGimelisuseks. Arvestades politsei poolt registreeritud
kuritegude arvu suurt kasvu viimasel kimnendil ning elanikkonna jatkuvalt kdrget
kindlusetusetunnet on Eesti riigi keskseks tlesandeks tdhus voitlus kuritegevusega.

Kontseptuaalsed alused politsei tegevuseks on satestatud ka Eesti Vabariigi
julgeolekupoliitika alustes. Selle kohaselt:

“Politsei tagab korra avalikes kohtades, korraldab ja teostab liiklusjarelevalvet,
votab vastu ja registreerib Giguserikkumiste ning muude sundmuste kohta
saabuvat teavet, votab viivituseta tarvitusele abindud kuritegude v&i muude
Oiguserikkumiste arahoidmiseks, tdkestamiseks ja avastamiseks, teostab
kuritegude kohtueelset uurimist, maarab ja viib taide karistusi oma padevuse
piirides. Politsei arengueesmargiks on oma tegevuse valdav puhendamine
diguserikkumiste arahoidmisele ja tdkestamisele, usalduslike suhete loomine ja
koostto arendamine elanikega ning nende juhendamine eneseabi korraldamiseks.

Efektiivse kuritegevuse vastase vOitluse heks aluseks on informatsiooni kiire
lilkumine. Operatiivse info vahetamist tuleb parandada nii siseriiklikult kui
rahvusvaheliste ~ organisatsioonidega.  Lisaks  olemasolevale  Interpoli
infostisteemile on seatud eesmargiks Eesti kiire liitumine ka Europoli ja
Schengeni infosusteemidega™

Loetletud ulesannete elluviimisel on oluline osa kogu diguskaitseslsteemil, kaasa arvatud
politseil.

Kuritegevuse kdorgel tasemel on mitmeid pohjuseid. Piiride avanemine on loonud
kuritegelikele gruppidele uued véimalused. Tekkinud on uued kuritegude liigid. Uha uusi
probleeme tekitavad politseile ka just professionaalsetest kurjategijatest koosnevate
joukude poolt kasutatavad tehnilised voimalused. Nagu tOdetakse Eesti Vabariigi
julgeolekupoliitika alustes, on paljud Eesti siseriiklikku julgeolekut mojutavad tegurid
seotud meie piirkonna suurte majanduslike ja sotsiaalsete (mberkorraldustega.
Uhiskonna kiirele arengutempole jalgujadamine toob kaasa sotsiaalsete I6hede kasvu.
Viimane omakorda suurendab sotsiaalseid probleeme, nagu kuritegevus ja narkomaania.
Eesti Uhiskonda vdivad ohustada ka kilma s6ja I6pu jarel kasvanud rahvusvaheline
kuritegevus ja terrorism ning salakaubandus, seal hulgas narko- ja relvakaubandus. Uha
Kiirenev elektrooniliste infosiisteemide kasutuselevott Eestis ning nende seotus
globaalsete infoslisteemidega suurendab arvutikuritegevuse ohtu ja riigi infostisteemide
haavatavust. Uued julgeolekuriskid nduavad riiklike institutsioonide koordineeritud
tegevust ja laialdast rahvusvahelist koost6od.

Kuritegevuse erinevate valdkondade, pdhjuste ja kuritegelike koosluste mitmekesisus
nduab sama mitmekesist ja laiahaardelist abinbude susteemi, kusjuures seda ei pea looma



mitte ainult riik kui abstraktne kooslus, vaid ka lapsevanemad, koolid, kirikud, Gihingud ja
meedia.

Ké&esolev arengusuundade dokument aastani 2006 selgitab olulisi jooni politsei ja
politseiga puutuvuses olevate valdkondade arengus nii pikemas kui ka lahiperspektiivis
sellisena, nagu riik seda tervikuna ndha soovib. Samas sisaldab dokument ka ootusi
kohalikele vGimukandjatele, et oleks vdimalik ellu viia ideed politseist kui inimest
abistavast organisatsioonist.

Kahtlemata ei ole Eesti ebaihtlasest arengust tingituna vdimalik saavutada koheselt
uhtsust koikides kaesoleva dokumendi punktides. Seetdttu on eriti tervitatav, Kkui
politseiorganisatsiooni lilkmed — politseinikud ja teenistujad aga ka teised asjast
huvitatud isikud ise siintoodud suuniste raames iga-aastaselt koostatavas tegevuskavas
omi ideid vélja pakuksid, kuidas tdhusamalt tagada elanike turvalisust ning suurendada
politsei suutlikkust.

Tulevikus tuleb meil veel tegeleda arvukate uute kiisimustega. Kéesolevad arengusuunad
ei saa ega tahagi pakkuda lahendust igale turvalisust ja sisejulgeolekut ohustavale
probleemile. Selleks saavad olema teised kavad. Siiski kujutab ta endast véga olulist
tahist uleriiklikus kuritegevusvastases vaitluses ning on seega oluliseks aluseks koostddle
kdigi kuritegevusvastase vditlusega seotud osapoolte vahel.



2. POLITSEIORGANISATSIOONI ja TEGEVUSKESKKONNA ANALUUS

Kéesoleva arengusuuniste dokumendi koostamisel on erinevale uuringuandmestikule
tuginedes analtlsitud politsei organisatsiooni ja tegevuskeskkonda. Analtlsiks on
kasutatud klassikalist SWOT analliisi metoodikat, mille abil on hinnatud organisatsiooni
tugevaid (S) ja norku (W) kdlgi, positiivset arengut soodustavaid vdimalusi (O) ning
arengut ohustavaid faktoreid (T). Analliusist tulenevalt on formuleeritud politsei
missiooni taitmiseks olulised kriitilised edufaktorid.

Uuringuliste infoallikatena on analtisis kasutatud politsei organisatsiooni ja
juhtimissusteemi analtdisi, Politseiameti arengu- ja infoosakonna analulsitalituse poolt
labi  viidud  organisatsioonikultuuri uuringu  "Politseimonitor"  materjale,
Siseministeeriumi sisejulgeoleku analtitisiosakonna ja EMOR AS poolt 2000 aasta suvel
labi viidud Ohvriuuring 2000 aruannet ning Eesti Politsei arengukava aastateks 1999-
2001 raames labi viidud politseijuhtide probleemanalliisi kokkuvotet. Globaalsete
riskide sdnastamisel on aluseks Eesti VVabariigi julgeolekupoliitika alused.

SWOT analiisi kokkuvote on lisatud kadesoleva dokumendi lisasse.

3. POLITSEI MISSIOON

“Eesti Politsei on igatihe abistamiseks tema
seaduslike Giguste kaitsel”

4. KRITILISED EDUFAKTORID

Kriitilised edufaktorid on olulise tédhtsusega tegevused voi tegevusvaldkonnad, millele
tdhelepanu pd6ramata vdi mida tegemata ei ole vBimalik saavutada edu organisatsiooni
arendamisel missiooni laitmatult téitvaks struktuuriks. Edufaktorite méaratlemisega
luuakse organisatsiooni arendustegevuse tldine raamistik.

Politsei tegevuse poOhimotted peavad arvestama poliitilisi, majanduslikke ja
uhiskondlikke raamtingimusi, mis aitavad olulisel méaral kaasa politsei konkreetsete
ulesannete méaratlemisele. Nii on EL teel ilma piirideta Uhisest majandusruumist
poliitilise liiduni. Uhtse Euroopa loomise ja Kesk- ning ldaeuroopa riikide piiride
avanemise tagajarjel on ka Eesti astunud arvestatavate koostoOpartneritena Euroopa
riikide hulka.

Noudmised politseile avaliku korra ja sisejulgeoleku tagamiseks on viimaste aastatega
suurenenud oluliselt nii kvalitatiivses kui ka kvantitatiivses plaanis. Kdrgenenud
ndudmised muudavad vajalikuks kohalike omavalitsuste ja politsei senisest tihedama
koosttd ja vastastikuse toetamise. Seda on vaja teha arvestades ka avalike eelarvete
pingelist olukorda. Seetbttu tuleb riigis vastavalt diguskorra olukorrale ning eelarve



suurusele iga-aastaselt vaadata (le politsei poolt sooritatavate tegevuste struktuur.
Sealjuures tuleb silmas pidada ka regionaalarengus toimuvaid muutusi. Aarmiselt oluline
on piiratud ressursside tingimustes maksimaalselt dra kasutada sarnaseid funktsioone
taitvate teiste struktuuride véimalused. Siinjuures on eelkdige moeldud tihedat koost6dd
kdigi Oiguskaitsestruktuuride vahel nii infovahetuses kui ka muude ressursside
kasutamises.

4.1 Politsei roll kriminaalpreventsioonis

Politsei pdhillesandeks on aidata kaasa kuritegude &ra hoidmisele (preventsioon) ja juba
toime pandud Oigusrikkumiste menetlemine seadustega ette nahtud ulatuses
(repressioon). Parem on mitte lasta kuritegudel toimuda kui et neid peab uurima, ning
labi selle kulutama miljoneid kroone maksumaksja raha.

Kuritegevuse ennetamine erinevate preventsiooni kaasatud struktuuride poolt ei tohi
piirduda ainult sooritatud kuriteo juhuslikkuse struktuuri muutmise ja ohvrispetsiifiliste
kaitumissoovitustega. Eesmargiks peab olema ka Uhiskondlike tingimuste loomine ja
inimeste digusteadvuse ning valmiduse tugevdamine, et iksteise eest vélja astuda.

Preventsioon peab olema suunatud pdhjuste ellimineerimisele. See tingib varakult
rakendatavat, pikaajaliselt juurutatud ja jarjepidevalt l&biviidavat kuritegevuse
ennetamist. See on laiaulatuslikult sisseseatav lesanne kogu thiskonnale, millesse tuleb
kaasata koik Uhiskonnale olulised grupid. Kuritegevuse vastu tuleb ennetavalt vdidelda
seal, kus ta tekib ja kus selle jaoks on soodus pind. Sel eesmargil, nagu sdnastatud
riiklikus kriminaalpreventsiooni programmis, tuleb tdsta eriti sotsiaal-, tervishoiualase- ja
perekonna- ning noorsootfd vaartust ja suurendada nende kujundamise vdimalusi,
parandada sotsiaalseid raamtingimusi ja vGimaldada piisaval maéral juhendamist. See
tahendab ka kodanikeldahedast ennetustood eriti  suhtlustasandil. Siia  sobiks
ennetuskolleegiumite juurutamine kohalikul tasandil. Nii saavad nt. kohalikud
omavalitsusorganid vastu t66tada juhuslikele kuritegude toimepanemisele majanduslike
abinBude ja naiteks ehitusplaneeringu abil. Ennetuskolleegiumites on oluline roll
kohaliku politsei esindajatel.

Kuritegevuse tBhusa ennetamise eelduseks on elanikkonna pdhjalik informeerimine ja
selgitustod tegemine selle kohta, kuidas nad saaksid ennast kuritegude eest Kaitsta,
kusjuures vastu tuleb to6tada ka inimeste objektiivselt mittedigustatud hirmule
kuritegude ees. Kaasaegse ennetustdd oluliseks elemendiks on otsene vestlus inimesega.
Peale selle peaks labi meediakanalite alaliselt kajastama politsei poolt formuleeritud
nduandeid, mis peaksid olema antud teemale ja sihtgrupile orienteeritult.

Tdhusaks ennetamiseks on vajalik politsei poolne Kiire ja nahtav teenindamine. See
nduab politseinikest isikkoosseisu otstarbekamat kasutamist. Peale selle tuleb
politseinikud vabastada voimalikult maksimaalselt mitte-tdidesaatva iseloomuga
ulesannetest, et nad saaksid keskenduda oma pdohitegevusele, mistdttu peavad
politseijuhid tlimalt Kkriitiliselt suhtuma selliste funktsioonide taitmisse, millised ei kuulu



tdidesaatva vdimu funktsioonide hulka, v6i mis kuuluvad teiste riiklike struktuuride
padevusse

4.2 Piirkondlik politseit6o

Elanikele 1ahim politseinik on konstaabel, kelle p6hitilesandeks on tagada oma piirkonnas
elanike turvalisus ja avalik kord ning kaasata sellesse maksimaalselt kaiki
teenistuspiirkonna institutsioone - korra ja turvalisuse tagamine ei ole ainult politsei
ulesanne, kuid politsei peab olema v@imeline vajadusel mobiliseerima kdik olemasolevad
ressursid korra ja turvalisuse eesmérgi saavutamisele. Nende ulesannete taitmiseks on
kohalik konstaabel kohustatud tundma hésti oma teenistuspiirkonda, teadma oma
teenistuspiirkonnas elavaid inimesi, koguma infot digusrikkumisi soodustavate asjaolude
ja tingimuste kohta, informeerima kohalikke vdimustruktuure ja elanikkonda diguskorra
seisundist.

4.3 Kuritegevusevastane voitlus
4.3.1 Tavakuritegevus

Tavakuritegevus oma mitmekesiste avaldumisvormidega nagu néiteks vargused
kauplustest, sissemurdmised Kkorteritesse, taskuvargused, sdidukitega seotud vargused voi
avalike rajatiste kallal toimepandud rikkumised, mdjutab elanikkonna julgeolekutunnet ja
nende suhtumist digusriiki. Tavakuritegevuse taseme stabiliseerimiseks on vajalik riiklike
abindude korval ka thiskonna koigi vastutusekandjate ja tema kodanike hendamine
uhiskondliku Gigluse ja ebadigluse véartuskonsensuse baasil. Tapsemalt nduab see
jargnevat:

» Perekonnad, koolid, kirikud, heategevuslikud Uthingud, liidud ja noorsoogrupid,
samuti poliitika ja meediad peaksid Uksikasjaliselt kasitlema vastuolu korgelt
arenenud vajaduse 0Oigluse jarele ja reeglitruuduse kaotamise vahel ning sellele
arengule vastu t6otama;

» Kasvatus ja haridus peavad vdimaldama sotsiaalset toimetulekut ning vdimet leida
rahumeelseid kompromisse;

» Teadliku kasvatamise korval, seades eeskujuks vanemaid, on vajalik ka vdimaluste
pakkumine vaba aja veetmiseks nii lastele kui ka noortele. Eriti just noorsoo-
kuritegevuse tdkestamiseks tuleb luua eriprogramme, mis hdlmaksid ka mobiilse
noorukitet6o (nt véljasdidulaagrid jms) parandamist.

» Kohalikud omavalitsused peavad hakkama reaalselt osalema politsei tegevuse
planeerimisel. Turvalisuse tagamine ja voitlus diguserikkumistega peab saama lisaks
politseile ka iga inimese ning kohaliku omavalitsuse (ka kogukonna) ulesandeks.
2002. aastaks koostab siseministeerium koostdos politseiameti ja kohalike
omavalitsustega ettepanekud vastavate seaduste (ka KOKS, ehitus- ja
planeerimisseadus jne.) muutmiseks.



Tugevdada tuleb ka kodanike valmisolekut astuda valja Uksteise eest ning nende
kaasvastutust omaenese elukeskkonna eest. See hdlmab ka osalemist kuritegude
véljaselgitamisel, nditeks tunnistajana, anoniiimse teatajana jms.

Linnaehituses tuleb véltida kuritegevust soodustavaid struktuure ja planeerida algusest
peale sisse kodanike julgeolekutunnet toetavad abindud.

Politseikonstaablid peavad alates 2002. aastast aktiivselt organiseerima ja korraldama
oma teeninduspiirkonnas koost60s kohaliku omavalitsusega abipolitseinikel baseeruvat
politseitodd. Abipolitseinike todga seotud kulutusi tuleb finantseerida kohaliku
omavalitsuse eelarvest. See eeldab mitme seadusemuudatuse sisseviimist — eelkdige
kohaliku omavalitsuse korralduse ning abipolitseiniku seadusesse, milliste eelnéud peab
Siseministeerium koost60s Politseiametiga ette valmistama 2001. aasta 18puks

Eraturvateenistuste ning vabatahtlike relvaformeeringute tegevus politsei abistamisel
tuleb kdne alla ainult siis, kui jargitakse véga tapselt riiklikku véimumonopoli. Nende
usaldusvadrsusele ja asjatundlikkusele tuleb esitada korged ndudmised. Vajalik on
koostd6 mdlemapoolne vaga tédpne maaratlemine koos kohustuste ja vastutuse
méaratlemisega.

Kuritegude eest tuleb karistada ajakohaselt ja jarjepidevalt. Menetlustegevuse Kkiirust
tuleb oluliselt parandada seaduses ette néhtud kergemate Gigusrikkumiste puhul
sagedasema liht- ja kiirmenetluse rakendamise labi. Menetlustegevus tuleb koost6ds
Justiitsministeeriumiga kaasajastada 2003.aasta I6puks

4.3.2 Organiseeritud kuritegevus

Valdavalt rahvusvaheliselt tegutsev organiseeritud kuritegevus on kujunenud valjakutseks
kogu maailmale. V0itlus sellega on seetdttu eriti oluline.

Organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses peab politsei suunama pdhitahelepanu
organiseeritud kuritegelike gruppide ja kuritegelike Uhenduste poolt sooritatud
isikuvastaste ja suuri kasumeid andvate (illegaalse majandus- vdi vahendustegevusega,
rahapesuga ning kéibepiirangut omavate esemete ja ainetega, samuti inimkaubandusega
seonduvate) kuritegude valjaselgitamisele, avastamisele ja uurimisele. L&hiaastatel peab
politseitegevuse prioriteediks olema jatkuv vditlus narkokuritegudega.

Eesmargiks on nimetatud kuritegude tunnuste intensiivsem valjaselgitamine labi politsei
poolse jalitustegevuse ja kohtueelse menetlemise materjalide oskuslikuma arakasutamise,
informatsiooni anallilisi ja realiseerimise ning tdhusa siseriikliku ning rahvusvaheline
koostdo nii Interpoli, Europoli kui ka otsesidemete liinis teiste riikidega.

Organiseeritud kuritegevuse ja salakaubanduse vastane voitlus peab olema rajatud:



» pidevale normatiivse baasi tdiendamisele ja sellest tulenevate véimaluste
kasutamisele Giguskaitseasutuste poolt;

 eritehniliste vahendite ning ekspertiisisiisteemide tdiendamisele ja uuendamisele;

» jalitusametkondadele vajaliku materiaaltehnilise baasi tagamisele riigi poolt;

» majanduspolitsei institutsiooni tugevdamisele;

» téitevvdimu aktiivsele tegevusele ja erinevate riigi juhtimise institutsioonide poolt
kokku kutsutud komisjonide téole;

» Oiguskaitseasutuste t06 pidevale tdiendamisele, kaadri véljadppele;

 eri valitsusasutuste haldusalas olevate institutsioonide koordineeritud koostddle;

» aktiivsele rahvusvahelisele koosttole.

Organiseeritud kuritegevuse varalist baasi ja tulusid tuleb koost6ds asjakohaste
ametkondadega tohusalt ké&rpida. See eeldab sobilike uurimisvahendite olemasolu.
Hoolikalt tuleb vaatluse alla vétta rahapesuseaduses ning haakuvates seadustes selles osas
vastuvoetud satete toimimine praktikas. Eriti puudutab see identifitseerimiskohustuse
suhtes kehtivate kriteeriumide méadra ja jalitusametkondadele rahapesukahtluse korral
kontrollimiseks jéetud aega.

Tuleb kaitsta tunnistajaid ja muudetud identiteediga politseiuurijaid.

Investeerida tuleb rahvusvahelisse koost0osse, eriti lda-ja Kesk-Euroopa riikide
politseidega, arendada vélja politsei side- ka kontaktohvitseride vork.

Koostdds  eraettevotlusega  (eriti  autotoostuse,  krediitkaartide ~ majanduse,
kindlustusvaldkonna, panganduse ja elamuehitusmajandusega) tuleb toetada tGhusama,
kaasaegse jalitus- ja kriminalistikatehnika rakendamise ideid ja vajadusel sellele tdiendav
normatiivne alus luua.

Koostdos pressiga tuleb avalike suhete Uksuste abil kujundada wldsuses negatiivne
suhtumine organiseeritud  kuritegevusse, selgitades organiseeritud Kkuritegevuse
negatiivset moju nii riigile kui ka tksikisikule.

4.3.3 Véagivallaga seotud kuritegevus

Végivallaga seotud digusrikkumiste korgel tasemel on suur mdju elanikkonna
turvatundele. Uks p&hjusi on siin muuhulgas ka vagivalla pidev presenteerimine meedias
koos vastava negatiivse mojuga lastele ja noorukitele. Nagu vditluses
tavakuritegevusegagi peavad kdik Uhiskonna votmefiguurid sekkuma mdttevahetusse
vagivalla le tGhiskonnas ja voitlusesse sellega.

4.3.4 Noorsoo-kuritegevus
Noorsoo-kuritegevuse kvantitatiivne areng ja selle kvalitatiivsed muutused nduavad

erilist tahelepanu. Noorsoo-kuritegevuse pdhjuseid tuleb késitleda noorsoo- ja
sotsiaalpoliitiliste meetmetega. Politsei saab siin ainult osaliselt kaasa aidata.



Parandada tuleb kohalikke vaba aja veetmise vBimalusi alternatiivina mittearendavale
meediatarbimisele ja passiivsele vaba aja veetmisele, muuhulgas ka eesmérgistatud
sportimisvdimaluste kaudu sotsiaalsetes valupunktides, tdiendavate laste manguplatside
ja noorte kokkusaamiskohtade loomise kaudu, mobiilse noorsoot6d, juhendajate ja
kontaktisikute leidmise kaudu. Noorsoole sobiliku elukeskkonna poole tuleb puelda eriti
planeeritavate abindude puhul.

Politsei peab taiendavalt rohku panema noorsooga tegelevate politseiametnike valja- ja
taienddpetamisele ning vahetama aktiivselt informatsiooni teiste noorsooteenistusega.

4.4 Politsei tlesanded liikluses

Politseil on oluline osa liikluse jarelvalves. Liiklusjarelvalves on politsei pohitilesandeks
liiklusdnnetuste valtimine ja seega elu ja tervise ning materiaalsete vaartuste kaitse.
Sealjuures peab politsei t60 piirduma nende tegevusvaldkondadega, millega tegelemine
nduab politsei erialateadmisi. Ressursside piiratusest tingituna tuleb Kkriitiliselt suhtuda
sekkumist valdkondadesse, mis kuuluvad teiste institutsioonide padevusse.

Politsei poolt liiklusdnnetuse asjaga tegelemisega seotud kulud peavad vastavuses olema
Oigusrikkumise raskusega. ToOOkulu vahendamiseks tdendite tagamisel tuleb
maksimaalselt rakendada kaasaegset tehnikat.

Liikluses toimuva selgitamine ja liikluskasvatus on ka tulevikus hédavajalik, eriti
koolides. Politsei peab slstemaatiliselt ja jarjepidevalt tegema koostodd teiste selliste
institutsioonidega, mis tegelevad turvalise liikluse tagamisega kohalikul tasandil.

Omavalitsusasutused peavad po6rama teravdatud tdhelepanu kohaliku liikluse
korraldamisele selliselt, et probleemsed liiklusolud ei oleks Gnnetuste pohjusteks.

Politsei poolt teostatav liikluse jarelvalve peab olema suunatud liiklusdnnetuste p&hjuste
ellimineerimisele. Kogu selline tegevus peab baseeruma situatsiooni analliisil, milleks
tuleb kasutada liikluse olukorra analliusiga tegelevate struktuuride materjale.

4.5 Koostdo kuritegevusvastases voitluses, eriti Ida- ja Laadne-Euroopa riikide vahel

Kuritegevuse korge tase Euroopa piirialadel ning diguserikkujate suurenenud mobiilsus
muudavad hé&davajalikuks tiheda piire Uletava koostdd kuritegevusvastase vditluse alal
just ida-euroopa naaberriikidega. Eesti Vabariik peab puldlema vastavate piiritlest
kuritegevust puudutavate rahvusvaheliste lepete saavutamise poole nende riikidega.
Tuleb intensiivistada piirialade koost60d naaberriikidega vOi nende politseiga
bilateraalsete lepete kaudu. Peale selle tuleb parandada politseide omavahelist koosto6d
bilateraalsete riikidevaheliste lepete kaudu.

Lahiriikide ning pohiliste koostoo-partneritega tuleb 2004. aastaks valja arendada

sideohvitseride vork. Sideohvitseri Ulalpidamise arvestuslik maksumus on 1 miljon
krooni aastas.
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Interpoli Rahvusliku Keskbiiroo padevust ning olemasolevat materiaaltehnilist baasi tuleb
2003. aasta 16puks laiendada Interpoli-Europoli-Shengeni Sirene rahvusliku keskbiiroo
loomiseks.

Aastaks 2004 tuleb jduda kahepoolsete koostookokkulepeteni koosttd diguslikuks
tagamiseks koigi Eesti Giguskaitsestisteemile oluliste riikidega. Aktiivselt tuleb osaleda
rahvusvaheliste organisatsioonide (Euroopa No&ukogu, Interpol, URO jt) ning
toogruppide (Ladnemeremaade NOukogu organiseeritud Kkuritegevuse vastase vditluse
t06rihm) ning Euroopa Liidu teenistuste (Europol, OLAF jt.) t00s.

4.6 Politsei juhtimine ning organisatsiooni tlesehituse pohimotted

Kogu politseiorganisatsiooni dlesehitus peab ldhtuma korrakaitse- ja kriminaalpolitsei
vajadustest.

Politsei juurde tuleb politseipeadirektori initsiatiivil 2001. aasta 10puks moodustada
erinevate eluvaldkondade esindajatest koosnev Politsei Noukoda, mis peaks aitama
politsei juhtkonnal paremini mdista sotsiaalset tellimust politseile.

2002. aastaks tuleb viia l&bi analuls erinevate juhtimis- ja haldamisfunktsioonide
dubleerimise vajaduse kohta erinevatel politseitasanditel. Selle alusel tuleb 2002. aasta
I6puks saavutada politsei organisatsiooni funktsionaalne selgus.

Igapéevane politseitdd operatiivjuhtimine peab toimuma politseiprefektuurides. Senine
prefektuuride arv ei vdimalda tagada politseitod kvaliteeti, kuna riigil ei jatku vahendeid
nii suure hulga kvalifitseeritud t60jou ja hea politseitehnika jaoks. Sarnaselt
héirekeskustele tuleb lahtuvalt haldusterritoriaalse reformi tulemustest prefektuuride arvu
véhendada kuni neljani.

Oluliselt tuleb lihtsustada digusrikkumiste menetlemise korda. Selleks on vajalikud
muudatused seadusandluses — eelkdige menetlustahtaegade kaotamise osas, millised tuleb
esitada valitsusele 2001. aasta jooksul. Senisest intensiivsemalt tuleb Gigusrikkumiste
menetlemisel rakendada seaduses ette nahtud kergemate digusrikkumiste korral Kiir- ja
lihtmenetlust.

4.7 Politsei arvukus ning tasustamine

Sisejulgeoleku seisukohalt on politsei tugevdamine valtimatu. Ei piisa (Kksi
ratsionaliseerimisabindudest, et vastata taiendavatele tlesannetele ja kasvanud nduetele
avaliku julgeoleku tagamisel. Politsei peab tulevikus kontsentreeruma rohkem kui kunagi
varem oma pohiulesannetele. Selleks tuleb ta maksimaalselt vabastada mittetéidesaatva
iseloomuga (lesannetest ning Ulesannetest, mida saavad efektiivselt tdita ka teised
instantsid.

Mojufaktorite arvukuse ja nende omavahelise vastastikuse sOltuvuse tottu ei ole
politseiametniku suhe elanike arvu (politsei tihedus) vdi registreeritud kuritegude arvu
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kui ainus orientiirndit  piisavalt diferentseeritud.  Sellest tulenevalt, tuleb
Siseministeeriumi korraldamisel 2001. aasta jooksul 1abi viia politsei poolt osutatavate
teenuste, selleks vajalike vahendite ning politsei tookohtade standardiseerimine. Pérast
esmast standardiseerimist tuleb standardeid perioodiliselt ajakohastada. Kehtestatud
standardid avalikustatakse. Standardid peavad olema nii politsei arvukuse kui ka
varustusega komplekteerituse aluseks.

Iga kohaliku omavalitsuse territooriumil peab olema v&hemalt Uks politseistruktuur ja
selles konstaabliteenistus. Politseistruktuuride ning konstaablite arv peab tagama toimiva
konstaabliteenistuse.

Lisaks kohaliku politsei arendamisele tuleb olemasoleva politseipersonali baasil
moodustada ning varustada vahemalt 200 meheline politsei kriisiiksus. Seda eriti
situatsioonis, kus Eesti on muutumas atraktiivseks erinevatele rahvusvahelistele
massiuritustele, mille tulemusena on suurenev massiliste korratuste tdenaosus.

Politsei rahastamisel ldhtutakse pdhimottest, et politsei varustatus peab tagama talle
pandud Ulesannete hdireteta tditmise ja palgatase peab oluliselt tletama riigi keskmisi
néitajaid.

4.8 Jarelkasvu saamine

Kvalifitseeritud jarelkasvu garanteerimise valtimatu eeldusena politseiniku elukutse
atraktiivse kujutamise korval tuleb kasutada ka professionaalseid
suhtekorraldusvahendeid. Politsei peab jarjepidevalt néitama ennast

aktseptantsanaltiuside baasil tehtud suhtekorraldusstrateegiate pdhjal kui valimist vaart
elukutset.

4.9 Karjaar

Politseile esitatavate ndéudmiste kasvu tuleb arvestada ka karjadri puudutavates
kisimustes.

Tuleb pulelda politseis karjaaritegemise tingimuste uheselt mdistetavuse suunas. See
puudutab eriti vanema- ja kGrgema astme politseinikke.

Rakendada on vaja politseiteenistuse seadusest tulenev Karjéari- ja stimuleeriv
palgastisteem, ning tagada politseiametnike sotsiaalne kindlustatus.

Politseipersonali  kujundamiseks ja kinnistamiseks tuleb diguslikult kehtestada

politseitdodle esitatavad erinGuded ning rakendada neid Politseikooli vastuvotmisel,
teenistusse varbamisel ning teenistuses pidamisel.
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4.10 Organisatsioonikultuur

Eesti Politsei vajab kaasajale vastavat organisatsioonikultuuri. Politsei missioon,
eesmérgid ja prioriteedid  tuleb viia iga too6tajani. Oluliselt tuleb parandada
suhtlemiskultuuri ja asjaajamise korda ja taset.

2001. 18puks Ule vaadata ja uuendada politseinike kaitumisreeglistik (tavand)

2001. aasta jooksul kéivitatakse taiendkoolituse projekt, saavutamaks 2005. aasta 16puks
labimurre politsei suhtlemisoskuses.

Politseitdd efektiivsuse tagab informatsiooni kogumine ja analulis ning kogutud
informatsiooni ja analtlsi jdudmine nendeni, kes seda oma t60s vajavad. Info operatiivne
ja kvaliteetne liikumine on eelduseks organisatsiooni Kiirele arengule ning Uhisesse
organisatsiooni kuuluvustunde tekkele. T6hustada tuleb infovahetust politseistruktuuride
sees ja vahel, kasutades selleks maksimaalselt dra olemasolevaid tehnilisi lahendusi -
eelkdige Inter- ja Intranetti ning elektronposti.

Politsei eetikakoodeks peab saama politseiniku igapéevase kéitumise aluseks. Seda
koodeksit tuleb aktiivselt tutvustada ka elanikkonnale.

4.11 Vélja- ja téaienddpe

tulemuslikkuse tase, mis garanteeriks tema vastavust seatud korgetele nduetele ka
tulevikus. Sealjuures tingivad tervele reale politsei vanemametnikele esitatavad nduded
reeglina vahemalt rakendusliku kdrghariduse olemasolu.

Politseinike véljadppes tuleb anda teooria arvelt ronkem ruumi praktilisele valjaGppele.

Koostdd teiste Euroopa riikidega eeldab suigavamaid keeleteadmisi. Selles valdkonnas
tuleb 14bi viia vajadustele vastavaid koolitusi. Peale selle peaks aset leidma piire Uletav
tihe koostdo politsei koolitusasutuste vahel. Tuleb pidelda rahvusvaheliste kogemuste
kaasamisele, eriti tdienddppes.

Politseikoolituses peab olema aluseks politseile pistitatud eesmargid. 2001.a. 18puks
tuleb kaasajastada politseiametnikele kehtestatud nduded, mis hélmavad nii erialast kui
fudsilist ettevalmistust.

Regulaarselt vahemalt korra kahe aasta tagant tuleb lle vaadata politseierialale dppima
soovijatele kehtestatud miinimumndéuded.

Eesti politsei peab saama hariduse Uhtse politsei dppekava alusel. See 6ppekava peab

olema siisteemne, hdlmates endasse kogu politseiniku dppeprotsessi alates baasdppest
ning IGpetades kdrgemate ametnike pideva taiendkoolitusega.
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Hiljemalt 2002. aastaks tuleb Uhtlustada Sisekaitseakadeemia politsei eriala ja Paikuse
politseikooli Oppekavad tagamaks politseile vajaliku kaadri ettevalmistus. Paikuse
politseikool peab j&&ma politseinikele baasvaljadpet andvaks Oppeasutuseks. Tuleb
planeerida, et hiljemalt alates 2006.a. saab politseikolledzisse astuda alles peale
politseikooli 1dpetamist ja vahemalt aastast téotamist politseis.

Politseilise hariduse andmisel tuleb ldhtuda parimast rahvusvahelisest praktikast. Tuleb
lugeda Ulioluliseks t66d rahvusvahelise politseidppeasutuse asutamiseks Eestisse.

Politseinikele ja ka politseidppejoududele tuleb plaanipédraselt viia I4bi erialast
tdienddpet, mis muuhulgas peab andma praktikutele vdimaluse tutvustada politsei
tegevuses erinevates valdkondades edu taganud votteid.

2002. aastast tuleb koigi korgemate politseiametnike atesteerimisel muuta neile
kohustuslikuks perioodiline dpetamine politsei dppeasutustes.

4.12 Sooline vorddiguslikkus politseis

Naistele ja meestele peavad olema tagatud vordsed vdimalused ja vordsed
palgatingimused. Ametikoha komplekteerimise kaigus kandidaatide hindamisel peab
lahtuma kandidaadi iseloomuomaduste, oskuste ja teadmiste vastavusest antud ametikoha
nduetele, mitte aga soolisest kuuluvusest.

4.13 Info- ja sidetehnika/ kriminaaltehnika/ relvad, sdidukid, seadmed
4.13.1 Infotehnoloogia

Politsei infotehnoloogia olulisimaks komponendiks on telginfostisteem POLIS - politsei
uhine elektrooniline infoslisteem, mis toetab politseid Ulesannete taitmisel ja kus riigi
politsei infotehnilised vahendid tegutsevad Uhiselt koos.

2001. aasta jooksul tuleb Politseiametil ette valmistada “Politsei tiigrihlppe” projekt,
varustamaks alates 2002. aastast kdik oma tdollesannete taitmiseks arvutit vajavad
politseinikud t06ks vajaliku tarkvaraga ning vajalike andmebaasidega Uhendatud
arvutiga. Arvuti peab kujunema iga politseiniku tiheks igapéevaseks téovahendiks.

“Politsei tiigrihtippe” raames tuleb alates 2002. aastast tagada politseitéoks vajalike
andmebaaside pidev kasutatavus koigile politseitootajatele; andmebaasid peavad olema
Uhildatavad, koik politseiliksused peavad olema (htses sisevdrgus. Praeguse
infotehnoloogia arengu juures tdhendab see iga-aastaselt ligikaudu 9 miljoni krooni
suurust investeeringut infotehnoloogiasse.

Infotehnoloogiliste vahendite tGhusamaks kasutamiseks tuleb alates 2001. aastast

jarjepidevalt vastavalt vajadusele labi viia kogu tootajaskonna infotehnoloogia alast
taiendkoolitust.
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4.13.2 Sidetehnika

H&davajalik on 2001. aastal alustada politsei, piirivalve ja péé&steteenistuste (htse
sidestisteemi loomist. Koosk6las Teede- ja sideministeeriumi poolt kehtestatavate riigi
uhtseid sidesiisteeme reguleerivate normidega, tuleb Siseministeeriumi valitsemisala
sidestisteemide Uhildamiseks vajalikud rahalised vahendid ette n&ha juba Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutuse (RIKS) 2002. aasta eelarves.

Tuleb luua Uleriigiliselt koordineeritud info- ja sidetehniline infrastruktuur (TETRA vO0i
TETRAPOL baasil), millise valjaehitamine laheks ainuiiksi politseile maksma tle 70
miljoni krooni. Siia kuulub:

» astmeline loobumine seni eraldi kasutatud politsei erivorkudest erinevaid teenistusi
integreeriva, digitaalse vorgu kasuks;

» politsei kdne- ja andmesidevdrkude digitaliseerimine. Uus slisteem peab véimaldama
piire Uletavat suhtlemist Uhtsetel raadiosagedustel, silmas pidades politsei, piirivalve
ja pééasteteenistuste vahelist ning vdimalikku Ule - Euroopalist koost6dd. Olulise
osisena tuleb silmas pidada Europoli, Shengeni infostisteemi ja NATOga Ghinemisel
tekkivaid andmevahetuse vajadusi.

Politsei side kogu infrastruktuuri hdireteta t00 tagamiseks on aga lahima nelja aasta
finantseerimisvajadus ligikaudu 107 miljonit krooni.

4.13.3 Kriminalistikatehnika

Kriminaalpolitsei t66 edukuse v&tmeks on spetsiifiliste kriminalistika vahendite,
meetodite ja menetluste pidev edasiarendamine. Olulist rohku tuleb panna uute
metoodikate ja tehnoloogiate, eriti geenitehnoloogia rakendamiseks kriminalistikas,
milliste kasutuselevdtt tahendaks politseile esialgsete kalkulatsioonide kohaelt Gle 60
miljoni krooni suurust tdiendavat investeeringut.

4.13.4 Relvad, sdidukid ja seadmed

Politsei relvastus peab vastama ténapdeval kdrgele tehnilisele standardile. Ta peab
vastama pOhimotteliselt vajadustele, mis tekivad politsei olukordade lahendamisel nii
igapéevases teenistuses kui ka spetsiifiliste juhtumite puhul.

Varustatus sdidukite ja muude seadmetega peab vastama tehnoloogia arengule, vajalikele
turvalisuse nduetele ning politsei Ulesannete spetsiifikale. Praegust politsei tehnilist
varustatuse taset arvestades oleks ainuiksi politseisdidukitele tarvis iga-aastaselt teha
investeeringuid tle 42 miljoni krooni ning vahetada vélja keskmiselt 190 amortiseerunud
sOidukit aastas.

Politseiniku varustus peab olema satestatud politseistandardis.
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4.13.5 Politsei hooned ja arestimajad

Tuleb astuda tdsiseid samme politsei tdokeskkonna kui the olulisima politsei mainet
mdojutava faktori parandamiseks. Tuleb silmas pidada, et to6tingimused ja tookeskkond
on palga kdrval nii elukutse valikul kui teenistuses olles igale inimesele vaga olulised
stiimulid ja tooga rahulolu tagatised. Ainuiiksi olemasolevate politseihoonete ja
arestimajade renoveerimiseks laheb l&hiaastatel vaja ligikaudu 150 miljonit krooni.

Eeltoodust tulenevalt tuleb 2001. aasta kolmandaks kvartaliks koostada ning esitada labi
Siseministeeriumi Vabariigi Valitsusele tegevuskava lagunenud ja kaasaja nduetele
mittevastavate politseihoonete ning arestimajade renoveerimiseks tdotervishoiu ning
muudele nduetele vastavateks.

4.14 Eelarve

Praeguses mahus ning ké&esolevas dokumentides seatud prioriteete téitva
politseiteenistuse rahuldav toimimine on v@imalik aastaks 2006 politseiteenuse
osutamiseks vajaliku eelarve kasvamisel proportsionaalselt sisemajanduse kogutoodangu
kasvuga. Varasemate aastate praktika, kus politseistruktuuridele eraldatud vahendid ei
vOimaldanud alates politsei taasloomisest saadik piisavalt investeeringuid infrastruktuuri,
on praeguseks viinud olukorda, kus kvaliteetse politseiteenuse osutamine on l&hitulevikus
problemaatiline.

Eelkbige tdhendaks eelarve kasv E?uuremaid investeeringuid alljargnevatesse politsei
jaoks elutahtsatesse valdkondadesse™.

- toéruumide-hoonete renoveerimine — 150M krooni aastani 2006

- (Uhtse kaasaegse sideststeemi ulesehitamine — 107M krooni aastani 2006
- koigi vajajate infotehnoloogiaga varustamine — 9M krooni aastas

- autopargi tdokorras hoidmine — 42M krooni aastas

- sideohvitseride lahetamine lahiriikidesse — 1M krooni riigi kohta aastas

5. TULEMUSLIKKUSE NAITAJAD

Suuniste realiseerumise hindamiseks on vajalik madratleda tulemuslikkuse néaitajad, mis
vOBimaldavad mddta tegevuste mdju organisatsioonile vdi tegevuskeskkonnale. Siinkohal
vélja toodud tulemuslikkuse néitajate aluseks on ainukene tden&oliselt objektiivne
informatsioon politsei eesmargiparase tegevuse tulemuslikkuse kohta - nimelt uuringuline
andmestik. Koigis valdkondades ei ole tulemuslikkuse néitajaid vélja toodud kuna
planeerimisprotsess jatkub kitsamate valdkondade arengukavade ja strateegiate
koostamise ning alliiksuste tegevusplaanide valjatootamise kéigus.

! Toodud on vaid materiaal-tehniliste vajaduste kalkulatsioon. Koondkalkulatsiooni aluseks on konkreetsed
projektid / hinnakalkulatsioonid.
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» Kuritegevuse latentsus (politseile teatamata kuritegude osakaal) on vahenenud 64
protsendilt 50 protsendile. Allikas - 2005 aasta rahvusvaheline viktimoloogiline
uuring ICVS;

e Avalik arvamus tddeb politsei profesionaalsuse kasvu. Allikas - 2005 aasta
rahvusvaheline viktimoloogiline uuring ICVS;

» Politsei to6ga rahulolu elanike seas kasvab. Allikas - 2005 aasta rahvusvaheline
viktimoloogiline uuring ICVS;

Pohiline parameeter, mis iseloomustab missiooni tditmise taset, on Kkuritegevuse
latentsuse muut. Mida véiksem on kuritegevuse latentsus, seda enam inimesi po6rdub abi
saamiseks Oiguskaitseasutuste poole selle asemel, et juhtunu maha vaikida. Ehk teisisonu,
seda suurem on inimeste usk Giguskaitseasutuste vBimekusse kaitsta seadusekuulekat
inimest.

Luhemate perioodide trendide hindamiseks vOib kasutada ka muud Uldtunnustatud,
regulaarselt Ghtsel alusel kogutavat andmestikku vdi uuringutulemusi. Politsei temaatika
on regulaarselt kajastatud néiteks Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI test) ja Saar & Poll
AS (uuring "Riik ja rahvas") uuringuandmestikus.

Konkreetsete politsei poolt koostatava arengukava alusel aasta jooksul teostatavate
tegevuste planeerimiseks ning hindamiseks tootab Siseministeerium 2001 aasta teiseks
kvartaliks valja planeerimisformaadi, milline kinnitatakse siseministri kaskkirjaga.

6. KOKKUVOTE

Erinevatel politsei tegutsemisaastatel on eri spetsialistid ja téorihmad koostanud mitu
arengukava ning arutatud plaane, kuidas ja mis suunas peaks politsei arenema. Kahjuks ei
ole mitmesugustel, ka politseist mitteolenevatel pohjustel, Ukski seni valminud
arengukava joudnud sellesse staadiumisse, et seda oleks @Onnestunud votta
pdhimdtteliseks aluseks 21. sajandile kohase politsei Ulesehitamiseks. Politseiameti ja
prefektuuride probleemiks on aga pikemat aega olnud just pikaajaliste selgete eesmérkide
puudumine. Naiteks, kuigi Politseiametis tootati 1999 aastal valja kolme aasta
arengukava, mis ka valitsuse ning siseministri poolt heaks kiideti, ei saanud eelarve
puudulikkusest tingituna jargmine minister seda jargida ja seadis uued prioriteedid ning
tegevusplaanid.

Ké&esoleva, ligi aasta valminud arengusuundade dokumendi koostamisel on lisaks eelmise
arengukava koostamisel saadud kogemustele, voetud aluseks wveel suur hulk
uuringumaterjali. Muuhulgas on kasutatud TJO Konsultatsioonid OU poolt tehtud politsei
organisatsiooni ja juhtimissiisteemi anallsi, Politseiameti arengu- ja infoosakonna
analulsitalituse poolt l&bi viidud organisatsioonikultuuri uuringu "Politseimonitor"
materjale, Siseministeeriumi sisejulgeolekudivisjoni ja EMOR AS poolt 2000 aasta suvel
labi viidud Ohvriuuring 2000 aruannet ning Eesti Politsei arengukava aastateks 1999-
2001 raames labi viidud politseijuhtide probleemanaliiisi kokkuvdtet. Olulisimate
arendusvaldkondade tuvastamisel on kasutatud siseministri poolt erinevate

Z Eesti Politsei juhtimissiisteemi ja protsesside analiiiisi kokkuvéte. TJO Konsultatsioonid OU. 2000
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eluvaldkondade esindajatest moodustatud nduandva komisjoni aruandes toodut.
Globaalsete julgeolekuaspektide sonastamisel on aluseks voetud Riigikogu poolt heaks
kiidetud Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused. Arengusuundade dokument on
labinud arutelu nii Politseitdotajate ametitihingu kui ka Eesti Politsei juhtivametnikega.

Erinevalt varasematest politseid puudutanud planeerimisdokumentidest, kasitleb k&esolev
dokument politseid kui terviklikku organisatsiooni, keskendudes sealjuures eelkdige
politsei rolli méé&ratlemisele Eesti Ghiskonnas. Selline ideoloogia on strateegias labivaks,
saades alguse politsei missiooni maaratlemisest dokumendi alguses ning vottes kogu
politsei tegevuse hindamise kokku dokumendi viimases peatukis kirjeldatud
hindamiskriteeriumitega.

Politsei 0hiskondliku rolli maaratlemisel saab kuni aastani 2006 esmatahtsaks nelja
pohilise eesmérgi saavutamine, millised votaksid uldistades kokku kogu eeltoodud
strateegias Kirjeldatu:

» Politsei peab kujunema kaasaegseks hésti funktsioneerivaks organisatsiooniks;

e Politsei peab saama inimese turvalisusele ja abistamisele orienteeritud
organisatsiooniks;

» Politsei peab oma tegevuses muutuma kogukonnakeskseks organisatsiooniks;

» Politsei peab saama maailmas vordseks rahvusvaheliseks partneriks voitluses
kuritegevuse erinevate vormide vastu.

Praeguses mahus politseiteenuse osutamine, arvestades kdaesolevaid prioriteetseid
arenguvaldkondi, tdhendab aga aastaks 2006 vajadust politseiteenuse osutamiseks ette
néhtud eelarve suurendamist proportsionaalselt SKP kasvuga.

6.1 Politsei peab kujunema kaasaegseks hasti funktsioneerivaks organisatsiooniks

Politsei hé&sti funktsioneerivaks organisatsiooniks kujunemise pohiliseks eelduseks on
stabiilne plaaniparane areng.

PoIitseimonitorEI néitas, et politsei siseselt kdige madalamaks erinevate politseitddd
iseloomustavate aspektide hulgast hindasid politseiasutuste tdotajad Uhiste arusaamade ja
vadrtushinnangute ehk Uhtse organisatsioonikultuuri  puudumist. Organisatsiooni
efektiivsuse tdstmisel on organisatsioonikultuur aga votmeteguriks, mis rajaneb thistel
vaartustel ja  normidel ning  reguleerib  organisatsioonisisest  kaitumist.
Organisatsioonikultuuri ~ pdhivéartuste -  professionaalsuse, avatuse, loovuse,
innovatiivsuse ja lojaalsuse mdistmine aitavad saavutada kokkukuuluvustunnet
eesmérkide saavutamisel ja vOimaldavad tOotajal siduda oma taotlusi organisatsiooni
omadega.

Politseile pandud Ulesannete taitmise ja eesmarkide saavutamise esmaseks eelduseks on
tegevuste jaotus kogu struktuuris nii, et iga asutus, struktuuritksus ja ametnik teaks oma
rolli ja tunnetaks vastutust politsei ees seisvate Ulesannete tditmisel ja eesmaérkide

® Politseimonitor 2000. Politseiameti arengu- ja infoosakonna analiiisitalitus. 2000
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saavutamisel. Inimvéarsete todtingimuste loomine ning tdokorralduse optimeerimine
tOoprotsesside korrastamise ja koostooseoste Umbervaatamise kaudu on oluline
efektiivsuse tdstmise seisukohast. Tugevdada tuleb koostddd Siseministeeriumi, teiste
ametite ja asutuste vahel ning oluliselt parandada infovahetust kdigil tasanditel.

Kodikide tasandite juhtimine peab olema suunatud strateegiliste eesmaérkide
saavutamisele, kasutades optimaalselt kdiki ressursse ning tagades iga struktuuritiksuse
tulemusliku tegevuse ja tootajate motiveerituse. Uhiste materiaalsete ressursside
kasutamise tShustamiseks tuleb eelneva analiilisi tulemustest lahtuvalt l&hitulevikus I&bi
viia nende juhtimise Uhendamine kas Politseiametisse vOi Siseministeeriumisse, et
saavutada suurem kompetentsus ja eesméargiparasem juhtimine.

Politseiorganisatsiooni edukuse kindlaks tagatiseks on td0tajate pidev areng
professionaalsuse suunas. Iga tootaja arengut tuleb vaartustada ning tema teadmisi ja
oskusi organisatsiooni eesméarkide saavutamisel paremini rakendada. Organisatsioon peab
toetama prioriteetseid koolitusvaldkondi ja pakkuma tdo6tajatele asjakohast koolitust
parimate  to6tulemuste  saavutamiseks.  Oluline on  tdo6tajate  valmisolek
enesetadiendamiseks, soov isedppimiseks ja tahe kogemusi t06 kaigus edasi anda.
Praegune politseinike dldine koolitatuse tase on ebauhtlane. Avalikkusega sageli
kokkupuutuvad ametnikud vajavad suhtlemis- ning psihholoogiaalaseid koolitusi ja
treeninguid, teenistuspiirkondadest séltuvalt samuti keeledpet*

Teadlikumalt ja susteemsemalt tuleb kasutada infotehnoloogia voéimalusi info
haldamiseks, tookorralduse parandamiseks ja koostod arendamiseks nii klientide ja
partneritega kui ka kogu haldusalas. Selle saavutamise eelduseks on jarjepidev to6tajate
infotehnoloogiaalase harituse tGstmine ning sellealaste oskuste ja vilumuste pidev
kasutamine oma t60s.

6.2 Politsei peab saama inimese turvalisusele ja abistamisele orienteeritud
organisatsiooniks

Aastakiimnetega totalitaarriigis kujundatud imidzh OGiguskaitseasutustest kui eelkdige
repressiivorganitest ning viimaste vastav kaditumine on meid viinud olukorda, klﬁ
usaldamatuse tingimustes teatatakse politseisse vaid umbes 36% Oigusrikkumistest™
Kuigi politsei maine ja ettevalmistus on viimastel aastatel tublisti paranenud, on veel
palju arenguruumi joudmaks tasemeni, kus iga Eestis elav vO6i viibiv inimene voib
Ukskoik millise siinse politseistruktuuri poole oma probleemidega p66rdudes kindel olla
et ta saab korrektse ning padeva suhtumise osaliseks. Politsei peab kdigis oma osades
I6plikult ning jaadavalt kujunema repressiivorganist organisatsiooniks, kellega
seaduskuulekas inimene seostab eelkdige kindlustunnet ning turvalisust. Politsei peab
missioonist tulenevalt kujunema eelkdige seaduskuuleka inimese abistajaks ning seejérel
alles 6igusrikkuja suhtes vajadusel sanktsioonide rakendajaks.

* Ohvriuuring 2000. Siseministeeriumi sisejulgeoleku analiiiisiosakond. 2000
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6.3 Politsei peab oma tegevuses muutuma kogukonnakeskseks organisatsiooniks

Nii nagu igal teisel sotsiaalsel vaarnahtusel, on ka kuritegevusel reeglina lokaalsed,
teatavate piirkondlike isedrasustega tekkepOhjused, mistdttu ka kuritegevusega
vOitlemisel tuleb pBhirdhk seada lokaalse iseloomuga meetmetele. Vastavalt riiklikule
kriminaalpreventsiooni strateegiale peab seejuures suurenema kohaliku konstaabli
osakaal kohalike probleemkollete likvideerimisel v&i nende probleemkollete
arahoidmisel. Nagu kogu Eesti Politsei tegevus dldiselt, nii ka konstaabliteenistus eraldi
peab kujunema inimesekeskseks ning toimuma léhedas koost6ds nendega, kellele
turvalist elukeskkonda luuakse. Sellest tulenevalt peab haldusterritoriaalse reformi
tulemustest s6ltuvalt, lahitulevikus igal kohaliku omavalitsuse Uksuses olema vahemalt
uks konstaabel, kes teaks ja tunneks kohalikke inimesi ja olusid ning suudaks vastavalt
keskkonnale ka tegutseda.

Kui vorrelda konstaablite arvu kuritegevuse statistikaga, siis ilmselgelt on lle koormatud
Tallinna konstaablid. Seda kinnitasid ka vaatluse tulemused. Tallinna konstaablid
tavaliselt paberite tagant kaugemale ei joua. Sisulisest konstaablitddst praegusel ajal
raakida ei saa. Probleeme on konstaablite kvalifikatsiooniga. Nad peavad tundma
kriminaal®igust ja haldusdigusrikkumise seadustikku, rddkimata muudest seadustest ja
dokumentidest. Vastav koolitus on politsei loomisest alates olnud véga ebaiihtlane. Osa
konstaablite suhtlemine inimestega on tihti Uleolev: kodanikud on politseinike jaoks,
mitte politsei kodanike jaoks. Arvuti kasutamisoskus on paljudel puudulik vdi puudub
iildse. Heal tasemel arvutikasutamise oskusega konstaableid on vahe®.

Konstaablite tehniliste vahenditega varustatus on erinev. Kui nn maaprefektuurides voib
uldise olukorraga rahule jaada, siis Tallinnas on varustatus halb, seda nii autode kui ka
arvutite osas. Ullataval kombel on Tallinnas olematu ka kontoritarvetega varustamine.
Sidevahenditest kasutavad konstaablid isiklikke mobiiltelefone, maakohtades kohati ka
valla telefone. Liikuva t60 juures ja kui on pidev vajadus kodanikega suhelda, peaks
sidevahend olema politsei poolt. Intraneti Ghendus konstaabliteni praktiliselt ei joua. Siit
ka siseinfo liikumises ja kattesaadavuses jarsk piir prefektuuri juhtkonna ja konstaablite
vahel. Eriti probleemsena tuleb see valja Tallinnas®.

Et tulla maksimaalselt vastu elanike ootustele, ei tohi soovijal linna ja asula tingimustes
vahetult inimese teenindanE]sega seotud politsei struktuuritiksustesse joudmise aeg
oluliselt Uletada 12 minutit® Sama kriteerium peaks perspektiivis olema ka ajaliseks
orientiiriks politsei esindaja jdudmisel sindmuskohale.

6.4 Politsei peab saama maailmas vordseks rahvusvaheliseks partneriks voitluses
kuritegevuse erinevate vormide vastu.

Kaasaja kuritegevus ei tunne riigipiire ega rahvusbarjéare, mistdttu on voimalikuks
saanud rahvusvahelise kuritegevuse Kkiire levik. Vastukaaluks kuritegevuse Kiirele
internatsionaliseerumisele on Ule maailma loodud mitmeid organisatsioone, kelle
esmaseks Ulesandeks on takistada kurjategijate rahvusvahelist vaba liikumist ning

® Elukvaliteedi mdtmine WHOQOL-100. Eesti Elukvaliteedi Keskus. 2000
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tokestada nende tegevus. Sellised organisatsioonid koondavad endasse rahvusvahelise
kogemuse ning informatsiooni, millise efektiivsest realiseerimisest soltub paljude
politseioperatsioonide tbhusus. Rahvusvaheline koost6d peab kujunema maérksénaks,
milline 18bib suuremal voi véiksemal madral koiki politseiteenistusi  ning
tegevusvaldkondi.

Eeltoodud eesmérkide elluviimiseks on politseil juba praegu saavutatud tihiskonnas véga
hea lahtepositsioon — on hakatud juurutama uudseid juhtimisp&himdtteid,
politseiideoloogia kujundamisel pannakse suurt rohku politsei kui seadusekuuleka
inimese abistaja rolli kujundamisele, mistdttu on viimastel aastatel margatavalt kasvanud
avalikkuse toetus politsei tegemistele. Ja palju muud. Kdik see annab tunnistust sellest, et
politsei on meie pdhjanaabrite eeskujul kujunemas Uheks Uhiskonna turvalisuse
alustalaks, kelle poole iga inimene vdib kindlustundega pdtrduda, olles veendunud, et
saab seal padeva ning profesionaalse suhtumise osaliseks.

LISA 1. POLITSEIORGANISATSIOONI ja TEGEVUSKESKKONNA SWOT
ANALUUSI KOKKUVOTE

1. Tugevad kuljed

» Politseiteenistuse  seaduse  vastuvotmine on loonud eeldused personali
stabiliseerumiseks.  Seadusega on  satestatud  politseiteenistusse  votmine,
teenistustingimused, ametihlived, ametiastmed, teenistusest vabastamine. Sisuliselt
tahendab seaduse vastuvotmine politseiteenistuse karjadrimudeli kehtestamist, mis
annab politseinikuameti valinud noorele vdimalused ja tagatised pikaajaliseks
edukaks teenistuseks.

» Politseimonitor n&itas viimastel aastatel politseinike motivatsiooni kasvu politsei
heaks midagi &ra teha.

» Kaik politsei tegemised ja tegematajdtmised on meedia pideva tahelepanu all.
Laialdane sotsiaalne kontroll politsei tegevuse (le soodustab politsei arengut, aitab
Kiiremini le saada puudustest ja parandada politsei mainet.

» Politseiasutustes minnakse vBimaluste kohaselt Ule tdnapaevaste tehniliste vahendite
kasutamisele. Takistuseks on varasematel aastatel olnud nende nappus, sest uue
tehnika muretsemiseks ei ole olnud piisavalt ressursse. Personal on saanud ja saab
pidevalt kaasaegsete tehniliste vahenditega todtamiseks vajalikku koolitust ja
taienddpet. Politseiametnikud on erinevates vélisriikides néhtust tulenevalt huvitatud
uute tehniliste vahendite tundmadppimisest ning soovivad neid oma igapdevases t60s
kasutada.
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» Alates Eesti politsei taasloomisest on valja arenenud sdbralikud ning toiselt asjalikud
suhted Soome, Rootsi, Taani, Saksamaa, Suurbritannia, Prantsusmaa, USA ja veel
mitme teise riigi politseistruktuuridega. See on vdimaldanud politseil oma
valispartneritelt saada vaga mitmekilgset meile vajalikku, nii konsultatiivset
(koolitus- kui ka materiaal-tehnilist) abi.

2. Norgad kiljed

» Politsei tegevus ja areng on olnud raskendatud tegevuseks eraldatud ressursside
véhesuse tottu. Politsei eelarve kasv on tunduvalt maha jadnud riigieelarve mahu
kasvust. Samal ajal on politseile lisandunud uusi funktsioone (nt kohtutéiturite
abistamine, sOidukite teisaldamine jpm) ja suurenenud maksumaksja ndudmised
politseilise teenuse jarele.

» Kaéesoleval ajal on politseil kaasaegsete vajadustega politseiprefektuuri hooned,
sealhulgas arestimaja, olemas ainult Uksikutes maakondades. Kolmekiimne neljast
politseijaoskonnast vastab tdnapédevastele nduetele vaid viis-kuus. Halva
valjandgemise, Kkitsaste ruumide ning puudulike olmetingimustega politseihoone
peletab eemale nii oma tootajaid kui ka kullastajaid. Seegi on (ks politsei mainet
mdjutav asjaolu. Samuti on to6tingimused ja tookeskkond palga kdrval nii elukutse
valikul kui teenistuses igale inimesele vdga olulised stiimulid ja t66ga rahulolu
tagatised.

e Politseinikuamet ei ole taasiseseisvunud Eestis olnud piisavalt vaartustatud.
Politseitd6 eripara ja pingelisust arvestades on politseiametniku palk aastaid olnud
alla riigi keskmise. Kui arenenud riikides meelitavad noori elukutse valimisel
politseiteenistusse suhteliselt hea palga koérval ka mitmed politseiametnikele
ettendhtud riiklikud garantiid voi soodustused, nagu nditeks tulevane sooduspension,
siis meil on see valdkond siiani puudulikult reguleeritud. Kdige selle tottu ei olegi
paljud politseinikud olnud huvitatud t60 jatkamisest politseis ja oma ametikohast
kinnihoidmisest, sest mujal vdib samavaarse voi koguni vaiksema t6dga teenida
rohkem. ToOtajate véhene motiveeritus on senini olnud (heks olulisemaks
tootulemusi negatiivselt mdjutavaks faktoriks.

e 1999 aasta l16pus toimunud suur koondamine véhendas Politseimonitori kohaselt usku
riigiameti, eriti politseiniku ameti stabiilsuse ning viis alla senised vaartushinnagud.

» Politseikoolitus ei ole slsteemne, millest annab tunnistust eelkdige erinevates
politseiharidust andvates dppeasutustes dppinud politseinike erinev ettevalmistus ning
arusaam politsei missioonist ja funktsioonidest.

e Mitmed Tallinnas ja lda-Virumaal td6tavad politseiametnikud ei valda piisavalt eesti
keelt. Tallinnas annab lisaks sellele suhtlemisel valismaalastega tunda ndrk inglise
keele oskus. Nork on ka paljude eesti rahvusest noorte politseiametnike vene keele
oskus, mis takistab nende to6alast suhtlemist muukeelse elanikkonnaga.
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Regioonides on politseistruktuuride  juhtimine keskendunud (ksikjuhtumite
lahendamisele, mitte aga oma alluvate tegevuse ja kditumise sihipdrase suunamisele.
Paljud keskastme politseijunid on juhtimisalaste teadmisteta, kuna puudub
juhtimiskoolitus. Koostdd nii politseiasutuste kui teenistuste vahel, aga sageli ka
asutuse ja teenistuse siseselt, on puudulik. Ei ole Uhtset mdistmist ja kokkulepet
politseitod eesmarkidest ning nende saavutamise vahenditest. Tagajarjeks on
politseitdd madal tulemuslikkus.

Riigis on 17 politseiprefektuuri, mis erinevad teenistuspiirkonna suuruse ja elanike
arvu ning politseipersonali arvkoosseisu poolest mitmekordselt. Esiteks ei ole sellised
politseiprefektuurid omavahel tldse vérreldavad, nende probleemid on véga erinevad.
Prefektuuride suurusest tingituna on erinev nii prefektide tookoormus kui ka nende
juhtimisstiil. Neil pdhjustel on prefektuurid ka Politseiameti poolt raskesti juhitavad.
Teiseks hakkab praegune prefektuuride staatus takistama politsei arengut ja vdimalusi
Umber kohandada oma t66 (ha enam organiseeruva kuritegevuse ohjeldamiseks.
Kuritegevus on kahekimnendal sajandil kaotanud lokaalse iseloomu — kurjategijad
on mobiilsed ja panevad kuritegusid toime Uha kaugemal oma elukohast, sageli
naabermaakondades ja ka -riikides. Prefektuuride teenistuspiirid on muutunud
barjaariks selliste kuritegude avastamisele, kuna takistavad infolevi ja raskendavad
politseiametnike koostddd. Samuti on kurjategijad professionaliseerunud, mis eeldab
ka politseiametnike senisest suuremat spetsialiseerumist eri liiki Kkuritegude
avastamisele ja uurimisele. Seda kdike saab korraldada ainult piisavalt suures
politseiprefektuuris. Praegused prefektuurid on liiga vdikesed ka selleks, et neis vélja
arendada kdiki politsei ténapdevaseid vajadusi rahuldavad tugiteenistused.
Raakimata kallist politsei eritehnikast.

Politseittos on informatsioonil &armiselt suur tahtsus, selle valdamisest oleneb suurel
maéaral kogu selle t66 efektiivsus. Informatsioon politsei keskaparaadi, dleriigiliste
spetsialiseeritud politseiasutuste ja politseiprefektuuride vahel kipub hajuma - ei ldhe
alati “Oigel aadressil”, ei joua Oigel ajal parale, puudub tagasiside. Politseiametist
ldhevad monikord alla ringkirjad ja korraldused, mille mote ei ole 16ppkasutajale
pahatihti arusaadav. Politseimonitori kohaselt on Uheks informatsiooni sumbumise
kohaks prefektuuri ja selle alliiksuste juhtimise tasand, kust Ulaltpoolt tulev
informatsioon ei joua vahetute taitjateni, téitjate tasandi probleemidest aga ei joua
politseijuhtideni, sealhulgas politsei keskaparaadini. Prefektid pluavad sageli
otsustada koOike ise, oskamata oma t6dd ratsionaalselt korraldada, mistdttu prefekti
institutsioon on muutunud heks peamiseks infoliikumise pudelikaelaks. Siseinfo
halva liikumise tdttu ei suudeta alati kasutada loodud vdimalusi. Nii prefektuuride kui
riigi tasandil on puudulik informatsioon elanikkonna ootustest korra ja sisejulgeoleku
tagamisel.

Igal pédeval avaldatakse meedias hulgaliselt teateid kuritegudest. lga toimunud
sindmus ja lahendamata jaédnud kuritegu voib esile kutsuda elanike rahulolematust.
Monikord vdimendab meedia tGlemaaraselt politsei l&bikukkumisi, kordaminekutest
raégitakse vahem. See mdjutab politsei mainet ja elanike usaldust politsei vastu.
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Seadusandlus kipub alati maha jadma riigi ja Uhiskonna arenguga kaasnevatest
muutustest, seda eriti kiiresti arenevas Uhiskonnas. Politseit6d voimalusi piiravad
praegu mitmed seni puuduvad seadused ja tegevusprogrammid. Nii néiteks aitaks
oluliselt tdsta politseitéd efektiivsust kaasaegne, senisest lihtsam ja kiiremini
kuriteoasju menetleda vOimaldav ning UGhtlasi suldistusele ja kaitsele vordseid
vBimalusi pakkuv kriminaalmenetlusseadus ning kaasaegne politseiseadus.

. VOimalused

Kriminogeenne olukord Tallinnas, Harju- ja lda-Virumaal on keeruline, elanikud ei
ole rahul sellise olukorraga, sealhulgas politsei t66ga. See mdjutab ka poliitikuid
astuma samme dGiguskaitsestisteemi tugevdamiseks samaaegselt Kkuritegevuse
sotsiaalsete pdhjuste piiramisega.

Uheks Euroopa majandusruumi integreerumise aluseks on turvalise ning kontrollitava
kuritegevusega elukeskkonna loomine. Seetdttu on ka euroopaliku politsei
infrastruktuuri loomine eelduseks mitmete rahvusvaheliste
koostooorganisatsioonidega liitumisel. Eelkdige puudutab see spetsialiseeritud
uurimisgruppe ning néudeid informatsiooni turvalisusele.

Mida rikkam riik, seda tugevamat diguskaitsesusteemi suudab ta endale luua ja dlal
pidada. Jatkuva majanduskasvu puhul on riigil kaitsekulutuste kdrval vdimalik
suurendada ka politsei parendamiseks tehtavaid kulutusi.

Kaesolev toojouturu keskastme ametnikega kullastumise periood vdib anda politseile
vOimaluse saada juurde t60joudu korgkoolildpetajate ja eraettevotlusest vabastatud
inimeste ndol. Majandusbuumi I6ppemise jarel hakkavad inimesed mdistma stabiilse
riigiteenistuse eeliseid tihti vahemstabiilse, kuigi suuremaid vOimalusi ja ahvatlusi
pakkuva eraettevdtluse ees.

. Riskid
Majanduslik ebastabiilsus vahendab jatkuvalt politseile vajalikke investeeringuid.

Eesti lahiajalugu on ndidanud, et siseriiklikku paritolu sotsiaalprobleemidega
kaasnevaid ohte on meil jatkuvalt Gsna palju ning Uhtede probleemide lahenemise
jarel voivad juurde tekkida ha uued, nagu naiteks ikalduse tottu pdllumeestele
finantsabi osutamine, suurettevotete pankrotistumise voi erastamise jarel tekkivate
to6tute abistamise vajadus jne., mis vdivad oluliselt vahendada Giguskaitsele
tehtavaid kulutusi.

Erakondlikest huvidest l&htudes voi populistlikel kaalutlustel vdivad edasi likkuda
politsei arenguks ja tooks vajalike seaduseelndude valjatddtamine, arutamine ja
vastuvdtmine. Politsei stabiilsuse ja arengu takistuseks vdivad saada ebastabiilne
koalitsioon, v&hemusvalitsuse jouetus. Poliitilise vastasseisu &genemine takistab
politseitooks vajalike otsuste vastuvdtmist.
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Siseministrite ja ministeeriumi ametkonna vahetumisega on kaasas kainud usu
puudumine politseile seatud arengusuundade pisimisse. Poliitiliste jéudude ning
Uksikute avaliku elu tegelaste poolt poolt argitatavad sisejulgeolekut puudutavad
ebakompetentsed avaldused ja muud aktsioonid destabiliseerivad avalikku korda ning
kisuvad sellega politseid eemale nende igapéevatoost.

Vabanemine totalitaarse riigikorra surve alt on andnud inimestele avarad v8imalused
eneseteostuseks ettevotluses, aris, poliitikas. Kahjuks on samal ajal suurenenud nende
isikute hulk, kes ptiuavad oma digusi ja vGimalusi realiseerida teiste arvel. Jatkuvalt
plutakse elus labi luda vahendeid valimata. Moraalinorme ei véartustata. Nork on
inimeste seaduskuulekus. Eeltoodut kinnitavaid nditeid voib leida meediavéljaannetes
peaaegu iga péev.

Eesti hiskond ei ole kaesoleval arenguperioodil valmis kohe Ule minema Lé&ane-
Euroopa liberaalsele karistus7poliitikale — selleks oleks vaja pikemaajalist
uleminekuperioodi. Samas puudub Eestis hetkel avaliku arvamuse meelest juba kdige
enam pooldatav suhteliselt liberaalne karistusmeetod - Ghiskondlik t66.
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