LISA 1. SISEJULGEOLEKU TEGEVUSVAL DK ONNA HETKEOL UKORRA ANALUUS?

Lahtudes tOendosusele ja tagajirgedele antud hinnangutest on 2008. aasta alguses koostatud
Siseministeeriumi  riskianaliitisis kirjeldatud suuremaid valitsemisala riske kahes olulisemas
kategoorias. Lahtutud on nii hidaolukorra tdendosusest kui ka tagajargede raskusastmest.

Riskianaliiiisist jireldub, et suure’ vdi viga suure® tdendosuse ja raskete vdi viga raskete
tagajargedega hidaolukorrad ministeeriumi valitsemisalas on ulatuslik merereostus, suure tulekahju
voi plahvatusega seotud hadaolukord, massirahutus, transpordionnetusega seotud hidaolukord,
inimeste massiline hukkumine jaia lagunemisel ja grupiviisiline pdgenemine viljasaatmiskeskusest
voi viljasaadetavate konvoeerimisel. Tegemist on hiadaolukordadega, mis kujutavad rasket tagajarge
inimeste elule jatervisele otseselt voi ldbi keskkonna ja varalise kahju.

Keskmise tdendosuse ja raskete vOi vdga raskete tagajargedega hiadaolukorrad on loodusdnnetusega
seotud hiddaolukord, terrorismiakt ning pdgenike massiline sisserdnne riiki. Nimetatud
héidaolukordade toimumise tdendosus on vorreldes eespool nimetatutega mdnevdrra viiksem?, kuid
nende toimumisel on tegemist raskete voi viga raskete tagajirgedega inimeste elule ja tervisele,
keskkonnalejavarale.

1. Inimestejavaraturvalisus

Riig kuritegevuse struktuur ja diinaamika on suhteliselt stabiilsed, regionaalsed erinevused ja ka
nende erinevuste pohjused on iildjoontes teada. Eelkdige on iseloomulik majanduse ja aktiivse
elanikkonna koondumine suurematesse keskustesse ning sellega kaasnev  kuritegevuse
kontsentreerumine. Koige ilmekam on see Pdhja-Eestis, kus Tallinna regiooni on akumuleerunud
enamus kapitalist ja pannakse ka toime suurem osariigi kuritegudest. Spetsiifiliseks piirkonnaks on
Ida-Eesti nii iildise diguskorra seisundi, kuritegevuse taseme kui demograafilise koosseisu jargi.
Kuritegevuse vigivaldsus on viimastel aastatel vdhenenud, nihked statistikas on tingitud pohiliselt
seadusandluse muudatustest ja mitte reaalse olukorra pingestumisest. Organiseeritud kuritegevus
suunad on teisenenud, kinnistuvad selle seosed legaalse ériga, demonstratiivsed joumeetodid on
loovutanud koha rafineeritumatele mojutusvahenditele. Politsei usaldusvaérsus on tdusnud piisides
2007 aastal 70-75 % vahel. Avaliku rahu vastased siiiiteod on viimasel kolmel aastal stabiliseerunud.

Eesti Giguskaitsesiisteemi struktuur ja erinevate ametkondade pddevus on seadusandlikul tasandil
selgelt defineeritud, ametkondade koostoo toimib rahuldaval tasemel, Eesti diguskaitsestruktuurid on
integreerunud Euroopa vastavatesse siisteemidesse, kujunenud on teabevahetuse ja vastastikuse
Oigusabi praktika. Justiitsministeeriumi vedamisel on tdotatud vilja korrakaitseseaduse eelndu, mis
seab vastutuse ohu korvaldamisel eelkdige ohuolukorra tekitgjale ja jaotab selgelt erinevate
korrakaitseorganite padevused korrakaitselisel tegevusel.

Siititegude ennetamiseks, tokestamiseks ja avastamiseks vajalik diguslik keskkond on viimastel
aastatel pidevalt taienenud. Tdhtsamateks muudatusteks digusruumis tuleks lugeda kuritegelikul teel
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saadud vara laiendatud konfiskeerimist Sitestavat regulatsiooni, majanduskaristusdiguse
gjakohastamist, politsei tegevust konkretiseerivaid muudatusi Kriminaalmenetluse seadustikus ja
Jilitustegevuse seaduses.

Inim- ja tehnilise ressursi piiratuse tingimustes ldhtutakse kuritegude ennetamisel, tokestamisel ja
avastamisel nende prioriteetsusest ja mojust tildisele diguskorra seisundile ja iihiskonna stabiilsusele
tervikuna, millest olulisemateks tuleks arvata: narkokuritegevus, alaealiste poolt ja alaealiste suhtes
toime pandud kuriteod, sealhulgas erinevad fiilisilise ja seksuaalse vadrkohtlemisega seotud kuriteod,
rasked isikuvastased kuriteod, organiseeritud ja piiriiilene kuritegevus.

Eestis on rakendunud nii digitaane kriminaalstatistika kui kuritegevusega tohusaks voitlemiseks
vajalikud erinevad infotehnol oogilised lahendused (E-politsel), praeguseks on suures osas olemas nii
materiaalne baas kui koolitatud ametnikud ning ka vajalik viljadppe korraldus.

Karistava funktsiooni korval on selgelt tousnud esile politsei ennetav ja abistav funktsioon.
Piirkondliku politsei printsiipide arendamine on politseid Idhendanud kohalikele omavalitsustele.
Korrakaitselises tegevuses suunatakse ol uline ressurss ennetavasse tegevusse.

Riik on saanud endale mitmeid hdid partnereid kolmanda sektori ndol. Positiivseim ndide on
Naabrivalve, mis on loonud heafooni turvalise elukeskkonna kujundamisel .

Alaedliste digusrikkumistega tegelemiseks on hakanud vélja kujunema koostoovorgustikud, mis
haaravad erinevaid osapooli, et mojutada alaealiste kditumisharjumusi. Alaealiste Gigusrikkumistega
tegelemiseks ja alaealiste kaitseks on suunatud oluline projektipdhine tegevus.

Riigis toimib arvukat erinevaid Kkuritegevuse ennetamise ja tokestamisega seonduvaid
arengukavasid, paljuski on need tina jaanud ametkonnakeskseteks ning omavahel seostamata, nende
moju reaalsele olukorrale on tagasihoidlik ning adekvaatne hinnang nende otstarbekusele puudub.

Nii politsei- kui justiitssiisteemis aset leidnud organisatsioonilised muudatused on end valdavalt
oigustanud, kuid olulistele reorganiseerimistele omaselt ilmneb taotletud muudatuste positiivne mdju
pikema ga viltel.

Kohtute praktikas leviv mittevabaduskaotuslike karistuste moistmine korduvalt ja raskeid
kuritegusid toime pannud isikutele voib ja politsei prognoosi kohaselt ka mdjub negatiivselt tildisele
kriminogeensele situatsioonile riigis, tavapiraselt keskendub iildsuse rahuolematus sellistes
olukordades eelkdige politseile.

Vanglast vabanenute toimivat resotsialiseerimise siisteem ei ole Eestis siiani rakendunud, selle tiheks
tulemuseks on korduvkuritegevuse korge tase ning laiemalt ka korge kuritegevuse tase ildse.
Probleemiks on suutmatus resotsialiseerida aastaid vanglates viibinud ning vabanemisel nende jaoks
vodrasse ja paljuski moistetamatusse keskkonda sattuvaid staazikaid ning kuritegeliku subkultuuri
reegleid jargivaid kurjategijaid. Selliste isikute poolt vahetult toime pandud uutest kuritegudest
oluliselt ohtlikum on nende iildine negatiivne mdju iimbruskonnale ja kriminaalse mentaliteedi ning
kaitumismudelite voimalik levik



Ohvriuuringute kohaselt teatab kuritegudest politseisse kaks kolmandikku kannatanutest, ilejaanud
kuriteod kriminaalstatistikas e kajastu, mille tulemusel jaavad need arvestamata nii tildolukorra
hindamisel jatulevikumudelite koostamisel kui ka ressursijaotuse planeerimisel.

Praegune vanglasiisteem ei taga vajalikul maéral stitidimdistetute isolatsiooni vabaduses viibivatest
kuritegelike kalduvustega isikutest ega takista kuritegude toimepanemist vanglas viibimise gal, neist
drastilisemad juhtumid on narkoiri korraldamine vanglast ja arvukate kelmuste toimepanemine
karistuse kandmise gjal.

Eestis puudub narkosbltlaste sundravi ja nende suhtes kaitumiskontrolli kohaldamise 6iguslik
mehhanism, ainsaks mojutusvahendiks on sanktsioonid konkreetse iihiskonnaohtliku teo eest, mis
rakenduvad alles pdrast karistatava teo toimepanemist ja kohtuotsuse joustumist.

Jitkuvalt on probleemiks maanduslik ebavordsus elanikkonna erinevate gruppide ja ka riigi
erinevate piirkondade vahel, kuritegevuse kasv on iiks kirjeldatud ndhtusega kaasnevatest
soovimatutest ning ametkondade tegevusest vaid kaudselt sdltuvatest protsessidest.

Probleemiks on saamas tldisest demograafilisest olukorrast tingitud ja Giguskaitsesiisteemi
toimimise tingimuste eriparast (palgapoliitika, tookorraldus, maine jne) soltuv diguskaitseorganite
personalinappus ning selle tulemusel suutmatus iilesandeid tdita vajalikus mahus voi vajalikul
tasemel.

Majandusolukorra iildise halvenemisega vOib  kaasneda korrakaitsele ja erinevatele
sidusprogrammidele eraldatava ressursi vdhenemine samaaegse sotsiaalsete pingete kasvu ning
kuritegevuse voimaliku suurenemisega.

Euroopa Liidu - Venemaa viisareziimi voimalik liberaliseerimine lihtsustab Venemaa kriminaalse
kontingendi riiki sisenemist ning tostab tdendoliselt mirgatavalt Vene péritolu organiseeritud
kuritegevuse mdju riigis (sarnased protsessid on lihtsustatud piiritiletuse tingimustes toimunud
naiteks Poolas ja Bulgaarias).

Ei ole vilistatud poliitilise voi etnilise taustaga konfliktid erinevate huvigruppide ja rahvusriithmade
ning neisse kuuluvate isikute vahel, nende giendid voivad olla erinevad (ideoloogilised arusaamad,
gjaoosiindmuste interpreteerimine, maandushuvide pdrkumine, rahvusliku taustaga kuritegelike
gruppide vastasseis jne).

Kdige joulisemaks niiteks massirahutuste toimumise ja tagajargede osas on aprillis 2007 Tallinnas ja
Ida-Virumaal toimunud massilised korratused. Asetleidnud massirahutuse tagajérjel tekkis raske
varaline kahju, esmaabi vajasid kiimned inimesed ning parsitud oli avaliku korra kaitse, kui elutdhtsa
valdkonna toimimine.

Infotehnoloogia arenguga kaasnevate spetsiifiliste internetikeskkonnas toime pandavate eriliigiliste
kuritegude arvu kasv ning Giguskaitsestruktuuride kiisitav voimekus neid kuritegusid tokestada ja
avastada.



Keskkonnakaitse va dkonnas toime pandud siiiitegude arvu kasv pohjustatuna nii inimeste vahesest
teadlikkusest, normide teadlikust ignoreerimisest kui nouete pidevast karmistumisest ja
oOiguskaitsestisteemi suutlikkus nende protsesside mojutamisel ja adekvaatse digusliku reaktsiooni
tagamisel.

Probleemne on ka marginaalsete ideoloogiate ja neid levitavate isikute ning gruppide arvu ja
populaarsuse kasv riigis ning selliste nahtuste moju sotsiaalset stabiilsust héirivate faktoritena (meile
voorad wusulised litkkumised, radikaalsed keskkonnakaitsjad, nii parem- Kkui vasakddrmuslikud
Opetused).

Keskseks probleemiks on senilevinud matteviis, et turvalise elukeskkonna tagamine on vaid riigi ja
politsai iilesanne. Ei mdisteta, et turvalise elukeskkonna kujundamine on iiksikisiku, organisatsiooni,
KQV jariigi thistegevus, milles riigi keskseks rolliks on eelkdige riikliku jarelevalve teostamine
ning sekkumine, tdkestamine voi tagajargedega tegelemine. Turvalise keskkonna kujundamine e.
ennetuslik tegevus on eelkdige iihisosa, millesse nditeks politsei saab oma tegevuse parema
avalikustamise kaudu anda sisendi e. tuua vilja need tegurid, mis mdjutavad turvalisust. Olulisel
maidral mdjutab turvatunnet sotsiaalne sidusus ja véidrtushinnangud. Need on aga kujundatavad
[dhtuvalt kogukonna ja iihiskonna terviklikust vaéartushoiakutest. Seega on koiki teemasid ldbivaks
probleemiks nihestunud vaartushinnangud ja nork sotsiaalne sidusus.

Avaliku korraga seonduvaid probleeme ei ole vagjalikus ulatuses andliiiisitud, mitmedki selle aspektid
on siiani jadnud hiipoteetilisteks ning riigi struktuuride tegevus ja tithiskonnas rakendatavad meetmed
ei ldhtu kriminoloogilistest ning sotsioloogilistest uurimustest.

Juba galoolisalt kujunenud suhteliselt korgele alkoholitarbimisele on viimastel aastakiimnetel
lisandunud tihiskonda olulisel méiral hdirivad narkoainete tarvitamise probleemid. Kahjuks ei ole
rilk rakendanud nende nihtuste suhtes adekvaatseid meetmeid, mistottu nii rahvusvaheliste
standardite jargi kui Eesti sotsiaalteadlaste hinnangul on alkoholi — ja narkoprobleemid saavutanud
kriitilise taseme. Levinud on akoholi miiiik alacalistele ja ilmsete joobetunnustega isikutele
kaubandusettevatetes; alkoholismi ja narkomaania sundravi voimalused puuduvad; alkoholi
miitigikohtade rohkus ja kédttesaadavuse aeg on sisuliselt piiramatud; toetavad véartushinnangud ja
sallivus sdllise teguviisi suhtes on muutumeas tildiseks. Liberaalse alkoholipoliitika jatkumise puhul
e suudeta ohjata akoholi liigtarbimist ja tarbimist alaealiste osas, mis loob neist isikutest
korgendatud ohu avalikule korrale. Inimeste vaba liikumise tingimustes vietakse Eestit juba pracgu
riigina, kus voib ohjeldamatult juua, millega omakorda kaasneb reaalne oht avalikule korrale.
Olulisel madral saab kahjustatud Eesti, kui veel hiljuti atraktiivse turismi sihtkoha maine.

Kohalike omavalitsuste iiheks iilesandeks on ka sotsiaalse ja olustikulise preventsiooni aane
tegevus, et tagada diguskord kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil. Praktikas aga ei arvestata
piisavalt voimalikke riske planeerimistegevuses (valgustatud kohad, noorte kogunemiskohad jne.).
Probleemne on ka tiithjad hooned, mis on majanduslikult kindlustamata inimeste kogunemis- ja
elamiskohtadeks ning kujutavad endas riski ja seda mitte ainult avaliku korra méttes vaid ka
tuleohutuses. Politseipoolne olustikuliste ja sotsiaalsete ohutegurite edastamine kohalikele
omavalitsustele el ole alati sSiisteemne. Paljud kohalikud omavalitsused ei tunneta oma vastutust
turvalisuse kujundamisel, arengukavade koostamisel e ole toodud esile tegevused turvalisuse
suurendamiseks ja diguskorra tagamisele kaasaaitamiseks. Ollakse arvamusel, et see on ainult riigi



iilesanne. Paljudes piirkondades on kogukonna sotsiaalne sidusus madal. Puudub sotsiaalse kontrolli
mehhanism.

Probleemiks on karistuste tiaideviimine ja karistuseesmarkide saavutamine. Arestimajade iletdituvus
ja kohtade vihesus on pohjustanud olukorra, kus kohtute poolt mdistetud areste reaalselt tditmisele
el poodrata ning siilitegusid toime pannud isikutes siiveneb veendumus digussiisteemi suutmatusest
seadustega Sitestatud sanktsioone joustada. Praktika on ndidanud, et véirtegude eest mdistetud
rahatrahve e tasuta oOigusrikkujate poolt ja riigi nduet nende vastu ei ole vdimalik tdita ka
taitemenetluse kaudu. Riigikontrolli andmetel on ebatdendoliselt lackuvaks kantud lackumata
trahvide kogusumma 344 min krooni. See aga tihendab, et koigil nendel juhtudel e ole karistuse
eesmirk realiseerunud, riikliku jirelevalve ressursikasutus on olnud seega ebaefektiivne. Ainsaks
aternatiiviks on asenduskaristuse kohaldamine arestina. Arvestades aga suurt hulka isikuid, kelle
suhtes asenduskaristust tuleb kohaldada siis on tekkinud olukord, et kinnipidamiskohad e suuda
seda hulka vastu votta. Samuti on selline mehhanism riigile ressursimahukas ja kohmakas. Paraku
aga puuduvad alternatiivsed voimalused muude mojutusvahenditega isikuid mdjutada voi isiku
karistamisel ldhtuda tema reaalsest maksevoimest ja selle puudumisel rakendada koheselt arsti.
Eelkirjeldatu aga viahendab elanikkonna usku normikehtivusse ja ei taga piisavat diguskorrakaitset,
sest karistus on isiku jaoks vilditav vai on teo ja karistuse vaheline aeg niivord pikk, et karistuse
Moju ei padse esile.

Alaedliste odigusrikkumiste puhul on alkoholi tarvitamine noorte hulgas peamiseks siiliteo
toimepanemise soodusteguriks. Alkohol on alaeadlistele liialt kittesaadav. Alaealiste ohutunnetus ja
taggjargede teadvustamine on madal. Viimastel aastatel on jarjest kasvanud alaealiste poolt
toimepandud viirtegude hulk., sh mootorsdiduki juhtimine joobeseisundis. Uhtlasi on tiheldatav
retsidiivsuse kasv, eriti varavastaste kuritegude toimepanijate hulgas. Suurenenud on ka vigivallaga
seotud kuriteod. Keskseks probleemiks on aaealiste diguskuulekuse kujundamise jarjepidevuse
puudumine ja erinevate osapoolte kooskdlatamata tegevus. Puudub pikaajaline tegevuskava alacalise
sotsialiseerimise protsessi laiaulatuslikuks rakendamiseks. Praktika nditab, et iheks probleemiks on
ka lastevanemate tikskdikne suhtumine laste digusvastasesse tegevusse. Probleemiks on ka tldiste
madalate viidrtushinnangute edasikandumine noortele, sest see mdjutab tuleviku Eesti
hal dussuutlikust (tdinane noor on tuleviku elu, majanduse ja kultuuri kandja).

Oluline on politsel tegevuskava viljatootamine tooks héddaolukorras. Samuti on tegevuskavade
viljatootamise eelduseks kommunikatsiooni- ja juhtimisskeemide viljato6tamine, ihtse
tegutsemismetoodika loomine, politseiametnike ja koostooressursside alternatiivse rakendamise
voimaluste kaardistamine ja koostdolahendite kaasajastamine.

Tarvilik on eriplaanide uuendamine ja koostamine politseiasutustes (sh operatiivtaktikalised plaanid,
hoonete kaitseplaanid, evakuatsiooni lébiviimine, kriisikommunikatsioon jms) ja eritoovahendite,
nende varu, arvestuse ja kasutusel evitusiisteemi tagamine.

Riigi viiksusest ja kompaktsusest ldhtuvalt tuleb kaaluda voimalust mitmesuguste turvalisuse
valdkonnaga seonduvate uuringute ja programmide koordineeritud tellimiseks, vilistamaks
ametkonnakeskset ldhenemist,  tarbetut dubleerimist ja rahaliste vahendite ebaotstarbekat
kasutamist.



Ldhema paari aasta jooksul on viltimatu leida tehnilised lahendused ning eelarveline Kkate:
mobiilside tehniliseks blokeerimiseks vanglates, arestimgade juurdeehitustele (laiendamistele)
tagamaks karistuste tdideviimine.

Senini enamalt vaid kampaania voi projekti vormis toiminud kolmanda sektori plaanipirane
kaasamine siseturvalisuse parandamisse, vajadusel seda toetavate muudatuste tegemine kehtivas
seadusandluses ning kodanikuaktiivsuse riiklik tunnustamine.

Kaaluda tuleb kainestusmajade loomist kohalike omavalitsuste poolt. Raske joove on meditsiiniline
seisund, mis vajab meditsiinilist jarelvalvet. Ténased kainenemise tingimused ei vasta elulistele
vajadustele. Samuti tuleks kaaluda, kas isikute kainenema toimetamine peaks olema ainult politsel
iilesanne voi voiks see olla ka kohaliku omavalitsuse iilesanne nt. 14bi mone turvaettevotte.

Uheks vdimaluseks on kohalike omavalitsuste osatihtsuse suurendamine turvalise elukeskkonna
loomisel. Turvalisuse loomise meetmed peavad kajastuma kohalike omavalitsuste arengukavades ja
sealtkaudu ka ellu rakendama. Arengukavade koostamisel peab noustaja rollis olema politsei. Samuti
tuleb politsel  organisatsiooni ja kohaliku omavalitsuse vahel luua jarjepidev siisteem
Oigusrikkumiste soodustegurite edastamiseks ja voimalike lahenduste leidmiseks. Palju sdltub ka
korrakaitseseaduse edukast ellurakendumisest, mis nieb ette ka seaduslikud eeldused ennetusliku
tegevuse dlurakendamisel ja selle finantseerimise austest. Kohalikud omavalitsused peaks ssama
riigi korrakaitseorganitelt regulaarset teavet riskikohtadest ja voimalikest olustikulistest asjaoludest,
mis soodusavad digusvastast tegevust (menetluste kaudu tuvastatud asjaolud, mis on soodustanud
digusrikkumisi toime panema).

Lahiaja keskseks mérksdnaks on kahtlemata kolmanda sektori ja kodanikualgatuse initsiatiivi
laialdane rakendamine. Arendada ja toetada on vaga kodanikualgatuse ja kolmanda sektori
initsiatiivi. Naabrivalve printsiipi tuleb senisest veelgi joulisemalt arendada. See on lokaalse
sotsiaal se kontrolli mehhanism, mis liidab ka kogukonda.

Kommunikatiivses plaanis on oluline luua meediakanalitest aktiivne partner turvalisuse tagamisel.
Meedial on inimeste arvamuste kujundamisel suur mdju. Meedia peab olema partner, kes kajastab
ohtusid ja meetmeid nende ennetamiseks. Meedia kaudu saab tuua esile ennetavad Sonumid (nt.
alaediste ja lastevanemate teavitamine sellest, et akoholi tarbimine viib vaarteokaristuseni, mis
kajastub karistusregistris). Samuti tdisealise koolivenna poolt oma alaealisele koolivennale alkoholi
pakkumine, mis on juba kuritegu. Kuigi see voib jddada ainukeseks episoodiks voib see rikkuda
tuleviku, kui soovitakse minna monda vilisriiki Oppima voi todle. Meedia kaudu tuleb kasutada ka
ithiskonna arvamusliidreid, kes kannaksid edasi positiivset sonumit ja hoiatust.

2. Liiklusturvalisus

Rahvusvahelises vordluses on Eesti kuni 2005. aastani suhteliselt positiivse arenguga Baltimaade
liiderriik. Liiklusohutuse tase (hukkunute arv 1000 elaniku kohta) on parem kui Litil ja Leedul.
Taasiseseisvumisest alates kuni aastani 2005 vihenes véljaspool asulaid hukkunute arv 2 korda ja
asulates 6,1 korda. 2003-2005 piisis liikluses hukkunute arv viimaste aastakiimnete madalaimal
tasemel. Paranenud on mitmete liiklusohutuslike meetmete jargimine (99% sdidukijuhtidest kasutab
valgel ga paevasodidutulesid, 76% juhtidest turvavood, paranenud on jalakiijahelkurite kasutamine



ja vdhenenud ebakainete juhtide osakaal liikluses). Paranenud on liiklusohutuse alased hoiakud
ithiskonnas. Liiklejad oskavad ette ndha ja tunnetavad liiklusega kaasnevad ohte.

Hoolimata suhtelisest korgest liiklustihedusest, ei teki Eesti maanteedel tavaolukorras ummikuid,
kus sdidukite kiirus méarkimisvéaarselt langeks. On alustatud liiklusohtlike kohtade ohutustamise
programmi realiseerimist maanteedel. Linnades pooratakse rohkem tdhelepanu tdnavate
rekonstrueerimise kéigus turvalise liikluskeskkonna kavandamisele.

Labi on viidud uurimistodd automaatse kiiruskontrolli kaamerate kasutamisvdimaluste ja voimalike
pai galduskohtade viljaselgitamiseks, samuti uuritakse regulaarselt mootorsdidukite 1dbisditu Eesti
teedevorgul ning liiklgate kaitumisharjumusi ja hoiakuid liikluses. Liiklusdnnetuste asukoha
madramisel kasutatakse GPS-seadmeid, mis voimaldab nende tdpsemat lokaliseerimist.
Liikluskasvatus on iildharidussiisteemi kohustuslik osa ning toimib riiklike dppekavade alusel.

2002. aastal toimunud Karistusdiguse reform mdjutas liiklusohutust positiivses suunas.
Viidrteomenetluse seadustikuga néhti ette vddrtegude menetlemine ainult kirjalikus menetluses.
Liiklusalaste viirtegude eest ettendhtud rahatrahvi ilemmadr tousis 18 000.- kroonini, mis
preventiivse tegurina tdstis teatud kategooria liiklejate diguskuulekust. 2005. a |l poolaastal joustus
liiklusseaduse muudatus, mis vdimaldab kohtuvélisel menetleja teatud liiklusvédirtegude eest
kohaldada lisakaristusena juhtimisdiguse dravotmist.

Tousnud on politsei liiklusjarelevalve teostamise vOimekus Ohus, vetel, maastikul, jalg- ja
mootorratastel. Tugevdatud on jarelevalvet meelelahutus- ja hobispordiks kasutatavate
liiklusvahendite iile (ratasmaastikusdidukid, viikelaevad, jetid, mootorsaanid hobuveokid,
jagrattad). Koik politseiprefektuurid on tunnistatud padevateks mdotjateks moodteseaduse mottes.
Vilja on tootatud ja kehtestatud {ilepolitseilised tiihtsed mddtemetoodikad, mis vélistavad
modtetulemuse subjektiivsuse ja mitmetimdistetavuse. “Koik puhuvad” politseioperatsioonide
andmetel on vihenenud juhtimiselt avastatud roolijoodikute osakaal. Politseioperatsioonidega
tekitatud subjektiivne risk on korge efektiivsuse ja vihekulukate toimingutena rakendatud
alkoholikahjude tdenduspdhiseks védhendamiseks. Kasvanud on kergliikluse iile teostatud
jarelevalvele piihendatud liiklusjérelevalve alane todaeg ja kergliiklejate poolsete liiklusnduete
rikkumiste avastamine.

Onnetuse pdhjuste analiiiisi ja liiklusohutuse audititega tuuakse kiill vilja liiklusohtlikud kohad, kuid
puudub projekteerimisvdimekus ja rahastamine vajalike timberehituste teostamiseks. Liiklusohutuse
auditeerimise/inspekteerimise siisteem pole kaivitunud, puudub kompetentsus liiklusohutuslike
meetmete kasutamisest ja planeerimisest, eriti kohalike omavalitsuste osas. Majandusolukorra iildise
halvenemisega kaasnev korrakaitsdle ja erinevatele sidusprogrammidele eraldatava ressursi
vihenemine samaaegse sotsiaalsete pingete kasvu ning kuritegevuse Vdimaliku suurendamise taustal.

Liiklusohutuse alase tegevuse parema iihtlustamise ja koordineerimise kaudu oleks vdimalik muuta
riikliku liiklusohutuse poliitika viljatootamise, rakendamise ja jarelevalve protsess terviklikuks ning
koigisse poliitika kujundamise faasidesse tuleks kaasata vajalikud huvigrupid. Valdkonda Kasitlevad
strateegilised dokumendid tuleks siistematiseerida ja seostada liksteisega. Rahastamine tuleks muuta
stabiilseks, et seeldbi tagada piisavad ressursid liiklusohutusprogrammis kavandatud meetmete
realiseerimiseks jainfrastruktuuri kvaliteedi parandamiseks.



Liiklugarelevalve korraldamine tuleks muuta tohusaks meetmeks liiklusdnnetuste ennetamisel ja
liiklgjate kaitumisharjumuste kujundamisel. Liiklusjérelevalve alaseks tegevuseks on Euroopa
Komigjoni 2003. aasta oktoobris kujundanud omad soovitused, milles on pdhirdhk pandud sdidukite
juhtimise viahendamisele joobeseisundis, soiduki turvavarustuse kasutuse suurendamisele, lubatud
suurima  Sdidukiiruse iletajate vdhendamisele ning professionaalsete juhtide sdidu- ja
puhkegjareziimist kinnipidamisele. Kontrollimisel tuleks poorata suuremat tdhelepanu sisulisele
liiklusohutuse parendamisele. Tohusa panuse peaks andma automaatse liiklusjdrelevalvesiisteemi
kasutusel evott.

Liikluskasvatust tuleks arendada koigi sihtrithmade (lapsed, tdiskasvanud, jalakéijad, sditjad, juhid)
I6ikes. Koolieelse lasteasutuse Opetaja ning aine- ja klassiopetajate Oppekavasid tuleks tdiendada
liiklusohutuse temaatikaga. Uhtlasi tuleks edasi arendada koolieelse lasteasutuse dpetajate,
iildhariduskooli klassiopetajate ning huvijuhtide liikluskasvatusalase tdiendkoolituse siisteemi.
Koolieelsete lasteasutuste ning pdhikooli- ja giimnaasiumi riiklikud Sppekavad tuleks uuendada
liiklusohutuse osas. Koikides koolieelsetes lasteasutustes ning iildhariduskoolides tuleks saavutada
olukord, kus liiklusohutusalane dpetus toimub vastavalt riiklike dppekavade, kooli dppekavade ning
kooli tooplaanide alusel. Sellejuures tuleks silmas pidada, et liiklusohutusalane dpetus oleks 16imitud
nii ainedpetusesse kui ka huvitegevusse. Jalgratturite ja mopeedijuhtide koolitust juhiloa saamiseks
tuleks hakata 14bi viima kohalike omavalitsuste toel kooli huvialaringides ja avatud noortekeskustes.
Liiklusohutuskampaaniate kaudu on voimalik tosta veelgi enam iildsuse teadlikkust ja kujundada
avalikku arvamust liiklusohutuse teemal. Efektiivsuse tagab erinevate liikluskasvatusmeetmete
oskuslik kooskasutamine ning liiklusohutusabindude (intensiivne jérelevalve, seadusandluse
tdiiendamine, vahetu teave kohalikul tasandil, muutused liikluskeskkonnas) samaaegne rakendamine.
Parandada tuleks mootorsdidukijuhtide ja liikluskorraldamisega seotud spetsialistide koolitust.
Autokoolide koolituse kvaliteeti tuleks hakata siisteemselt analiilisima mitte teoreetiliste teadmiste,
vaid noorte autojuhtide toimetuleku osas liikluses koos vastavate indikaatorite maaratlemisega.

Transpordi, planeerimise ja liiklusohutuse spetsidistide korghariduskoolituse kvaliteeti tuleks
oluliselt parandada. See voimaldaks nii riigistruktuuridesse kui kohalikesse omavalitsustesse suunata
ettevalmistatud ja kompetentseid spetsialiste. Juhtide tervisekontroll tuleks muuta sisuliseks ldhtudes
muude Euroopa riikide praktikast. Seadustada tuleks liiklusohtlike juhtide tidienduskoolitusele
suunamine ning liiklusest korvaldamise tdiendavad voimalused.

Infrastruktuuri  renoveerimisel ja ehitamisel tuleks senisest enam arvestada liiklusohutuse
pohimdtetega. Uute tehnoloogiate katsetamine ja viljachitamine suurendab liiklusohutust. Silmas
tuleks pidada riskirithmade (lapsed, puudega inimesed, eakad jne) ning erinevate liikumisviiside
(kergliiklus, thistransport) vajadusi. Alustada tuleks suurte liikluskoormusega maanteede
rekonstrueerimist, sealhulgas ristmike ehitamist mitmetasandilisteks. Teede arendamisel tuleks
keskenduda teede kvaliteedi siistemaatilisele parandamisele taastusremondi, uuendamise, hoolde- ja
ehitustode kaudu, arvestades majandustegevuse analiiiisi ja liiklustiheduse prognoosi, regionaalseid
vajadusi ning Euroopa Liidu transpordipoliitikat. Kindlasti tuleks edlisarendada iihistransporti ning
seeldbi luua elanikele litkumisvoimalused isiklikku transporti kasutamata.



3. Terrorismivastase tegevus

Eesti on ratifitseerinud kdik joustunud URO terrorismivastast vditlust kisitlevad konventsioonid
ning votnud vastu valdkonda reguleerivad olulisemad seadused. Lisaks on Vabariigi Valitsus
17.08.2006.a kinnitanud Eesti terrorismivastase voitluse pohialused ja tegevuskava. Tegemist on
dokumentidega, mis madratlevad dra riigi terrorismivastase voitluse peamised eesmirgid ning nende
taitmiseks vajalikud arendustegevused.

Terrorismioht on Eestis endiselt madal, kuigi see on viimaste aastate jooksul tulenevalt
maailmasiindmustest tdusnud. Terrorismi ennetamiseks tehtav rahvusvaheline Kkoostoo ja
infovahetus partnerteenistustega on suhteliselt efektiivne. Lisaks rahvusvahelisele koostoole on
terrorismivastases  voitluses oluline roll siseriiklikul koostodl. Ka selles suhtes on
ametkondadevaheline  tildine  infovahetus  muutunud  aastatega  siisteemsemaks ja
eesmargiparasemaks.

Eestis e tegutse terroristlikke rithmitusi, samuti ei ela siin teadaolevalt rahvusvaheliste
terroriorganisatsioonide lilkmeid voi toetajaid. Seetdttu on diguskaitseorganid podranud terrorismi
ennetamiseks erilist tidhelepanu just voimalike radikalismiilmingute valjaselgitamisele, sest
radikalismi tilekasvamine ekstremismiks ja edaspidi terrorismiks on rahvusvahelisi kogemusi silmas
pidades iisna tdendoline. Samas on Eesti islamikogukond kiillaltki véike ja senini mitteradikaalselt
meel estatud ning diguskaitseorganid omavad nende tegevusest kiillaltki head tilevaadet.

Ko00st66 terrorismi rahastamise ja sellega seonduva rahapesu tokestamiseks on vorreldes varasemate
aastatega tunduvalt paranenud ning probleemide olemasolu on suudetud teadvustada.
Krediidiasutustele on tootatud vilja indikaatorid terrorismi rahastamise kahtlusega tehingute
tuvastamiseks ning piititud krediidiasutuste teadlikkust vajalike meetmete rakendamise osas pidevalt
tosta.

Eesti poorab korgendatud tdhelepanu strateegiliste kaupadega seonduva salakaubanduse
ennetamisele ja tokestamisele. Seejuures teostatakse jatkuvalt kontrolli ka nende ettevotete iile, mis
taotlevad lube strateegiliste ja eriluba ndudvate kaupade sisse- ja viljaveoks. Ettevotete teadlikkus
kehtestatud piirangutest kinnipidamisel on aastatega pidevalt tdusnud.

Tsiviilkdibes oleva lohkematerjali kogus on oluliselt vdhenenud ning plahvatuste arv Eestis on
langenud minimaal se tasemeni.

Alustatud on korge riinnakuriskiga ja elutdhtsate objektide noustamist turvalisuse tagamisel, samuti
toimub senisest siisteemsemalt ka riigivisiitide ja suurtirituste turvalisuse tagamine.

Viimastel aastatel on korraldatud mitmeid siseriiklikke ja rahvusvahelisi terrorismialaseid
kriisidoppusi, millest tulenevalt on valmisolek hidaolukordade lahendamiseks paranenud.

Peamiseks ohuteguriks Eesti jaoks on rahvusvahelised terroristlikud rithmitused, eelkdige Al-Qaida
ja selle ideoloogiat jargivad vdiksemad rithmitused. Al-Qaida liidrid on korduvalt @hvardanud
terroririnnakutega koiki USA vilispoliitikat toetavaid riike, kelle hulgas on ka Eesti. Lisaks Al-
Qaida juhtimisel toimepandavatele riinnakutele on uue ohuna tekkinud védiksemad terroristlikud



grupid, kes lahtuvad kiill Al-Qaidaideoloogiast ja juhtndoridest, kuid ei ole viimasega seotud. Kuna
sellised grupid on kinnised ja tegutsevad iseseisvalt, on nende tegevust raske tuvastada.

Mitmete riikide islamikogukondades itha enam levivast radikaliseerumisest tulenevalt on
eelnimetatud gruppe viimastel aastatel tekkinud iiha rohkem ka Euroopas. Euroopas tegutsevad
terroririhmitused on ohuks Eestile, kuna selliste rithmituste liikmetel, kes on enamasti kas Euroopa
Liidu kodanikud voi omavad mone Euroopa Liidu liikmesriigi elamisluba, on Eestisse lihtne
sagbuda. Kuigi sellised riihmitused on peamiselt orienteeritud riinnakute korraldamisele oma
elukohariigis, vdivad nad teatud siindmuste ajel korraldada riinnakuid ka Eestis.

Eestisiseselt mojutab terrorismi levikut oluliselt just suurenev immigratsioon nn riskiriikidest ning
piirikontrolli  kadumine Seoses Schengeni digusruumiga liitumisega. Eestit iiha tihedamalt
kiilastavaid vélisriikidest parit fundamentalistliku islami levitajaid tuleb pidada terroriohu allikaiks
seetdttu, et selliste isikute tegevuse tulemusena voivad Eestis elavad moslemid omaks votta
radikaal se islami. Euroopa riikide praktika niitab, et mida suurem on islami kogukond, seda suurem
on ka radikaal selt meelestatud isikute osakaal ning sellest tulenevalt katerrorioht. Seega el ole Eestis
moslemite arvu olulisel suurenemisel vilistatud vGimalus, et ka siin tekivad radikaalsed ja
terroririhmitused, mis kavandavad riinnakuid Eestis v0i mujal. Terrorismi ennetamiseks on seetdttu
oluline jatkata Eesti senist konservatiivset immigratsioonipoliitikat.

Senisest pdhjalikumalt tuleb anadliiiisida ka teiste kultuurikeskkondade mojusfaéris olevate Eestis
elavate erinevate iihiskonnagruppide sotsiaalmajanduslikke probleeme, sest eestivaenuliku
vilispropaganda tulemusena vdivad need grupid ilihiskonda samuti destabiliseerida ning pohjustada
radikaliseerumist ja ekstremismi.

Radikaliseerumise ja klassikaliste terrorismiilmingute ennetamise kdrval tuleb tdnapédeval itha enam
tdhelepanu pdorata nn kiiberterrorismiga seonduvatele probleemidele. Nimelt vodidakse ka
kiiberriinnakute abil destabiliseerida olukorda riigis, iritades sellega saavutada teatud poliitiliste
eesmarkide tditumist. Tegemist on uue ja veel suhteliselt tundmatu tegevusvaldkonnaga, mille
osatihtsus tulevikus kindlasti suureneb.

Mitmed kavandatud 6iguslikud meetmed (sh rahvusvahelise diguse instrumendid) ei ole veel tiies
mahus rakendunud. Samuti e ole tihtacgselt tdidetud mitmed Eesti terrorismivastase voitluse
tegevuskavas kindlaks méaratud arendustegevused. Nii néditeks on moned terrorismivastase Voitluse
tegevuskavas ettendhtud Oigusaktide muutmise ettepanekud lilkatud tagasi. Samas tuleb aga
arvestada, et just Eesti terrorismivastase voitluse tegevuskava terviklikul elluviimisel ning kdigi seal
loetletud tegevuste tiitmisel on terrorismioht Eestis senisest tohusamalt ennetatud.

Terrorismi  finantseerimisel  kasutatakse maailmas jarjest rohkem keerulisi rahvusvahelisi
rahapesuskeeme ja dternatiivseid rahasiirdamiskanaleid (nt elektroonilise raha vahendajad). Kuna
nende tuvastamine on tavapirasest keerulisem, siis tuleb nende avastamiseks poorata erilist
tahelepanu just teabehankelisele tegevusele ning infovahetusele koostddpartneritega. Samas tuleb
loomulikult terrorismi finantseerimise tokestamiseks pidevalt tosta ka ametlike krediidiasutuste
teadlikkust.
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Reisijate ning veoste kontroll sadamates ja laevadel aga ka vabatsoonis ja vabaladudes e ole
ressursside piiratusest tingitud pohjustel piisav. Julgeolekumeetmete ebapiisav rakendamine
raskendab aga nii strateegiliste kaupade salakaubanduse tokestamist kui ka kontrolli terrorismiga
seotud isikute Eestisse sagbumise iile.

Kuigi plahvatuste arv on Eestis viimaste aastate viikseim, on Eestis endiselt ebaseaduslikus kiibes
suurtes kogustes laskemoona, tulirelvi ja kunagistelt lahinguviljadelt vilja kaevatud ning
militaarstruktuuridest périnevat 10hkeainet, mida vodidakse kasutada plahvatuste voi muude
terrorismiga seotud kuritegude toimepanemisel. Lisaks tuleb pidada silmas, et Euroopa Liidu
litkmesriikide sisepiiride viahendatud piiri- ja tollikontrollist tulenevalt, voidakse Eestit kasutada ka
tulirelvade, laskemoona ja Iohkematerjali ning muude strateegiliste kaupade (sh radioaktiivsete
ainete) salakaubaveoks. Teadaolevalt kasutatakse terroristliku  riinnaku  teostamiseks
maailmapraktikast ldhtuvalt jarjest rohkem isevalmistatud |Ghkematerjale ning tsiviilkdibes olevaid
keemilisi, radioaktiivseid voi toksilisi aineid.

Terroritegevuse eesmirkidest tulenevalt on tdendolisteks terroristide sihtmérkideks isikud voi
objektid, mille rindamine tekitab laia avalikkuse tdhelepanu (riigijuhid ja kdrged valiskiilalised, aga
ka nditeks valitsusasutused, vailisriikide esindused, lennujaamad, sadamad jms). Arvestades
ajaoluga, et Eesti osaeb muuhulgas rahvusvahelistes sdjalistes missioonides, toetades
terrorismivastaseid operatsioone, siis e ole eelnimetatud objektide vastu suunatud riinded ka Eestis
taielikult valistatud. Kdrge riinnakuriskiga ja elutéhtsate objektide nimekirja koostamine on pooleli,
samuti on vaaikul mairal vilja tootamata niisuguste objektide kaitseks rakendatavate meetmete
siisteem. Eradiguslike juriidiliste isikute kohustused kdrge riinnakuriskiga objektide kaitsel ning riigi
osalemine nende kohustuste tiitmiseks tehtavates suuremahulistes investeeringutes vajab tdpsemat
piiritlemist. Riiklikul tasemel vigiitide ja iileriigilise tdhtsusega iirituste turvalisuse tagamise kord
vajab kaasgjastamist. Lisaks puudub noutaval tasemel tagavaralennuvili voimaliku renegaatlennuki
kaitlemiseks, samuti ei ole piisav iilelennunduse julgestusalane jarelevalve.

TShustamist vajab terroririinnaku tagajargede likvideerimise voimekus. Tépsemalt vajab piiritlemist
ja oiguslikku reguleerimist ka erinevate asutuste piadevus ja Ttlesanded kriisiolukordades
tegutsemisal. Kriisioppuste korraldamine ei ole praecgusel hetkel regulaarne ega piisav. Segjuures
tuleks kriisioppusi korraldada nii maismaal, merenduses kui lennunduses ning kaasata nende
labiviimisesse koik asjassepuutuvad asutused. Lisaks puuduvad diguslikud regulatsioonid Kaitsevie
ja Kaitseliidu kaasamiseks kriisioppustesse ja voimalikesse terrorismiga seotud hddaolukordade
lahendamisse. Eritiksustel puudub voimekus tegutsemiseks erinevates ilmastikutingimustes, DVI
meeskonna varustus on amortiseerunud.

Terrorismivastase voitluse areng Eestis soltub otseselt maailmas toimuvatest protsessidest. Mida
suurem on terrorioht maailmas, seda suurem on ka tdendosus, et Eestis pannakse toime terroriakt.
Hetkel e ole prognoositav, et terrorioht maailmas viheneks ldhiaastatel, mistottu tuleb
terrorismivastast vaitlust jatkuvalt arendada ja efektiivsemaks muuta. Eestil on hetkesel sus voimalik
Oppida teiste riikide kogemustest ning ennetada mitmete Euroopa riikide praegust olukorda, kus on
kanda kinnitanud kohalikud terroririihmitused.

Kuna tulevikuohtude ennetamine on Eestile esmatihtis, Siis tuleb terrorismivastases vditluses
keskenduda peamiselt radikaliseerumise drahoidmisele ning terroriorganisatsioonidesse viarbamise ja
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nende finantseerimise tokestamisele. Samas on oluline tagada ka valmisolek professionaalseks
tegutsemiseks terrorismist pdhjustatud hidaolukorras ning voimekus terroriakti tagajargede
likvideerimiseks. Terrorismivastase tegevuse voimalikult tohusaks korraldamiseks ning siinergia
saavutamiseks on vga tagada usaldusvdirne koost6d kdigi terrorismivastase vditlusega seotud
avalik-oiguslike ja eradiguslike juriidiliste isikute vahel.

Terrorismivastase tegevuse tohustamiseks tuleb pidevalt suurendada teabehanget radikaliseerumise
ennetamiseks Eestis. Eriti olulisel kohal on seguures kindlasti just immigratsiooni kontrolli all
hoidmine ning piirikontrolli kadumisel efektiivsete kompensatsioonimeetmete rakendamine. Kui
vajaikke meetmeid e rakendata, jitkub olukord, kus oOiguskaitseorganitel ei ole operatiivset
iilevaadet Eestisse saabunud vdimalikest terroriorganisatsioonide liikmetest, mis toob pikemas
perspektiivis kaasa terrorismiohu suurenemise Eestis.

Lisaks eelnimetatud meetmetele on kindlasti oluline ka kdigi teiste Eesti terrorismivastase voitluse
tegevuskavas kindlaks madratud arendustegevuste rakendamine ning koostoé arendamine
riigiasutuste ja erasektori vahel. Uksnes Eesti terrorismivastase vditluse tegevuskava kdigi meetmete
elluviimisal ning koostoos koigi asjassepuutuvate asutustega on vdimalik terrorismiohtu Eestis
pérssida.

Oluline on jitkata ka Eesti senist konservatiivset immigratsioonipoliitikat ning todtada vilja
efektiivselt toimiv  kompensatsioonimeetmete siisteem. Kompensatsioonimeetmetena —tuleks
muuhulgas kohustada lennu-, laeva, turismi- ja mautusasutusi tagama piadevatele
oiguskaitseorganitele juurdepids nende poolt kogutud reisijaid ja kiilastajaid puudutavale teabele
ning seda teavet siilitama. Samuti tuleks kohustada mobiilside operaatoreid miilima isikustamata
konekaarte isikut tdendava dokumendi alusel.

Terrorismi finantseerimise ja sellega seonduva rahapesu tokestamiseks tuleks tohustada sellealast
selgitustood  krediidiasutustes, tootada vidlja meetmed alternatiivsete rahasiirdamiskanalite
tuvastamiseks ning kaasajastada pidevalt vastavaid diguslikke regulatsioone. Erilist tdhelepanu tuleb
poorata Moneyval’i hindamisvisiidi kdigus tuvastatud puudujddkide korvaldamisele ning FATE’i
terrorismi rahastamise tokestamist puudutava 9 erisoovituse rakendamisele. Sellega secoses tuleb
riigil koostada muuhulgas mittetulundusiihingutega seonduv terrorismi rahastamise ohuhinnang.

Saavutamaks paremat kontrolli IGhkeaine ametliku kéitlemise iile, tuleks riiklikul tasandil kehtestada
IGhkeainepakendite margistamise ndue, mis pracgusel hetkel puudub. Téapsustamist vajaksid ka
suuremahuliste ohtlike veoste liikumist ja kontrolli puudutavad regulatsioonid. Samuti tuleks
vaadata iile radioaktiivsete-, bioloogiliste- ja keemiliste riinnakute tokestamiseks vajalik diguslik
regulatsioon jaressursid.

4. Julgestustegevus

Igapdevane koostoo julgestusvaldkonnas toimib (sh rahvusvaheline) erinevate ametkondade vahel,
kusjuures tegevuspiirid on enamuses maératletud ja neid aktsepteeritakse ka julgestatavate poolt.

Viljakujunenud on tegevuspraktika ja tavad julgestatavate isikute ametkondades. Uhte teenistusse
(Julgestuspolitsei) on koondunud nii ihukaitse, objektivalve (sh kiirreageerijad e mirul) ja

12



eskort/liiklus. See tdhendab, et Julgestuspolitsei suudab oma joududega teha 90% julgestatavate
isikutega seotud tegevustest ja 3/4 kogu viliskiilaliste visiitide julgestamisega vajalikust toost.

Ténane tehniline voimekus on parem kui kunagi varem - sdidukid (sh kuulikindlad), relvastus,
valveseadmed, sidevahendid jms.

Julgestustegevuse iilesanded on Politseiseaduses ja Vabariigi Presidendi ametihiive seaduses
rahuldavalt sitestatud, kuid julgestustegevust, kui sellist seadus otseselt ei reguleeri - liikluse
(inimesed, sdidukid) piiramine, peatamine vdi sulgemine, objektide juurde ja sissepddsu piiramine
vOi sulgemine, inimeste ja firmade taustakontroll, eraiskute ja firmade omandi kasutamine
julgestustegevuse vaadusi arvestades, teabe kogumine ja analiilis jpm on reguleerimata.
Kaasgjastamist vajab riiklikul tasemel visiitide jaiileriigilise tdhtsusega iirituste turvalisuse tagamise
kord.

Probleemiks on agjaolu, et julgestustegevuses el tunne vaenlast dra, sest ta on meie sarnane ja meie
hulka sulandunud. Uhtlasi on siivenemas kvalifitseeritud ja motiveeritud tddtajate nappus.
Samaaegselt on julgestustegevuses probleemiks ka igapievane rutiin ja julgestatavate ning
julgestgjate poolt suntumine "meil e ole ju midagi juhtunud”.

Ees seisab iileminek julgestatavate isikute vastu suunatud riinnakute ennetamisele ja tokestamisele
ldbi teabe- ja vajadusepdhise julgestustegevuse (vajalikud muudatused seadusandluses), sh
julgestatavatel e isikutel e optimaal sete jul geoleku meetmete rakendamine regul aarsete ohuhinnangute
alusel. Tagada tuleb informatsiooni kogumine mahus ja ulatuses, mis on asjakohane nii sisu kui
gjalises mottes. Leida sobilik koostoovorm Julgestuspolitsel, Kaitsepolitsei, Keskkriminaalpolitsei
jakaitsgoudude vastavate struktuuride vahel ning see seadustada.

Samuti on vaja ldhitulevikus objektiivselt hinnata praegust julgestustegevuse iilesehitust, selle
tagamisse kaasatud institutsioone ja nende piadevusi ning méédratleda selle tegevuse optimaalsed
vormid nii seadusregulatsiooni, juhtimisahela kui ressursikasutuse osas.

Perioodiliselt tuleb iile vaadata korge riinnakuohuga objektide nimistu, koos asjakohaste
kaitseplaanidega. Nendes plaanides loetleda iiles objektide erinevad ohusituatsioonid ja kirjeldada
erinevate ametkondade ja alasutuste koostood kriisisituatsioonides (raadioside, kdsuliinid jne.)
Vdtta kasutusele objektide tehnilise valve uue pdlvkonna elektrooniline valvesiisteem.

Anaisimist vajab kindlasti koost6o vajadust/voimalusi koolituste ja véljadppe osas kaitsevie ja
kaitseliidu vastavate tiksuste vahel.

Mairata tuleb kindlaks kaitseministeeriumi valitsemisala voimalik toetus julgestusoperatsioonidele:
litkuvvahendid (maantee mootorsdidukid, paadid), inimressurss (vabatahtlikud Kkaitseliitlased,
tegevteenistuses olevad kaitsevielased, ajateenijad), pddste- ja pioneeritehnika (generaatorid,
mootorsaed, pumbad, ekskavaatorid, kraanad jne).
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5. M erepiiste

Laanemere veeteedel seilab pievas keskmiselt 2000 laeva. Eesti merealadel toimub aktiivne liiklus
umbes 10000 ruutkilomeetri suurusel ala. Navigatsiooniperioodil lisanduvad tuhanded
IGbusdidulaevad. Mere- ja Siseveeteede navigatsiooni-margistused ei  vasta liiklusohutuse
kvaliteedile ja voimsusele. Kiilmade talvede ajal voib esineda jadgmurdeprobleeme, mis halvendab
meresdiduohutust. Viimase 10 aasta jooksul on Lédne- Eesti merealadel esinenud kdige rohkem
otsingu- ja paistetdid, samas puudub piisav padstevoimekus. lgal aastal tekivad olukorrad, kus
kalamehed teostavad kalapiiiiki (pohiliselt Peipsi, Pihkva ja Lammi jarved ning Parnu laht)
vagtamata jad pealemineku keelustamisele voi halba jddolukorda arvestamata. Keskmiselt 2-3
nadalat aastas kestab periood, kus jddolud ja navigatsioonitingimused on eluohtlikud. Ohtu vdivad
sattuda harrastuskalurid, kes iildjuhul ei tunne ega tea ohtusid, mis neid varitsevad jadil viibides.
Naiteks 2007. aastal tuli piirivalvel korraldada lithikese jadlagunemise perioodi jooksul martsi
alguses 4 merepdisteoperatsiooni, mille kdigus oli kriitilistes oludes Parnu lahe ja Peipsi jarve jaalt
tarvis dra tuua kokku 28 hitta sattunud inimest. Sealhulgas oli kaks juhust kui inimesed jéid jaal
hitta sdiduautodega ning iihe operatsiooni kdigus oli tarvis éra tuua lithikese aja jooksul koguni 20
inimest. 2007. aastal viidi Eesti pdastepiirkonnas 1dbi 20 mereotsingute ja —pédste operatsiooni.
Hédas oli 55 inimest, kellest péésteti 52.

Fiirivalvel on otsingu- ja péistetegevuse (SAR — Search and Rescue) ldbiviimiseks olemas
kogemustega ja viljadppinud isikkoosseis. Patrull ja padstetegevuseks on 2008 aastal kasutada kaks
kopterit (AW-139 ja MI-8). Lisaks soetatakse 2008. aasta |opus juurde iiks kopter AW-139, mis
vahetab vilja MI-8, mille lennuressurss ammendub 2009. aastal. Uute kopterite kasutusele votmine
loob voimaluse ka idapiiril Shust vélispiiri patrullimisele. Patrullimiseks ja otsingutoodeks on
kasutada kaks lennukit L 410. Abivaaate otsingu- ja padsteoperatsioonide ldbiviimiseks on uuele
helikopterile AW-139 soetatud otsinguvahendite komplekt FLIR (Forward Lookong Infra Red e
soojuskaamera), mille abil on voimalik 66pédevaringselt teostada otsinguid, eristades vettesattunud
abivajgat tugeva lainetuse tingimustes ning maismaa taimestiku taustal. Merel ohust patrullimise
voimekus (3 lendu nddalas) ja SLAR/LIDAR tehnoloogia kasutusel votmine alates 2008. aastast
suurendab vaatlusulatust ja pimedal gjal rikkumiste avastamise voimekust.

Helikopterite patrullide ja SAR voimekus on tédna Tallinnakeskne. Lennusalga al akomplekteeritus el
voimalda tagada 24 tunnist valmisolekut 15 minutiliseks véljalennuks. Helikopterite valmidus
ohkutdusmiseks Tallinna Lennuviljalt on toopdevadel todajal 15 minutit ning téovélisel ajal 1 tund.
Helikopteriga on to6ajal voimalik jouda abivajajani lennuilma korral 1tunni 45 minuti jooksul kogu
Eesti paistepiirkonnas. Tallinna piirkonnas on td6ajal voimalik jouda abivajajani lennuilma korral
poole tunni jooksul (ithele SAR operatsioonile). SAR operatsiooniks on voimalus appi kutsuda
Soome Piirivalve lennuvahendid (66pdevaringne 15 minutine Shkutdusmise valmisolek vdimaldab
Helsingi piirkonnast jouda Tallinna piirkonda 30 minuti jooksul)ning.

Peipsi jarvel on kasutada aastaringselt kaks holjukit. Padstetoode labiviimiseks on rannikukordonites

10 kiirpaati ja 10 patrullkaatrit. Mere- jajarvesiindmustele reageerimiseks on soetatud seitse uut RIB
tiiipi kummipaati. Renoveeritud on 2 piirivalvel agva.
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Piirivalvelaevade kasutamine kolmes ohupiirkonnas vastavalt riskiandiiiisile ei ole vdimalik, kuna
olemasolevate laevade tehniline seisukord e vasta nduetele ning laecvameeskonnad ei ole
komplekteeritud (seisuga 01.12.2007 mehitatud 83%).

Jadperioodil puudub Ladne-Eesti merealadel piisav ja efektiivne ujuvvahenditega paistevoimekus
(hSljuk). Eriti oluline on oht inimeludele jadperioodil Parnu lahel.

2012.a. soovitakse saavutada Tallinna piirkonnas (Eesti- Soome paistepiirkond) ja Kuressaare
piirkonnas (Eesti- Rootsi ja Eesti - Liti paastepiirkond) 100% abivajajate padstmine. Suurdnnetuse
korra (reisilaeva dnnetus) tagatakse oma lennupédstega kuni 30 inimese paastmine 2h jooksul.

6. Piirihaldus

Riigi julgeoleku tagamiseks Kkorraldatakse Eesti riigipiiril piirivalve tegevusi integreeritud
piirihalduse pdhimdtetel, mis holmab piirikontrolli, oma padevuse piires kriminaalasjade
ecluurimist, vairteoasjade menetlus ning jélitustegevuse teostamist, nelja astmelist kontrollimudelit,
rahvusvahelist ja siseriiklikku koostood. Senine tegevussuund on ennast digustanud, mida kinnitas
Schengeni hindamine 2007. aastal, kui piirivalve tegevusele piiride valvamisel anti positiivne
hinnang ja aates 21.12.2007 oleme Schengeni viisaruumi liitkmed.

Vilispiiril on piiritliletuse korraldamiseks 53 rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti, nendest
38 paikneb merepiiril, 7 Shupiiril ja 8 maismaapiiril.

Patrull- ja vaatlustegevuse korraldamiseks vilispiiril on piiripunktide vahelisel alal 23
piirivalvekordonit, neist 10 paikneb merepiiril ja 13 maismaapiiril. Valispiiril paiknevate kordonite
vorgustik on vélja kujunemas, valdav osa kordonitest on renoveeritud voi ehitatud aastatel 1996-
2007 Phare, Schengen Facility ja riigieelarve vahenditest. Piirivalve kordonitest on uusehitisi 9,
millest Narva-Joesuu ja Mustvee kordonid valmisid 2007. aastal. Enamus merepiiril paiknevaid
kordoneid vajavad renoveerimist voi ratsionaalsemasse kohta uue kordoni ehitamist.

Ebaseadusliku piiritiletuse avastamiseks on merealadel ujuvvahendite avastamise vodimekus
tehniliste seadmetega kuni 90% ulatuses alates 2006. aasta suvest. Schengeni ja Phare toetuste
rakendamisega suurendati idapiiril (EL vilispiir) tehniliste seadmetega valvekatvust kuni 44%-ni.

Valvatavast piirist moodustab merepiir 52% ning idapiiri kogupikkusest on 72% veepiir.
Patrulltegevuseks ja siindmustele reageerimise voimekuse tOstmiseks hangiti 12 erinevat tiiiipi
mootorpaati (66% idapiirile) ning Peipsi jirvele tiiendav holjuk. Ulesannete tiitmiseks merepiiril
renoveeriti vahenditest piirivalvelaesvad PVL-103 “PIKKER” ning PVL-107 “KOU”.
Piiriveekogudel (joe- jajarvepiiril) on kasutusel 2 hdljukit ning 22 erinevate voimekustega kaatrit ja
35 mootorpaéti.

Piirivalvelaevad baseeruvad Talinnas Piirivalvesadamas. Laevade ja kaatrite keskmine vanus iil etab
30 aadtat. Piirivalvesadam on halvas seisukorras ja piirivalvelaevade turvaline sildumine ning
paiknemine e ole halbade ilmastikutingimuste korral tagatud. Piirivalvesadama renoveerimiseks on
alustatud edltoodega.
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Piiriiletuse tingimuste parendamiseks ja piiriiiletustoimingute nduetekohaseks lébiviimiseks
renoveeriti Schengen Facility programmi vahenditest Narva-2 piiripunkt jalakiijatele, Narva
raudteej aamas asuvad teenistusruumid ning reisijate-terminal.

Idapiiril naaberriigi piiripunktide lébilaskevoimest ja tookorraldusest ldhtuvalt sdilivad valjuval
suunal piiritiletuse jarjekorrad sdidukitele.

Idapiirile loodud kaasaegsed teenistustingimused vastavad enamuses tinapdeva nduetele, et teostada
piisavas ulatuses ja korgel tasemel piirikontrolli. Fiirivalve mobiilne vdimekus siindmustele
reageerimiseks nii maismaapiiril kui ka piiriveekogudel on tunduvalt tousnud seoses uute
maismaasdidukite ja tdiendavate ujuvvahendite hankimisega. Alates 2007 a Siigisest voeti valispiiri
piiripunktides kasutusele liikuv labivalgustusseade.

Globaliseerumine ja tehnoloogia arengud on andnud vdimaluse ka organiseeritud kuritegevusele
laieneda iile piiride. Reisimine on ldinud odavamaks koigile ka illegaalidele. Ulevedajad ja
inimkaubitsgad voivad méangida olulist rolli illegaalses migratsioonis. Koostd6 (koos téotamine kui
kogemuste jagamine) erinevate ametkondade vahel siseriiklikult ja rahvusvaheliselt infovahetuses
0sas on madravaks, et avaldada moju ebaseadusliku tegevuse ennctamisele ja avastamisele.
Sisepiiride avamise (piirikontrolli kaotamine sisepiiril) jargselt oleme uues olukorras siseturvalisuse
tagamisel nii piirivalvele kui teistele korrakaitse asutustele seda nii riigipiiri valvamisel, avaliku
korra tagamisel riigis kui ka piiriiileses jalitustegevuses. Kompensatsioonimeetmete eesmargiks on
sdilitada Eesti sisemine stabiilsus ja rahva turvalisus koostods teiste julgeolekut tagavate
ametkondadega Schengeni iihtses viisaruumis voitlemiseks illegaalse immigratsiooniga ja piiriiilese
tegevusega. Tegevuse rakendamiseks loodi 21.12.2007 neli liikuvat tiksust.

Uuendatud infotehnol oogilised siisteemid voimal davad rakendada kaasaaegseid kontrolliseadmeid ja
-meetodeid (SIS, VIS, biomeetria rakendused, mobiilsed kontrolliseadmed jms). Piiriiiletajate
kontrollimisel on kasutusel esmatasandi ja tdiendavaks kontrolliks vajalikud tehnilised seadmed, et
tuvastada voltsitud dokumente. Viimase aasta jooksul on piirivalvurite professionaal sus piirikontrolli
protseduurides tostetud intervjueerimise ja profileerimise teemadel, et tohusamalt juba piiril avastada
rikkujaid ja siseturvalisusele ohuks olevaid isikuid.

Meredla jalgimiseks ja objektide avastamiseks on kasutusel mereseiresiisteem alates 2006., mis
koosneb 20 radarist ja 2 vaatluskaamerast. Seiresiisteem katab normaaltingimustes viahemalt 90%
territoriaal merest. Meresaresiisteemi juhtimine toimub 4 allkeskuse kaudu. Tallinn on iihtlasi juhtiv
keskus, kuhu edastatakse kogu radarite informatsioon teistest allkeskustest. Keskustes on rakendatud
jalgimisekraanid ja vajalik sidetehnika. Kasutusel olev seiresiisteemi I jark ei vdimalda kasutada
viliseid andmebaase ega piirivalve infosiisteemi. Suur hulk informatsiooni tuleb sisestada kasitsi.

Maapiir on elektroonilise ja tehnilise valvega kaetud ca 44% ulatuses. Tehnilise valvega katmata
piirildikudel toimub patrull- ja vaatlustegevus jalgsi voi sdidukitel. Patrullimise intensiivsus soltub
piirildigule antud ohuhinnangust®. Sdidukitest on kasutusel maastikuautod, ATV-d ja erivarustusega
vaatlusbussid. Talvisel ga kasutatakse lumesaane ja jarvel halbades ilmastikuoludes holjukeid.

®> CIRAM - Common Integrated Risk Analysis Model 2003/ Ik 8
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Eesti merealad on kaetud ULL rahvusvaheliste merekanalite raadiosidega. Kaiki riiklikke struktuure
tthendav ametkondadevaheline operatiivraadioside (ORS) on valmis. Kodikides piirivalve alliiksustes
ja piiripunktides on tagatud interneti pusiithendus ja vajalike andmebaaside (9, PIS) kasutamise
voimekus. On algatatud iihtse piirivalve infosilisteemi loomine.

Piirivalveametnike koolitus toimub Sisekaitseakadeemia piirivalvekolledzis.
Fiirivalveorganisatsiooni iiheks aluseks on professionaalsed piirivalvurid, siis Schengen Facility
toetuse abil |opetati 2007. aastal Piirivalvekolledzi majutuskorpuse renoveerimistood, tegevuse
tulemusena on Oppeasutuses voOimalik iiheaegselt 14bi viia taseme -ja tdienddpet kuni 150-le
piirivalvurile.

PShilisemaks puuduseks piiride kontrollimisel on saanud piirivalveametnike vihesus Kkriitilistel
piiridladel. 2007. aastal tiitus piirvanus® 36 piirivalveametnikul ja 2008. aasta 15
piirivalveametnikul. Perioodil 2009-2012 on tditub see vanuseline nditaja 67 piirivalveametnikul.
Kriitilisemateks kohtadeks on Kirde ja Kagu PV P kordonid.

Eesti — Venemaa vahelise EL vilispiiri Eesti osa tdhistuse, viljachituse ning kulgemise tipse
asukoha puudumine suurendab ohtu juhuslike piiritiletuste toimumiseks ning vdhendab v&imalusi
avastada ebaseaduslikke riigipiiri iiletusi. Siititegude menetlemine on raskendatud, kuna puuduvad
gjutise kontrolljoone téapsed koordinaadid.

7. Merereostuse likvideerimine

Soome laht on elava laevaliiklusega Ladnemere osa, milles ristuvad Vene, Soome, Rootsi ja Eesti
sadamatest viljunud ja nendesse suunduvate reisi —ning kaubalaevade ja tankerite teed.
Naftatransiidi mahu suurenemine langeb eelkdige Vene Foderatsiooni naftaterminaalide (Ust Luga,
Primorsk, St.Peterburg) arvele. Koige ohtlikum on vedellasti veoseid teostada iihepohjaliste
naftatankeritega, mida tanaseni kasutavad valdavalt mitte EL riigi naftaterminalid. Rahvusvaheliste
kokkulepete alusel loobutakse iihepohjaliste tankerite kasutamisest naftasaaduste veol, vastavalt
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ettekirjutustele ja nduetele hiljemalt 2010. aastal. 2007. aastal
oli Laanemerel ja Soome lahel naftatransiidi maht suurenenud vorreldes 1995. aastaga 20 miljonilt
tonnilt 150 miljoni tonnini aastas ning prognooside kohaselt voib naftatransiidi mahuks kujuneda
2015. aastaks 250 miljonit tonni aastas. Meretranspordi mahu jatkuva kasvuga kaasneb
merednnetuste, sh merercostuse oht laevaliikluse sdlmpunktides - Soome lahe ja Liivi lahe
liiklussdlmed (Tallinn-Helsingi, Sillamde-Kotka ja ida-lddne suunaline laevaliiklus ning Kurakurk).
Inimlik eksitus voi tehniline rike vaib nendes liiklussdlmedes suure tdendosusega pdhjustada
|aevadnnetuse, sh ulatusliku reostuse merel.

Koguseliselt suurim merereostus Eestis toimus 2000. aasta septembris, kui tanker Alambralt lekkis
Muuga sadamas merre ligi 250 tonni masuuti. 2006. aasta jaanuaris joudis Loode-Eesti rannikule
naftareostus, mida korjati iile 10 tonni. rannikureostuse tdttu hukkus ligikaudu 4000 lindu. 2006.
aasta martsis uppus Eesti territoriaalmeres kaubalaev Runner 4 ning merekeskkonda sattus iile 100
tonni naftasaaduseid. Viiksemaid reostusi mahult alla 10 tonni naftatooteid, mis pole tekkinud
onnetuse tagajérjel vaid lekitatud merekeskkonda tahtlikult laecvade poolt, avastatakse pidevalt.

® Piirival veteenistuse seadus §78, https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?d=12876035
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Kokku avastati 2007. aastal 99 merereostuse juhtumit’. Senisest suuremat tihelepanu tuleb podrata
tahtlikule reostamisele. Vorreldes eelnevate aastatega on oluliselt suurenenud pilsivee merre
lekitamiste arv. 2012 aastal soovitakse viahendada siiiiliste reostuste arvu 50 juhtumini aastas.

2007. aastal teostati reostuse avastamise patrulllende kolmel korral nidalas (iihe patrulllennu
lennuaeg kuni 3 tundi). Lennukite mootorite ressurss on uuendatud aastani 2009. PFiirivalvel on
reostuste avastamiseks lennuvahendile paigaldatud mereseireradarsisteem SLAR (Sde Looking
Airborne Radar - komplektis andmetootlus- ja salvestusseadmetega, infrapunakiirguse ja
mikrolaineanduriga), mis voimaldab samuti halva nihtavuse korral ja pimedal ajal kontrollida
enamust mereala . Helikopterile on instaleeritud radarsiisteem/laserspetraalanaliisaator LIDAR
(Light Detection and Ranging), mis vodimaldab koheselt hinnata ja analiiiisida avastatud
merereostusi. Molemat seadet hakati teenistuses kasutama 2008. aasta veebruaris.

16.04.2007 alustas Euroopa Mereohutuse Amet (EMSA-European Maritime Safety Agency)
satelliitteenuste edastamist liilkmesriikidele, eesmargiga teostada koordineeritud, perioodilist
merekeskkonna seiret. Seirelendude efektiivsus on oluliselt kasvanud seoses satelliidi piltide
kasutamisega. 2004. aastal avastati 42 reostugjuhtu, 2005. aastal 31 reostusjuhtu, 2006. aastal 62
reostuguhtu ning 2007. aastal 99 reostusjuhtu.

Eesti Vabariik on votnud kohustuse viia reostuskorje véimekus HELCOM miinimumndudeni (4,5
km? alalt teostada reostuskorje 12 tunni jooksul). Hetkel on piirivalvel {iks reostustdrjelaev PVL-
202 “KATI”, mille reostustorje vahendeid ja tehnikat 2007. aastal kaasajastati 18 milj krooni
ulatuses.. Hetkel on laeva reostuskorje voimekus 0,6 km? 12 tunni jooksul, ehk 13% HELCOM
miinimumndudest, lokaliseerimisvoimekus (200 m avamere odlitdkkepoomi) ning 115t tankimahtu.
Reostuskolde piiramiseks merel on olemas 2800 m avamere poome ja 4900m rannikupoome. 2008.
aostal renoveeritakse PVL- 107, Kou‘ multifunktsionaalseks laevaks.

Merereostuse avastamise ja likvideerimise voimekuse tostmiseks on alustatud tegevusi kahe uue
multifunktsionaalse laeva hankimiseks EL struktuurfondi toetusel. Riske vihendavate tegevuste
kavandamisel on olulisel koha piirivave ujuvvahendite aaliste patrullreidide sageduse
suurendamine, alaline kohalolek merel on potentsiaalseid reostgjaid korralekutsuv ning seega
reostusdonnetusi véltiv meede.

Fiirivalve e oma voimekust odigeaegselt korrastada reostustorje operatsioonidel kasutatud
reostustorje tehnikat. Probleemne on samuti korjatud reostuse utiliseerimisega seonduv protsess.
Logistikakeskuse puudumisel ladustatakse reostustorjetehnikat jatkuvalt vélistes tingimustes,
mistottu litheneb tehnika ja vahendite ekspluatatsiooni aeg.

Eesti Vabariik e suuda tagada reostustorjealuse HELCOM nduetele vastava kohalejoudmisaja
mistahes punkti vastutusalas (territoriaal meres ja majandusvoondis) 6 tunni jooksul.

Téiendavalt riigi ressursile on alates 2006. aastast ulatusliku reostuse korral voimalik kasutada
Euroopa Mereohutuse Ameti (EMSA) Lédnemerel valmiduses olevat 5 tankerit, mis on kohandatud
reostuse likvideerimiseks.

" Siseministri 17.01.2008 kk nr 4, SIM valitsemisala hadaolukordade riskianaliiiis 2007
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8. Tuleohutusalane ennetustegevusja jirelevalve

Viimastel aastatel on paranenud pédsteala ennetustegevuste rahastamine, samuti tegevuse
vaaikkuse teadvustamine erinevatel tasanditel. Paisteameti ja padstekeskuste struktuurides on
loodud vastavad koosseisuiiksused. Alates 2004.a viiakse 1dbi esimese klassi Opilaste ohutusalase
teadlikkuse tostmisele suunatud projekti ,,Nublu kaitseb ja Opetab”, projekti peamised kulud
kaetakse erakapitali toel. Alates 2002.a viiakse ldbi vabariiklikku pédsteala noortelaagrit, mille
eesmiark on koondada kokku iile riigi paisteala huviringides tegutsevaid noori. Alates 2002.a
korraldatakse padsteala laste loomingukonkurssi, mille eesmirk on anda lastele voimalus arutleda
tuleohutuse teemadel ja populariseerida laste hulgas paistetootaja elukutset ning sellele omaseid
viartusi.

Kéivitatud on projekt ,,Kodu tuleohutuks”, eesmirgiga parandada eluruumide tuleohutust inimeste
teavitamise ja noustamise kaudu. Projekti raames toimuvad suitsuanduri vajalikkuse ja hoolduse
propageerimiseks meediakampaaniad. Kahe kampaania mirgatavuse tagasiside kohta viis AS
EMOR l&bi uuringu.

Samuti viidi ,,Kodu tuleohutuks* projekti raames omavalitsustes 1dbi tuleohutusalased infopdevad ja
teostati iile 4000 kodukiilastuse, eesmargiga ndustada leibkondi eluhoonete tuleohutuse valdkonnas.
Koostoos kohalike omavalitsustega soetati ja paigaldati suitsuandurid sotsiaalselt vdhekindlustatud
leibkondadele (u 13 350 andurit).

Koostatud on lastele mdeldud triikkis ,,Onnetus ei hiiiia tulles. Valminud on informatiivne
kodulehekiilg www.kodutuleohutuks.ee. 2009.a 1. juulil muutub suitsuanduri paigaldamine
eluhoonetesse kohustuslikuks.

Alates  200l.a  korraldatakse  Onnetuste  ennetamise  teemalisi  projektikonkursse
mittetulundusiihendustele.

2008 a. algatati kaks uut lastele ja noortele suunatud projekti. “Komando kiilastus”, mis on moeldud
1.- 4. klassi opilastele ning “Pédstja lasteaias”, mis on suunatud 6—7 aastastele lastele. Projektide
eesmirgiks on laste tuleohutusalaste teadlikkuse tdstmine 1dbi praktiliste harjutuste.

Tuleohutusjarelevalve ametnikud on tohustanud kontrolli dppeasutuste tuleohutusalase koolituse ja
evakuatsioonidppuste ldbiviimise iile. Parandatud on tuleohutusjarelevalve kvaliteeti, ldhtudes
riskidest ja suurendades tuleohutuse kordusiilevaatuste arvu, et tagada ettekirjutuses esitatud
puuduste tegelik kdrvaldamine. Suurenenud on algatatud vadrteomenetluste ja vaarteootsuste arv.

Alustatud on ka KOV sotsiaaltootajate koolitust, et laiendada ennetustood tegevate isikute ringi.
KOV toetusel on mitmel pool Eestis paigaldatud sotsiaalhoolekande subjektidele tasuta
suitsuandureid, toetatud korstnapiihkimise ja pottsepateenuste eest tasumisel.. Tuleohtlikul ajal on
KOV-d piiranud metsa kasutamist, vihendades sellega riski metsatulekahjude tekkeks. Uhtlasi on
kehtestatud tuleohutuse taseme tostmiseks erinevaid piiranguid (nt koduaias 1okke tegemise
regul atsioon heakorraeeskirjades).
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Alates 2000. aastast on Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse juurde moodustatud turvalisuse
noukogu, kuhu kuulub ka Piddsteameti esindaja ja mille liheks iilesandeks on ka integreerida
tuleohutusvaldkonna temaatika oppekavadesse. 2002. a vamis riikliku dppekava teine versioon,
mille kohaselt toimub turvalisuse dpetus ldbiva teemana erinevates ainedpetes.

2007 a. vamis eestikeelne dpperaamat “Onnetusjuhtumid ja turvalisus”, mis lihtub riiklikus
oppekavas koikidele vanusegruppidele ettendhtud teemadest, mis on seotud Onnetusjuhtumitega.
2008 a. ilmus raamat vene keelsena

Pdédsteamet on valmis saanud tulekahjude registri, kus menetlusvalves olevad tuleohutusjérelevalve
ametnikud sisestavad digitaalsesse andmebaas kdikide hoonetulekahjude kohta vajalikud andmed.
Digitaalne andmebaas voimaldab vaadelda iihe tulekahju kohta 72 erinevat positsiooni. Labi
menetlusvalve ja digitaalse andmebaasi kasutamise on tulekahjude tekkepdhjuste statistikas
vihenenud varasemalt iilisuur olnud ,,muud voi kindlaks tegemata pdhjused* osakaal. Andmebaasi
kaudu on voimalik teostada erinevaid otsinguid reaalajas, mille kaudu saab ndha nii numbriliselt kui
ka graafiliselt tulekahjude tekkepohjuseid ja tekkekohti nii haldusjaotuse, kui ka chitise kasutusviisi
jargi. Samuti on voimalik saada ammendav informatsioon teostatud tuleohutusiilevaatuste kohta.
Infobaasi kasutuselevotmisega on tekitatud selge sidusus tulekahju tekkepohjuse ja hilisemate
menetlusotsuse vahel. 2008.a al ustatakse tulekahju taggjarjel tekkinud varakahju hindamisega.

Tuleohutugjdrelevalve on muutunud paindlikumaks. Arvukalt korraldatakse nii plaanilisi, kui ka
korraisi tuleohutusiilevaatusi ja kogu paéstekeskuse toopiirkonda hdlmavaid tuleohutusreide nii
o00klubidesse, kaubanduskeskustesse kui ka kasutusel mitteolevatesse hoonetesse. Tuleohu
vidhendamise eesmérgil on arvukalt kohaldatud haldussundi ning véarteomenetlust.

Vamis on saanud kogu ehitiste tuleohutusalane regulatsioon. Lisaks pdisteseaduses olevale
ehitusloa taotlemiseks esitavatele ehitusprojektide kohustuslikule heakskiitmisele on justatud
Vabariigi Valitsuse poolt ehitiste tuleohutusnduded ning 16plikult on valminud ehituslike
tuleohutusnduete standardiseeria EVS 812. Pddsteamet on saanud suurimaks ehitusjirelevalvet
teostavaks tleriigiliseks organisatsiooniks teostades ehitusvaldkonnas ligikaudu 9000 erinevat
menetlust iile Eesti.

Teenuse kvaliteedi tagamiseks peavad korgendatud tulednnetuse riskiga kutsealadel to6tama tiksnes
vastava koolituse ning kutseomistamise labinud t66tajad. Koostatud on pédéstja, péadsteinspektori,
paastekorraldaja, pddstespetsialisti, 10hkemeistri, soojusseadmete kiitleja ja ndrkvoolusiisteemide
paigadaja kutsestandardid. Ettevamistamisel on kutseomistamine korstnapiihkijale ja
tulekahjusiisteemide paigaldajale, mis saab olema samuti reguleeritud vastava seadusega. Alustatud
on pottseppade kutsestandardi koostamist.

Pddsteameti viimaste aastate statistika kohaselt toimub aastas keskmiselt ligikaudu 20 000
paisteteenistuse reageerimist vajavat onnetust, neist ligikaudu 12 000 on tulednnetused. Igal aastal
hukkub tulednnetustes ligikaudu 140 inimest. Tulednnetuste 14bi saab vigastada 120 inimest.

Kulupdlenguid toimub igal aastal iile kolme tuhande ning kulupdlengute tagajérjel hukkub ja saab

vigastada inimesi, Siittib hooneid ja metsi. Aastatel 1992 kuni 2007 toimus keskmiselt 200
metsatulekahju aastas ja havis ca 800 ha metsa aastas. 2007. aastal oli metsatulekahjusid vihmase
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suve tottu oluliselt vidhem ning nende kogupindala ulatus vdorreldes eelneva aastaga vaid 292,4
hektarini.

Alates aastast 2000 kuni 2007 on Eestis toimunud tulekahjudel hukkunud keskmiselt 143 inimest
aastas.

Viimaste aastate andmetel hukkus tulekahjudel, mille pShjuseks oli hooletus, 84% inimestest. Neist
hooletu suitsetamise tagajarjel siseruumides hukkus 57 inimest ehk 43% hukkunute iildarvust.
Suitsetamisest tingitud tulekahju tekkekohana voodis, diivanil voi tugitoolis hooletult suitsetades
tehes kaotas elu 16 inimest.

Vanuse jargi oli kdige rohkem hukkunute hulgas 51-60-aastaseid — 31 inimest ja 41-50-aastaseid -
15 inimest. Kindlaks tehtud sotsiaase staatuse poolest oli hukkunute hulgas enim pensionare - 40
inimest ehk 30 % hukkunute tildarvust. Viimastel aastatel on pensiondride arv hakanud viahenema
ning asenduma noorema generatsiooniga. Vadavalt hukkuvad inimesed tulekahjudel, mis toimuvad
eluhoonetes (korter, eramu, talumaja).

Piisaval tasemel €@ ole teostatud sotsiaavaldkonna uuringuid, mis oleksid kasutatavad
ennetustegevuse planeerimisel ning sdnumite véljatootamisel. Tulemuslikkusele aitaks kaasa kindla
sagedusega uuringud inimeste hoiakute ja kditumise muutuste kohta ning koduses majapidamises
rakendatud meetmete kohta (sh tuleohutuse algteadmised, esmane kiitumine onnetuse korral,
suitsuanduri jatulekustuti olemasolu jne).

Probleemiks on ka tuleohutuse tagamine riigiasutustes. Asendustditmise ja sunnirahaseadus ei née
sunnivahendi adressaadina ette valitsusasutust ega selle hallatavat riigiasutust, millest tulenevalt e
taideta pdédsteasutuste poolt tehtavaid riikliku tuleohutusjérelevalve ettekirjutusi. Haldusmenetluse
raames ettekirjutuste téditmata jatmise korral kasutatav Vabariigi Valitsuse Seaduse §101
regulatsioon on iiksikjuhtumitele kohaldamiseks ebapiisav. Kdige sagedasemateks probleemseteks
objektideks on koolid, hooldekodud, muuseumid. Olukord, kus ettekirjutustes esitatud ndudmised ei
ole sidustatud planeerimisprotsessiga voi kus, riik ei ole seaduskuulekas oma regulatsiooni suhtes, ei
ole aktsepteeritav.

Ennetustegevus on hetkel paljuski projektipohine. Kuigi paljud organisatsioonid teevad projektide
abil vajalikku ja kvaliteetset t66d, siis tulemuslikkuse seisukohalt on vajalik projektide jarjepidevus
jajitkusuutlikkus. Uheaastase tegevusega, mis on tavaliselt projekti maksimaal seks pikkuseks, ei ole
voimalik saavutada stabiilseid tulemusi. Projektipohine tegevus tekitab organisatsioonidel raskusi ka
kvaliteetse t66j0u leidmisel.

Liiga vihestes kodudes on olemas tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutusvahendid.
Eluhoonete kohta kiiv statistika néditab, et on kolm peamist probleemi tulednnetuste pdhjustena
elamutes ja eluruumides. hooletus, kiitteseadmete hooldamatus ja rikked ning projekteerimisel ja
ehitamisel tehtavad vead.

Allpool toimetulekupiiri elavad inimesed e ole suutelised panustama turvalisusesse (katkised
elektrijuhtmed ja— seadmed, korrastamata kiittekolded jms).
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Uldised vdimalused tuleohutuse edendamiseks pdhinevad laiapdhjalisel koostddl, mille eeldusteks
on kajastatus valdkondlikes arengukavades ja seadusandlik toetus. Tohusa ja tdenduspohisele
praktikale tugineva tuleohutusalase ennetustoo eelduseks on ka stabiilsete ja pikaajaliste
koostoopartnerite olemasolu, kelle tegevused ja tulemused on regulaarselt mdoddetavad.

Koolide jalasteasutuste turvalisusega omavalitsuste tasandil tegeleva koost6ovargustiku loomine

Sotsiadtootajate ja hoolekandeasutuste todtajate ohutusalaste teadmiste taseme mdiératlemine ja
koolituste korraldamine koostoos Padsteametiga. Puuetega inimestele vordsete voimaluste tagamisel
ohutusega seotud kiisimuste lahendamine koost6os kohalike omavalitsuste ja Péddsteametiga.
Avahooldusteenuse kavandamisel ohutusal astele kiisimustele lahenduste leidmine koostdos kohalike
omavalitsuste ja Padsteametiga.

Oppekavadele vastavate ohutusvaldkonna odppematerjalide ja metoodikate tdiendamine ja
koostamine (koostods Pidsteametiga). Opetajate  tidiendkoolituste korraldamine tuleohutuse
valdkonnas.

Tegevusest ldhtuva korgendatud Onnetusriskiga kutsealade kaardistamine, Kkutsestandardite
koostamine ning kutseomistamise korraldamine. Uldiste ohutusnduete jirgimine on oluline igal
kutseala ning eesmirk on koikidesse kutsestandarditesse ka vastav ndue sisse Kirjutada.
M ajandustegevuse registris registreerimiskohustusega isikute ringi laiendamine tuleohutusvaldkonna
ettevotjate seas (nt korstnapiihkijad, pottsepad jne).

Statistiliste andmete analiiiisil pdhineva tuleohutusjirelevalve infosiisteemi JAIS tdies mahus
toolerakendamine, eesmérgiga parendada ennetuse ja tuleohutusjirelevalve t66 planeerimist.
Infosiisteemi véljatootamine koostods Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumiga ehitist
ehitada soovivatele isikutele, mis vdimaldab leida tuleohutuid lahendusi kavandatavas ehitises.
Lisaks on vaga isikute paremaks teenindamiseks edas juurutada digitaalset ehitusprojektide
kooskolastamise stisteemi ja kodanikusdbralikku klienditeenindust padstekeskustes.

Uuringute ldbiviimine elanikkonna hoiakute ja kditumisnormide maédratlemiseks, tulekahju
avastamisseadmete ja esmaste tulekustutusvahendite varustatusest ja kasutami soskustest.

Padstealal tegutsevate ning ennetustoosse ja  padstetdodele kaasatavate vabatahtlike
organi satsioonide kaardistamine ning siisteemne kasutamine kompetentside ja piirkondade jérgi.

9. Onnetusteadete menetlemineja paistetoode libiviimine

Hadaabikdnedele vastamiseks on tagatud Haiirekeskuse O0pdevaringne tehniline ja teenistuslik
valmisolek. Selleks on integreeritud ja dubleeritud Hiirekeskuse regionaalsete keskustesisesed ja
keskustevahelised side- ja IT-alased siisteemid. See voimaldab siilitada keskuste katkematut t66d.
Uhtlasi vdimaldavad need vajadusel delegeerida hiidaabikutsete menetlemise osaliselt ajutiselt
vihem koormatud Héirekeskuse keskusele (kdnede iilevoolusiisteem).

22



Onnetusteadete menetlemise kvaliteedi parandamise ning iihtlustamise eelduseks on professionaalse

viljadppe olemasolu. Alates 2006.a siigisest toimub pdidstekorraldajate kutsedppe lébiviimine
Sisekaitseakadeemia Viike-Maarja padstekooli baasil.

Koostoos Sotsiaalministeeriumiga on viljatootatud, testitud ning tdiendatud meditsiinialaste
viljakutsete menetlemise- ning edasiste nduannete andmise standardid.

Hairekeskuse koikides keskustes on juurutatud sarnastel alustel tookorraldus, vdoimaldamaks {ile
minnaiihesugustel pdhimdtetel onnetusteadete menetlemisele kogu riigi ulatuses.

Padstetoode valdkonnas on uus teenistusmudel kéivitunud 2008. aastaks planeeritud mahus,
vastavalt sellele on komplekteeritud isikkoosseisuga padstekomandod ning korrapidamisgrupid ja
tagatud tdies mahus Il tasandi paédstetoode juhtimise valmisolek. Pédstetoode teenusestandardid
(teenuse kirjeldused) on tootatud vilja sagedamini osutavate paédstetoode teenuste osas sh
suitsusukeldumine (hoonete sisetulekahjudel paistetoode tegemise voimekus), padstetood
liiklusavariidel, keemiapaistetood, Olireostuse korjetodd ning metsatulekahjudel kustutust6od.
Mairatletud on pééstetodde teenuste osutamise tase ning elanikkonna ning riigi territooriumi ajaline
katmine vastava teenusega. Il jalll grupi paastekomandod omavad operatiivvalmisoleku tagamiseks
kaasaegsetel e operatiivtaktikalistele nduetele vastavaid pohiautosid.

Koostoos kriisireguleerimise valdkonnaga on hinnatud suurdnnetuste juhtimise iildist korda ning
tootatud vilja uus pédste- ja hidaabitoode juhtimise korraldamise alused, iilesanded ja méadratletud
struktuurid. On selgitatud vélja tehnilised ja muud vajadused pédste- ja hiadaabitoode juhtimiseks.
Teistele padstetoodele kaasatavatele ametkondadele ja osapooltele on ette valmistatud kaasamise
alused jaiilesanded ning ettevalmistatud koostdokoolituse kava.

Suureulatusike paéstetoode logistilise voimekuse arendamiseks on tootatud vélja padstetoode
logistika mudel, mis mairatleb paistetoode logistika iildise korralduse, laosiisteemide korralduse,
laopindade mahud ja muud val dkonna arengusuunad.

Kvaliteetse pidstetoode teenuse osutamiseks on oluline kvalifitseeritud ja motiveeritud t66j0u
olemasolu. Selleks on aktiivsalt kiivitunud kutseomistamine péadsetdid tegevatele teenistujatele ning
taienduskoolituse siisteem, seda nii padstekeskustes kui ka Sisekaitseakadeemia Paéstekolledzi
Paastekooli baasil Viike-Maarjas.

Padstetoode valdkonna analiiiisimiseks ja hindamiseks on kdivitatud péddstetodde analiilisi tarkvara
STRES ning on uuendatud olemasolevat paastetodde infosiisteemi OPIS.

Padstekeskuste iildine padstetoode korraldus on viidud iihtsetele alustele ning pdhimdtetele.

Onnetusteadete menetlemise valdkonnas ei ole veel vajalikul tasemel viljaarendatud ja integreeritud
Hairekeskuse info- ja kommunikatsioonitehnoloogilised siisteemid (sh ESTER). Siit tulenevalt voib
tekkida olukord, kus iihe Hairekeskuse keskuse t66 voimalikul katkemisel liigse tookoormuse tousu
voi tehnilise rikke tottu, on raskendatud viimase t60 (hddaabiteadete menetlemine) ajutine
delegeerimine teistele, vihem koormatud keskustele tdies mahus.
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Osaliselt tootab Hairekeskuses helistaja asukoha tuvastamise siisteem, kuid puudub tiielikult
operatiivsdidukite logistilise paiknemise reaalajas jalgimise siisteem digitaalsel kaardil, mis vdib
luua olukorra, kus Hairekeskuse péadstekorraldajal kulub véartuslikku aega abivajaja asukoha
tuvastamiseks ning abivajgja e ldhima vaba abiosutaja leidmiseks.

Hadaabinumbrit 112 teab keskeltldbi 96% elanikkonnast, mistottu esineb olukordi kus Héirekeskuse
keskused on iilekoormatud teenindades samaaegsalt kiiret sekkumist eeldavate paiste- ja
meditsiinialaste abipalvete kdrval ka nimetatud teenistuste toovaldkonda mittekuuluvaid abipalveid
(igapdeva olme sh keskkond, sotsiaalvaldkond jne).

Onnetusteadete todtlemine ei ole elanikkonnale piisavalt arusaadav ning iihesugustel pdhimdtetel
toimiv.

Uus teenistusmudel on vaaik kiivitada tdies mahus, kuid selle kdivitamist voib takistada
isikkoosseisu puudus, motivatsiooni Siisteemi mittetoimimine ning digusliku regulatsiooni
puudulikkus. Tosine puudus on valdkonna juhtivatest spetsialistidest, kuna olemasolev
motivatsioonisiisteem ei soodusta nende ametikohtade tditmist. Operatiivse valmisoleku tagamisel
on probleemiks vastava autojuhtimisdigusega teenistujate védhesus, seda nii “C”, kui ka “E”
kategooria osas.

Hoonete sisetulekahjudel padstetoode tegemise voimekus, toOstushoonete jms tulekahjude
kustutamise voimekus soltub lisaks pohiautodele ka suitsusukeldumisvarustusest ning piisava
tulekustutusvee transportimiseks mdeldud paakautode olemasolust, millede veehulk on piisav
nditeks hoonete tulekahjude kustutamiseks eriti veevaestes piirkondades, kus iildine vesivarustus
puudub Vi ei taga piisavat veehulka. Padstetoode labiviimine tulekahjudel on tulenevalt paakautode
tehnilisest seisukorrast ja vanusest problemaatiline. 2008. aastani e ole soetatud iihtegi uut ja
kaasaegset paakautot, koik kasutusesolevad paakautod on reeglina 25 aasta ja rohkem vanad ning
amortiseerunud. Pédédsteamet on soltuvalt rahastusvdimalustest planeerinud soetada aastatel 2009 —
2012 kokku 16 paakautot.

Ule poolte 1I ja III tasandi péistetddde juhtimisautodest on 2008 aasta seisuga amortiseerunud
(soetatud 1999.a) ning vajavad ekspluatatsioonis hoidmiseks pidevalt remonti, millest tulenevalt
esineb hiireid operatiivse valmisoleku tagamisel. II ja III tasandi paéstetoode juhtimisautode vajadus
on kokku 20. Paéstetoode juhtimist siindmuskohal raskendab padstetoode juhti abistava infostisteemi
puudumine.

Lisaks eelpool toodule vajab tosist arendamist inimeste padstmise voimekus viljaspool hoonet
kolmandast korrusest kdrgemal, milleks on vaja soetada kaasaegsed redelautod. Redelautod on
elupadsteautod, mida péaisteteenistus kasutab ehitiste tulekahjudel, kus ehitise iilemise korruse
hadaviljapiadsu voi evakuatsioonipddsu alumine serv asub korgemal kui 23 m maapinnast ja
ehitistes, kus paastemeeskonna redelid ei ulatu hddaviljapaasudeni. Paésteteenistuste kasutuses on
2006.a seisuga 1 kaasaegne redelauto (Talinn) ja 3 kaasaegset tdstukautot (Tallinn 2 tk ja Tartu).
Lisaks on endise NL redelautosid ja humanitaarabi korras saadud tehnikat, mis on enamikus
amortiseerunud ning eluohtlik paastetootajatele kui ka evakueeritavatele.

24



Padsteamet on planeerinud soctada aastatel 2009 — 2012 kokku 7 redelautot, mis on mdeldud
elupadstetoodeks (evakuatsiooniks) tulekahju korral korghoonetes ning abitoddeks teistel
paastetoodel.Probleemiks on iihtse maakaarti puuumine ning GIS rakenduste puudumine, mis
oluliselt raskendab paastetoode planeerimist, padstetoode juhtimist, padsteressursside haldamist ning
siindmuste analiiiisi. Probleemiks on ka GIS rakenduste ja pddstetodode juhti abistav infosiisteem
sidumine ESTER-iga, millisteks saaks iiks osa kogu péaésteala infosiisteemist.

Logistika valdkonna arengu probleemiks on iildise paastetodde alase logistilise mudeli puudumine
ning olemasoleva varustuse kohta vaaike andmebaaside puudumine, millest tulenevalt on
raskendatud suurdnnetustel padstetodde juhtimine ning varustuse uuendamine. Logistika valdkonnas
on vagalik viljaehitada lao- ja hooldusruumid Kose logistikakeskussesse, logistilise varu hoidmiseks
ning hool damiseks.

Probleemiks kaasatavate vabatahtlike osas on rahastamine, Giguslik regulatsioon, motivatsioon,
sotsiaal se tagatised ning koolituse kord.

Selleks, et kiirendada viljakutsete tdies mahus menetlemise protsessi mistahes Hiirekeskuse
keskuses on oluline Hairekeskuse info-ja kommunikatsi oonitehnol oogia i gaaastane edasiarendamine,
sh ESTER vorgu uute voi tdiendavate vOimaluste kasutuselevott integreerituna olemasolevate
kutsetootlusprogrammidega. Samuti on vajalik viélja tootada ja koostods operatiivteenistustega
kasutusele votta info- ja kommunikatsioonitehnoloogia baseeruv seire- ja telemaatika Siisteem,
voimaldamaks kohest helistaja asukoha tuvastamist koikide sideoperaatorite 15ikes ning alati 1&hima
abiosutaja leidmist ja operatiivset infovahetust Hairekeskuse ja abiosutaja vahel.

Hairekeskuse t60d ning osutatava teenuse kvaliteeti mojutab podrdumiste arvukus hddaabinumbril
112, mistottu on oluline arendada edasi elanikkonna teenindamist kompleksselt, kvaliteetse
infojuhtimise abil ning erinevate valdkondade koost66- ja abiprojektide kaudu. Oluliseks sammuks
siin on ldhiaastatel 110 ja 112 konekeskuste teenindamise administratiivne ja funktsionaalne
ithendamine iihtseks 112 hiddaabinumbriks.

Uhesugustel pdhimdtetel dnnetusteadete menetlemise ning arusaadavuse saavutamiseks elanikkonna
hulgas on oluline vilja tootada ja kasutusele votta véljakutsete totlemise standardid (juhendid),
samuti standardid edasiste juhiste andmiseks oOnnetusteate edastajale. Valjatootatud juhendite
tulemuslik kasutamine paistekorraldajate poolt eeldab nende viimist elektroonilisele kujule ning
integreeritust olemasol evate kutsetootlusprogrammidega.

Paisteteenistujate kvalifikatsiooni hoidmiseks ning pidevaks tuleb veel rohkem pdorata tihelepanu
jasuunata vahendeid taienduskoolitusele ning kutseomistamisele.

Padstealaste uute teadmiste saamiseks eriliigiliste padstetoode tegemiseks, logistika korraldamiseks
ning paastetoode juhtimise tohustamiseks tuleb suunata pédsteteenistujaid Oppima vilisriikidesse.
Kvalifitseeritud ja head motivatsiooni omav paisteteenistuja (seda erinevatel tasemetel) tagavad
organisatsiooni jatkusuutlikkuse, arengu ning efektiivse paasteteenuse.

GIS rakenduste kasutuselevotmine parandab paistetoode korraldamist, seda otseselt padstetoode
juhtimise, paasteressursside haldamise ning siindmuste analiiiisi osas. Oluline on véljaarendatavad
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GIS rakendused ning paastetoode juhti abistav infosiisteem siduda ESTER-iga, millisteks saaks iiks
osa kogu péasteala infosiisteemist.

Olulise tidhtusega on uue pdédstetoode logistilise mudeli elluviimine ning suureulatuslikel
padstetoodel logistilise tegevuse midratlemine, logistika lao- ja laohoone ehitus ning logistikute
koolitus. Antud tegevus loob voimalused suureulatuslike padstetoode ldbiviimise kiirendamiseks.
Arendatakse vilja logistilise ja muu pédstevarustuse kohta pideva iilevaate saamiseks vajalikud
infosiisteemid.

Padstetoode juhtimise valdkonnas on vajalik viia ldbi koostodkoolitused teistele ametkondadele ja
kaastavatele osapooltele koikides padstekeskustes, et tagada edukas paéstetoode tegemine
suurdonnetuste korral. On vajalik soetada tehnika ja seadmed valijuhtimise struktuuridele, koolitada
teenistujad ning selgitada vilja suurdnnetustel voimalike tdiendavate juhtimistruktuuride vajadused.
Antud tegevus parandab paistetodde juhtimise korraldamist ning koost6od teiste ametkondadega.

Padstetoodele kaasatavate vabatahtlike osatdhtsus on jarjepidevalt suurenenud ning antud suunda
tuleb oluliselt toetada. 2009.a tuleb ellu rakendada péistealal tegutsevate vabatahtlike tegevuse uus
korraldus - uus rahastamise aus, nende tegevus viia vastavusse uute diguslike regulatsioonidega
ning austada koolitusi uue koolitussisteemi alusel. Antud tegevus tdstab péédstevaldkonna
voimekust nn tava- ja suuronnetustele regeerimiseks.

Paidstetoodel kasutatava eriliigilise s.h uureulatuslike keskkonnaalaste Onnetuste valmisoleku
tostmine,pddstevarustuse ja —tehnika soetamiseks on kdivitunud ERF (Euroopa Regionaalarengu
fond).

10. Kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine

Hédaolukorraks valmisoleku seadusest (edaspidi HOVS) tulenevad kriisireguleerimisalased
tegevused on juurdunud nii ministeeriumites, ametites kui ka maavalitsustes ja kohalikes
omavalitsustes. Kriisireguleerimisstruktuuride kooskdimine, riskianaliiiside tegemine, plaanide
koostamine ja Oppuste korraldamine on regulaarsed tegevused. Kuueaastane igapédevane
kriisireguleerimisalane tegevus on toonud esile ka mitmed kitsaskohad ning tina on koostatud
HOV S muutmise seadus, mis on kooskdlastamisringil ministeeriumites.

Padsteametis on talletunud Eesti kriisireguleerimise ajalugu ja jarjepidevus ning tdnasel pdeval on
paastealal koige rohkem kogemustega kriisireguleerimise spetsialiste. Pidstealal tootab
markimisvddrne hulk rahvusvaheliselt koolitatud ning reaalsete rahvusvaheliste missioonide
kogemusega spetsialiste.

Padsteasutuste kriisireguleerijad tegelevad regulaarselt riskianaliiiiside, kriisireguleerimisplaanide,
krilsskommunikatsiooni, vargjase hoiatuse siisteemide, kriisireguleerimisalaste koolituste ning
Oppuste korraldamisega ning seda nii padstealal kui ka territoriaalselt.

Péddstealal on rohkem kui kiimneaastane kogemus rahvusvahelise kriisireguleerimise alal — NATO

CEP-i, Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, URO, sh IHP, Liinemere regiooni ning
mitmete teiste rahvusvaheliste projektide raames.
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Eesti Padstemeeskonna voimekuse kasv ning koolitustel, dppustel ja missioonidel saadud kogemuste
rakendamine siseriiklikult.

Kriisireguleerimise valdkonnas vajavad tipsustamist mitmed organisatsioonilised ja regulatiivsed
kiisimused, mis on seotud hidaolukordadeks valmisoleku ja nende lahendamisega. Tdnaseni on
mitmeid halle tsoone, niiteks keskkonnadnnetuste ja kiirgusonnetuste korral. Tépsustamist vajab
erinevate ametkondande ja tasandite vastutusala ning otsustasandite padevus.

Tédnaseni napib  juhendmaterjale ning erialast eestikeelset kirjandust. ~Vdhe on
kriisireguleerimisalaseid teadust6id ja publikatsioone. Vihe on ka IT-rakenduse kasutamist ning
arendamist vagjab interneti-pohine kriisireguleerimise tookeskkond. Kriisireguleerimisalal on piisav
arv spetsidliste, kuid nende erialane ettevalmistus ning tidiendkoolitus vajab parendamist.
Kriisireguleerimise tidiendkoolituse ldbiviimine Sisekaitseakadeemias ei ole senini kéivitunud.
Kemikaaliohutuses on mitmeid probleemseid valdkondi — riskianaliitisi metoodikad, seadusandlus,
menetluskoolitus, koost6o erinevate ametkondade ja ettevotjatega.

Hetkel puuduvad regionaalsetel paastekeskustel hddaolukorra lahendamise kavad ning need tuleb
ldhiajal vélja to6tada.

Riskianaliiiiside tegemisel tuleb senisest rohkem keskenduda spetsiifilistele probleemidele, niit
ohtlike ettevotete ja veoste analiiis. Siin on puudu Padsteameti poolt aktsepteeritud
metoodika/metoodikad.

Erinevate hadaolukorraks valmisoleku logistika ja reservide kiisimuste kompleksne lahendamine
koos ladude, vastava poliitika, personali, oskusteabe, koolituse ja tarkvara kiisimuste.

Probleemiks on vargjase hoiatuse siisteemi poliitika ja juhendmaterjalide puudumine.

Rahvusvahelise pidstemeeskonnaga tegelemiseks ja arendamiseks ei ole loodud eraldi ametikohta ja
viga palju t60d tehakse puhtast entusiasmist.

Alates 1. jaanuarist 2008.a on koikides paidsteasutustes selge ja eraldiseisev kriisireguleerimise
struktuur ning tdiskohaga kriisireguleerijad. Ka paljudes maavalitsustes on péésteasutustele
kriisireguleerimise ala kindlad partnerid.

Tédiendkoolituse kiivitamine, jatkuv aktiivne tegevus Kkriisireguleerimisalase magistrioppe
korraldamisel TTU-s. Jitkata tuleb kriisireguleerimisalase tiiendkoolituse korraldamist kdikides
maakondades ning kiivitada tiiendkoolitus Sisekaitseakadeemia voi TTU baasil. Péisteasutuste
kriisireguleerijate erialane koolitamine ja muidu harimine, sh vilismaal. Koigis pédstekeskustes
tuleb personaliga komplekteerida kriisireguleerimise struktuuriiiksused. Erialaste publikatsioonide
avaldamine, sh gjakirjas Hiire 112 ja Padsteameti toimetistes.

Kogemuse tottu on péisteasutused kaasatud erinevate ametkondade vastutusaladesse kuuluvate
hadaolukordade valmisoleku ja lahendamise protsessi. Peale uue HOVS-i vastuvotmist suureneb
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padsteasutuste roll maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste kriisireguleerimisalases ndustamises ning
jarelvalves.

Erinevate kriisireguleerimisalaste iilesannete tditmiseks loodav interneti-pShine kriisireguleerimise
keskkond. Erikatn 3 paikneva kriisireguleerimise koolitus- ja tookeskkonna laiem rakendamine.

Vargjase hoiatuse siisteemi kontseptsiooni viljatootamine ning moodsate lahenduste arendamine
(GSM-Kérjeteade). Vajalikud on varajase hoiatuse ja avalikkuse teavitamise koostodlepingud Eesti
Rahvusringhiilinguga.

Jirelevalve tohustamiseks tuleb kriisireguleerijatele 1abi viia koolitus haldus- ja vidrteomenetluse
ldbiviimise kohta.

Ohtlike raudteeveoste riskide maandamiseks tuleb Piisteametil koostdos Raudteeinspektsiooniga
ellu viia EL vahenditest rahastatav koostooprojekt “Tsentraliseeritud raudteepadsteiiksuse
moodustamine”.

Pidseala tihtse logistikabaasi ja reservide loomine Paédsteameti struktuuriiiksusena Kosel.

Hoida ja arendada meie head mainet rahvusvahelises kriisireguleerimises — tegevus URO ja IHP
suunal, oma nissi leidmine SCEPC-i ja CPC tegevuses, rahvusvaheliste dppuste ja seminaride
korraldamine Eegtis, aktiivne osalemine rahvusvahelistes programmides, Piidstemeeskonna
arendamine, osalemine rahvusvahelistel missioonidel jne.

11. Pommiohuga seotud tood

Pdasteameti demineerimiskeskus on sisejulgeolekut kindlustav Paasteameti struktuuriiiksus.
Demineerimiskeskuse eesmirgiks on demineerimistoode operatiivne ja professionaalne ldbiviimine,
millega tagatakse elanikkonna ohutus ja luuakse tingimused iihiskonna turvaliseks arenguks.
Demineerimiskeskus pakub lahingumoona likvideerimisel komplekslahendust siindmuse algusest
kuni 10puni. Lisaks lahingumoonast tuleneva plahvatusohu likvideerimisele reageeritakse
pommikahtlustele, pommidhvardustele ja  improviseeritud 15hkeseadeldistest —tulenevale
plahvatusohule. Samuti teostatakse pommitehnilist kontrolli ja tagatakse julgeolek plahvatusgjargsel
siindmuskohal. Seda t66d aitavad paremini ja kiiremini teha demineerimiskeskuse pommigruppides
olevad Eesti ainukesed pommikoerad. Kiimnest regulaarselt atesteeritavast pommikoerast on hetkel
atesteerimata kaks koera

Alates 2006. aastast toimivad demineerimiskeskuse 4 regionaal set pommigruppi.

Demineerimiskeskuse erikeemia talituse baasil on loomisel ekspertgrupp reageerimiseks aatomi-
bioloogilise-keemia (ABK) riinde vai selle ohu korral.

2007. aasta keskel intensiivistus demineerimisalane ennetust6o, mis baseerub 2001. aastal valminud
Oppefilmil “Ettevaatust plahvatab”. Selle raames viidi 14bi loenguid erinevates dppeasutustes, kus
osdes iile 660 lapse. Samaaegselt koolitati ka koostoopartnereid politseiasutustes ja
militaarstruktuurides.
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Eelarveliste vahendite viahesuse tottu ei ole suudetud tdielikult komplekteerida demineerimiskeskuse
koiki ametikohti ja soetada piisavalt ohutust tagavat varustust.

Regionaalsetel pommigruppidel on raskusi leitud lahingumoona hévitamise ja hoidmisega, sest
siigis-talvisel perioodil e ole aati kohe voimalik 16hkekehi hdvitada, kuna puuduvad nduetele
vastavad hivitamiskohad.

Kaasgjastamist vajavad demineerimisalased odigusaktid ja koolitusprogrammid. Kahjuks puudub
enamusel joustruktuuridel algkoolitusest kuni kdrgharidusprogrammideni vilja plahvatusohualane
koolitus.

Demineerimise probleemide lahendamise tulemusel ja demineerimisalase infosisteemi DEMIS
arendamisel, mis peab aitama tulevikus demineerimistéid paremini planeerida ja ohutumalt teostada
ning andliitisida, on demineerimiskeskus seadnud peamiseks eesmérgiks dra hoida 10hkematerjali
plahvatuste taggjarjel inimeste hukkumine.

Lohkekehade hdvitamise ohutumaks muutmine ning nende pika veo ja ladustamise viltimiseks, on
vaa igasse pommigrupi tooregiooni luua vdhemalt liks koigile nduetele vastav 13hkekehade
havitamiskoht.

Veedluste demineerimistoode operatiivsuse tostmiseks koolitatakse lisaks Ida- ja Louna-Eesti
pommigruppides olevatele demineerija-tuukritele ka Ladne-Eesti pommigrupi demineerijaid, andes
neile demineerija-tuukri kvalifikatsiooni.

Alates 2006.a on alustatud Louna- ja PShja-Eesti pommigruppide baasil voimekuse viljaarendamist
koost6os erikeemiatalitusega reageerimiseks aatomi-bioloogilise-keemia (ABK) riinde voi selle ohu
korral. To6de ohutumaks ja efektiivsemaks tegemiseks on vajalik pidevalt soetada ja kaasajastada nii
demineerimise kui ka ABK erivarustust. 2007.a |5pus soetati kaks poolhaagist Louna-ja Pohja-Eesti
pommigruppidele ja 2008.a komplekteeritakse need 16 inimese kaitseriietuse ning ABK luureks,
saastedrastuseks ja inimeste padstmiseks vajaliku varustusega. Reageerimiseks ABK riinde voi selle
ohu korral napib peamiselt hetkel teadmisi ja kogemusi, tdiendada on vaja ka digusakte.

12. Isikutuvastusjaisikut téendavate dokumentide viljaandmine

Eesti on iiks vidheseid riike, kus isiku identiteedi haldamine ja dokumentide tootmine on
tsentraliseeritud. Kvaliteetne isikutuvastus on isikut tdendava dokumendi véljaandmise protsessi
Oiguspdrasuse ja usaldatavuse tagatis. Iga dokumendi véljaandmise protsess algab isikutuvastusest ja
sellele jargneb dokumendi véljaandmise aluse olemasolu tuvastamine. Igast isikutuvastusest ja aluse
tuvastusest jaab jilg registrisse, mis on aluseks hilisematele tuvastustele — tekib isiku identiteedi
dokumenteeritud gjalugu.

Isikutuvastuse kvalitatiivselt uuele tasemele viimiseks ning Siisteemseks riigi poolt tuvastatud ja
isikut toendava dokumendiga varustatud isikute identiteedi haldamiseks rakendati Kodakondsus- ja
Migratsiooniametis 2008.a alguses iihetaoline isikutuvastusmenetlus, mille {iheks osaks on ka
naokujutiste biomeetriliste andmete vordlus. Kuigi 2007. a aprillisindmuste toimumise ajal oli
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iskutuvastusmenetlus alles viljatootamis- ja katsetugargus, kasutati juba siis olemaolevaid
vahendeid aprillirahutustes osalenud isikute tuvastamisel viga edukalt.

22. mail 2007 austati Eestis digitaalsete biomeetriliste andmetega reisidokumentide viljaandmist.
Olulismaks muudatuseks oli biomeetria elektrooniliseks salvestamiseks vaaliku andmekandja
(kontaktivaba kiibi) kasutusdevotmine reisidokumendis. Uue pdlvkonna reisidokumentide
turvalisuse nouded ja tehnilised kirjeldused vastavad Euroopa Liidu ja Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) nduetele ning rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele.
Meremeeste isikut tdendavate dokumentide viljaandmisel arvestatakse lisaks ka Rahvusvahelise
Todorganisatsiooni (ILO) konventsioonist tulenevate standardite ja nduetega.

Isikut toendava dokumendi usaldusvédrsusel on oluline ka isikut tdendavate dokumentide
véiljaandmise protsessi turvalisus ning kliendisdbralikkus. Isikut tdendavate dokumentide
véljaandmisel menetlus tugineb varasemate menetluste kdigus Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
andmekogudesse taletatud andmetele ning vdimaldab isikul saada isikut tdendav dokument
voimalikult lithikese aja jooksul ning voimalikult vihekoormaval moel.

Dokumentide taotlemisel on kiirmenetluse korras kahe téopédeva jooksul voimalik taotleda korduvat
Eesti kodaniku passi, vélismaalase passi, meremehe teenistusraamatut ja meresdidutunnistust. Viie
toopdeva jooksul on voimalik kiirmenetluse korras taotleda korduvat isikutunnistust.

2002. aastal kasutuselevoetud isikutunnistus kannab nii visuaalset kui elektroonilist isikut tdendavat
funktsiooni. Isikutunnistus on elektroonilises keskkonnas isiku tuvastamist ja digitaalse alkirja
andmist voimaldav sertifikaat. 2008. aasta alguses oli kehtiv isikutunnistus 977 000 isikul.

Kuna isikutuvastamise pohiliseks aluseks on isik oma fiilisilise olemiga, on maailma julgeoleku
praktika hakanud iiha enam salvestama isikute biomeetrilisi andmeid (nii ndgu, sormejilge kui ka
muid tunnuseid). Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on isikute naobiomeetriat elektrooniliselt ja
korgekvaliteediliselt talletanud juba 2002. aastast.

Isikute omavahelise tuvastuse usaldusviirsuse tostmiseks on Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
rakendanud avaliku teenuse, mille kaudu saab digitaalselt kontrollida isikut tdendavate dokumentide
kehtivust. Samuti on selleks seaduslikku alust omavatele institutsioonidele avatud elektroonilised
paringud, mis voimaldavad isikutuvastamist Kodakondsus- ja Migratsiooniameti isikut tdendavate
dokumentide andmekogu andmete pdhjal.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti andmekogudesse paringuid tegevate klientide hulk on {iletanud
kahekiimne avalikku {ilesannet tditva asutuse piiri. Lisaks riigiasutustele on antud piiratud
andmehulkadele ligipads néiteks ka pankadele ning avalikke tilesandeid téitvatele turvafirmadele.

Vastu on voetud isikuandmete kaitse seaduse uus redaktsioon, mis nédeb alates 01.01.2008 ette
delikaatsete biomeetriliste andmete to6tlemise registreerimise Andmekaitse Inspektsioonis, andes
andmesubjektile (isikule) lisagarantii, et tema andmete kaitseks on voetud kasutusele piisavad
turvameetmed.
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Isiku identiteet ja selle vadrkasutuse seadusevastasus on Eesti digusaktides sdtestamata. Kehtivad
Oigusaktid ei sitesta Siisteemselt ka esmase tuvastuse menetlust, mille kdigus kontrollitaks isiku
tuvastamiseks vajalikke andmeid.

Delikaatsete isikuandmete sattumine selleks mittevolitatud isikute kitte, loob soodsa pinnase
identiteedivarguseks voi eraelu puutumatuse pohjendamatuks riiveks.

Riikidevaheline koost66 isiku tuvastamisel on pigem erand kui reegel. Senini puudub rahvusvahelise
koostoo praktika isiku identiteedi jarjepidevaks haldamiseks. Selline olukord loob vdimaluse
topeltidentiteetide tekkeks ja identiteedi vairkasutusteks. Globaliseeruv maailm eeldab ka globaalset
identiteedi haldamist nii fiitisilises kui ka elektroonses keskkonnas.

Esmase isikutuvastuse rolli siseriiklik ja rahvusvaheline killustumine viib isikutuvastuse kvaliteedi
halvenemisele ja suurendab ohtu identiteedivargusteks ning topeltidentiteetide tekkeks sdltumata
islkut tdendavate dokumentide vOi elektrooniliste isikutuvastusvahendite tehnilise teostuse
kvaliteedist.

Kuigi Eestis viljaantavad isikut tdendavad dokumendid on fiiiisilise turvalisuse osas korgel tasemel,
tuleb arvestada agaoluga, et isikut toendavate dokumentide turvalisuse arenedes, arenevad ka
dokumentide jéareletegemise ja voltsimise tehnoloogiad. Kui riiklikud institutsioonid ei suuda nende
arengutega kaasa minna, kasvab oht identiteedivargusteks taas.

Erinevate turvaintsidentidega (nt side- ja kommunaalsiisteemide avariid, infosiisteemi riinded,
infosiisteemi infrastruktuuri avariid, hdired voi kahjustused arhiivis, avarii voi kahjustused
haldushoones vms) voib kaasneda elektrooniliste voi paberkandjatel olevate andmete hidvimine.
Isikutuvastamise ja dokumenteerimise baasandmete kadumine omakorda viib riikliku
isikutuvastamise ja dokumenteerimise siisteemi usaldusvéarsuse kadumiseni.

Sagenenud on isikute vajadus oma isiku tdendamiseks elektroonilises keskkonnas. Seetottu ainsast
dokumendist, mis seda piisava usaldusviirsusega voimaldab (isikutunnistusest) enam ei piisa. Vaja
on kasutusele votta lisaisikutunnistus, millel oleks ainult elektroonilises keskkonnas isikut
tuvastamise ja digitaal allkirja andmise funktsioon.

Elektrooniliste isikutuvastusvahendite (sertifikaatide) viljaandmine ei ole Eestis piisava selgusega
reguleeritud, kuna sisult erineva usaldusvidirsusega sertifikaate on voimalik vélja anda
samaviirsetena. Isikutuvastus- ning digitaaallkirja sertifikaatide (nagu ka fiitisiliste dokumentide)
usaldusviirsuse madrab nende tehnilise teostuse kvaliteet ja viljaandja usaldusvédrsus. Seetdttu
peab koikide avalik-Oiguslikes suhetes kasutatavate elektroonilist isikutuvastamist voimaldavate
isikut tdendavate dokumentide véljaandjaks olema riigiasutus. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
poolt viljaantavad sertifikaadid on seotud esmase isikutuvastuse andmetega ning neid hallatakse
tihtses silisteemis teiste riiklike isikutuvastusvahenditega, mis tagab isiku odigusliku identiteedi
muutumatuse ning tokestab identiteedi vadrkasutamist.

Kuigi on loodud voimalus isiku tdsikindlamaks tuvastamiseks digitaalsete andmetega biomeetrilise

reisidokumendi abil, pole piadevatel asutustel piisavalt vdimekust selle voimaluse kasutamiseks.
Biomeetrilise tuvastuse rakendamine eeldab valmisolekut biomeetriliste andmete to6tlemiseks kodigis
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sisgjulgeoleku tagamisega seotud institutsioonides. Lisaks tuleb tagada ka tihilduvus Euroopa Liidu
analoogsete registritega (SIS |1, Eurodac, VIS).

Sormejélgede elektroonilisi andmeid sisaldavate isikut tdendavate dokumentide véljaandmiseks
2009. a esimese poolaastal, on vaa timber korraldada senised isikut tdendavate dokumentide
menetlused. Isik peab sdormejdlje andmeid sisaldava isikut tdendava dokumendi taotlemiseks
isiklikult tulema Kodakondsus- ja Migratsiooniametisse, sest sormejélje andmed on vdimalik hdivata
vaid kohapeal ja alates 28.06.2009 sdrmejilje andmeteta reisidokumente viélja e anta. See toob
iskut toendavate dokumentide ja elamisloa taotlemisel kaasa olukorra, kus kliendikontaktide arv
suureneb ja kestus pikeneb. Samuti peavad menetlused tagama hoivatavate andmete viga kdrge
kvaliteedi.

Riik peaks astuma otsustavaid samme isiku identiteedi kaitseks — identiteedi véarkasutus tuleks ette
ndha iseseisva siiliteona. Isikuandmete kaitse tuleb nii seadusandlikul kui ka sisulisel tasemel
korraldada selliselt, et volitusnormid andmete tootlemiseks vdimaldaksid soovitava tulemuse
saavutamist, garanteerides sama ga andmesubjekti jaoks tema pohidiguste ja -vabaduste
realiseerumise.

Arendada on vaga EL liikmesriikide vahelist koostood isikutuvastuse valdkonnas, sh ka
elektroonilise isikutuvastuse ja digitaalallkirjade vastastikuse tunnustamise valdkonnas.

Koos tehnoloogia arenguga kasvab ka kuritegelike isikute voimekus biomeetriliste andmete hdive
seadmeid petta. Isikut toendavate dokumentide jareletegemise ja voltsimise tehnoloogiate arenemine
tingib paratamatult vaaduse pidevalt uuendada nii isikut tdendavaid dokumente, nende tootmist kui
ka kontrollimise tehnoloogiaid.

Andmekogude ja menetlusprotsesside haavatavus tingivad vajaduse uue haldushoone jirele. Uus
administratiivhoone peab looma turvalise keskkonna nii dokumendiplankide hoiustamiseks, nende
isikustamiseks, kaasaegseks jaturvaliseks klienditeeninduseks kui isikutoimikute siilitamiseks.

Seoses elektrooniliste biomeetriliste andmete kasutuselevotuga rakendatakse uued tehnoloogilised
lahendused ka isikut tdendavate dokumentide viljaandmise menetluses. Vilja tootatakse dokumendi
taotlemise ja viljastamise uus tervikprotsess.

Riigi isikutuvastuse garantiiga sertifikaadid peavad olema eristatud muudest sertifikaatidest
(avalikes-diguslikes  suhetes kasutatakse ainult riigi isikutuvastusgarantiiga sertifikaate).
Elanikkonna dokumenteerimise valdkonnas voib anda osa avalikest iilesannetest iile eradiguslikele
iskutele, anadoogiliselt kiesoleval ajal toimivale isikutunnistuste isikustamisele ja
sertifitseerimisteenuse  osutamisele, kui nimetatu voimaldab avalike vahendite sddstlikumat
kasutamist ja tagatud on andmeturve. Ainuke roll, mille tditmist riik ei tohi erasektorile iile anda, on
esmase isikutuvastuse ldbiviimine.

Elektroonilise isikutuvastamise laiemat kasutuselevottu parsib isikutunnistuse kasutuskolbmatuks
muutumise korral uue isikutunnistuse viljaandmiseks kuluv liialt pikk acg. Probleemi lahendamiseks
on planeeritud aates 2008. aastast hakata vilja andma lisaisikutunnistust, mida saavad
isikutunnistuse kasutgjad taotleda ootetoona kdigist Kodakondsus- ja Migratsiooniameti biiroodest.
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Lisaisikutunnistus vdimaldab isikul ennast isikutuvastussertifikaadi abil elektroonilises keskkonnas
tuvastada ning anda ka digitaalset alkirja. Lisaiskutunnistusega e saa ldbi viia visuaalset
isikutuvastamist.

Toendoliselt voetakse 2008. aastal vastu otsus Euroopa Liidu Noukogu maidruse 1030/2002
muutmise kohta, millega kehtestati iihtne elamisloa vorm kolmandate riikide kodanike jaoks.
Muudatuse eelndu ndeb ette elamisloa viljastamise kaardi kujul ning biomeetriliste andmete
kandmise elamisloale ka digitaalselt (maaruse rakendamiseks ndokujutise kiibile kandmise osas
nahakse lileminekuajaks ette 2 aastat ning sOrmejilgede osas 3 aastat alates vastavate tehniliste
nduete kehtestamisest). Kuna iihtse vormiga elamisloa kaart on sellele kantud andmete poolest ning
oma turvatasemelt vorreldav isikut tdendavate dokumentidega, siis ei ole kolmandate riikide
kodanikele enam otstarbekas taiendavalt isikutunnistust vilja anda. Tagamaks ka kolmandate riikide
kodanikele voimaluse kasutada turvaliselt e-teenuseid, varustatakse Eestis véljaantav elamisloa kaart
isiku tuvastamist ning digitaalse allkirja andmist voimaldavate sertifikaatidega.

Elektrooniliste biomeetriliste andmete kasutamine (vordlemine) isikutuvastamisel suurendab riigi
voimekust isik tosikindlalt tuvastada ja vdhendada identiteedi vaiarkasutuse voimalusi. Vaja on
elektroonilised biomeetrilised andmed kasutusele votta ka viisade, elamislubade ja isikutunnistuse
puhul. Elektrooniliste biomeetriliste andmete kasutusel evitmisega paraneb sisejulgeolekuvaldkonna
isikutuvastuse voimekus tunduvalt. Rakendamisel on automatiseeritud vahendid, mis vdimaldavad
iskut tuvastada biomeetriliste andmete alusel vihendades sellega voimalusi identiteedi
vadrkasutuseks voi topeltidentiteedi tekkeks.

Tulenevalt vajadusest siduda kdik Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt viljaantavad isikut
toendavad dokumendid dokumendi kasutajaga iihetaolisel usaldusvairsel tasemel, on vaja austada
dokumendivaldaja biomeetriliste andmete digitaalsel kujul kandmist ka isikutunnistustele. Jitkuvalt
peab siilima isikutunnistuse funktsionaalsus digitaalse isikutuvastamise ja digitaalse allkirja andmise
0Sas.

Esmase isikutuvastuse formaliseerimine eradiseisvaks menetluseks, mille kiigus kantakse
riiklikusse registrisse isiku tuvastamist voimaldavad andmed, vdimaldab tdsta isiku tuvastamise
kvaliteeti.

13. Isikute digusliku staatuse méiratlemine

Eesti elanikkonna mairatlemine algas 1992. aastal, mil Eesti elanikkond koosnes 68% ul atuses Eesti
kodanikest ja 32% ulatuses madratlemata kodakondsusega isikutest. 2008. a alguses oli Eesti
elanikkonna hulgas 83% Eesti kodanikke, 8% teiste riikide kodanikke ning 9% maératlemata
kodakondsusegaisikuid.

Kéesolevaks ajaks on massiline isikute Eesti kodakondsusesse kuulumise tuvastamine ja
naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmine |ppenud. Mitmekordse kodakondsuse véltimiseks
on menetlus korraldatud selliselt, et Eesti kodakondsuse andmise otsused jGustuvad ajast, mil isik on
oma senisest kodakondsusest vabastatud.
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EL kodanikele on tagatud vaba liikumisdigus Eestis®. Elamisdiguse ja sellega kaasnevad Eesti
elaniku digused omandab EL kodanik elukoha registreerimisel Eestis.

2008. aasta alguse seisuga on 89%-| kehtivat elamisluba omavatest vilismaalastest pikaajalise
elaniku elamisluba. Kehtiv tahtajaline elamisluba oli 23 722 vilismaalasel. Valdav osa téhtajalist
elamisluba omavatest vilismaalastest on Eestis elanud pikka aega, kuid mingil pdhjusel kas ei ole
soovinud taotleda pikagjalise elaniku elamisiuba voi ei ole seda saanud, kuna ei vasta pikaajalise
elaniku elamisloa saamise tingimustel e.

Aastatel 1997-2007 on Eesti Vabariigile esitatud kokku 134 varjupaigataotiust. Pajude
varjupaigataotlejate jaoks on nende tegelik rinde sihtriik olnud moéni muu Euroopa riik ning
varjupaigataotlus esitatakse sageli pédrast isiku kinnipidamist piiril voi siseriigis. Pohilised
paritolumaad on Iraak — 20 taotlegjat, Venemaa — 19 taotlgjat, Tirgi — 16 taotlejat. 2007. a esitatud 14
taotlusest 7 oli esitatud Vagevene ja 4 Sri Lanka péritolu isikute poolt. Eesti liitumisel Euroopa
Liiduga e ole varjupaigatactlgjate arv hiippeliselt kasvanud, kuid vorreldes 2006. aastaga
varjupaigataotigjate arv 2007. aastal kahekordistus. Enamikule taotlegjatele on varjupaiga andmisest
kedldutud, varjupaiga on saanud 6 isikut, tiiendav kaitse on antud 12-leisikule.

Isiku diguslik seisund médratleb piirid, milles isik saab riigis toimida (isiku digused ja kohustused).
Samas on iskul teatud eluvaldkondades voimalik tdna Eestis kasutada neid Gigusi, mida tema
oiguslik seisund talle ette ei nde ja hoida kdrvale kohustusest ja vastutusest.

Kéesoleval ajal on kantud rahvastikuregistrisse Eesti kodanikena hulk isikuid, kelle puhul on Eesti
kodakondsusesse kuulumine tuvastamata, samuti on rahvastikuregistrisse kantud hulk isikuid, kelle
puhul puudub mirge nende kodakondsuse kohta, kuid kelle puhul on pohjendatud alus eeldada, et
tegemist on Eesti kodanikega.

Arvestades agaolu, et Eesti kodakondsuse omandamine annab isikule Euroopa Liidu kodaniku
oigused voib suureneda nende isikute hulk, kes soovivad ebaseaduslikult omandada Eesti
kodakondsust vai seda toendavat dokumenti. Pérast Eesti liitumist Euroopa Liiduga on iile 10 korra
kasvanud Peterburi Peakonsulaadi Pihkva kantseleis taotletud Eesti kodaniku passide arv. Kui 2004.
aastal esitati Pihkvas 147 Eesti Kodaniku passi saamise taotlust, siis 2006. aastal oli see arv 1447,
moodustades 1/3 koigist EV vilisesindustest taotletud Eesti kodaniku passidest.

EL kodanik omandab elamisdiguse Eestis elukoha registreerimisega kohalikus omavalitsuses, Kus
ametnike asgjatundlikkus isiku tuvastamisdl ja isikut tdendavate dokumentide digsuse kontrollimisel
ei ole puudulikku véljadppe tottu piisav.

EL kodanike perekonnaliikmetele EL direktiiviga antud piiramatu digus asuda elama oma
perekonnaliikmete juurde on teistes EL liikmesriikides kaasa toonud nimetatud diguse vaérkasutusi
(nt fiktiivsete abielude sSlmimise, organiseeritud inimkaubanduse).

2008. aasta agul oli kehtiv elamisluba voi elamisdigus 116 248-1 méaratlemata kodakondsusega
vilismaalasel. Miératlemata kodakondsusega vélismaalaste suur arv tingib iihelt poolt véljastpoolt

8 Vastavalt EL direktiivile 2004/38/EU.



tuleva surve Eesti riigile anda neile Eesti kodakondsus, teiselt poolt on aga tegemist isikutega, kelle
integreerumine Eesti tihiskonda (nii sotsiaalne kui poliitiline) on kiisitav.

Kehtivat elamisiluba omavate vilismaalaste seas domineerivad pohiliselt vene keelt konelevad
vilismaalased (méératlemata kodakondsusega isikud 54%, VF kodanikud 42%, Ukraina kodanikud
2%, Valgevene kodanikud 1%). Samas on hakanud tekkima ka teatud liiki usu- ja/voi
rahvustunnustel pohinevad kogukonnad (hiina, hindu, armeenia, gruusia ja aserbaidzaani
kogukonnad), kes toimivad illegaalse immigratsiooni tombefaktorina. Neid rahvustunnustel
toimivaid kogukondi iseloomustab iiheltpoolt rahvuskaaslaste toetamine ja nende toimetuleku eest
hoolitsemine, illegaalsete immigrantide varjamine, organiseeritud kuritegevus sh inimkaubandus,
agateiselt poolt katiielik soovimatus teha koostodd riigiasutustega.

Varjupaigataotlemise osas valitseb Eestis pohiliselt kaks omavahel seotud tendentsi — Eestisse
saabutakse maanduslikel pohjustel, kas siin ebaseaduslikult to6tamise voi teistesse EL
litkmesriikidesse edasi suundumise eesmargil, ning tabamisel taotletakse varjupaika eesméargiga edasi
likata voi viltida tagasisaatmist paritolumaale. Viimastel aastatel on lisandunud uus tendents —
jdrjest suurem osa varjupaigataotlejatest on périt Vene Foderatsioonist voi teistest SRU riikidest.

Arvestatav hulk varjupaigataotlejaid taotleb varjupaika viélja- voi tagasisaatmise véltimiseks ning
seetottu on nad huvitatud oma tegeliku identiteedi varjamisest. Samas on kasvanud ka rahvusvahelist
kaitset vgjavate isikute arv. 2007. aanti 2 isikule varjupaik ja 2 isikule tdiendav kaitse.

Jitkata tuleb isikute digusliku staatuse alast teavitamist ja nende diguskuuleka hoiaku kujundamist.

Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuse poole poorduvaid isikuid tuleks teavitada nende digusliku
staatusega kaasnevatest Sigustest ja kohustustest (nt lapsendaja teavitamine lapse odiguslikust
staatusest ja selle muutmise voimalustest, lapse siinni registreerimisel elamisloaga vanema
teavitamist lapse Giguslikust staatusest ja selle muutmise vOimalustest, vilismaalasele elamisloa
andmisel elukoha registreerimise kohustusest jne).

Parandada tuleks riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametnike isikute Gigusliku seisundi, isiku
tuvastamise jaisikut tdendavate dokumentide kohta kiivaid teadmisi.

Eestis siindinud isiku puhul tuleb koheselt tuvastada isiku kuulumine voi mittekuulumine Eesti
kodakondsusesse. Riigi algatusel tuleb tuvastada isiku kuulumine voi mittekuulumine Eesti
kodakondsusesse koikidel nendel juhtudel, kus rahvastikuregistris sisalduv kanne isiku
kodakondsuse kohta voib olla tehtud ilma tegelikke asaolusid kindlaks tegemata voi digusliku
aluseta.

Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduste menetlustes tuleb jatkuvalt pShjalikult kontrollida isiku
vastavust Eesti kodakondsuse andmise tingimustele (sh ka seda, kas isku puhul e esine
kodakondsuse andmisest keeldumist tingivaid asaolusid) ning esmakordselt Eesti kodaniku isikut
toendavat dokumenti taotlevate tdisealiste vilisriigis elavate isikute puhul nende Eesti
kodakondsusesse kuulumist.
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Senisest suuremat tihelepanu tuleb poorata EL kodanike poolt elukoha fiktiivsele registreerimisele
ja seeldbi elamisdiguse omandamisele, millega kaasneb perekonnaliikmetele elamisdiguse
taotlemine. Tuleks tuvastada need juhtumid, kus EL kodanik lahkub Eestist, kuid jitab selle
registreerimata (st e teavita oma lahkumisest Eesti riiki).

EL kodanike perekonnaliikmete suhtes on vaja jatkata senist praktikat, kus neile antud perekonnaga
tthinemise diguse viidrkasutuse kahtluse korral viiakse nende elamisdiguse taotluse suhtes libi
pohjalik kontroll.

Senisest enam peab tidhelepanu podrama elamisloa voi viisa taotlemisel ja selle pikendamisel
eelkontrollile ning tuleb luua perioodiliste kontrollimeetmete siisteem vilismaalase Eestis viibimise
aluse jatkuva olemasolu iile.

Perekondade iihendamise oOiguse vidrkasutuste vdhendamiseks tuleks perekonnaseisuametnikele
anda digus hinnata abielu solmimisel selle voimalikku fiktiivset iseloomu ning pShjendatud kahtluse
olemasolul, digus keelduda abielu sGlmimisest.

Vihendada tuleks vdimalusi, kus vélismaalane saabub riiki viisa alusel ja jaab ebaseaduslikult riiki
sooviga siiaelama asuda.

Tagamaks efektiivset viisa ja elamisloamenetlust ning vélismaalaste riigist lahkumise korraldamist,
tuleb isiku tuvastamiseks kasutusel e votta biomeetrilised andmed (ndokujutis ja sdormejéljed).

Schengeni digustiku tdiemahulisel rakendamisel tuleb isikute vaba liikkumise digusega kaasnevate
riskide maandamiseks rakendada asjakohaseid kompensatsioonimeetmeid.  Oluliseks
kompensatsioonimeetmeks on liikmesriikide vaheline infovahetus ja konsulteerimine viisade ja
elamislubade andmise osas. Kuna infovahetus toimub eelkdige elektroonilises keskkonnas, on
ddrmiselt oluline Eesti siseriiklike andmekogude ja infosiisteemide {ihildamine ja liidestamine EL
kesksete infosiisteemide ja andmekogudega (SIS Il, VIS) ja konsultatsiooniprotseduuridega
(VISION).

Uheks eelduseks histitoimiva, kiire ja kvaliteetse varjupaigamenetluse rakendamisel on
varjupaigataotlejate esmase vastuvotukeskuse loomine ja  kasutusele vOtmine. Esmase
vastuvotukeskuse loomine minimiseerib riski, et varjupaigataotlejad lahkuvad menetluse ajal monda
teise Schengeni litkmesriiki. IImselgelt pdhjendamatutel alustel varjupaika taotlevate isikute osas on
ainukeseks toimivaks lahenduseks kiire varjupaigamenetlus, millele jargneb kohene tagasisaatmine
paritolumaale. Selle lahenduse iiheks oluliseks eelduseks on esmase vastuvotukeskuse
viljaehitamine ja kasutuselevotmine. Teiseks tuleb korrastada vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadust selles osas, mis puudutab varjupaigataotiuste tagasiliikkamise ja elamisloa
andmisest keeldumise aluseid.

Varjupaigataotleja isiku tdsikindlaks tuvastamiseks on oluline jitkata koostood teiste EL
liitkmesriikidega Dublini méaéaruse raames ning suurendada Eestis illegaalselt viibivate vilismaalaste
sormejilgede vordlemist Eurodac andmebaasis olevate sormejidlgedega. Samal ajal on oluline, et
need isikud, kelle isik el ole kindlaks tehtud ja/vai kelle puhul on pdhjendatult alus arvata, et nad
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estasd varjupaigataotluse vilja vOi tagasissatmise  Viltimiseks, oleksid  paigutatud
varjupaigataotiuse libivaatamise ajaks esmasesse vastuvitukeskusesse.

Pdgenike voimaliku massilise sisserdnde puhuks tuleb I6pule viia riikliku hddaolukorra lahendamise
kava koostamine ning korraldada asjakohased ettevalmistused ja viljadpe (nt kriisiolukordade
lahendamise dppus).

Eesmirgiks tuleb seada erinevate registrite ja andmekogude efektiivselt toimiv integratsioon.
Menetlustes rakendatavad piringud peavad olema teostatavad ihtsetel alustel ning erinevates
registrites ja andmekogudes kajastatud informatsiooni iihendades. Nimetatu vdimaldab menetluse
labiviimisel saada operatiivselt informatsiooni menetlusaluse isiku kohta, mis hoiab
markimisvaarselt kokku nii menetleja kui ka menetlusaluse isiku aega. Riigi julgeoleku seisukohalt
on darmiselt oluline, et riigi andmekogudes isiku digusliku seisundi kohta kdiv informatsioon oleks
oOiges seisus, aktuaalne ja kdideldav. Nimetatu tagab, et digustatud isikud (nii avalik diguslikud, kui
ka eradiguslikud) saavad oma tilesannete taitmiseks vajalikku informatsiooni ilma {ileliigse aja- ja
ressursikuluta.

14. Migratsioonijirelevalve

Eesti migratsioonipoliitika on olnud alates Eesti taasiseseisvumisest stabiilne, oma olemuselt
viimasel kiimnendil vihe muutunud ja piirab nagu teisteski EL liikmesriikides sisserdnnet. Eestis
domineerib immigratsioon kolmandatest riikidest. Valdav osa Eestisse sisserdnde ldhteriikidest on
Soltumatute Riikide Uhenduse (SRU) riigid, eriti Vene Foderatsioon. Sisserindesurve SRU riikidest
jamuudest kolmandatest riikidest on olnud jarjepidev ja korge, kuid hiippelist sisserdndesurve kasvu
seoses Eesti liitumisega EL-iga e toimunud.

Illegaal se immigratsiooni valdkonnas on suudetud tagada stabiilne ning kontrollitav olukord. Eesti el
ole massilise illegaalse migratsiooni siht- egatransiitriik.

Schengeni iihtse viisaruumiga ithinemiseks ning migratsioonijarelevalve tohustamiseks olukorras,
kus Eesti ja teiste EL liikmesriikide vahelistel sisepiiridel e teostata piirikontrolli, rakendati 2007.
aastal uus viisaregister.

Uus viisaregister voimaldab biomeetriliste andmete (ndokujutis ja sdrmejiljekujutis) hdivamist ning
vordlemist olemasolevate biomeetriliste andmetega. Nimetatu tagab viisat taotlevate vélismaalaste
isikute tosikindlama tuvastamise ning Seeldbi vahendab voimalust, et Eestile ebasoovitavale isikule
antakse viisa Eestisse sisenemiseks.

Uue viisaregistri rakendumisega voeti samuti kasutusele siseriiklik elektrooniline viisade
kooskolastussiisteem. Viisade kooskodlastussiisteem voimaldab sisgjulgeoleku tagamisega seotud
asutustel teostada eelkontrolli isikute suhtes, kes taotlevad Eesti viisat.

2007. aasta |6pus rakendati EL viisade konsulteerimise siisteem (VISION), VISION-i vahendusel

teostavad Eesti sisgulgeoleku tagamise eest vastutavad asutused eelkontrolli isikute suhtes kes
taotlevad Schengeni viisat mdnelt teiselt EL liikmesriigilt.
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Uus viisaregister tagab kavalmisoleku EL iihtse viisainfosiisteemiga liitumiseks (VI1S).

2007. aasta detsembris Eesti liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga vdeti Eestis kasutusele
Schengeni  Informatsioonisiisteemi  (SIS)  Portugali  lahendus  (SISone4all).  Schengeni
Informatsioonisiisteemi vahendusel teostavad Eesti sisejulgeoleku tagamise eest vastutavad asutused
eelkontrolli isikute suhtes kes taotlevad Eedtilt viisat voi elamisluba. Isikutele kelle suhtes on
kehtestatud Schengeni sissesdidukeeld, tildjuhul ei véljastata viisat ega elamisluba.

1.06. 2007 jdustus Euroopa Uhenduse ja Vene Foderatsiooni vaheline tagasivdtuleping, mille alusel
on Venemaa kohustatud isiku tahtest sdltumata tagasi votma oma riigi kodanikud ning pérast
iileminekuperioodi (3 aastat) ka need kolmanda riigi kodanikud, kellel on Venemaa kehtiv viisa voi
elamisluba.

17.08.2006 Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud Eesti terrorismivastase voitluse tegevuskava
Sitestab rohuasetuse eelkdige erinevate ametkondade koostodle ja Eesti liitumisel Schengeni iihtse
viisaruumiga kaasneva lihtsustatud piiritiletuste riskide analiiisile. 2007. aastal Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti ning Piirivalveameti vahel sdlmitud koostookokkulepe tdpsustab ja lihtsustab
kahe ametkonna padevuses olevate tegevuste labiviimist ning vdimaldab senisest operatiivsemat
teineteise  abistamist migratsioonijarelevalvega  seotud  tegevusvaldkondades  (eelkdige
viljasaadetavate konvoeerimises ja dokumendivoltsingute tuvastamises). Ametitevahelise
koostookokkuleppe sdlmimine loob eelduse regionaalsete koostookokkulepete sdlmimiseks
regionaal sel tasandil.

On astutud olulisi samme inimkaubanduse vastu voditlemiseks. Valitsus on 26.01.2006 heaks kiitnud
»Inimkaubitsemise vastu voitlemise arengukava”, mille tditmiseks viiakse ellu Pohja- ja Baltimaade
pilootprojekti ,,.Seksuaalse ekspluateerimise eesmargil kaubitsetud naiste toetamine, kaitse turvaline
kojupdordumine ja rehabilitatsioon”. 1.01.2007 joustus vélismaalaste seaduse muudatus, millega
transponeeriti EL N&ukogu direktiiv 2004/81/EU ja nihti ette tihtajalise elamisloa andmine
vilismaalasele, kes on kannatanu voi tunnistaja inimkaubandusega seotud kriminaalmenetluses.

Migratsioonijarelevalve tdhustamiseks on Kodakondsus- ja Migratsiooniametis rakendatud
migratsiooniinspektorid, kelle pdhiiilesandeks on migratsioonijarelevalve teostamine (valismaalaste
Eestis viibimise voi tootamise seadusliku aluse olemasolu kontrollimine, ebaseaduslikult Eestis
viibivate vilismaalaste kinnipidamine ja nende Eestist lahkumise korraldamine, perekondade
ithendamise diguse véédrkasutuste tuvastamine jne)

Vilismaalaste suhtes ldbiviidavad menetlused on infosiisteemipohised, mis vdimaldab efektiivset
vorrelda erinevates andmebaasides isiku kohta leiduva informatsiooni. 2008.a alguses Kodakondsus-
ja Migratsiooniametis rakendatud iihtsetel alustel toimuv isikutuvastusmenetlus véimaldab senisest
tohusamalt avastada identiteedi vadrkasutusi ja topeltidentiteedi kasutajad.

Eestis ebaseaduslikult viibivate vilismaalaste riigist lahkumise tagamiseks on loodud

kinnipidamissiisteem ja kasutusele voetud véljasaatmiskeskus. Euroopa Liidu nduetele vastavas
viljasaatmiskeskuses on loodud voimalus 42 viljasaadetava kinnipidamiseks.
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Ligikaudu poolte viljasaatmiskeskuses kinnipeetavate véljasaadetavate ndol on tegemist isikutega,
kes on eelnevalt viibinud Eesti kinnipidamisasutustes voi kandnud vanglakaristust vélisriikides.
Reeglina e ole need isikud seadusekuulekad, sageli esineb neil mitteallumist viljasaatmiskeskuse
ametniku korraldustele ja keskuse sisekorraeeskirjade rikkumist. Samuti omavad nimetatud
viljasaadetavad laialdasi kuritegelikke kontakte vabaduses viibivate isikutega, kes iiritavad neid
varustada keel atud esemetega ja ainetega (mobiiltelefonid, kiillmrelvad, alkohol, uimastid) ning kelle
abiga nad véivad iiritada pdgenemist. Oiguslikult ei saa aga viljasaatmiskeskuses viibivat isikut
vordsustada vanglates kinnipeetavate isikutega, kuna viljasaadetav ei ole kuriteo eest karistatud isik,
vaid tegemist on eelkdige isikuga, kellel puudub legaalne alus Eestis viibimiseks ning kelle suhtes
on pooratud sundtiitmisele kas seadusest voi haldusaktist tulenev viljasdidukohustus.

Seega, isiku pogenemise katse tokestamisel véljasaatmiskeskusest ei tohi kasutada tulirelva, kui isik
el pane toime rinnet. Grupiviisiline pdgenemine voi pdgenemiskatse véljasaatmiskeskusest voi
viljasaadetavate konvoeerimise gja voib pohjustada aga riinde véljasaatmiskeskuse tootajate vastu,
kujutades endast ohtu ametnike elule ja tervisele. Riinne voib toimuda ka korvaliste isikute vastu,
kes viibivad viljasaatmiskeskuses ning pdgenenud isikud voivad kujutada ohtu ka tavakodanikele.

Kolmandate riikide kodanike sisserdannet Eestisse iseloomustab eelkdige majanduslikel pdhjustel
Eestisse elama asuda soovimine. Oluliselt mdjutab ka Eestisse elama asuda soovimist Eesti
kuulumine Euroopa Liitu.

Eestis on peale liitumist Schengeni iihtse viisaruumiga sagenenud juhtumid, kus kasutatakse
erinevaid voimalusi elamisloa saamiseks (nt kui elamisloa andmisest elama asumiseks abikaasa
juurde keeldutakse, asub isik taotlema elamisluba to6tamiseks).

Ohtlikuks tendentsiks on kujunenud legaalse migratsiooni kanalite kuritarvitamine ebaseadusliku
sisserdnde eesmirgi. Eestisse piilitakse saabuda viisa alusel, et hiljem Eestis viibides taotleda
erandkorras elamisluba. Seda legaalse migratsiooni kanali vaarkasutust on kdige rohkem taheldatud
elamisloa tootamiseks taotlemise ja pererande puhul.

Kuna pohilise osa illegaalsetest immigrantidest moodustavad Vene Foderatsiooni ja teiste SRU
riikide kodanikud, tuleb arvestada agjaoluga, et igasugune nimetatud riikide kodanike viisaga voi
viisavabalt Eestisse saabumise tingimuste lihtsustamine voib iihtlasi suurendada ka ebaseaduslikku
sisserdnnet nendest riikidest. Samuti suurendab illegaalse migratsiooni riski elamislubade siseriigis
taotlemise  vdimaluste laiendamine (piirava migratsioonipoliitika asendamine avatud
migratsioonipoliitikaga).

Tosist tdhelepanu tuleb podrata EL tasandil migratsioonikiisimuste {ihtsete pohimotete kujundamise
protsessi kdigus viljatootatud digusaktide menetlemisel ja Eesti seisukohtade kujundamisel nende
digusaktide rakendamise mojudele illegaalse immigratsiooni valdkonnas.

Ebaseadudlikult riigis viibivate vilismaalaste Eestist lahkumise korraldamisel on jitkuvalt
probleemiks tagasivotulepingute puudumine illegaalse migratsiooni ldhteriikidega. Viljasaatmise
efektiivsus kannatab seoses sellega, et Eestil e ole tagasivotulepinguid riikidega, kust périneb
enamik viljasaatmisele kuuluvaid vilismaalasi. Ka 2007.a juunis joustunud Euroopa Uhenduse ja
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Vene Foderatsiooni vaheline tagasivotuleping € ole oma soovitud eesmirki tditnud eelkdige
rakendusprotokolli sdlmimise venimise ja lepingupoolte vaheliste arusaamatuste tottu.

Schengeni iihtse viisaruumiga liitumisest ja liikmeriikide vahelistel sisepiiridel piirikontrolli
kadumisest tingitult viheneb iilevaade Eestisse saabuvatest ja siin viibivatest vilismaalastest. EL
sisepiiridel  kontrolli puudumise tottu saavad Eestisse tulla ebasoovitavad isikud, kelle riiki
saabumise ja siin viibimise kohta on dérmiselt keeruline andmeid saada. Ka raskendab piirikontrolli
puudumine sisepiirdel jarelevalve teostamist vilismaalaste iile, kes on kohustatud riigist lahkuma.

Vilismaalaste ebaseaduslikku riigis tootamist soodustavaks asjaoluks on avalikkuse ja to0andjate
viahene teadlikkus vilismaalaste Eestis viibimise ja todtamise tingimustest, mille tagajarjeks on
Eestis to6tamisdigust mitteomavate vilismaalaste t66le votmine.

Tdnase migratsioonijarelevalve liheks puudujdigiks voib pidada ametiasutuste veel liialt norka
koostood. Kui Siseministeeriumi haldusala asutused on migratsioonijarelevalve korraldamisel ja
teostamisel asunud tegutsema vastavalt kokkulepitud pohimdotetele, siis sarnane ithine tegutsemine
on vaja saavutada ka kohalike omavalitsuste, dppeasutuste ja majutusasutustega.

Schengeni digustiku tdiemahulisel rakendamisel tuleb isikute vaba liikumise digusega kaasnevate
riskide maandamiseks rakendada agakohaseid  kompensatsioonimeetmeid.  Oluliseks
kompensatsioonimeetmeks on liikmesriikide vaheline infovahetus ja konsulteerimine viisade ja
elamislubade andmise osas. Kuna infovahetus toimub eelkdige elektroonilises keskkonnas, on
aarmiselt oluline Eesti siseriiklike andmekogude ja infosiisteemide iihildamine ja liidestamine EL
kesksete infosiisteemide ja andmekogudega (SIS II, VIS) ning konsultatsiooniprotseduuridega
(VISION).

Uheks oluliseks abivahendiks illegaalse immigratsiooni ohjeldamisel on kujunenud Eurodac, mis
vilistab varjupaigataotlejatel voimaluse korduvalt erinevates liikmesriikides varjupaika taotleda.
Samuti on Eurodac’i vahendusel vdimalus tuvastada ka illegaalselt riiki saabuvaid kui ka viibivaid
vilismaalasi, kui nende kohta on varem informatsioon Eurodac’is talletatud.

SISrakendumisega 2007. aasta detsembris on tagatud senisest tGhusamalt voimalus teostada
eelkontrolli vilismaalaste osas, kes taotlevad viibimisalust Eestisse, kugjuures on takistatud ka nende
vilismaalaste sisenemine, kelle suhtes on sissesdidukeelu kohaldanud muu litkmesriik kui Eesti.
Siseneda soovivate vilismaalaste osas eelkontrolli tohustamiseks on oluline vdimalikult kiiresti
rakendada SIS 1I, mis sisaldab endas lisaks tidna sissesdidukeelu kohta kogutavatele andmetele ka
enam andmeid isiku identiteedi kindlakstegemiseks (niiteks foto).

2007. aasta detsembris rakendatud uus viisaregister on iiks tulevikuvdimalusi teostada viisat
taotlevate vilismaalaste osas pohjaliku eelkontroll ja tagada isiku dige tuvastus — viisaregistri
liidestamisel EL {ihtse viisainfosiisteemiga (VIS) alustatakse viisataotlejatelt sdrmejdlgede
hoivamist. Nédo- ja Sdormejdljebiomeetria rakendamine elamisluba voi viisat taotlevate isikute
identiteedi kindlakstegemisel voimaldab senisest tulemuslikumalt vélistada nii Eestile, kui ka teistele
EL litkmesriikidele julgeolekuriski kujutavate vilismaalaste sisenemist Schengeni territooriumile.
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2007. aastal isiku tuvastamise menetluse kiivitamisega on loodud voimalus teostada isiku ja
isikusamasuse tuvastamist senisest efektiivsemal moel, kasutades infosiisteemi talletatud
naobiomeetriat ja Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt aastate jooksul kogutud isikuandmeid.
Iskku tuvastamise menetluse rakendumisel on identiteedi vairkasutuse ja topeltidentiteedi
tuvastamise voimalused tunduvalt suuremad. Samas kasutavad just ebaseaduslikult viibivad isikud
voimalust varjata oma tegelikku identiteeti kas viibimisaluse saamiseks Voi viljasaatmise
takistamiseks. Oluline on laiendada andmebaaside ristkasutamise voimalusi.

Tulenevalt Schengeni digustikust peab migratsioonijirelevalve korraldus Schengeni lepinguga
tthinenud liikmesriigis orienteeruma olukorrale, kus piirikontroll sisepiiridel on kaotatud ja tagatud
peab olema tohus vilismaalaste siseriiklik kontroll sisejulgeoleku tagamise eest vastutavate asutuste
poolt. Samuti eeldab toimiv siseriiklik migratsioonijarelevalve senisest tohusamat koostodd
sisgulgeoleku tagamise eest vastutavate asutuste ning kohalike omavalitsuste, téoandjate,
maj utusasutuste ja haridusasutustega.

Migratsioonijarelevalve siisteemi paremaks korraldamiseks ja tegevuste paremaks planeerimiseks
tuleb senisest pohjalikumalt tegeleda illegaalse immigratsiooni riskianaliilisiga.

Oluline on jitkata aktiivset osalust EL migratsiooniteemalistes toogruppides, et tagada Eesti
seisukohtade esindatus ja kaitse.

Illegaalse migratsiooni ennetamiseks ning EL territooriumile sisenemise Gigust taotlevate
vilismaalaste identiteedi tosikindlaks tuvastamiseks tuleks suuremates illegaalse immigratsiooni
paritoluriikides asuvates Eesti vilisesindustes rakendada ILO-d (Immigration Liason Officer), kelle
pohitegevuseks oleks koostdd korraldamine teiste EL liikmesriikide 1LO-dega asukohariigis,
suhtlemine asukohariigi pidevate asutustega EL territooriumile siseneda soovivate vilismaalaste
identiteedi kindlakstegemiseks ning tagasivotmiskiisimuste lahendamiseks.

Sarnaselt 1LO-de rakendamisega tuleb korradada ka illegaalse immigratsiooni péritoluriikidesse
dokumendindustajate suunamine, et maandada illegaalselt riiki siseneda soovivate isikute poolt
valeandmete voi voltsitud dokumentide esitamise riski.

Vaa on vilja arendada iihtne dokumendikeskus, mis oleks vodimeline tuvastama dokumentide
voltsinguid (erinevate riikide reisidokumendid, elamisload, viisad, stinni- ja abielutunnistused jne)
ning ndustama ja koolitama teiste siseriiklike asutuste to6tajaid dokumendivoltsingute avastamise
valdkonnas.

Eestis ebaseadudlikult viibivate vilismaalaste riigist lahkumise korraldamisel on otstarbekas
jatkuvalt soodustada isikute vabatahtlikku riigist lahkumist, mis on riigi jaoks nii ajalises kui
rahalises mottes vahem kulukas.

Oiguskuuleka hoiaku kujundamiseks on oluline teadvustada nii vilismaalastele, kui ka neid Eestisse
kiillla voi elama kutsuvatele isikutele vilismaalase véljasaatmisega kaasnevatest negatiivsetest
taggjdrgedest jargnevate viibimis- ning todtamisaluste taotlemisel aga samuti viljasaatmiskulude
sissendudmisest.
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Julgeolekuriski kujutavate vilismaalaste puhul on darmiselt oluline, et otsus neile sissesdidukeelu
kohaldamise kohta tehakse viivitamatult julgeolekuriski ilmnemisel.

Tarvis on viljasaatmiskeskuse kaitseplaanis sdtestada detailsed Kaditumisjuhised erinevateks
olukordadeks, nagu isiku kinnipidamine, erivahendite kasutamine, viljasaatmine, ldbiotsimine,
kohtuga suhtlemine jne. Viljasaatmisekeskuse normaalse t66 tagamise eelduseks on kompetentsete,
koolitatud ja motiveeritud ning vaalike téovahenditega varustatud inspektorite olemasolu, samuti
viljasaatmiskeskuse turvalisust tagavate elektrooniliste, fiiisiliste ja muude kaitse- ja jdlgimisvahen-
dite kvaliteetsus ja piisavus. Vahem oluliseks ei saa pidada ka véljasaatmiskeskuse valvamiseks AS-
iga G4S (endine AS Falck Eesti) solmitud valvelepingu tiitmise jarelevalvet.

15. Sisekaitseline haridus

Eestis on siseturvalisuse alase hariduse andmisega jérjepideval juba 15 aastat tegelenud
Sisekaitseakadeemia. Nende aastate jooksul on Sisekaitseakadeemia Idpetanud iile 2000 oppuri,
kellest enamik tootab siseturvalisuse valdkonna ametites, ministeeriumites jne.

Rakenduskorghariduse oppe tasemel Sisekaitseakadeemias toimub Ope: politsel, péddsteteenistuse,
piirivalveteenistuse, korrektsiooni, maksunduse ja tolli, ning kuni 2010. aastani ka halduskorralduse
eridal. Kutsedppe tasemel toimub Sisekaitseakadeemias Ope: piirivalveametniku, konstaabli,
tuletorjuja-padstja, tuletdrje- ja padstespetsialisti, pddstekorraldaja ning vanglaametniku erialal.
Magistrioppe tasemel toimub Sisekaitseakadeemias ope: hadusjuhtimise eriala koostoélepingu
raames Tallinna Tehnikaiilikooliga ja finantsjuhtimise eriala &rijuhtimise Oppekava alusel Tartu
Ulikooliga. Uhtlasi toimub Sisekaitseakadeemias siseturvalisuse valdkonna ametnike tiiendkoolitus.

Eestis on laiemalt dppuritel tekkinud huvi siseturvalisuse valdkonna vastu, mis kajastub ka teiste
korgkoolide 16putdodes, magistritdodes. Siseturvalisuse alase sihiteadliku arendustegevusega tegeleb
aga suures osas ainult Sisekaitseakadeemia lédbi traditsiooniliste- ja e-dppevahendite véljaandmise,
arendusprojektide.

Sisekaitseakadeemia mudel, kus eri tasemete 6pe on koondunud iihte organisatsiooni, on Euroopas
ainulaadne, kuid Eesti viiksust arvestades ka ainuvdimalik. Sisekaitseakadeemias on olemas
siseturvalisuse valdkonna teabega histi komplekteeritud Sisekaitseakadeemia raamatukogu, mida
saavad kasutada koik koostooparterid. Lisaks toimib raamatukogude vaheline laenutus, millega on
voimalik tellida rahvusvahelisel tasemel siseturvalisuse raamatukogudes kasutamiseks vajalikke
teavikuid. Sisekaitseakadeemia e-raamatukogu vdimaldab kasutada kdigil Sisekaitseakadeemia
Oppuritel, tootajatel ja teistel siseturvalisuse valdkonna tootajatel akadeemia kirjastuse poolt vilja
antud raamatuid tasuta elektroonilisel kujul. Lédbi Sisekaitseakadeemia toimib rahvusvaheline
koost66 partnerkoolidega ja ametkondadega, ERASMUS, dppemetoodika arendamine jne.

Lisaks Sisekaitseakadeemiale panustavad teised korgkoolid siseturvalise aase hariduse andmisele
Eestis. Niiteks Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused on riigikaitseline rakenduskdrgkool, millest on
kujunenud sdjavieliste juhtide koolitamise keskus. Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused koolitavad
ohvitsere Eesti Kaitseviele ja Kaitseliidule ning teistele sojavieliselt korraldatud asutustele ning on
Sdjalise teadus- ning arendustegevuse edendaja Eestis. Kaitsevde Voru Lahingukool pakub
(vanem)allohvitseridele ja reservohvitseridele individuaalset viljadpet eestvedamises, juhtimises,

42



taktikas ja erioskustes eesmirgiga tagada antava hariduse vastavus kaitsevde ning Eesti Vabariigi
kutsehariduse nouetele. Eesti Mereakadeemia annab rakenduskdrgkoolina kvaliteetse merendusalase
hariduse, juhendab merendusalase Oppe- ja arendustegevust ja koordineerib ning korraldab
merendusalaseid rakendusuuringuid. Lisaks panustavad nii Tallinna Tervishoiu Korgkool, kui ka
Tartu Tervishoiu Kdrgkool meditsiinialase hariduse andmisega, Tartu Lennukolledz
lennunduskaadri koolitus alase hariduse ja koordineeriva keskusena ning Eesti avalik-6iguslikud
iilikoolid, kes koolitavad prokurdre, kohtunike ja justiitsametnike l&bi siseturvalisuse alasse
haridusse jne.

Kogu korgharidusmaastiku kaks olulisimat léhiaastate negatiivset trendi, mis juba tinasel pdeval on
tugevalt mojutanud sisekaitsestruktuuride personali viarbamist seisneb 16-18 aastaste vanusegrupi
drastilises vihenemises ldhiaastatel ca 2 korda ning noorte inimeste akadeemilises ja todalases
mobiilsuses Eestist vilja®.

Demograafilisest situatsioonist tulenevalt hakkab kahanema keskkoolildpetajate iildine arv, mis
mojutab otseselt ka siseturvalisuse valdkonna jarelkasvu. Kuna riiklik karjdarindustamise siisteem
praktiliselt puudub, on noorte eriadlavalik sageli juhuslik ja motivatsioon nork ning seetdttu raskem
meelitada hdid 10petajaid siseturvalisuse valdkonna haridust omandama. Markantne ndide on, et
Oppeaastaks 2005/06 oli akadeemiasse vastuvotu dppekohtade piirarvuks seatud 610. Uusi oppureid
asus dppima 543. Seega riigi poolt esitatud tellimusest tdideti keskmiselt 78 % (2004/05. da - 91%).
Uheks pohjuseks on toendoliselt asjaolu, et vastuvotu Oppekohtade piirarvud ei pohine
siseturvalisuse valdkonna ametite pikaajalisel personaliprognoosil. Teiseks pohjuseks, mis avaldab
moju Sisekaitseakadeemiasse dppima asumiele on see, et siseturvalisuse valdkonna eriala Sppima
asudes samastutakse kohe tooandjatega, seetottu on dppima asudes noortel tihti madravaks ka eriala
maine.

Valitsusgliidu programm seab sisgulgeolekut tagava ametnikkonna kujundamisel prioriteediks hea
ametialase koolituse, mille iihe eeldusena ndhakse sisejulgeoleku koolitussiisteemi kaasajastamist.
Sisekaitseakadeemia on tulevase sisgjulgeoleku iihendasutuse koolitustellimuse téitja, mille valguses
on vgalik teha muudatusi ametnike viljundipShises tasemedppe siisteemis kooskdlas Bologna
deklaratsiooniga.

Peamised tilesanded asutuste thendamise ettevalmistamise staadiumis haridusvaldkonnas on
aljargnevad:

1) maksimaalne vastavus todandja ootustele 1dbi viljundipdhise Oppekava arenduse,
seoses lileminekuga iithendorganisatsiooni formaadile;

2) muuta kogu sisekaitseline taseme- ja tidienddpe moodulpohiseks tagades seeldbi
elukestva oppe;

3) uuendadavastavad Giguslikud regulatsioonid.

Optimaal semal e rakenduskorgharidusdppekavale lileminek arvestab iihendasutuse personali vajadusi
ja pikagjalisde prognoosile toetuv riiklik koolitustellimus vilistab kvalifitseeritud t66j0u
iiletootmist. Korgharidusstandardist tulenev varasemate Opingute ja todkogemuse arvestamine
oppekava tditmisel, voimaldab piisavat erialast kvalifikatsiooni ja pddevust omavatel {ihendasutuse
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ametnikel, lihema ajaga rakenduskdrgharidus omandada. Sellisel moel on tagatud olemasoleva
piiratud inimressurs hasti 1abimoeldud kasutamine, ihendatud teadmiste ja padevuse koosmoju.

Ametnike kompetentsi arendamiseks asutuste ithendamise realiseerimise faasis on kriitiline tdiend-
jatimberdppe koolituskava véljatdotamine ning astmeline rakendamine.

Sisekaitseakadeemia niol ei ole tina veel tiielikult vidlja arendatud kompetentsikeskust..
Teadustegevuses on ldbi  Sisekaitseakadeemia keskendutud pigem rakendusuuringutele kui
alusuuringutele, kuid ka rakendusuuringute osa on olnud liiga viike. Siseturvalisuse aaseid
uuringuid e rahastata piisavalt riiklikul tasemel ning puudub siseturvalisuse instituut, mis
koordineeriks vastava valdkonna teadus- ja rakendusuuringuid, uurimisrithmi jne. Juhul, kui
siseturvalisuse valdkonna haridus ja teadus- ning rakendusuuringute finantseerimine ei suurene, siis
avaldab see moju valdkonna jatkusuutlikkusele.

Sisekaitseakadeemia kui ainukesena Eestis spetsiifilist sisekaitselist haridust andva kooli tidnane
seisukord on nii visuaalselt kui ka funktsionaalsuselt &darmiselt ecbaesteetiline ja tédnapdeva
riigiasutusele, radkimata dppeasutusest, mitte sobiv. Puuduvad mitmed elementaarsed dppevaljakud
ja sportimisvéimalused, iihiselamud ja Oppekorpus on lagunenud, Oppeklasside suurus ja
funktsionaalsus e vasta kasutatavatel e Gpimeetoditele.

Tohustada tuleb kindlasti karjaarindustamise siisteemi, et noored giimnaasiumildpetajad valiksid
tulevaseks elukutseks siseturvalisuse valdkonna. Pikagjalised koostoolepingud ametite ja
ministeeriumidega praktikabaaside kasutamiseks tagavad Sisekaitseakadeemia tudengitele head
vdimalused praktikaks. Oppekvaliteedi parendamiseks vajalik rotatsioon siseturvalisuse valdkonna
ametitega. Rakendada siisteemselt kutsealast eelkoolitust sisekaitselistes valdkondades. Eelkutselise
koolituse rakendamine giimnaasiumites voimaldab konkretiseerida noore soove elukutse valikul.
Teadlikkuse suurenemine & ole mitte ainult kasulik noorele vaid riiklikule sisekaitselisele arengule
tervikuna kuna optimeerib oppele tehtavaid kulutusi. Nii satuvad sisekaitselisi erialasid dppima just
need noored, kellel on tulevastest elukutsest selge ettekujutus ja see omakorda toetab
Opimotivatsiooni kogu dppeperioodil ja kindlustab hilisema véljundi to6turule.

Suuremat tdhelepanu tuleb poodrata siisteemsele Sppekvaliteedijuhtimisele Sisekaitseakadeemias,
kuna giimnaasiumilopetanute arvu vidhenemise tingimustes on hariduse kvaliteedil tuleviku
labiloogivoimaluste loomisel votmetdhtsus. Selleks on lisaks enam kindlale &ppenishile
(siseturvalisus), vajalik akadeemias sisse viia kvaliteedi hindamise Siisteem.

Voimalik on 14bi siseturvalisuse valdkonna rakendusuuringute tulemuste arendada siseturvalisuse
valdkonna G&ppekavasid ning jouda véljundipdhistele Oppekavadele koikidel erialadel. Avada
siseturvalisuse vadkonnas Sisekaitseakadeemias oma juhtimisalane magistridpe ning toetada lébi
tdienddppe ja VOTA siisteemi kdnealuse valdkonna spetsialistide elukestvat dpet.

Siseturvalisuse alase e-kompetentsikeskuse loomine Sisekaitseakadeemia juurde (e-teave, fiitisiline
keskkond, vorgustik) looks eelduse ka turvalisuse teemaliste uurimistegevuse hoogustamiseks.
Koostoos Eesti uurimiskeskuste (n. Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus ) ja teiste
dppeasutustega (Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused, Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool) on
voimalik luua uurimisrithmad siseturvalisuse valdkonna teadus — ja rakendusuuringute labiviimiseks,



uurimisprobleemide  kaardistamiseks, tulemuste analiiisimiseks, jarelduste tegemiseks ning
soovituste andmiseks sSiseturvalisuse valdkonna ametkondadele. Vaalik kindlasti  luua
siseturvalisuse uuringute koordineerimise keskus (n. siseturvalisuse instituut Sisekaitseakadeemia
juurde), et kaasata lisaks Eesti teadlastele ka rahvusvahelisi eksperte.

Koostoos Hollandi Politseiakadeemiaga on Sisekaitseakadeemial pilootprojekt politsel eriada
kompetentsipohise dppekava arendamiseks. Lahiaastatel on eesmirgiks kogu Sisekaitseakadeemia
tileminek véljundipdhisele oppele — kooli lopetaval isikul oleksid olemas koik vajalikud padevused
oma erialaseks tooks.
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