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SISSEJUHATUS

Kédesoleva ettekannete kogumiku ndol on Eesti
Siseministeeriumil hea meel tutvustada Soome
kolleegide kogemust kodanike kaasamise alal.
Kogumik on valminud Eesti ja Soome Siseminis-
teeriumite koostdds, pilootprojekti "Soome ko-
gemus kogukonna kaasamise projektide raken-
damisel" raames.

Véahendamaks kodanike voorandumist riigist ja
kasutamaks voimalikult efektiivselt olemasole-
vaid ressursse on oluline kaasata kodanikke polii-
tikakujundamisse ja otsustusprotsessidesse ning
rakendada nende initsiatiivi kohaliku elu kiisi-
muste lile otsustamisel. Réadkides kodanike kaa-
samisest ja kodanikeiihenduste rollist on tina
Eesti Vabariigis oluline silmas pidada eelkodige
mainitud tegevuste ennetavat ja tasakaalustavat
rolli demokraatliku riigi kujundamisel ning riikli-
kult métleva, riigitruu ja usaldusvéérse kodaniku
kasvatamist.

5.-7. septembril 2001 esitletakse Tallinnas, Paides
ja Viarskas Soome Siseministeeriumis aastatel
1997-2001 labi viidud osalusprogrammi kogemu-
si. Soome erinevates piirkondades kdimasoleva-
test kohalikest projektidest on siigavuti vdimalik
tutvuda Helsingis, Vantal, Tornios ja Kempelel
toimivate ettevotmistega.

Konealused projektid késitlevad nii vallaelanike
ja —ametnike vahelise diskussiooni arendamist,

piirkondlike osalemis- ja mojutusvdimaluste ning
kanalite loomist, kui ka laste ja noorte tihiskond-
liku tegevuse tdstmist ning demokraatiaalast kas-
vatust.

Aramirkimist leiab ka kohalike teenuste arenda-
mine koostd0s teenuste tarbijatega.

Efektiivne koostdd kohalike kodanikualgatuslike
organisatsioonidega on kohaliku omavalitsuse
jaoks liks oma t66 moderniseerimise viise. Efek-
tiivse toe vOtmendueteks omavalitsustele, riikli-
kele organisatsioonidele jt. avaliku sektori insti-
tutsioonidele on piihendumine, koolitus, tahe ja
vOime tootada iile organisatoorsete piiride.

Loodetavasti innustab pdhjanaabrite kena koge-
mus ka Eesti kohalikke omavalitsusi aktiivselt
tegutsema kodanike osalemis- ja mojutamisvoi-
maluste arendamise vallas.

Eesti Siseministeerium
Pikk 61, Tallinn 15065
tel. (372) 612 5118

faks (372) 612 5101
sisemin(@sisemin. gov.ee
WWW.Sisemin.gov.ee




KODANIKE KAASAMINE DEOKRAATLIKU RIIGI KUJUNDAMISEL,

Siseminister Tarmo Loodus

Lugupeetud konverentsist osavotjad, austatud
kiilalised.

Lubage mul tdna oma ettekannet alustada Jakob
Hurda sonadega: “Eestlased ei ole mitte kérbla-
sed, kes tina siinnivad ja surevad, vaid iiks vana
ja visa rahvasugu, kes ammu juba maailmas on
elanud ja kes pérast meid veel kaua kestma saab”.

Sel ajal ei olnud meil veel oma riiki, kiill aga
leidus palju aktiivseid inimesi, kes sellest juba
siis unistasid. Unistuse tditumiseks asutasid nad
seltse ja iihinguid, seda nii, kuis tsaarivalitsus
lubas. Et niiiid on meil oma riik taas olemas, ja
paljud probleemid paremini voi halvemini lahen-
datud, siis on minu tdnase ettekande teemaks ko-
danike, paremini kolab ilmselt inimeste, kaasami-
ne demokraatliku riigi kujunemisesse. Sest just
praegu on igal meie riigi elanikul vaba vdimalus
ise koiges kaasa radkida ja tegutseda.

Meie tdnase kokkusaamise moto on “Kodanik
riigile ldhemale”. Pean tunnistama, et riigi ja siin
elavate inimeste vahelised suhted on ténases eesti
ithiskonnas tisna aktuaalne teema. Jarjest tiheda-
mini voime kuulda ja lugeda, et inimesed on rii-
gist voordunud voi tiidinenud. Ja paljudele tundub
loomulik teatada, et sellist riiki me kiill ei taht-
nud. Olukorra kesisust iseloomustatakse riigi-
struktuuride, eriti valitsuse ja Riigikogu, madala
usaldusreitinuga. Veel tuuakse esile vodrdumise
nditena madalat valimistel osalemise protsenti.

Ja ometi. On méodunud vaid kiimme aastat meie
iseseisvumise taastamisest, mis toimus iisna ainu-
laadselt — labi keeruliste kokkulepete erinevate
esinduskogude vahel ja rahva laulva revolutsioo-
nina. Meie iseseisvuse aluseks on olnud haritus ja
kultuur — seda 16id paljud kultuuriseltsid, pdllu-
meesteseltsid, spordiseltsid jne. alates 19.sajandi
drkamisajast. Uhistegevus oli ainuke legaalne
vahend tsaaririigis, tdnu millele eesti keel ja meel,
meie rahvas areneda said.

Taasiseseisvumise jarel kadus tungiv vajadus
seltsilitkumist survevahendina v&i ajaloolise ma-
luna edasi kasutada — vaba rahvas vabal maal sai
jalle oma individuaalsusega tegelema hakata. Sot-
siaalsed muutused t0id kaasa ka kodanikeiihen-

duste struktuuri muutumise. Tdnaseks on tekki-
nud iile 14.000 mittetulundusiihingu, mis koik
suuremal vOi vdhemal méddral suhtlevad riigiga.
Neist on aga suur osa oma asja ajamise vOi riigi
kéepikenduse funktsioonidega — korteriiihistud
(ligi 7000), riigi sihtasutused jne.

Riigi ja rahva kdige iildisemaid suhteid reguleerib
ennekdike riigi pShiseadus. Nii nagu enamikus
kaasaegsetes demokraatlikes riikides, on ka Eestis
vastavalt pShiseadusele korgeim vdim rahva kées.
Samas tuleb Eesti riigil teha koik selleks, et see
poOhiseaduse mote ei oleks samasugune Kkatteta
“deklaratiivsus” nagu 1936. aasta Stalini konsti-
tutsiooni sonakdlksud.

Kodanikeliikumised, suundumine kodanikeiihis-
konna poole on kindlalt iiks tee selle deklaratiiv-
suse véltimiseks ja sisulise ldhenemise tagami-
seks. Ja siin on minu arvates kaks olulist momen-
ti, mida me peame arvestama — kodanike vajadu-
sed ja riigi vajadused. Vajadused tekivad aga tea-
tud tingimustel. Vaadates vanade demokraatiate
arengut voime tddeda, et mida arenenum on de-
mokraatia, mida rikkam on riik ja rahvas ehk mi-
da suurem on heaolu, seda enam tekib inimestel
vOimalusi oma erinevate vajaduste rahuldamiseks
ja kodanikeliitkumine omandab riigis jarjest suu-
remat téhtsust.

Loomulikult on suurimateks {ihendusteks parteid
voi erakonnad, aga oluliseks riigi partneriks on ka
erinevad kodanikeiihendused erinevate huvide ja
vajaduste véljendamiseks. Nii rddgib rahvas, ko-
gukond, oma riigiga.

Tdna arutleme kodanike kaasamise iile demo-
kraatliku riigi kujundamisel. Ehk teisiti 6eldes -
me tunneme vajadust kaasata inimesi rohkem rii-
gi igapdevaelu korraldamisse. Voib kiisida —
miks?



Miks me peame praegu selle kiisimusega tege-
lemist oluliseks?

Taasiseseisvunud Eesti riigil on olnud palju muret
oma igapdevase riigistruktuuri tilesechitamisega ja
me alles Opime oma riigis olemist ja toimetamist.
Vaadates teiste riikide samadele protsessidele,
moeldes ja tehes ise, oleme olnud vdga pithendu-
nud riigistruktuuride iileschitajad. Taasiseseisvu-
mise jérel jiid tahaplaanile igasugused kodanike-
litkumised peale erakondade. Igale tegevusele ei
jatkunud liidreid, riigi tdhelepanu ega ressursse.
Ometi on niitid ilmselt kdes ka aeg, kus see tege-
matajdtmine tuleb dra teha ja kodanikeiihiskonna
loomine omale selgelt eesmargiks seada. Selleks
peame rohkem tundma Oppima oma sdjacelse
vabariigi kogemusi ja probleeme; oma tédnast
kiimne aastaga omandatud pagasit ja meie naabri-
te, kes elavad sarnases kultuuriruumis, kogemusi.
Peame iile saama erinevate huvigruppide erimeel-
sustest ja vastu votma Eesti oludele sobivaima
kodanikeiihiskonna kontseptsiooni. See oleks
kindel mérk teadlikust liikumisest kodanikeiihis-
konna poole.

Kui me nende probleemidega ei tegele, siis poor-
dub see tegematajatmine nii riigi kui meie igaiihe
vastu. On ju kodanikeliikumised kindlasti vahend
rahva meeleolu tostmiseks, usu tugevdamiseks
oma riiki — tunne, et minust sdltub riigis ka mida-
gi, on {ilimalt oluline. Kui pidevalt rddgitakse ja
sisendatakse, et koik on halvasti, hakkad ise ka
ennast pahasti tundma. See mojub kogu omariik-
luse vastu ja iha enam on neid, kes kiisivad, kas
me tahtsime kiimme aastat tagasi just sellist Eesti
Vabariiki. Samas, millisena me siis ikkagi tahame
oma riiki tulevikus ndha?

Millisena nieme Eesti riiki tulevikus tulenevalt
meie elanikkonna kultuurilis-ajaloolisest taus-
tast. Kas see on meie Eesti kodanikuiihiskond
ehk kodanike riik?

Vaadates tulevikku, peame selgelt ette kujutama,
kuhu me liheme. Uks inimeste rahulolematuse
pOhjuseid on ka ilmselt see, et me oma Euroopa
Liitu ja NATO-sse minekuga oleme tihtsustanud
nendega seotud eesmidrgid, aga oma igapdevaelu
korraldamise eesmargid jaitnud monikord unarus-
se. Justkui Euroopa Liit ja NATO lahendaks meie
eest kdik mured ja me ise ei peakski enam mot-
lema. Nii see ei tohi olla. Riigi vdljapoole suuna-
tud eesmargid tagavad kiill meile valistest teguri-
test sOltuva stabiilsuse, aga {iihised sisemised
eesmargid meie igapdevase normaalse arengu.

Riigi kui institutsiooni legitiimsuse suurendamine
kodanikkonna silmis peab olema Eesti valitsuse
iiks suuremaid ja peamisi siseriiklikke {ilesandeid.
See peab olema ka t60s oleva haldusreformi ees-
mérk. See on iiks vahend sisemise stabiilsuse suu-
rendamiseks.

Meie viikese riigi probleemiks on olnud just hal-
dussuutlikkus. Me peame tdna arvestama ressurs-
side vdhesusega, nii raha kui inimeste vdhesuse-
ga, ja leidma riigile optimaalse avaliku halduse
mudeli. Seni oleme teostanud avalikku v&imu
selliselt, et kehtestatavate regulatsioonide hulk on
pidevalt kasvanud, kuid samas ei ole need regu-
latsioonid tihti ressurssidega kaetud. Samas me ei
oska isegi hinnata, kui palju kasu me koigist regu-
latsioonidest saanud oleme.

Tihti on need regulatsioonid meile olnud peale
surutud. Ilmselt pakume téna Eestis oma kodani-
kule veel iisna palju ebakvaliteetseid ning tema
vajaduste ja eelistusega mitte kooskolas olevaid
teenuseid ja palju jadb tegemata. Tihti on need
teenused viga tsentraliseeritud ja riigikesksed.

Siit tuleneb esimene kiisimus — kas detsentralisee-
rida? Kuidas viia vajadused kokku voimalustega
ja saavutada enamuse rahulolu? Kes peaks erine-
vaid teenuseid osutama? Kas riik? Omavalitsus?
Arid? Vi ehk kodanikeiihendused?

Just siin on koht kus tuleb leida motivatsioon, et
kodanik tahaks osaleda ja votta osa vastutust en-
dale. Oleme sellel teel ka palju arenenud. Loodud
on kodanike seadusloome initsiatiivi rakendamise
siisteem TOM. Seaduste ettevalmistamine on ava-
likustatud ja kaasarddkimine vOimalik paljudele
huvigruppidele, avaliku teabe seadus seab palju-
dele institutsioonidele kohustuse pakkuda koda-
nikele neid huvitada vdivat informatsiooni jne.

Samas on lahendamata kodanikeiihenduste fi-
nantseerimine. See on juhuslik ja tekitab iihen-
dustes rahulolematust ja ebakindlust. Tdna on
Siseministeerium asunud selle teemaga tegelema.
Kill alles moni kuu, aga oleme joudnud teatud
tulemuseni. Ja esimene, mis silma torkas, on siis-
teemitu raha laialijaotamine. Ilma, et oleks ole-
mas vastastikune arusaam, mis on milleks, kok-
kulepped, milliseid eesmédrke iihine tegutsemine
peab tditma.

Paljud riigid maailmas kasutavad mdistet koda-
nikutihiskond. Aga iga demokraatlik riik mdistab



ja késitleb seda oma kodanike huvides ning oma
riigi traditsioonidest ja kultuuriruumist ldhtuvalt.
See on loomulik, sest vastasel juhul ei suuda riik
saavutada oma elanikkonna toetust ja tegeleb ko-
danikuiihiskonna kui abstraktse asjaga.

Samas on kodanikuiithiskond iiks parameeter, mil-
le jargi Euroopa Liidus hinnatakse tdna kandi-
daatriike. Meie poliitikute iilesanne on ldheneda
kodanikutihiskonnale aga eelkdige nii, et Eesti
riigil ja inimestel sellest kasu oleks. Kuna iile-
maailmselt kokkulepitud ja iihtne sisu antud kii-
simuses puudub, siis peame ise kujundama Eesti-
le sobiva sisuga kodanikuiihiskonna.

Ja siit ka meie arusaamine - me peame kujunda-
ma Eestis tdelise kodanikuiihiskonna, kus iga ko-
gukonna liige omaks voimalust riiki ise iiles ehi-
tada ja iihendused tdidaksid teatud kindlaid {iiles-
andeid iihise eesmédrgi saavutamisel. Me peame
saavutama tihiskondliku kokkuleppe.

Tekib kiisimus, milline tee selleks valida?
Ja valida on tegelikult vihese vahel.

1. Liberaalanarhia variant - riiki pole vaja, an-
name koik teenused konkursiga iile driorgani-
satsioonidele ja vabatahtlikele iihendustele.
Riik taandub ainult maksukogujaks ja sdjavie
iilalpidajaks. Néiline sunniaparaat asendatak-
se vaba konkursiga.

2. Riik on vaenlane ehk terroriaparaat, kelle vas-
tu tuleb voidelda.

3. Avatud ja detsentraliseeritud riik — mis basee-
rub koostdole iihiskonna koigi tasandite va-
hel. Erakonnad on kodanikuiihiskonna juhtiv
osa, mille kaudu kujundatakse tihiskonna saa-
tust. Kodanikuiihendused teevad valdkonniti
koostddd ja on vastutavad piiratud vahendite
ratsionaalse kasutamise eest. Riigiasutustele
jadks tugev koordineeriv, reguleeriv ja kor-
raldav funktsioon. Koos kodanikuiithenduste
esindusorganisatsioonidega jagatakse vastu-
tust kavandamisel ja elluviimisel. Prob-
leemid — oht biirokraatlikkusele; asjaajamis-
rohke; raskesti koordineeritav jne.

Meie valik eespool toodud vdimalustest on ilm-
selt kolmas — avatud ja detsentraliseeritud riik.
Eestis iildlevinud arusaamade jargi on kodaniku-
ithiskonnas koigil vaba véimalus kokku tulla, aru-
tada, moodustada oma ja avalike huvide kaitseks

seadusega lubatud iihendusi. Ja kui kodaniku-
ithendused on veel valdkonniti ning piirkonniti
moodustanud tugevad iihendused, siis nendega
saab juba vastutust ja tegevust jagada. Nad ise
saavad hoida silma peal sellel, mis nende vald-
konnas toimub, liitude tasandiga suudab riik su-
helda ning ka info saab paremini liikuda.

Eestil on kdes aeg jouda oma riigi eesmarkide
plstitamises, selle elus osalemises ja demokraatia
kiisimustes hésti orienteeruva kodanikkonnani.
Tugev, kodanike osaluse ja vastutusega kodani-
kutihiskond on ka majandusarengu iiks valtimatu
komponent. Selleks on vaja oluliselt tosta koda-
nikualgatuslike organisatsioonide institutsionaal-
set suutlikkust.

Kodanikuiihiskond ja demokraatia

Demokraatliku riigi kriteeriumite kohaselt peavad
meil olema vabad valimised ja poliitiline osalus;
toimiv seadusandlus; ldbipaistev valitsemine koos
kodanike osalusega otsuste tegemise protsessis,
esindatuse ja vastustusega ning kodanikuiihis-
kond.

Kui meil kolm esimest komponenti on enam-
vidhem arusaadavad ja rakendunud, siis kodani-
kutihiskonnast on Eestis, nagu ma ennist {tlesin,
peaaegu igaiihel oma arusaam. Et sellist olukorda

muuta, on vaja muudatusi jargnevates probleemi-
des.

Need seisnevad kodanikuiihiskonda kaitsva ja
arendava legaalkeskkonna kindlustamises, koda-
nikualgatuslike organisatsioonide institutsionaal-
se ja finantssuutlikkuse tagamises, vaba informat-
siooni levikus, tugevas demokraatlikus poliitilises
kultuuris ja kodanike osaluse suurendamises po-
liitilistes protsessides ning avalike institutsiooni-
de jarelvalves.



1. Inimeste kaasamine ja kogukond

Inimeste kaasamine ei saa toimuda tkshaaval,
selleks on vajalik mingi kriitiline mass. Seda ni-
metatakse tavaliselt kogukonnaks.

Tugeva ja elujoulise demokraatia aluseks on ak-
tiivne inimene, kes osaleb oma kogukonnas. "Ko-
danike osaluse" kontseptsiooni tuumaks ja vot-
meks kogukonna taastamisel on vabatahtlikkus ja
kogukondlik t66, mis aitavad toime tulla nii sot-
siaalse torjutusega, kui ka toetavad elukestvat
opet ja tervislike eluviiside propageerimist ning
aktiivset vananemist. Ehk teisiti 6eldes pohimat-
ted, mis rahuldavad erinevate inimeste erinevaid
vajadusi.

Uhiskonna areng saab olla jitkusuutlik vaid siis,
kui kogukonnad on piisavalt tugevad, et ise muu-
tusi ellu viia. See tdhendab, et neil on enda aita-
miseks ja arendamiseks olemas vajadus, oskused,
voimalused, vahendid ning tubli annus enesekind-
lust.

Omaalgatuslikul tegevusel on olemas ka poliitili-
ne element, mis vihendab kohalike omavalitsuste
"demokraatia defitsiiti". See on kodanikuks ole-
mise viljendamise viis, mida tuleb hinnata kui
kohaliku ja keskvalitsuse moderniseerimise {iiht
elementi.

Kogukonna omaabi vahendusel voidavad koik -
indiviidid, kohalik kogukond, teenuste osutajad ja
ithiskond tervikuna.

Kogukonna omaabi tegevust vGib hinnata objek-
titvselt - kuidas kogukond tuleb toime pikaajalise
tootusega, torjutuse, tervishoiu ja keskkonnakait-
se kiisimustega.

Me saame ka modta selle majanduslikku kasu -
vabatahtliku t66 majanduslikku vaartust, gruppide
poolt kogukonda projektide rahastamistaotluste
rahuldamisega sisse toodava raha hulka. Samas ei
tohi me minna teise ddrmusesse ja viia kogukon-
dade rahastamist ainult omavahelise v3i(s)tluseni
projektirahade parast. Tagatud peab olema baas-
finantseerimine.

Moned kogukonna tegevused (niit. naabrivalve)
voivad viia niiteks vandalismi vdhenemisele -
mis tdhendab politsei vdiksemat sekkumist; ak-
tiivsed iilirnike ihendused viivad omakorda ma-
jade paremale korrastatusele. Veelgi enam - nar-
komaania vastu voitlemine on tulemuslik ainult

koostdds professionaalide, kohalike voimude ja
kohalike elanikega.

Mida on vaja teha kodanike paremaks kaasa-
miseks?

Efektiivne koostdd kohalike kodanikualgatuslike
organisatsioonidega on kohaliku omavalitsuse
jaoks liks oma t66 moderniseerimise viise. Efek-
tiivse toe vOtmendueteks omavalitsustele, riikli-
kele organisatsioonidele jt. avaliku sektori insti-
tutsioonidele on piihendumine, koolitus, tahe ja
vOime tootada iile organisatoorsete piiride.

Ukski ministeerium ei suuda toetada kdiki koha-
likke omaalgatuslikke rithmitusi ise ja kas ta seda
peakski. See peaks toimuma ikka vastutust jaga-
vate piirkondlike ja keskliitude abiga.

Koostoos on vaja ellu viia jargnev:

- arengutoetused ja konsultatsioonid

- kogukonna liikmete koolitus

- laiaulatusliku kasutamise eesméargil {ihis-
kondlike hoonete renoveerimine véikeste ka-
pitaalmahutustega

- kogukonna organisatsioonidele tugistruktuuri
voimaldamine (kontoriruumid, -tarbed, tehni-
ka jne)

- kogukonna ressursifondi loomine, rahasta-
maks kohalike gruppide tegevusi

- baasfinantseerimise tagamine (selle teemaga
tegeleb siseministeeriumi t0dgrupp ja aruanne
peab valmima jouludeks.)

Oluline on ka kohaliku &drisektori esindajate kaa-
samine eelpool nimetatud tegevustesse. Kogu-
konnas, mis on histi organiseerunud, on madal
kuritegevus, suurem stabiilsus ja tugev majandus-
lik baas.

Kokkuvote

Rédkides kodanike kaasamisest ja kodanikeiihen-
duste rollist, on tdnases Eesti Vabariigis oluline
silmas pidada eelkodige eespool mainitud tegevus-
te ennetavat ja tasakaalustavat rolli demokraatliku
riigi kujundamisel ja riiklikult métleva, riigitruu
ja usaldusvéairse kodaniku kasvatamist.
Kodanikualgatuslikku tegevust tuleb késitleda
kodanikukasvatuse vormina, mille kaudu toimub
ka aktiivseks iihiskonnaeluks oskuste omandami-
ne.



Selleks on vaja:

1.

2.

pakkuda inimestele osalemisvdimaluste kohta
rohkem informatsiooni

tunnustada organisatsioone, kes aitavad hésti
kaasa kodanikuiihiskonna kujundamisele
vélja tootada meedia- ja kommunikatsiooni-
strateegia kogukonnas osalemise ja omaalga-
tuse tahtsuse kohta, sest see julgustab inimesi
osalema

luua riiklik kogukonna kaasamise toetamise
infrastruktuur

sotsiaalpoliitikas ja seadusandluses peab tun-
nustama ning arvestama inimestega, kes oma
vabast ajast toetavad kogukonna arengut

Lisaks eelnevale on vaja suurendada kogukonna-
alast teadlikkust. Selleks on vajalik:

1.

riiklike institutsioonide mitmekiilgne koostoo
regionaalpoliitika, tdohdivestrateegiate ja
vabatahtliku tegevuse poliitika véljatéotami-
sel

2. thiskoolituste 1bi viimine (KOV esindajad,
KU- esindajad) kogukonna omaalgatusega
seotud teemadel

3. koolide dppeprogrammidesse tuleb viia sisse
kodanikukasvatuse, iihistegevuse ja kogu-
konna kaasamise alased teadmised ning nen-
de aktiivse rakendamise oskused

Ja 1opetuseks peame kdike seda tehes silmas pi-
dama, et riigi lilesanne on inimeste vabale koos-
tootahtele igati kaasa aidata, sest just aktiivne
kodanik on riigi alustala, ning et ainult aktiivses
koostdds kodanikega tugevneb ka demokraatia ja
ithiskond tervikuna.

Téanan tdhelepanu eest ja soovin koigile osavotjai-
le sisukat konverentsi.

Tarmo Loodus
Siseminister
Eesti Siseministeerium



SOOME KOGEMUSTEST KODANIKE OSALUSE TOSTMISEL
AASTATEL 1997-2001, Projektisekretiir Toni Tiala

Soome osalusprojekti eesmargiks on tugevdada
kodanikeiihiskonda ja takistada osade inimeste
torjutust tihiskonnas, iiritades selle nimel suuren-
dada kodanike osavotuvdimalusi ithiskonnaelust.
Projekti raames piilitakse arendada ning mitmeke-
sistada vallaelanike otseseid ithiskonnaelust osa-
votuvoimalusi ja selle mojutamisvorme, kohaliku
kogukonna erinevate osapoolte omavahelisi mo-
jutusi ning kohaliku otsustusprotsessi toovorme.

Osalusprojekt kdivitati Soome siseministeeriumis
1997. aasta talvel, peaminister Paavo Lipponeni
esimese valitsuse valitsusprogrammi alusel. Selle
pOhjuseks oli langenud hééletusaktiivsus ning
lackunud informatsioon kodanike tunduvalt va-
henenud usust voimalustesse ise mojutada iihis-
konnaelu otseseid protsesse.

Projekti piilitakse 14bi viia erinevate ministeeriu-
mite, kohalike omavalitsuste ja kodaniketihendus-
te vahelise koostoona. Kohalikud omavalitsused
kannavad vastutust kohalike projektide 1dbiviimi-
se eest, samal ajal kui siseministeerium vastutab
iileriigilise projekti koordineerimise, jélgimise ja
hindamise korraldamise eest. Projektis 166vad
kaasa ka rahandusministeerium, téoministeerium
ning Soome Valdade Liit. Halduse arenduskeskus
HAUS on vastutanud 1998. aastast alates projekti
hindamise eest.

Osalusprojekti esimesel etapil aastatel 1997-1999
10id kaasa 50 valda, kes teostasid selle aja jooksul
70 mitmesugust kohalikku projekti. Usna varsti
peale nende projektide kdivitamist sai siiski sel-
geks, et tegemist on pikaajalise arendustodga, mis
vajab aega. Nii juhtuski, et siseministeerium ot-
sustas osalusprojektiga jitkata 2001. aasta 16puni
ja jargmiseks etapiks valiti vilja esimese etapi
koige paljulubavamad projektid. Nii ongi praegu
kdimasoleval teisel etapil kdigus 20 kohalikku
projekti 17 omavalitsuses ja lihes valdade liidus.
Osalusprojekt jatkub kuni 2001. aasta I0puni ja
sellest saadud kogemuste pohjal koostatakse ko-
danike osalust késitlev aruanne, mis antakse iile
parlamendile 2002. aasta mértsiks.

Omavalitsused kohalike projektide Libiviijate-
na

Nagu eespool juba mainitud, vastutavad omava-
litsused kohalike projektide teostamise eest ja
selle jaoks on todministeerium eraldanud neile
abiraha, mille suurus ulatub umbes 40% projekti-
de teostamise kogumaksumusest. Need osaluspro-
jektid on tisnagi eriilmelised, kuid laias laastus
vOib need jagada kolme peariihma:

- Regionaalne tegevus
o elanike ja kohalike voimude koost6d
o elanike initsiatiivi ja nende omavahe-
lise koostdo arendamine
o regionaalse t00 eri vormide arenda-
mine

- Laste ja noorte osalus
o laste ja noorte omad m&jutusvormid
(noorsoovolikogud, initsiatiivi- ja ta-
gasisidevormid)
o kool osavotuareenina (demokraatia-
kasvatus)
o laste ja noorte vabatahtlik tegevus

- Omavalitsuse tagasisidekanalite ja administ-
ratsiooni tegevusvormide arendamine

o informatsiooni andmine valla teenus-
te ja plaanide kohta ning tagasiside
tootlemine (internet)

o projekteeritavaga seotud iihisplanee-
rimine ja elanike arvamuste drakuu-
lamine

o esindusdemokraatia t6ovormide
arendamine

Kéesoleval aastal kogutakse kokku andmed koha-
like projektide mdjust nii paikkonna elanike mo-
jutamisvoimaluste kasvule kui ka kohalikele
omavalitsustele. Tuleviku {iks tdhtsamaid iilesan-
deid ongi projektide tulemusel saadud kogemuste
drakasutamine ja nende juurutamine kohalike
omavalitsuste toorutiini.



Osalusprojekti tutvustamine Eestis

Osalusprojekti tutvustamine Eestis on iiks osa
Soome ja Eesti siseministeeriumite vahelisest
koostdost. Selle eesmargiks on esile tuua Soomes
projektide ldbiviimise kdigus saadud hdid tulemu-
si ja edendada toimiva koostodvorgu siindimist
soomlaste ja eestlaste vahel. Osalusprojekti tut-
vustatakse Tallinnas, Paides ja Pdlvas 5.-7. sep-
tembrini 2001. Mitmel pool Soomes kéigus ole-
vatest kohalikest projektidest tutvustatakse nelja
eri projekti Helsingist, Kempeleest, Torniost ja
Vantaast. Me loodame, et soomlaste kogemused
annavad julgust ka Eesti kohalikele omavalitsus-
tele, tegutsemaks aktiivsemalt kodanike tihiskon-
naellu kaasamisvGimaluste leidmisel eri tasandi-
tel.

Toni Tiala

Projektisekretér, Osalusprojekt
Siseministeerium

PK 26

FIN-00023 Valtioneuvosto
Suomi-Finland

Tel +358 9 160 4516
toni.tiala@sm.intermin. fi
www.intermin.fi/suom/osallisuus

Praegu kiiigusolevad valdade osalusprojektid Soomes

Espoo, Esflex

Linna pdevakodude ja koolihalduse arendamine eriti
just linna rootsikeelsete laste ja noorte vaatevinklist
lghtudes.

www.espoo.fi/sbuc

Espoo, Espoonlahti

Regionaalse koost66 arendamine linnaelanike ja linna
administratsiooni vahel.
www.espoo.fi/suur-espoonlahti/espoonla.htm

Espoo, Nuvanet
Espoo linna noorsoovolikogu tegevuse arendamine.
www.nettiparlamentti.fi/nuvanet

Helsinki, Helsingi Noorte Hdil

Laste ja noorte kaasal6omisvoimaluste edendamine
nende kaasatdmbamisega otsustusprotsessi.
http://nuoriso.hel.fi/www/hesan_nuorten_aani/

Helsinki, Kodutinay

Kodanike infoithiskonna arendamine linnaosadest
alustades.

www.kaupunginosat.net/kotikatu/
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Jirvenpiid

Regionaalne tegevus ja elanike innustamine oma elu-
koha arendamisele kaasaaitamiseks.
www.jarvenpaa.fi/osallisuusprojekti/index.htm

Kemi

Kohaliku initsiatiivi arendamine ja tihiskonnaelus tor-
jutuse pidurdamine.

www.kemi. fi/~osallisuus

Kempele

Vallavolikogu t66vormide mitmekesistamine ning
laste ja noorte kaasalodmisvoimaluste lisamine.
www.kempele.fi/Kunta/Valtuustotiimit/
www.kempele.fi//Kunta/Pikkuparlamentti/

Kerava

Kohalike elanike ja laste ning noorte kaasal66misvai-
maluste edendamine.

http://im.kerava.fi/osallisuus/




Kokkola

Kohaliku omavalitsuse arendamine selle nimel, et laste
ja noorte huvid saaksid paremini arvesse voetud.
www.kokkola.fi/osallisuushanke/

Kouvolan piirkonna valdade liit

Sotsiaalselt kestva arengu jalgimismehhanismide loo-
mine

www.kouvolaregion.fi/

Kuopio

Noorte tihiskonnaellu sekkumisvdimaluste lisamine
linnas

www.kuopio.fi/nuva/

Mikkeli

Laste ja noorte kaasaloomisvéimaluste arendamine
keskkonnaplaneerimises

www.mikkeli.fi/kite.htm

Miintyharju

Valla tootute kaasamine ja uute voimaluste leidmine
valla elust informeerimiseks.

www.mantyharju.fi/

Oulu

Vallaelanike ja kohaliku omavalitsuse vastastikuse
koost6o edendamine regionaalse planeerimise, mitme-
suguste regionaalsete arenguprojektide ning koostoo-
rithmade kaudu.

www.ouka.fi/osaloulu/

Rithimdki

Kohalike telekanalite kasutamine vallaelanike ja koha-
liku omavalitsuse omavahelise koost66 tdhustamiseks.
www.rithimaki.fi/TVTV!index.htm

Rovaniemen omavalitsuspiirkond.
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Regionaalse tegevuse abil edendatakse elanike omaal-
gatuslikkust, noorte osavdttu ja hdredalt asustatud
piirkondade heaolu.
www.roi-mlk.fi/hankkeet/osallisuus/osallisuus.htm

Tornio

Parandatakse vallaelanike vOimalusi kaasa luua valla
elus ja teenuste pakkumisel.
www.tornio.fi/tuli/osallisuus/

Turku

Elanike otseste mojutamisvoimaluste edendamine re-
gionaalse tegevuse abil.

www.turku.fi/terve _kaupunki/

Valkeakoski

Vallaelanike ja kohaliku omavalitsuse koost66 paran-
damine, katsetades mitmesuguseid uusi tegevusmude-
leid.

www.vlk.fi/Osallisuushanke/index.htm

Vantaa

Elanike m&jutamisvdimaluste edendamine osana re-
gionaalsete arenduskomisjonide t60st.
www.vantaa.fi



DEMOKRAATIA OMAVALITSUSTASANDIL JA KODANIKE
OSALEMINE - KODANIKEUHISKONNA ALUS, Projektijuht Ulla-Maija

Laiho

Demokraatia omavalitsustasandil ja kodanike
osalemine on kodanikeiihiskonna alus

Otsustusprotsess kohalikes omavalitsustes on té-
nu uuelaadsele tookeskkonnale muutunud ja muu-
tub edaspidigi kiiresti. Uut tiilipi majandus, glo-
baliseerumine ja eriti just Euroopa integratsiooni
areng rohutavad regionaalse ja kohaliku tdhendust
ning eeldavad rahvusriigi iilesannete timbermé&a-
ratlemist. Vastukaaluks otsuste langetamise dele-
geerimisele rahvusvahelistele institutsioonidele ja
multinatsionaalsetele ettevotetele, réGhutatakse siin
laheduspohimétet ja kodanikeiihiskonna tugev-
damise vajadust. On tekkinud arvamus, et Euroo-
pa Liidu laienemine ja selle sisu siivendamine ei
tdhenda mitte ainult Euroopa arengut demokraat-
like institutsioonide Euroopana, vaid ka kodanike
Euroopana. Selle protsessi tugevaks potentsiaa-
liks ja jouallikaks on Euroopa Liidu liikmesmaa-
de 70 000 mitmesugust omavalitsuslikku tiksust
ning kodanikeithenduste aktiivne tegevus.

Kohalike omavalitsuste ja nende majandustege-
vust sétestava seadusandluse peamiseks eesmar-
giks Soomes on juba pikka aega olnud omavalit-
suste tugevdamine, siirdades {iha rohkem vastu-
tust ja otsuste tegemise Oigust omavalitsusiiksus-
tele. Selle tulemusena on kohaliku otsustusprot-
sessi {ihiskondlik m&ju olnud tdhelepanuviirne;
kohaliku omavalitsuse majandustegevus haarab
kaks kolmandikku meie riigi kogu avaliku sektori
majandusest.

Tugev seadusandlik alus

Kodanike osaluse ja tihiskonnaelu mojutamise
seadusandlik pdhi on Soomes tugev. Selle moo-
dustavad nii pohiseadus, kohalike omavalitsuste
seadus kui paljud muud eriseadused, millest uue-
matena vOiks siinkohal mainida nditeks maakasu-
tuskoodeksit ja ehituskoodeksit.

Kodanike osalusoiguse ldahtekohaks on pdhisea-
dus, mis lisaks Oigusele hdidletada ja saada {iles
seatud kandidaadiks sdtestab ka, et “riigivoimu
iilesandeks on edendada iiksikisiku voimalusi ak-
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tiivselt osa votta iihiskonnaelust ja mojutada teda
ennast puudutavat otsustusprotsessi”.

PdGhiseaduses on samuti sdte kohalikust omavalit-
susest: “Soome jaguneb omavalitsusiiksusteks,
mille haldamine peab pdhinema nende elanike
omavalitsusele”. Valla/linna elanike omavalitsu-
ses peitub kogu omavalitsusdemokraatia sisu.
Kohalike omavalitsuste seadus reguleerib oma-
korda tdpsemalt, kuidas toimib demokraatia oma-
valitsuses.

Kohalike omavalitsuste seadus

1995. aastal joustunud kohalike omavalitsuste
seadus rohutab varasemast seadusandlusest jouli-
semalt kodanike otseste osalus- ja mdjutamisvoi-
maluste tdhtsust. Kodanike osalusdigus haarab
jargnevaid momente:

- haaleodigus kohalike omavalitsuste valimistel

- hailetusdigus nduandval omavalitsuslikul
rahvahédiletusel

- Oigus saada informatsiooni omavalitsusorga-
nites arutusel olevatest asjadest, nende ette-
valmistamisest, kdsitlusest, tehtud otsustest
ning nende mojust

- Oigus esineda ettepanekutega ja saada teavet
ettepaneku alusel rakendatud meetmetest

Otsustusprotsess esindusorganites on omavalit-
susdemokraatia aluseks. Omavalitsuslikus kogu-
konnas hoolitsevad kodanikud oma esindajate
kaudu kogukonna heaolu ja jatkuva arengu eest.

Otsese osaluse edendamine

Kodanike osalemine ei teostu mitte ainult nende
poolt valitud esindajate, kohalike usaldusisikute
kaudu. Arenev, aktiivne demokraatia eeldab voi-
malusi vahetuks, otseseks osaluseks. Nii ongi ko-
halike omavalitsuste seaduses réhutatud voliko-
gude vastutust kodanike otseste osalusvoimaluste
eelduste loomisel. Seaduses on sétestatud, “Voli-
kogu peab hoolt kandma selle eest, et kodanikel
ja teenuste kasutajatel oleksid eeldused osaleda ja
kaasa radkida valla elus”.



Kohalike omavalitsuste seaduses on dra toodud
punktid, kuidas vdib edendada kodanike kaasa-
mist ja nende osalemist kogukonna elus:
1. wvalides teenuste kasutajate esindajaid val-
la/linna juhtorganitesse
2. korraldades omavalitsuspiirkonna mingit
osa puudutavat juhtimist
3. informeerides valla asjadest ja kuulates
dra inimeste arvamusi
4. enne otsuste tegemist uurida kodanike ar-
vamust
5. korraldades koost66d valla/linna iilesan-
nete tditmisel
6. abistades kodanikke nende initsiatiivil
alustatud asjade planeerimisel, etteval-
mistamisel ja teostamisel
7. korraldades omavalitsuslikke rahvahéaile-
tusi

Osavotu eelduseks on teadmine

Asjadest teadlik olemine on kodanike osavotu
pohieelduseks. Seetdttu rohutabki kohalike oma-
valitsuste seadus teavitamise tdhtsust, “Kohalik
omavalitsus peab teavitama oma kodanikke aru-
tusel olevatest asjadest, neid puudutavatest kavat-
sustest, kiisimuste késitlemisest, tehtud otsustest
ja nende mdjust. ... Kodanikud peavad ka tead-
ma, mil viisil voib kiisimuse kallal tootajatele ja
otsustajatele vahendada oma arvamusi ja kiisimu-
si.” Ehk siis teiste sOnadega, ei piisa lihtsalt sel-
lest, et Oeldakse, milline otsus on tehtud. Juba
varases staadiumis peab inimesi teavitama, mille
kallal tootatakse, mida kavandatakse ja kuidas
seda tehakse. Eriseadustega on veelgi rohutatud
nii teavitamise kui ka kodanike arvamuse drakuu-
lamise tdhtsust, ja seda eriti just maakasutuse pla-
neerimist ja keskkonda puudutavas seadusandlu-
ses.

Eriseadused

Kodanike voi siis teenuste kasutajate osalusel on
keskne koht kdige uuemates eriseadustes. Nen-
dest peamistena olgu dra mainitud:

- Seadus ametivoimude tegevuse avalikkusest

- Haldusmenetlusseadus

- Maakasutus- ja chitusseadus

- Seadus sotsiaalhoolduse alase kodaniku ko-
hast ja Gigustest

Uue ametivoimude tegevuse avalikkust puuduta-
va seaduse motteks on suurendada ametivoimude

tegevuse labipaistvust, mille tulemusel kodanikud
saaksid senisest tunduvalt varem teavet selle koh-
ta, milliseid kiisimusi parajasti ette valmistatakse.
2000. aasta alguses joustunud maakasutus- ja ehi-
tusseaduse jargi peab, “projekte koostades piisa-
valt varases staadiumis koostama ka projekti
eesmargi ja tdhtsusega kooskolas oleva kava osa-
lus- ja vastastikuste dialoogivormide kohta, aga
samuti ka hinnangu projekti voimalikest mdjudest
ja tagajargedest”. Osaliste all moeldakse siin
“piirkonna maaomanikke ja neid, kelle elu- ja
tootingimustele voi mingeid muid aspekte arves-
tades, projekti teostamine voOiks olulist moju
avaldada ning samuti ka ametivoime ja kogukon-
di, kelle tegevusala planeerimine puudutab”.

Seadused ei toimi iseenesest

Kuigi seadusandlusest ilmnev tahe kodanikuiihis-
konna arendamiseks ja kodanike osaluse tohus-
tamiseks on aluseks demokraatia teostumisele, ei
toimu see koik siiski mitte iseenesest. Selleks on
vaja kohalike omavalitsuste otsustajate, ametnike
ja elanike tihist tahet liksteise arvamuste drakuu-
lamiseks ja arvesse votmiseks. Kui selleks leidub
tahet, siis tekivad ka eeldused kodanike osaluse ja
vastastikuse dialoogi tohustamiseks.

Ulla-Maija Laiho

Projektijuht

Siseministeerium
ulla-maija.laiho@sm.intermin. fi




KODANIKE KAASAMINE JA E-DEMOKRAATIA, Professor Ari-Veikko

Anttiroiko

Demokraatia kriis ja demokraatia uuendamine on
viimasel ajal leidnud elavat mottevahetust mitmel
pool maailmas. Demokraatia vallas vajataks prae-
gu hédasti selliseid tegevusmudeleid, mis {ildise
globaliseerumise ja infoilihiskonna kiire arengu
tingimustes toetaksid kodanike voimalusi kaasa
litia ja mojutada iihiskonnaelu arengut. Ja just
infolthiskonna puhul on iiheks suuremaks vélja-
kutseks selliste demokraatlike iimberkorralduste
tegemine, mis oleksid midagi muud kui ainult
“vana demokraatia” teostamine infovdrgus. Just
selles on kiisimus e-demokraatia puhul.

Demokraatia paistab viimasel ajal irduvat nendest
raamidest, mis pohinesid digusriigi motteviisi ja
institutsionalismi pShimotetele. See tuleneb muu-
hulgas ka sellest, et eri maade, kogukondade ja
inimeste omavaheline soltuvus on viimase saja
aasta jooksul meeletult kasvanud. Kogu demo-
kraatliku valitsemisviisi alussiisteem on votmas
uusi vorme sellistes sektorites nagu niiteks for-
maalne otsustusosalus (ndit. rahvahiiletused),
kasutaja- ja ldhidemokraatia, t60 ja toimetulekuga
seotud demokraatlikud korraldused, EL koda-
kondsus, globaalse halduse foorumid ning vir-
tuaalne maailmakodanikuks olemine. Selles val-
guses tundub traditsiooniline rahvusriiklik esin-
dusdemokraatia olevat mdneski suhtes ebapiisav.

Otsene ja osalev demokraatia

Kogu lddnemaailma demokraatia teostamise alu-
seks on esindussiisteem, kus kodanikud valivad
teatud hulga esindajaid rahva esindusorganisse,
millele on antud volitused teha keskseid poliitilisi
otsustusi. Suuremas osas maades pohineb ka de-
mokraatia kohalike omavalitsuste tasandil samale
siisteemile. Praeguseks on see siisteem sattunud
kriisiolukorda ja seda just suurte iihiskonnamuu-
datuste ning ndrgenenud poliitilise usalduse tottu.

Sellele alternatiiviks voi siis tdienduseks on soo-
vitatud muuhulgas otsest ja osalevat demokraa-
tiat. Otsene demokraatia tdhendab asjade otsus-
tamist tldistel rahva- voi vallakoosolekutel voi
siis rahvahdiletuste kaudu. Osalev demokraatia
omakorda rohutab kodanike endi osavottu nii ot-
sustusprotsessist kui ka kavandamis-, ettevalmis-
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tus- ja isegi teostamisprotsessidest nendes asja-
des, mis puudutab neile olulisi ja eluliselt 1dheda-
si kiisimusi. Sellele ldhedased demokraatia vor-
mid on niiteks kasutaja-, kohalik- ja ldhidemo-
kraatia. Loppude-16puks eeldab demokraatia
uuendamine nii otsese kui ka osaleva demokraatia
tunduvat elavdamist.

E-demokraatia potentsiaal

E-demokraatia demokraatia uue vormina oli eriti
just 1970. ja 1980. aastatel peetud diskussiooni-
des midagi sellist, mille all moeldi peamiselt info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia abil teostatud
otsest demokraatiat. Postmodernsele iihiskonnale
ja globaalsetele haldussuhetele mdeldes on selline
késitus osutunud praeguseks siiski liiga kitsapii-
riliseks. Nii tundubki, et praecgu on areng toimu-
mas uute, kaudse demokraatia vormide suunas.

Ted Becker ja Christa Slaton on oma teoses The
Future of Teledemocracy (E-demokraatia tulevik,
2000) joudnud jérelduseni, et tuleviku e-
demokraatia kolm keskset komponenti on dialoo-
gile rajanev avaliku arvamuse uuring, meedia
vOoimalusi  kasutav  elektrooniline  kogukon-
na(valla)koosolek ning Interneti uued e-
demokraatlikud rakendused. Koikides neis on
oluline see, et nad loovad uusi, demokraatiat tu-
gevdavaid ja pluralismi suurendavaid kasutus-
voimalusi traditsioonilise esindussiisteemi korva-
le. Samuti oleks hea meeles pidada, et e-
demokraatias, teledemokraatias voi digitaalses
demokraatias — kuidas me siis kdne all olevat
nédhtust ka ei nimetaks — on kdige tdhtsam tagada
rahva vO0imu teostumine institutsionaalsete va-
henditega. Info- ja kommunikatsioonitehnoloo-
gial on selles kontekstis teisejarguline tihendus.



Osaleva e-demokraatia voimalikud vormid

Jargnevalt on lles loetud moningaid “alternatiiv-
seid” osalusvorme, mida on iildiselt kombeks ol-
nud siduda e-demokraatiaga:

a) Arutelule pohinevad avaliku arvamuse uuringu
meetodid
- Viikesed kodanikekogud (citizens’
juries)
- Arutelule pShinevad avaliku arvamuse
uuringud (scientific deliberative polling)
- Elektroonilised kogukonnakoosolekud
(electronic town meetings)

b) Kodanikelt arvamuse kiisimine ja arvamus-
uuringute meetodid
- Alalised paneelid: uuringupaneelid ja in-
teraktiivsed paneelid
- Elektrooniline arvamusuuring (e-
consultation)

¢) Interaktiivsed osalemis- ja planeerimismeeto-
did
- Kogukondlikud tegevusrithmad
- Osalev planeerimine, tulevikuseminarid
jne.
- Konsensusseminarid (consensus
conferences)

d) Internetile pdhinevad tegevusvormid
- Informatsioon: teabe jagamine, kandidaa-
di/partei hindamismoodused jne.
- Kommunikatsioon: vestlusriihmad, vir-
tuaalsed kogukonnad, videokonverentsid
- Transaktsioonid: nduandvad ja kohusta-
vad arvutipohised hidletused

e) Eririihmad ja nende jaoks kavandatud lahendu-
sed
- Lapsed ja noored (noorte volikogud jms.)
ning vanurid
- Naiste-, harrastus- jms. rithmad
- Invaliidid

Kuigi nende osalusvormide pakutavat potentsiaali
on suudetud kasutada {isnagi piiratult, rddgivad
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need siiski sellest, milliseid uusi kasutusvorme on
arendatud ja katsetatud. Need vormid ei asenda
esindusdemokraatiat, vaid piiliavad seda tdienda-
da.

Kodanikud, institutsioonid ja tehnoloogia

Kuigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ei
paku iseenesest patentlahendusi demokraatia
probleemidele, on need igal juhul toonud iihis-
konna vaateviljale uusi vOimalusi, kuidas suu-
rendada kodanike huvi ihiste asjade ajamiseks.
Lisaks koigele on see kergendanud informatsioo-
nivahendust ning asjade visandamist (simulat-
sioon) ning tohustanud demokraatlikke protsesse.
Selle revolutsiooni keskpunktis on loomulikult
internet.

Uheks tihtsamaks kiisimuseks on siin uue tehno-
loogia iihendamine institutsionaalsete kasutus-
vormidega. See osutab sellele, et kdik demokraa-
tia teenistuses olevad info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia rakendused peavad olema suutelised
aktiivselt mojutama parajasti arutusel olevaid kii-
simusi ja nende lahendusi.

Kolmanda tihtsa aspektina tuleb réhutada, et uue
demokraatia vorme peab otsima inimestele loo-
muomaste osalus- ja mojutusharjumuste suunalt.

Loppkokkuvotteks iihendab e-demokraatia kolm
tahtsat faktorit: kodanikud, institutsioonid ja teh-
noloogia. Nendel kdikidel on oma téhtis roll mit-
metahulises demokraatlikus protsessis (etteval-
mistus, arvamuste kuulamine, otsuse tegemine,
haldus ja teenused ning jalgimine ja kontroll).
Demokraatliku infoiihiskonna ehitamine eeldab
nende pohifaktorite kodanike huvidest ldhtuvat ja
innovatiivset ithendamist.

Professor Ari-Veikko Anttiroiko
Tampere iilikool
Munitsipaalteaduste oppetool

kuaran@uta.fi



KODUTANAV, Arhitekt Heli Rantanen

Kodutinava (Kotikatu) projekti taustaks

Tehnikakorgkooli ja Helsingi linnaosade ithendu-
se HELKA koostdona teostuva Kodutdnava pro-
jekti voOtmesoOnadeks on algusest peale olnud
paikkondlikkus ning inimeste argiiimbrus. On
ptiiitud leida praktilisi lahendusi vastuseks elanike
esitatud kiisimustele. Kuidas saada teavet asja-
dest, mida siiamaani juba traditsiooniliselt on ol-
nud raske saada? Kuidas jagada teavet, olla kon-
taktis teistega, informeerida olulistest asjadest
lihtsalt ja efektiivselt? Kuidas koguda kohalikku
teavet lihte kohta, koigi elanike kasutada olevasse
regionaalsesse andmepanka? Ja mis kdige tdht-
sam: kuidas viljastada kohalikku kogemust ja
oskusteavet kogukonna iihiseks hiiveks, kasvata-
da lihtsal ning efektiivsel kombel seda teadmiste-
hulka ja arusaamist, mida tavalised inimesed nii
viga vajavad, suutmaks kasvdi mingilgi mééral
vordselt diskuteerida kohalike ametnike ning lin-
naplaneerijatega oma elukeskkonda puudutavates
kiisimustes? Kodutidnava projekti hakati teostama
neli aastat tagasi uuel ja innovatiivsel viisil: ot-
sustati luua internetti kohalikke elanikke teenin-
dav digitaalne tegevuskeskkond, piirkondlik ko-
dulehekiilg.

Kodutanav Maunulas

Kodutdnava pilootprojekt Kkiivitati Pihlajistos
(1997-98) eesmirgiga luua toimiv ja iilekantav
mudel, mida voiks kasutada hiljem ka mujal. Ka-
hes jirgmises kohas, Lauttasaares ning Maunulas,
on piirkondlike kodulehekiilgede loomine ja
andmeuuendus toimunud kohalike elanike omal
ettevotmisel ja vastutusel. 1999. aasta siigisel
kéivitatud Maunula kodulehekiilgede loomisel on
pohitegijaks olnud vastav todrithm, mis méodu-
nud aastal kogunes keskmiselt {iks kord kuus.
Selles toorithmas on esindatud erinevad inimesed,
kes on varem olnud huvitatud mitmesuguste osa-
sektorite arendamisest. Siia kuuluvad niiteks loo-
dusraja chitaja, kohalikke siindmusi dokumentee-
riv  videokaamera omanik, elamukooperatiivi
esindajaid, regionaalarengust huvitunud uurija,
Maunula-Seltsi ja elanike {ihenduse esindajaid,
kohalik kunstnik jne. Kodutdnava projekt on siin
kaasa 166nud peamiselt praktilise, tehnilise ja mo-
raalse toetusega: kui oskused voi ressursid kipu-
vad 16ppema, voib Kodutidnav appi totata.
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Maunula regionaalse kodulehekiilje arengut on
olnud huvitav jilgida. On tekkinud tdiesti uus
tegevuskultuur. Peaaegu koik piirkonnas toimuv
on piiiitud ka kodulehekiilgedele tuua. Nii siinnib
vihehaaval kohalik, iisnagi iiksikasjalik andme-
pank, milletaolist on véga ette kujutada mingis
muus meediaharus. Kogu kohalik tegevus, inime-
sed, kaubandus, vestlusringid, looduslik ja tehis-
iimbrus on esil nii sonades kui ka pildis. Mitme-
suguste projektide ja protsesside dokumenteeri-
mine teeb voimalikuks selle, et néiteks piirkonda
puudutavate ehitusprojektide edenemist voib jil-
gida tipriski efektiivselt. Seda voimaldavad kogu
protsessi jooksul talletatud diskussioonid, proto-
kollid, otsused ja kavandid. Piirkonnas vajatakse
sageli sellist teavet, mille kdige loomulikum toot-
ja oleks kohalik omavalitsus. Siin peetakse pohi-
liselt silmas ajakohastatud kaarte, skeeme, pla-
neeringuid, projektikavandeid jms., mis mdjuta-
vad linnakeskkonna arengut. Inimesed on aktiiv-
selt piiidnud hankida mitmesugust materjali ja
sisestanud seda oma joududega kodulehekiiljele
teistele tutvumiseks. Voiks isegi Oelda, et regio-
naalsetel kodulehekiilgedel teostatakse tdie hooga
ametlikke ndgemusi kodanike infoiithiskonnast,
ainult et vdga viikese rahaga ja ilma “ametliku”
staatuseta.

Samuti on tdhele pandud, et kodulehekiiljed t66-
tavad kahes suunas: mitte ainult aknana “vilja-
poole” vaid ka aknana kogukonda “véljapoolt”.
Maunulat kiilastavad virtuaalselt niiteks sealt
korterit otsivad isikud aga ka ametivoimud. Inter-
net on avatud ja mitteformaalne keskkond, mis
esitab ametivoimudele uuelaadse véljakutse dis-
kussiooniks kodanikega. Kontaktiotsinguid tuleb
varasemast palju rohkem ja niiteks ametiasutuste
tegutsemist neile esitatud pretensioonide lahen-
damisel voib jélgida internetis peaaegu reaalajas.
Mida kavandatakse? Millal on voetud {ithendust?
Kes vastas? Kes vastas ja kas iilelildse vastas?
Kas lubadustest peeti kinni? Infovorkude arengu-
ga kaasaskdiv kommunikatsiooni kergus ja teisalt
selle kiirus ja avalikkus muudavad véltimatult ka
avaliku sektori tegevust ning téokultuuri.



Suund linnaosade infovorkudele

Kodutidnava projektiga on viimase kahe aasta
jooksul liitunud palju uusi linnaosasid, kes on
samuti kdivitanud oma kodulehekiilgede loomis-
projektid. Koduténava roll on ménes méttes muu-
tunud: tksikute kodulehekiilgede asemel kesken-
dutakse uuelaadse ja laiema vdorgukeskkonna,
linnaosade oma Kodutdnav-portaali loomisele
aadressil www.kaupunginosat.net. Linnaosade
ithise vorgulehekiilje abil, kus erinevad inimesed,
ithendused, seltsid, ettevotted jne. jagavad oma
kogemusi, teadmisi ja ideid, piilitakse {ihendada
olemasolevaid inimressursse. Uksikud kiila voi
linnaosa vorgulehekiiljed kipuvad kergesti kadu-
ma interneti infodzunglisse. Linnaosade portaal
chitatakse tiles pohimdttel, mis on tuttav ka ari-
maailmas: viikeste tegijate ndhtavus paraneb ja
selge siinergiaeelis saavutatakse ithise “vaateak-
na” abil. See on osutunud vdimalikuks tidnu selle-
le, et HELKA sai Kodutidnava projekti kasutusse
oma serveri, mis pakub linnaosadele ammu igat-
setud tasuta serveriteenust oma kodulehekiilgede
tarvis. Samaaegselt on HELKA pakkunud linna-
osaiihendustele ka praktilist koolitust oma kodu-
lehekiilgede tegemiseks ja vorgus hoidmiseks.

Linnaosade oma portaali esialgse ideena oli anda
elanike kasutusse mitmeid selliseid portaalioma-
dusi ja lisarakendusi, mida iiksikud iihendused ei
suudaks kuidagi pakkuda. Andmebaasidele pohi-
nevad otsingumootorid, avatud ja kinnised foo-
rumid, andmefailide arhiveerimine iihiskasutusse,
automaatne andmeuuendus jms. on asjad, mille
juurutamine on just praegu paevakohane. Nende
uute rakenduste kdivitamine on noudnud aega ja
olnud suhteliselt aeglane just programmide kiivi-
tusgraafikute venimise tottu aga samuti ka asja-
tundlike spetsialistide puuduse péarast. Praegusel
hetkel jélgitakse Kaupunginosat.net — portaalis
pohiliselt aktuaalseid siindmusi, luuakse linke
uutele linnaosadele ja pakutakse vdimalusi koha-
like foorumite loomiseks. Selleks lisaks on kavat-
sus portaali juurde luua eriti just linnakeskkonna
planeerimist edendavaid ja abistavaid nn. diskus-
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sioonitubasid, kus elanikud ja linnaplaneerijad
voivad iiksteisega virtuaalselt kohtuda. Tehnika-
korgkool ja Helsingi linna erinevad ametkonnad
toetavad ka edaspidi projekti arengut.

Ilma kohapeal kujunevat efektiivset tegijavorgus-
tikku ei leia viljastpoolt toodud instrumendid
kuigi kergesti oma kasutajaid. Seetdttu on just
Maunula hea nidide piirkonnast, kus Kodutdnava
ideed on voetud ilma mingite eelarvamusteta ka-
sutusse, antud neile oma ndgu ja samaaegselt lei-
tud ka hoopis midagi uut. Ei ole sugugi juhus, et
Maunula valiti 2001. aasta juunis alanud Sitra
(Soome iseseisvuse sihtkapitali) finantseeritava
suure infolihiskonnaprojekti {iheks osaregiooniks.
Projekti Oppivad paikkonnad (OSKU) - (termin
vOib tdhendada 3-5 omavalitsusiiksuse ala aga ka
iihte v0i mitut linnaosa) {iiks osaprojekte
Nettimaunula, jitkab edaspidi Kodutdnava ja
Maunula elanike alustatud t66d internetipohise
aktiivse regionaalse arenguprotsessi edasiviimi-
sel.

Kodutinava portaal:
www.kaupunginosat.net

Kodutinava projektilehekiiljed:
www.kaupunginosat.net/kotikatu

Helsingi linnaosatiihenduste liit HELKA:
www.helka.net

Maunula kodulehekiilg:
www.kaupunginosat.net/maunula

OSKU-projekt:
www.oskut.net

Heli Rantanen, arhitekt
Tehnikakdrgkool / Arhitektuuriosakond
heli.rantanen@hut.fi




KEMPELE VALLA VAIKEPARLAMENT, Noorsootié spetsialist Jussi

Mikdrdinen

Kempele paikneb PShja-Soomes, mere déres. See
on oma pindala poolest viike, kuid rahvaarvult
Soome keskmisest suurem vald. Valla territoo-
riumil elab umbes 13000 inimest ja selle pindala
on 140 km?. Kempele valla elanike keskmine va-
nus on ipriski madal. Pooled valla elanikest on
alla 25 aasta vanad. Kempele paikneb kiillaltki
suure ja Soomes kdorgtehnoloogiakeskusena tun-
tud Oulu linna korval. Oulu ldhedusest johtuvalt
on Kempele valda elama asunud palju viikelaste-
ga noori peresid. See protsess jitkub ja suurem
osa valla elanikest on leidnud t66d Oulus voi teis-
tes naabervaldades.

Laste ja noorte suurest hulgast tulenevalt on
Kempele vallas tavalisest palju rohkem tidhelepa-
nu pdoratud nende kasvu- ja elutingimustele. Val-
las on koostatud niiteks mitmeaastane arengu-
programm koolidele ja valla nn. otsustajatest on
moodustatud 10 liikmeline riihm, mille ilesan-
deks on ette valmistada lastele ja noortele mdel-
dud noorsoopoliitilist programmi. Selle peami-
seks motteks on parandada laste ja noorte erine-
vate vanuseriihmade juba praegugi kiillalt heal
jarjel olevaid kasvu- ja arenguvdimalusi. Otsuste
tegemisel kohalikus omavalitsuses voetakse laste
ja noorte huvisid arvesse muuhulgas ka sel kom-
bel, et neile antakse ka ise vOoimalus osaleda nen-
de huvisid puudutavate otsuste langetamisel nn.
véikeparlamendi vormis. Ja jargnevalt tutvustangi
véikeparlamendi tegevust veidi tdpsemalt.

Kooliopilased l66vad kaasa otsustusprotsessi-
des

Kempele vallas on neli algkooli, milledest iiks on
Soome suurim oma umbes 800 Opilasega. Alg-
kooli dpilaste vanus on 6-12 aastat. Peale selle on
vallas iiks pohikool, mille Opilaste vanus on 12-
16 aastat ning gliimnaasium, kus Opivad 16-19
aastased noored. Nendele lisaks on vallas veel
kaks kohaliku omavalitsuse haldusalasse mitte-
kuuluvat ametikooli.

Valla oma koolide Opilased on saanud ise hiile-
tada voi olenevalt kooli suurusest valida 2-4 Opi-
last nn. vdikeparlamenti. Valla juhid on igaks aas-
taks eraldanud védikeparlamendi kdsutusse 40000
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marga (umbes 105 000 krooni) suuruse summa,
mida see vOib kasutada oma &drandgemise jargi.
Uldiselt on piiiitud seda summat jagada koolide
vahel vordselt ning selliselt on koolid voinud raha
kasutada vajalike ostude tegemiseks voi siis noor-
te kdsutuses olevate iildkasutatavate kohtade kor-
rastamiseks. Sellised noorte iildkasutuses olevad
kohad on niiteks pargid, spordivéljakud ning
noorte kogunemiskohad. Kogunemiskohtadesse
on noored ise ehitanud nditeks rulaspordi harras-
tamiseks vajalikke kaldteid, rampe ja hiipekaid.
Koolidele on dpilased hankinud koolidue kiike-
sid, voimlemisredeleid ning mitmesuguseid vahe-
tundidel kasutatavaid manguvahendeid aga samu-
ti ka noortele mdeldud ajakirjandust ja raamatuid.
Viikeparlamenti on valitud ka kaks kooli 1opeta-
nud ja todle asunud voi ametikooli siirdunud
noort. Nende ettevotmisel on viikeparlamendilt
saadud raha eest wlritud ruumid, kus noored
muusikahuvilised voivad koos oma bandidega
harjutamas kéia.

Viikeparlament koguneb kaks korda aastas. Prae-
gu kuulub sellesse 17 dpilast ning lisaks nendele
viibivad koosolekutel sageli ka omavalitsuse
esindajad ja kohalikud juhtivametnikud, kes vas-
tavad viikeparlamentaarikute kiisimustele. Nii
kuulevad kohaliku vdimu esindajad otse, milli-
seid probleeme, kiisimusi ja ootusi noortel nende
oma asjades on.

Milline kasu voiks tousta viaikeparlamendist?

Mis siis on kasu sellisest vdikeparlamendist, kus
lapsed ja noored voivad ise otsustada oma asjade
ile?

- Esiteks Opivad lapsed ja noored, kuidas
kohapeal otsuseid tehakse. Viikeparla-
mendi koosolekud on oma vormilt sama-
sugused nagu muudki omavalitsusorgani-
te koosolekud, kus tehakse koik kohalik-
ku elu puudutavad otsused.

- Viikeparlamendi tegevus on lahendanud
lapsi ja noori ning valla otsustajaid, kuna
tuntakse, et tegutsetakse iihiste eesmarki-
de nimel.



- Too viikeparlamendis on meelepirane
tegevus noortele, kes tahavad tegutseda
iihise eesmargi nimel. See t66 on ndhtav
ka koolides, kuna asjad arutatakse algul
1dbi suuremates rithmades kohapeal ja
saadetakse alles peale seda véikeparla-
menti arutamiseks.

- Ostud, mis tehakse véikeparlamendi ra-
hade eest, on lastele ja noortele vaartusli-
kud ja kallid, kuna nad ise on need han-
kinud ja nende eest maksnud. Samuti sii-
livad need asjad paremini, kui neid voe-
takse omana. Nagu eespool juba maini-
tud, saab viikeparlament oma kasutusse
40.000 marka (105.000 krooni) igaks aas-
taks. See on iipris suur summa oma vil-
jaminekute katteks.

Omalt poolt vdin sellist viikeparlamendi laadset
tegevust soojalt soovitada koikidele kohalikele
omavalitsustele igal pool. Selline tegevus sdédstab
raha ja kasvatab noortest vastutusvdimelisi ja teo-
tahtelisi otsustajaid siis, kui pracgustest lastest on
saanud tdiskasvanud. Sellele lisaks peaks meeles
pidama, et omavalitsus, mis ei kanna hoolt oma
laste ja noorte eest, ei hooli ka oma tulevikust.
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Jussi Mékérdinen
Noorsootdotaja

Kempele vald

Asemantie 1

90440 Kempele

Tel. +358 8 3690 3246
jussi.makarainen@kempele.fi

Kiled:

1. Kooli rektor dnnitleb vdikeparlamendi litkmeid
koolile ostetud manguvahendite puhul.

2. Koolidpilased kisitlevad kiisimusi, mis saade-
takse arutamisele vdikeparlamenti.

3. Viikeparlamendi litkmed tutvumas méega, ku-
hu kavatsetakse ehitada laste mdngumaa.

4. ja 5. Viikeparlamendi istung.

6. ja 7. Viikeparlamendi litkmed organiseerivad
koolis lastepidu ja koolipidu.



TORNIO LINNA OSALUSPROJEKT “MEAN PIRSSI”, Liiklusspetsialist

Harri Telkki

Uldist teavet Torniost

Euroopa pikim valjastamata jogi, Tornio jogi
suubub Pdhjalahte voolates piki Rootsi ja Soome
vahelist riigipiiri. JOe deltasse asutas Rootsi ku-
ningas Gustaf II Adolf 1621. aastal Tornio linna,
mida praegusel ajal tuntakse maailmas eelkdige
suure roostevaba terase aga samuti ka Olle tootja-
na. Tornio on oma pindala poolest suur, kuid ela-
nike arvu poolest Usnagi vidike linn (1183
km?/22600 elanikku). Linnal on pikkust 83 km ja
laiust 44 km. Uks linnale iseloomulikke jooni on
see, et linn on hdredalt asustatud ja selle elanik-
kond vananeb pidevalt. Praegu on vanurite hulk
tousnud umbes 13 protsendini elanikkonnast ja
see asetab kohaliku omavalitsuse dlgadele majan-
duslikult kiillaltki rasked iilesanded teenuste osu-
tamisel.

Projekti taustaks

Soome seadusandlus méiarab kohalikele omavalit-
sustele vidgagi erinevaid kohustusi ja soovitusi
kodanike vajaduste rahuldamiseks. Sellised sea-
dused on muuhulgas puuetega inimestele teenuste
osutamise ja sotsiaalhooldusseadus. Puuetega
inimestele teenuste osutamise seadus nditeks
madrab, et kohalik omavalitsus peab siigava puu-
dega inimestele tagama 18 iihesuunalist sditu nn.
puhke-eesmirgil ja seda lisaks kooli voi tddle
soitudele. Selliseid Tiksteisest kiillaltki kaugel
elavaid inimesi on Tornios umbes 150. Sotsiaal-
hooldusseadus omakorda soovitab kohalikel
omavalitsustel organiseerida vanuritele, kel on
raske litkuda tihiskondliku transpordiga, oma dra-
nigemise jirgi liikumisvdimalusi. Ule 65 aasta-
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seid vanureid on Tornios aga peaaegu 3000. Sa-
mas seaduses rddgitakse ka vanurite abistamisest
toiduainete hankimisel ja pesupesemisel.

1990. aastatel, kui Soomes lama tulemusel ka
Tornio omavalitsuse majandus kriisolukorras oli,
hakati linnas tisnagi tosiselt motlema eespooltoo-
dud soovitusliku iseloomuga teenuste piiramisele
vOi isegi l0petamisele. Sealjuures ei tulnud kelle-
legi pahe kiisimuse alla seada raske puudega ini-
meste subjektiivset digust transpordile.

Lahenduse otsimine

Sellises olukorras otsis vald teenuste tootjana ja
samas ka pohilise maksjana kontakti teenuste ka-
sutajatega. Labiradkimiste tulemusena otsustasi-
me proovida uut moodust teatud teenuste kavan-
damisel ja otsuste tegemisel. Ldime toorithma,
mis pidi kavandama puuetega inimestele teenuste
osutamise seaduses ja sotsiaalhooldusseaduses
nimetatud transporditeenuseid, ja kus mdlema
osapoole eesmirke ja voimalusi piiliti realistlikult
hinnata. Toorithma nimetati 6 erinevate kliendi-
rithmade esindajat Tornio puuetega inimeste ndu-
kogust (sh. raske liikumispuudega inimeste,
nidgemis- ja kuulmispuuetega inimeste ning pen-
siondride iihenduste esindajad), 4 valla teenin-
duspunktide esindajat, 2 autojuhti ja vaid 2 koha-
liku omavalitsuse ametnikku. To6riihm sai linna-
valitsuselt laiad ja iseseisvad volitused oma tiles-
annete taitmiseks.

Tulemused

Kvalitatiivsel poolel on toimunud nii mdndagi
head. T66 eelpool- nimetatud kiisimustega on
muutunud meeldivaks, kuna traditsioonilise vas-
tandamise asemel tehakse niitid t66d thiselt kok-
kulepitud eesmirkide nimel. Klientide rahulolu
on samuti oluliselt kasvanud. Teenuste piiramise
oht on kadunud ja neid on vastupidi isegi rohkesti
juurde tulnud. On tekkinud pidevalt arenev ja
ajakohastuv  transporditeenuse slisteem, kus
ndudmine ja pakkumine thilduvad, kus transpor-
divahendite tehniline areng on saavutanud taiesti
uue ndo ning autojuhtidest on kasvamas erikooli-
tusega spetsialistid. Eelpoolmainitud vdhemus-



riihmade esindajad ei pea enam liitkuma iiksi, ka vastutuse osa, ja seda eriti just pikematel soitudel,
nemad voivad kogeda sama sotsiaalse suhtluse on langenud, mis on niiteks viikese sissetulekuga
tunnet kui teised valla elanikud. Klientide oma- inimestele tipriski suur asi.

Nende kvalitatiivsete tulemuste taset toetavat ka vastavad majandusnéitajad aastatest 1997 ja 2000:

Vanurite poolt tehtud sdéidud 2500 soitu /a. > 11000 sditu / a.
Invaliidide poolt tehtud séidud 6334 > 6300 “
Vanurite soidud paevakeskusesse 7000 > 9600 “
Arenguhéiretega inimeste soidud

rehabilitatsioonikeskusesse 9200 > 13800 “

Vanuritele ja sdjaveteranidele toiduviimisega tegelesid aastaid kolm autot, praegu tegeleb sama todga
kuus autot.
Vallale ldksid iilalpool toodud teenused maksma

1 765 000 marka 1 420 000 marka

Eelpooltoodud tulemuste pohjal voib oOelda, et Kiled:
osalusprojekt “Medn Pirssi” (mis eesti keeles

voiks olla midagi “Meite takso” sarnast) on On- 1. Geograafilisi andmeid Tornio kohta
nestunud ja igakiilgselt toimiv. See on oma konk- 2. Andmeid Tornio elanikest

reetsuses suurendanud nii kohalike elanike kui ka 3. ROoOmsaid pilte transporditeenusest iga-
ametnike ja otsustajate usku, katsetamaks veelgi paevases elus

laiemalt erinevaid osalusprojekte Tornio linna
erinevates haldusiiksustes. Nendest uutest projek-
tidest voime kindlasti palju positiivset radkida
mone aasta parast.

Harri Telkki, liiklusspetsialist
Tornio

Linnavalitsus

95400 Tornio

Tel. +358 16 43211
harri.telkki@tornio.fi
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VANTAA: TOIMIVA DEMOKRAATIA LINNAKOGUKOND -
ERINEVATE KOGUKONDADE LINN, Linnasekretir Rauno Miikinen

Uldine tutvustus

Vantaa linn on moodustunud viiest teeninduspiir-
konnast, mis paiknevad Soome pealinna Helsingi
iimber. Vantaa linna ei voi pidada linnaks selle
traditsioonilises tdhenduses. Niiteks ei ole
Vantaal selgelt silmatorkavat linnakeskust (kesk-
véljakut, rackoda, korrapérast planeeringut, linna-
teatrit jne.) nagu vanadel linnadel traditsioonili-
selt kombeks on. Vantaa on olnud linn alates
1974. aastast ning tema kujunemine on tihedalt
seotud Helsingi ja kogu Soome ajaloolise arengu-

ga.

Kiled: Vantaa paiknemine Soomes/pealinna
naabruses, linna kasvuga seotud andmed, linna
struktuur

Vantaa koosneb viiest keskmise suurusega lin-
nast, millede teenindusstruktuuri on vastavalt sel-
lele pidanud ka vilja kujundama, arvesse vottes
nende linnaosade erinevusi. Teenindusstruktuuri
loomisel on pohimotteks olnud, et see oleks ela-
nikele ja teenuste kasutajatele voimalikult ldhe-
dal. Halduslikult on see tdhendanud seda, et kdike
ei ole tohtinud juhtida ning organiseerida tsentra-
liseeritult. Teenused ja nende “tootmine” on Vvii-
dud regionaalsele alusele, lahemale nende kasuta-
jale, keda esindavad piirkondlikud toimkonnad,
millest jargnevalt pikemalt.

Kiled: Vantaa teeninduspiirkonnad/Vantaa viis
linna

Vantaa linnas on umbes viimase kiimne aasta
jooksul tegutsenud nn. piirkondlikud arendus-
toimkonnad, mida praegu kutsutakse lihtsalt piir-
kondlikeks toimkondadeks. Linnavolikogu keh-
testatud méddruse kohaselt on nende iilesanded
praegusel hetkel jargmised:

- jdlgida ja hinnata oma piirkonna sotsiaal-
set struktuuri, elanike elutingimuste ning
mitmesuguste teenuste saadavuse olukor-
da ja arengut selles sektoris

- tegutseda igakiilgselt piirkonna elanike ja
neid esindavate gruppide kaasaloomis-
ning mojutamisvoimaluste edendamiseks
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- kanda hoolt selle eest, et elanikud saaksid
piisavalt informatsiooni oma piirkonnast
ja selle oludest

- esineda initsiatiividega ja esitada oma ar-
vamusi erinevatele ametivoimudele voi
teistele instantsidele asjades, mida pee-
takse oluliseks ja mis puudutavad kone
all olevat piirkonda

- korra aastas korraldada koos piirkonna
usaldusmeestega koosolek, kus késitle-
takse piirkonna jirgmise aasta majandus-
eelarve aluseid.

Praegusel hetkel valib piirkondlikud toimkonnad
linnavolikogu, varasematel aegadel valiti toim-
konna liikkmed piirkonnas tegutsevate organisat-
sioonide ja thenduste esitatud kandidaatide hul-
gast. Regionaalsetel toimkondadel ei ole juriidi-
list staatust, mis tdhendab, et neil ei ole tdidesaat-
vat voimu ja nende tehtud ettepanekud peab nagu
varemgi kinnitama kohaliku omavalitsuse vastav
haldussektor ehk meie mdistes amet (ndit. linna-
valitsuse haridusamet, tervishoiuamet jne.) Teiste
sonadega, nad on sektorijuhtimisel.

Vantaa linn on osalusprojektis kaasa 166nud algu-
sest peale ja praegusel ajal on jatkuprojektid suu-
natud piirkondlike toimkondade t66 arendamisele
ning siivendamisele. Uheks instrumendiks selles
tegevuses on toimkondade enda poolt koostatud
hinnang oma t&6le ning selle pohjal tehtud raport.
Raportis oli esile tostetud jargnevalt toodud kii-
simused ning arengusuunad:



1. regionaalsete toimkondade tddtamine
(mitteformaalne <-> formaalne)

2. tdokultuur (mittepoliitiline <-> poliitili-
ne)

3. suhe elanike ja elanikegruppidega (inime-
sekesksus <-> ametlikkus)

4. suhe oma piirkonda ja kogu linna (regio-
naalne vaatevinkel <-> kogu linna haa-
rav)

5. tegevuse legitiimsus (volitused piirkonna
elanikelt <-> volitused linna administrat-

sioonilt)
Kiled: enesehinnangute esitus (seotud eelpool
oelduga)

Tegevusviisid ja tulemused

Projekti tulemused piirkondlike toimkondade
osas voOiks kokku votta sellise iildistusega, et
Vantaal on loodud poliitilise tahte ruum “toimiva-
le demokraatiale” sellega, et toimkondadel on
oma tunnustatud koht ka kohaliku omavalitsuse
erinevates haldussektorites ja nende eesmérgi
vOime sOnastada nii nagu ka selle ettekande peal-
kirjas toodud: toimiva demokraatia linnakogu-
kond — erinevate kogukondade linn. Eesmarki
voib laiendada selliselt, et Euroopa Liidu raames
néidata, kuidas linnade ja piirkondade areng ning
demokraatia on omavahel tihedalt seotud. Ka
muidu on EL piires rohutatud regioonide téhtsust
— sellest ka termin “piirkondade Euroopa” — ning
rahvusriikide téhtsuse vdhenemist pikemas ajali-
ses perspektiivis.

Kiled: sektorijuhtimisega seotud kile (sektori-
Juhtimise-projektitoc)
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1. jaanuaril 2001 Vantaa linnas tegevust alusta-
nud praegused piirkondlikud toimkonnad otsivad
alles oma kohta ja linnal on kavas eeloleval siigi-
sel kaasata projekti iilidpilaskond, Soome valdade
liit, ning mitmed ministeeriumid. Kuidas seal né-
hakse tulevikus toimivat kohalikku demokraatiat
ja kuidas rakendub Euroopa Liitu kuuluva Soome
uue pohiseaduse 121 paragrahv, mille jargi “ko-
halike omavalitsusiiksuste haldus peab pShinema
elanike omavalitsusele” voi siis kohalike omava-
litsuste seaduse 27 paragrahv, mille jargi “voliko-
gu peab hoolitsema selle eest, et elanikel ja tee-
nuste kasutajatel oleksid voimalused kaasa liilia ja
mdjutada valla elu”? Kuidas?

Viikese nilansina mainitagu, et moddunud aasta
oktoobris peetud kohalikel valimistel oli Vantaa
linnas Soome koige madalam héailetusprotsent,
ainult 45,6%.

Kontaktandmed

Rauno Mikinen, linnasekretir
Vantaa linn

Asematie 7

FIN-01300 Vantaa
rauno.makinen(@vantaa.fi

Marita Lehikoinen, projektijuht kuni 31.12.2001
Vantaa linn

Asematie 7

FIN-01300 Vantaa

marita.lehikoinen@vantaa.fi




