Haldusterritoriaalse korralduse muutmisest volikogu algatusel (ETHS § 9)

Linna või valla volikogu, kes on jõudnud seisukohale, et otstarbekam on seadusega kohalikule omavalitsusele pandud ülesannete täitmiseks liituda naabervalla/ valdade või - linnaga ja soovib algatada haldusterritoriaalse korralduse muuutmist, võtab vastu sellekohase otsuse.
Volikogu otsusena vormistatud ettepanek edastatakse vastavale kohalikule omavalitsusele ja koopia saadetakse 10 päeva jooksul otsuse vastuvõtmisest teadmiseks nii maavanemale kui Siseministeeriumile (ETHS § 9 lg-d 1 ja 3). 
 
Ettepaneku saanud volikogul on aega otsuses märgitud liitumise ettepanekuga nõustumiseks või ettepaneku tagasilükkamiseks 2 kuud vastava otsuse saamisest. Seaduses märgitud tähtaja jooksul tuleb volikogul jõuda otsusele, kas alustada haldusterritoriaalse korralduse muutmist või lükata ettepanek tagasi. Volikogu teeb sellekohase otsuse, kusjuures tagasilükkamise otsus peab olema põhjendatud (ETHS § 9 lg 2). Nimetatud otsuse koopiad saadetakse vastuvõtmisest 10 päeva jooksul teadmiseks nii maavanemale kui Siseministeeriumile.
 
Olles ettepaneku vastu võtnud, alustatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlustoimingutega. Soovitav oleks moodustada kohaliku omavalitsuse üksuste esindajatest koosnev komisjon või toimkond, kes koordineerib ühinemiseelseid tegevusi kokkulepitud tegevus- ja ajagraafiku alusel.
 
Haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks on asjaomasel linna- või vallavalitsusel vaja teostada vajalikud uuringud, selgitamaks välja valla või linnaelanike arvamus eelseisvatest muudatustest ning tagada seejuures kogu menetluse läbipaistvus ja avalikustamine vastavalt linna või valla põhimääruses sätestatud korrale. Milliseid uuringuid, meediakanaleid ja meetodeid elanikkonna arvamuse väljaselgitamiseks kasutada, on asjaomase kohaliku omavalitsusüksuse otsustada vastavalt olemasolevatele ressurssidele ja võimalustele (§ 9 lg 6).Pärast laekunud uuringute ja arvamuste kokkuvõtmist teeb asjaomane volikogu otsuse, kas taotleda haldusterritoriaalse korralduse muutmist (§ 9 lg 7) või lõpetada alustatud toimingud.
 
Järgnevad toimingud, mis on seotud uue moodustatava omavalitsusüksuse volikogu valimistega. Ühinejad lepivad kokku uue moodustatava haldusüksuse volikogu valimiste korraldamises. Uue kohaliku omavalitsuse volikogu valimised viiakse läbi kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (KOVVS) alusel vastavalt Vabariigi Valitsuse määrusega kehtestatavale haldusterritoriaalsele korraldusele (ETHS § 10 lg 1).Selleks võtavad kõik asjaomased volikogud ETHS § 9 lõikes 8 sätestatut järgides vastu samased otsused, mis puudutavad valimisringkondade ja -jaoskondade, valimiskomisjonide ja jaoskonnakomisjonide moodustamist ning volikogu liikmete arvu. Valimistega seonduvad otsused tehakse KOVVS-ga reguleeritud korras. Uue kohaliku omavalitsusüksuse volikogu valimine on reguleeritud osundatud seaduse §-s 11. Otsuse tegemine eeldab, et kõik liituvad omavalitsused on otsustamist vajavates küsimustes kokku leppinud ja võtavad vastu ühesugused otsused. Otsuse jõustumise ajana sätestatakse Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalset korraldust muutva määruse jõustumise aeg (ETHS § 9 lg 8). 
 
Kogu haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlemise käigus koostatud dokumentatsioon esitatakse maavanemale. Maavanemale esitatakse :
 
1. volikogu otsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta; 
 
2. kohaliku omavalitsuse volikogu valimistega seonduvad volikogu poolt tehtud otsused (valmisringkondade, -jaoskondade, -komisjonide, jaoskonnakomisjonide moodustamiseks, volikogu liikmete arvu määramiseks jne); 
 
3. volikogu poolt kinnitatud andmed valla- või linnaelanike arvamustest, samuti laekunud arvamused ja vastuväited; 
 
4. tehtud uuringute tulemused; 
 
5. haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta tehtud ja volikogu poolt kinnitatud uuringute tulemused; 
 
6. volikogu otsus ühinemislepingu ja selle lisade kinnitamise kohta; 
 
7. piiride muutmise dokumentatsioon, kui haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasneb mõne haldusüksuse piiride muutmine (§ 9 lg-d 9 ja 10). 
 
Juhul, kui haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasneb maakondade piiride muutmine, esitavad volikogud kogu dokumentatsiooni koos kaardimaterjaliga kõigile asjaomastele maavanematele (§ 9 lg 11). 
 
Ühinemisleping
 
Ühinemisleping ja selle lisad kinnitatakse asjaomase volikogu otsusega ja esitatakse maavanemale kümne päeva jooksul pärast vastava ühinemislepingu kinnitamise otsuse vastuvõtmist (§ 9 lg 9 p 6). Pärast ühinemislepingu kinnitamist volikogude poolt avalikustatakse see koos lisadega valla või linna veebilehel. Ühtlasi avaldatakse ühinemislepingu tekst Riigi Teatajas.
 
Volikogu otsus taotleda haldusterritoriaalse korralduse muutmist avalikustatakse hiljemalt maavanemale esitamise päevast volikogu poolt valitud meediakanalite kaudu valla või linna põhimääruses sätestatud korras (§ 9 lg 12 ) .
 
Maavanem esitab haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse koos nõutava dokumentatsiooniga ja omapoolse arvamusega Siseministeeriumile 10 päeva jooksul nende laekumisest arvates. 
 
Siseministeeriumil on õigus nõuda maavanemalt ja asjaomastelt volikogudelt täiendavaid andmeid ettepanekute ja vastuväidete läbivaatamiseks või ekspertiisideks.


