LINNALISTE OMAVALITSUSÜKSUSTE INVESTEERINGUTE KAVA TÄIENDAMISEKS ESITATAVA ETTEPANEKU VORMI TÄITMISE JUHEND

Vastavalt regionaalministri 15.05.2008 määruse nr 3 „Meetme „Linnaliste piirkondade arendamine“ tingimused ja investeeringute kava koostamise kord“ (meetme tingimuste määrus) § 9 lõikele 1 on „Linnaliste piirkondade arendamise“ meetmest (meede) toetuse taotlemise aluseks linnaliste omavalitsusüksuste investeeringute kava. 18. detsembril 2008 kinnitati kava kahe kolmandiku meetme toetusmahu ulatuses. Alates 29. märtsist 2009 on jooksvalt võimalik esitada ettepanekuid kava täiendamiseks. Kava täiendamise ettepanekute esitamise õigus on neil kohaliku omavalitsuse üksustel, kelle piirkonna kavas kinnitatud projektide toetusmaht on väiksem, kui regionaalministri 28.05.2008 käskkirjas nr 72 kinnitatud piirkonna indikatiivne toetusmaht. Kava täiendamiseks tuleb esitada Siseministeeriumisse ettepanek kavasse lülitatava projekti kohta. Ettepanek tuleb esitada määruse lisas 1 toodud vormil. Toetuse taotlemisel projektidele, mille puhul on nõutav ehitusluba, tuleb lisaks esitada rajatava või rekonstrueeritava infrastruktuuriobjekti kirjeldus koos eskiisi tasemel projektdokumentatsiooniga. Ettepaneku võib esitada paberkandjal või digiallkirjastatuna elektrooniliselt. Digiallkirjastatud ettepanekud tuleb saata aadressil info@siseministeerium.ee. Kui ettepanek esitatakse paberkandjal, tuleb see lisaks saata ka elektrooniliselt aadressil liis.palumets@siseministeerium.ee. Kui üks isik esitab mitu ettepanekut, tuleb kaaskirjas ära märkida nende prioriteetsuse järjekord.
Ettepaneku vorm ja käesolev juhendmaterjal on elektrooniliselt kättesaadavad Siseministeeriumi koduleheküljel aadressil http://www.siseministeerium.ee/35935 
Ettepaneku koostamisel tuleb lähtuda järgmistest dokumentidest:

1) regionaalministri 15.05.2008 määrus nr 3 „Meetme „Linnaliste piirkondade arendamine“ tingimused ja investeeringute kava koostamise kord“;

2) objekti asukohajärgse kohaliku omavalitsuse üksuse arengukava, temaatilised arengukavad;

3) regionaalsed ja üleriigilised arendusdokumendid;

4) käesolev juhend.

Ettepaneku vorm
I Ettepaneku esitaja andmed

Ettepanekuid saavad esitada ainult kohaliku omavalitsuse üksused. Ettepaneku esitaja nimi esitatakse kujul „N linn“, „N vald“. Ettepaneku esitaja esindusõigusliku isiku puhul tuleb märkida, millise volitusnormi (nt põhimäärus, volitus) alusel ta ettepaneku esitajat esindab ning tema isikukood.
II Projekti elluviija (taotleja) andmed

Projekti elluviija on juriidiline isik, kes pärast kava kinnitamist esitab Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusse taotluse ning vastutab toetuse saajana projekti elluviimise ja aruandluse esitamise eest. Projekti elluviijaks võib peale kohaliku omavalitsuse üksuse olla ka mittetulundusühing või sihtasutus, seda aga juhul, kui projektis kavandatud tegevused kuuluvad organisatsiooni põhikirjaliste tegevuste hulka. Projekti ellu viiv mittetulundusühing või sihtasutus ei pea olema KOV valitseva mõju all. Lahtrisse „Projekti elluviija esindaja“ märkida KOV-ide puhul omavalitsusorgani nimetus, kes konkreetselt antud projekti elluviimisega tegeleb (nt „N linnavalitsus“, „N vallavalitsus“, „N linna amet“). MTÜ ja SA puhul ei ole antud lahtri täitmine kohustuslik.  Projekti elluviija esindusõigusliku isiku puhul tuleb märkida, millise volitusnormi alusel ta projekti elluviijat esindab ning tema isikukood. Ära tuleb märkida, kas projekti elluviija on käibemaksukohuslane. Käibemaksukohuslasel tuleb märkida KMKR number.
III Kavandatava projekti andmed

Projekti nimi esitage selgelt ja lühidalt, samas arvestades, et oleks nähtav projekti abikõlblikkus vastavalt meetme tingimuste määruse § 5 lõigetele 1 ja 3. Projekti nimi võiks koosneda objekti nimest ja kavandatud tegevusest. Pidage silmas, et sama nime tuleb kasutada kogu projekti eluea jooksul, sealhulgas aruandluses.
Probleemi kirjeldus. Kirjeldage olemasoleva objekti puudulikku toimimist või tehnilise seisundi puudusi või vajadust ja nõudlust uue objekti, tehnilise lahenduse või planeeringu järele. Kirjeldage, milliseid elanikkonna gruppe mõjutab probleem eriti teravalt. Näidake probleemi olemust ka ajalises perspektiivis – milliseks kujuneb olukord ilma sekkumiseta. Kirjeldusest peab selguma pikaajaline vajadus projekti järele. Esitage korrastatud argumentatsioon, mitte väljavõtteid arendusdokumentidest. Soovitatav on lisada viiteid väidetut kinnitavatele uuringutele, ekspertiisiaktidele, ettekirjutustele jms.
Objekti olulisust tulenevalt arengukavadest tõendage võimalikult lühikeste, objektiga ja selle arendamisega seotud väljavõtetega kohaliku omavalitsuse arengukavast, kohaliku omavalitsuse temaatilistest arengukavadest ja strateegiatest (juhul, kui neid vastavas valdkonnas on), maakondlikest arendusdokumentidest (maakonnaplaneering, maakonna sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneering, maakonna üldine või temaatiline arengukava, arengustrateegiad, arengulepped vms) ja üleriigilistest valdkondlikest arengukavadest, mis näitavad, et:
1) objekt, millele projekti tegevused on suunatud, on oluline kohaliku omavalitsuse arendusdokumentide seisukohalt. Objekti olulisust kohaliku omavalitsuse arengukavas tuleb näidata ka siis, kui projekti elluviijaks on mittetulundusühing või sihtasutus;
2) objekt, millele projekti tegevused on suunatud, on kajastatud maakondlikes arendusdokumentides. Prioriteetsus maakondlike dokumentide seisukohast on oluline eeskätt maakondliku või omavalitsusülese tähtsusega projektide puhul;
3) objekt, millele projekti tegevused on suunatud, on kooskõlas üleriigiliste valdkondlike arengukavadega. Oluline on see eeskätt üleriigilise või maakonnaülese tähtsusega projektide puhul.
Väljavõtted varustage allikaviidetega, kus on näidatud:

1) dokumendi täielik nimi,

2) dokumendi osa või peatüki number,

3) dokumendi redaktsiooni kehtestamise (kava viimase uuendamise) kuupäev ja aasta,

4) internetilink (olemasolul).
Projekti eesmärgid. Näidake, milline on soovitav olukord, mille saavutamisele projekt aitab jõuda. Eesmärk ei ole mitte valminud hoone või rajatis, vaid mingi probleemi lahendamine, uuenenud kvaliteediga teenus vmt.
Projekti kooskõla meetme eesmärkidega. Näidake, millise panuse annab projekt meetme eesmärkide – avaliku linnalise ruumi arendamise, linnaspetsiifiliste probleemide lahendamine, keskuste ja tagamaa parem funktsionaalne sidustamine – saavutamisse. Täitma ei pea kõiki lahtreid, vaid ainult selle (nende) eesmärkide lahter, millele projekt otseselt kaasa aitab. 
Projekti potentsiaalsed kasusaajad näidake elanikegruppide osas, kes ja mil moel projekti tulemustest kasu saavad. Kui võimalik näidake erinevate gruppide suurust arvuliselt. Kirjeldage, millised on sihtgruppide ootused probleemi lahendusele.
Projekti eesmärkide saavutamiseks kavandatavate tegevuste loetelu ja projekti eeldatav tulemus. Loetlege tegevused, mida projekti raames ellu viia kavatsetakse, ning andke nende kohta vabas vormis lühike iseloomustus. Pange tähele, et tegevuste kohta küsitakse allpool ka ajakava ning eelarvet. Näidake ära, milline on rajatava objekti maht või rekonstrueerimistööde ulatus. Uuringute, planeeringute, asjade ja tarkvara soetamise puhul andke nende lühikirjeldus. Näidake, kuidas projekti tegevuste abil saavutatav tulemus lahendab kirjeldatud probleemi ning aitab saavutada projekti eesmärke. Kirjeldage lühidalt, milliseid alternatiivseid lahendusvariante kaaluti, ning põhjendage, miks otsustati just valitud lahenduse kasuks.
Projekti tulemuste jätkusuutlikkus. Kirjeldage vabas vormis, kas on tagatud objekti sihipärast kasutamist tagavate rahaliste vahendite olemasolu püsikuludeks ning vajadusel pädeva haldaja ja vajalike partnerite olemasolu. Tooge välja, millised võivad olla riskid ja nende tõenäosus projekti tulemuste ja mõju säilimisele (näiteks kas objekti funktsioonid ja vajadus objekti järele säilivad eeldatavas mahus). Näidake, milliseid tegevusi nähakse ette nende riskide maandamiseks. Planeeringu puhul näidake, milline on tõenäosus, et seda hakatakse lähiajal ellu viima.
Ettepaneku esitamise hetkeks läbi viidud ja planeeritavad ettevalmistustööd, mis on vajalikud projekti alustamiseks. Loetlege kõik ettepaneku esitamise ajaks valmis/käes, tööprotsessis olevad või kavandatavad nõutavad analüüsid, uuringud, planeeringud, projektlahendused, tööjoonised, load, kooskõlastused, mis on vajalikud projekti tegevustega alustamiseks. Tooge välja ettevalmistustööde orienteeruv ajakava taotluse esitamise hetkeni.

Projekti elluviija omandisuhe projektiga seotud maa ja ehitistega ettepaneku esitamise hetkel. Projekti elluviija (toetuse taotleja) peab olema projekti raames ehitatava või renoveeritava infrastruktuuriobjekti või soetatava eseme omanik või valdaja või üks omanikest või valdajatest. See nõue ei kehti ettepaneku esitamise hetkel, küll aga taotluse esitamisel. Riigi omandis oleva maa ja ehitamise puhul näidake ära, kas on sõlmitud või kavatsetakse sõlmida kirjalik kokkulepe, mis tagab objekti säilimise ja sihtotstarbelise kasutuse nõutud aja jooksul (5 a pärast abikõlblikkusperioodi lõppemist). Kui omandisuhte muutmine on vajalik, näidake ära protsessi hetkeseis ja ajakava. 
Projekti elluviimise riskid ja nende maandamise võimalused. Kirjeldage võimalikke riske, mis võivad projekti elluviimise ja õigeaegse lõpetamise ohtu seada ning näidake ära, milliseid meetodeid olete võimalike riskide maandamiseks kavandanud.
Seonduvad tegevused või projektid. Loetlege kõik objektiga seotud varasemad projektid ja tegevused alates aastast 2000, ning näidake, mis allikatest on neid rahastatud. Samuti nimetage objektiga seonduvad tegevused või projektid, mida kavandatakse ellu viia tulevikus.
IV Projekti ajakava

Projekti kavandatav algusaeg näidake kvartaalse täpsusega. Projekti kavandatav algusaeg tähendab projekti tegevuste abikõlblikkuse perioodi algust ehk kuupäeva, pärast mida alustatud tegevused ja tegevuste kulud on abikõlblikud. Projekti algusaeg ei tohi olla varasem kui 1. jaanuar 2007. Pange tähele, et enne taotluse registreerimist EAS-is on lubatud ellu viia ainult ehitustööde jaoks vajalike ehitusgeoloogiliste või -geodeetiliste uurimistööde, ideekonkursi korraldamise, ehitusliku projekteerimise, ehitusprojektide ekspertiiside ning ehitusprojekti maksumuse kalkulatsiooni, maastiku planeerimise, sisekujunduse projekteerimise, keskkonnamõjude hindamise, muinsuskaitse eritingimuste koostamise ja selleks vajalike uuringute või kinnisasja ostuga seotud tegevusi (määruse § 7 lõige 3). Seega, projekti kavandatav algusaeg on varasem taotluse kavandatavast esitamise ajast EAS-ile juhul, kui projekt sisaldab nimetatud tegevusi, mis on ellu viidud enne taotluse esitamist (vt joonis 1), ning sama või hilisem taotluse kavandatavast esitamise ajast EAS-ile juhul, kui enne taotluse registreerimist nimetatud tegevusi teha ei soovita (vt joonis 2). 
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Joonis 1. Projekti tegevuste ja kulude abikõlblikkus juhul, kui enne taotluse registreerimist tehakse (määruse § 7 lõikes 3 nimetatud) ettevalmistavaid  tegevusi.
Projekti kavandatav lõppaeg näidake kvartaalse täpsusega. Projekti kavandatav lõppaeg tähendab projekti tegevuste abikõlblikkuse perioodi lõppemist, pärast mida tehtud tegevused ei ole abikõlblikud. Vastavalt abikõlblikkuse määrusele võib lugeda kulusid abikõlblikuks, kui need on tekkinud projekti tegevuste abikõlblikkuse perioodil ja sellele järgneva 90 kalendripäeva jooksul, kui kulude tekkimise aluseks olevad tegevused toimusid projekti tegevuste abikõlblikkuse perioodi jooksul. Kulude tekkimise ajaks loetakse kuludokumendi koostamise kuupäeva.
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Joonis 2. Projekti tegevuste ja kulude abikõlblikkus juhul, kui enne taotluse registreerimist määruse § 7 lõikes 3 nimetatud) ettevalmistavaid tegevusi teha ei soovita.

Taotluse kavandatav esitamise tähtaeg EAS-ile näidake kvartaalse täpsusega, s.o. aeg, millal on taotleja valmis projekti kavasse lülitamise korral valmis taotluse koos nõutavate lisadega EAS-i esitama. See tähtaeg tuleb planeerida eriti täpselt. Juhul, kui hiljem, kui kava on juba kinnitatud, soovite taotlust esitada enne nimetatud kvartali esimest päeva või üle 3 kuu sellest hiljem, tuleb EAS-ile esitada uus ajakava. Kui projekti puhul on põhjendatud selle elluviimine erinevate etappidena ja iga etapi kohta kavatsetakse esitada eraldi taotlus, tuleb siin lahtris ära näidata kõigi etappide taotluste EAS-ile esitamise tähtajad kvartaalse täpsusega. 
Ajakava tegevuste kaupa. Tooge kuu täpsusega ära need tegevused, mida loetlesite punktis „Projekti eesmärkide saavutamiseks kavandatavate tegevuste loetelu ja projekti eeldatav tulemus“. Ajakava võib näidata suhtelisel skaalal – mitmes kuu arvates projekti algusest.

Projekti eraldiseisvate etappidena elluviimise põhjendus (täidetakse juhul, kui projekti osas kavatsetakse esitada EAS-ile rohkem kui üks taotlus). Põhjendage, miks on vajalik projekti osas esitada EAS-ile mitu eri taotlust. Pidage silmas, et soovitatav on ühe taotluse esitamine kogu projekti peale, isegi juhul, kui seda reaalselt viiakse ellu etapiviisiliselt, ning et eraldi taotluste esitamise põhjendatusele annab hinnangu hindamiskomisjon.
V Projekti eelarve
Projekti kogumaksumus (koos mitteabikõlblike kuludega) – näidake kõigi projekti elluviimiseks vajalike kulude kogusumma unustamata mitteabikõlblikke kulusid. Projekti kogumaksumus on abikõlblike ja mitteabikõlblike kulude summa.
Abikõlblike kulude kogumaksumus. Abikõlblikud kulud on sätestatud määruse §-s 6. Abikõlblike kulude kogumaksumus peab võrduma taotletava toetuse ja abikõlbliku omafinantseeringu kogusummaga.
Mitteabikõlblike kulude kogumaksumus. Eelarves tuleb näidata ka projekti elluviimiseks vajalike mitteabikõlblike kulude kogumaksumus. Mitteabikõlblikud kulud tuleb katta mitteabikõlbliku omafinantseeringu arvel.
Projekti maksumus tegevuste kaupa. Tooge ära need tegevused ja nende maksumused, mida loetlesite punktis „Projekti eesmärkide saavutamiseks kavandatavate tegevuste loetelu ja projekti eeldatav tulemus“. Tooge ära ligikaudne abikõlblike ja mitteabikõlblike kulude maksumus tegevuse lõikes. Kontrollige, kas liites kokku kõigi tegevuste abikõlblikud kulud, võrdub tulemus lahtris „Abikõlblike kulude kogumaksumus“ toodud summaga, ning liites kokku kõigi tegevuste mitteabikõlblikud kulud lahtris „Mitteabikõlblike kulude kogumaksumus“ toodud summaga. Kui olemas on täpsem eelarve, on see soovitatav ettepanekule lisada.
Taotletav toetus. Toetust saab taotleda ainult abikõlblike kulude katteks. Näidake ära nii taotletav summa kui selle osakaal abikõlblike kulude kogumaksumusest protsentides. Osakaal ei või ületada 85%.

Abikõlblik omafinantseering kokku. Näidake ära nii omafinantseeringu summa kui selle osakaal abikõlblike kulude kogumaksumusest protsentides. Osakaal peab olema vähemalt 15%. Omafinantseering jaguneb taotleja omafinantseeringuks ning kaasfinantseerija(te) olemasolul kaasfinantseerijate panuseks. Järgnevatel ridadel näidake nimeliselt, kuidas jaotub omafinantseering taotleja ja kaasfinantseerija(te) vahel. Kui tegemist on määruse § 6 lõikes 2 toodud juhtumiga ehk kui tehakse investeeringuid väljaspool abikõlblikku sihtpiirkonda asuvatesse objektidesse, peab vähemalt 50% abikõlblikust omafinantseeringust olema tagatud abikõlbliku sihtpiirkonna asukohajärgsete kohaliku omavalitsuse üksuste poolt
.

Mitteabikõlblik omafinantseering kokku. Näidake mitteabikõlbliku omafinantseeringu suurus kroonides ning kuidas see jaotub taotleja ja kaasfinantseerija(te) vahel.
Kõik summad kirjutage täisarvudes ja osakaalud täisprotsentides. Täpsema eelarve olemasolul on soovitatav see ettepanekule lisada.
VI Horisontaalsed indikaatorid

Projekti mõju keskkonnaseisundile – kirjeldage vabas vormis, kas ja kuidas aitab projekt kaasa keskkonnaseisundi parandamisele või loodusvarade säästlikumale kasutamisele. Lähtuge Rahandusministeeriumi koostatud „Horisontaalsete teemade juhendist“, mis on leitav veebiaadressil http://www.struktuurifondid.ee/public/HT_juhend_l_plik_.rtf.

Projekti mõju võrdsete võimaluste seisukohast - kirjeldage vabas vormis, kas ja kuidas aitab projekt kaasa võrdsete võimaluste tagamisele/edendamisele. Lähtuge Rahandusministeeriumi koostatud „Horisontaalsete teemade juhendist“, mis on leitav veebiaadressil http://www.struktuurifondid.ee/public/HT_juhend_l_plik_.rtf. Näidake ka, kuidas on projektis arvestatud universaalse disaini
 põhimõttega. Tooge näiteid. Universaalse disaini olemuse kohta leiate rohkem infot näiteks veebiaadressil http://www.regjeringen.no/upload/MD/Vedlegg/Rapporter/T-1468ENGEST.pdf.
VII Muu asjakohane informatsioon

Lisadena võib esitada infot ja dokumente, mis avavad projekti iseloomu ja olulisust, taotleja suutlikkust jm enam, kui seda võimaldab ettepaneku vormi piiratud ruum (näiteks planeeritavate jalgrattateede kaart, ettekirjutused, detailsem eelarve, projekt​dokumentatsioon vms).

VIII  Lisadokumendid
Lisaks ettepanekule tuleb esitada infrastruktuuriobjekti kirjeldus koos eskiisi tasemel projektdokumentatsiooniga. Nõuded eskiisiile leiate Siseministeeriumi veebilehelt aadressil http://www.siseministeerium.ee/public/N_uded_eeltaotluse_eskiisile.rtf.
Täiendavat informatsiooni ettepaneku koostamise kohta saab küsida Siseministeeriumi regionaalpoliitika büroost.
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� Abikõlblik sihtpiirkond määruse §1 lõike 2 kohaselt on: Kohtla-Järve linn, Maardu linn, Narva linn, Pärnu linn, Saue linn, Tallinna linn, Tartu linn, Viimsi vald, Harku vald, Jõelähtme vald, Jõhvi vald, Kiili vald, Rae vald, Saku vald ja Saue vald.


� Universaalne disain on ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni kohaselt (Art 2 ja 9) toodete, keskkonna, programmide ja teenuste disainimine sellisel viisil, mis muudab nad suurimal võimalikul määral kõigile inimestele kasutatavaks, ilma et oleks vaja teha kohandusi või kasutada eridisaini. Universaalne disain ei välista vajaduse korral abiseadmete valmistamist kindlatele puuetega inimeste rühmadele. Universaalse disaini põhimõttest lähtudes tagatakse puuetega inimestele teistega võrdsetel alustel juurdepääs füüsilisele keskkonnale, transpordile, teabele ja suhtlusvahenditele, sealhulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele ja -süsteemidele, ning avalikele rajatistele ja teenustele nii linna- kui ka maapiirkondades.
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