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1. PROGRAMMI ALUSEL RAHASTATAVATE PROJEKTIDE VALIKU
ULDEESKIRJAD

1.1 Rakendusmeetod

Vastutav asutus (VA) tegutseb aastaprogrammi (AP) 2009 raames rakendusorganina
ning viib projekte ellu koostods riiklike padevate asutustega.

Piirivalveamet on oma valdkonnas sisejulgeoleku kiisimustes monopoolne seisund
(piiri valvamine ja piirireziimi tagamine). Médratletud meetmete isedrasused ja
julgeoleku alased pdohjused ei jita seetdttu muud vdimalust, kui viia need ellu
iilalmainitud asutuse poolt. Pohidigusaktis (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai
2007 otsus nr 574/2007/EU), Eesti mitmeaastases programmis (MAP) ja 2009. aasta
AP-s sitestatud eesmirke saab saavutada ainult see riiklik asutus.

Koik fondi pohidigusakti ja rakenduseeskirjade asjakohaseid sitteid, mis puudutavad
tingimusi, mille kohaselt VA voib tegutseda rakendusorganina, tipsustatakse VA ja
riikliku padeva asutuse poolt allkirjastatud lepingus. Antud leping on samavéédre
toetuslepinguga, mis allkirjastatakse toetuse saajaga, kui VA tegutseb lepinguid
sd0lmiva organina.

1.2 Programmidokumentide ettevalmistamine
Vilispiirifondi (VPF) 2009. aasta programm on kooskolas MAP-i sétetega.

MAP-is VPF-i strateegiliste suuniste prioriteetide all kirjeldatud olulisemate
meetmete lile arutles ja need koostas Eesti Vabariigi Siseministeeriumi (SiM)
migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakond (MPPO), mis on maédratud VPF-1i
rakendamise koordineerimise eest vastutavaks asutuseks. MAP-i koostamise ajal
konsulteeriti kdikide asjaomaste partneritega — riiklike padevate asutustega, kes on ka
ainsad voimalikud 16plikud abisaajad (oma monopoolse seisundi tottu vastavas
valdkonnas, nt piiri valvamises, viisapoliitika véljatodtamises). Mitmeaastase
programmi kavandi kiidab heaks Vabariigi Valitsus.

VPF-i aastaprogramm koostatakse MAP-i pdhjal ning lisa- ja selgitavat
informatsiooni annavad riiklikud padevad asutused. Riiklike pddevate asutustega ei
konsulteerita mitte ainult MAP-i, vaid ka aastaprogrammi koostamise ajal.



Kommunikatsioon toimub peamiselt e-posti teel, vajadusel kutsutakse kokku ka
koosolek.

1.3 Projektide valik

1.3.1 Programmi raames rahastatavate projektide valiku tildeeskirjad

Kuigi VPF-i raames aastatel 2007-2013 kaasrahastatavaid olulisemaid meetmeid on
MAP-is tutvustatud, toimub AP-i jaoks ikkagi valikuprotsess. Selle pdhjuseks on, et
peamiste meetmete nimekiri MAP-is ei ole ammendav ja meetmed vdivad hdlmata
mitmeid eriprojekte. Seeldbi on riiklikel péadevatel asutustel vdoimalus esitada AP
jaoks alameetmeid, mis on kooskdlas MAP-is kirjeldatud meetmetega (vt joonis
allpool).

Parast programmdokumendi/dokumentide kinnitamist esitavad riiklikud péadevad
asutused projektitaotlused, mis peavad vastama MAP-is ja AP-s maéaratletud
meetmetele. VA valib rahastamiseks need projektid, mis on kdige enam pohjendatud
ja koige olulisemad ning (lisaks Euroopa Komisjoni (EK) poolt sitestatud
prioriteetidele), vottes arvesse projekti tegevuste abikolblikkust, riiklikke
arengukavasid ja vastastikust tdiendavust teiste, EL-i poolt toetatavate meetmetega
vOi riigieelarvega (kui on asjakohane). Seega on valikukriteeriumid kooskdlas
pohidigusaktis méiratletud miinimumkriteeriumidega (artikli 16 1dige 5). Uhe AP-i
meetme kohta v3ib esitada mitu projektitaotlust. Nagu néitab allpooltoodud joonis, on
ithe MAP-is esitatud olulisema meetme raames pohimdtteliselt voimalik ellu viia
mitmeid projekte.

MAP-is esitatud voimalik peamine
meede
Meede Meede
AP-s AP-s
Projekt Projekt Projekt Projekt

See, kas ithe MAP-is kirjeldatud peamise meetme raames on vdimalik ellu viia
mitmeid projekte voi kas iga meetme jaoks on ainult iiks projekt, sdltub konkreetsest
meetmest ja see selgub igal aastal programmit66 jooksul.

Enne taotluste esitamist jirelevalvekomiteele viib MPPO ldbi administratiivse ja
abikolblikkuse kontrolli. Kui taotlustes on puudusi (kasutatakse kontroll-lehte), siis
palutakse puudused enne edasist todtlemist korvaldada.



Parast MPPO poolset administratiivset ja abikdlblikkuse kontrolli vaatab riiklike
padevate asutuste poolt esitatud projektitaotlused 1dbi ja kiidab heaks
jarelevalvekomitee. Mainitud komitee koosneb SM-i ja riiklike paddevate asutuste
korgetest ametiisikutest. Seejdrel kinnitab SM-i kantsler kdskkirjaga rahastatavate
projektide 16pliku nimekirja. Kantsler ei osale valikuprotsessis.

1.3.2 AP 2009 raames finantseeritavate projektide valik

AP 2009 raames finantseeritavate projektide valikul jargiti peamiselt punktis 1.3.1
kirjeldatud skeemi. MAP-i kohaselt on 2009. aasta programmi projektid 2008. aasta
programmi projektide jatkud, seega oli valikuprotsess lihtsam kui esimesel aastal:
toetuse saajad esitasid AP 2009 raames elluviidavate konkreetsete projektide
kirjeldused, eesmairgid ja eelarveprognoosid, VA kontrollis nende vastavust
programmdokumentidele ja lisas esitatud tegevused EK-le esitatava programmi
kavandisse.

Toetuse saaja peab siiski ka 2009. aasta programmi jaoks esitama projektitaotluse
koos eelarvega, heakskiitmise otsuse teeb jérelevalvekomisjon. Toetuslepingud on
juba sdlmitud ja need jadvad samaks, kuid sOlmitakse lepingu lisad konkreetse
programmaasta ajakava, eesmérkide ja eelarve osas.

1.4 Hankemenetlus

Kui projektid holmavad teenuste vdi kaupade hankimist, vastutavad riiklikud péddevad
asutused riigihanke ldbiviimise eest vastavalt siseriiklikule digusele (Riigihangete
seadus (joustunud 24.01.2007)) ja rakenduseeskirjade artiklile 11. Eestis on
riigihanke labiviimise minimaalseks piirmééraks 40 000 eurot kaupade ja teenuste
ning 250 000 eurot echitustdode jaoks. Kui kavandatud lepingu véirtus (ilma
kdibemaksuta) on vdiksem kui tlalmainitud piirmddr, viiakse riigihange labi
lihtsustatud korras. Loplik abisaaja peab vastava menetluskorraga jargima peamisi
riigthanke pdohimdtteid (ressursside efektiivne ja tohus kasutamine, meetmete
labipaistvus jne).

Riigihankeid algatavad riiklikud padevad asutused vdi (rahvusvahelise piirmédira
iiletamise korral) VA. Pakkumise dokumendid esitatakse riigihanke menetluse
algatajale.

Lepingute jaoks, mis iiletavad riigihangete ldbiviimisele seatud miinimumpiiri,
moodustatakse riigihanke komisjon, mis hdlmab kdiki asjaomaseid spetsialiste. Kui
hanke viértus ei iileta rahvusvahelist piirmddra, moodustab komisjoni riiklik padev
asutus, vastasel juhul moodustab komisjoni SM. Komisjon vastutab lepingu
dokumentide (sh tehniliste spetsifikatsioonide, hindamiskriteeriumide jne) koostamise
ning pakkumiste hindamise eest. Hankelepingu allkirjastab asjaomase riikliku padeva
asutuse juht vOi (kui rahvusvahelist piirmddra on iiletatud) SM-i kantsler —
kolmepoolne hankeleping hanke vditja, riikliku pédeva asutuse ja VA vahel.



Hankelepingud allkirjastatakse reeglina parast programmdokumendi (-dokumentide)
ametlikku heakskiitmist, kuid vajadusel voib lepingu solmida enne seda kuupdeva
parast seda, kui on hoolikalt kaalutud tegevuse abikdlblikkust ja vOimalikke riske.
Kuna hankemenetlus (sh ettevalmistamine) voib enne hankelepingu sdlmimist aecga
votta, tuleb VA-I ja 16plikul abisaajal seda igal juhul abikdlblikkuse perioodi reeglite
osas meeles pidada.

Riigihangete seaduses on kirjeldatud ka erandjuhte, kui ostja ei ole kohustatud
seaduses sitestatud menetluskorda rakendama. Neil juhtudel on menetluskord
lihtsustatud ja eeskirjad ning lepinguosalised mééaratletakse hanke valdkonnast ja
eriparast soltuvalt. Koik erandid dokumenteeritakse ja pdhjendatakse EK-le
nduetekohaselt.

Arvestades, et ndukogu otsus nr 574/2007/EU nieb ette mitmeaastaseid projekte
(kuni kolmeks aastaks), oleme andnud taotlejatele voimaluse viia ellu mitmeaastaseid
projekte. Mitmeaastast projekti kirjeldatakse vastavalt (AP-s ja riikliku paddeva
asutuse poolt esitatud projektitaotluses).

2. MUUDATUSED HALDUS- JA KONTROLLISUSTEEMIDES

Euroopa Komisjonile varemesitatud haldus- ja kontrollisiisteemide kirjelduses on
tehtud jargmised muudatused:

1. Lehekiiljel 9 on vastutava asutuse organisatsiooni skeem koos maédratud
indikatiivse ametikohtade arvuga. Eelnevate andmetega vorreldes on
ametikohtade arvu muudetud jargnevalt:

[ Sisejulgeoleku asekantsler ]
|

Migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna
iuhataia (MPPO) (22 alluvat)

) ) Osakonnajuhataja at
Osakonna juhataja at EL alal piirivalve alal Osakonnajuhataja at
(10 alluvat) (3 alluvat) vilisabi alal
(6/2 alluvat)




2. Lehekiiljelt 5 on kustutatud lause ,,Aastaprogrammid kiidetakse heaks siseministri
kéaskkirjaga” ja lehekiiljelt 27 (punkt 3.4.1) jargmine osa lausest ,,...mis
kinnitatakse siseministri kdskkirjaga”, sest aastaprogrammid rakendatakse sellisel
kujul, nagu vastutav asutus need esitab ning need Euroopa Komisjoni heakskiidu
saavad; sellele ei jargne siseriiklikku heakskiitmist.

3. Teine 106ik lehekiiljel 6 kirjeldab rahastatavate projektide loetelu heakskiitmise
protseduuri. Ligule on lisatud jargnev selgitav lause:

,Jarelevalvekomisjon teeb valiku koosoleku voi kirjaliku menetluse teel (komitee
toopohimotteid reguleerib siseministri 29. jaanuari 2009. a kéaskkiri nr 17).”

4. Kuna alates 17. oktoobrist 2008. a on rahandusministeeriumi
(sertifitseerimisasutuse) struktuur muutunud, on lehekiiljel 4 lisatud uus
organisatsiooni skeem ning struktuurimuudatus kajastub ka punktis 1.5.4
(organisatsiooni skeem ja iiksuste iilesannete tdpsustamine).

5. Viilispiirifondi protseduurireeglite eeldatavat valmimiskuupdeva on muudetud,
vottes arvesse koostamise tegelikku staadiumit — esialgu esitatud 2008. aasta 3.
kvartal on muudetud 2008. aasta 4. kvartaliks.

6. Viimane lause lehekiilje 7 eelviimases 10igus on muudetud jargnevalt:

,Hankelepingu allkirjastab asjaomase padeva riikliku asutuse juht voi
rahvusvahelise piirmddra iletamisel siseministeeriumi kantsler — olenevalt
hankest voib koostada ka kolmepoolse lepingu voitnud pakkuja, pddeva riikliku
asutuse ja vastutava asutuse vahel.”

Nimetatud muudatusi sisaldav haldus- ja kontrollisiisteemide muudetud versioon
edastatakse Euroopa Komisjonile.



3. MEETMED, MIDA VALITUD PRIORITEETIDE ALUSEL PROGRAMMI

KAUDU TOETADA

Prioriteetide alusel toetatavate meetmete esitamisel on arvesse voetud otsuse nr
574/2007/EU (pohidigusakti) artikli 3 16ikes 1 nimetatud eesmaérke.

Prioriteetide alusel allpool esitatud teave on nii tépne, kui aastaprogrammi vastavas
koostamise staadiumis on voimalik esitada. Oodatavad koguselised tulemused ja
kasutatavad nditajad koos rahastamiskavaga maédratlevad projektide raamistiku.
Vilispiirifondist rahastatavad konkreetsed projektid kiidab heaks jarelevalvekomisjon
ning need peavad olema kooskdlas Vilispiirifondi mitmeaastase programmi ja 2009.
aasta programmiga. Punkti 1.3 kohaselt voib iga meede nimetatud oodatavate

tulemuste saavutamiseks sisaldada mitut alamprojekti.

3.1 Prioriteedi 1 rakendamiseks ette nihtud meetmed

Pohidigusakti artikli 3 10ike 1 punkti a alla kuuluvad meetmed

Meede 3.1.1. Helikopteri ost

Helikopteri hankeprojekt on jitkuks meetmele, mida rahastati 2008. aasta
programmist (vaata meedet 3.1.1 lehekiiljel 4).

Meedet rakendatakse 2008., 2009. ja 2010. aasta programmide alusel, vittes arvesse
pohidigusakti artikli 16 16ikes 6 kehtestatud kolmeaastast piirangut.

Meetme eesmérk ja
ulatus

Nagu kirjeldatud 2008. aasta programmes on praeguseks Piirivalve
Lennusalk ostnud 2 helikopterit. Uks neist (Mi-8) saab tulenevalt
valmistajatehase poolsest 30-aastasest kasutusajast olla kasutusel kuni
2009. aastani. Teine, AW 139, osteti 2005. aastal Schengen Facility
programmi raames. Samatiiiibiline helikopter osteti Bell/Agusta
Aerospace Company’lt riigieelarvelistest vahenditest ning see toimetati
kohale 2008. aasta detsembris.

Nii Siseministeeriumi valitsemisala arengukava 2008-2011 kui ka
Piirivalve Lennusalga arendamise pohimdtted aastateks 2007 — 2020
ndevad ette kolmanda sama tiilipi helikopteri soetamise (Agusta-
Westland 139) koos lisavarustusega ning see hakkab paiknema Ladne-
Eestis.

Praegu asub meie Shusdidukite baas Tallinna lennuviljal, mistottu
reageerimiskiirus Ladne-Eestis asetleidvatele vahejuhtumitele jadb liialt
aeglaseks. Uue helikopteri asukoht on Kuressaare lennuvéljal, mis tagab




Eesti valmisoleku Laidnemere piirkonnas asetleidvatele vahejuhtumitele
reageerimiseks. Noutav reageerimiskiirus (vdljasdit 15 minuti jooksul,
kohale joudmine 45 minuti jooksul) tuleneb Eesti kohustustest riigipiiri
valvamisel.

Piiril asetleidvatele intsidentidele reageerimiseks ostetav helikopter
soetatakse riigihangete seaduse (joustunud 1. mail 2007) alusel..

QOodatavad Antud projekti toetuse saaja on rakendusorganina toimiv VA ehk

toetusesaajad Siseministeerium  (MPPO). VA  viib projekte ellu  koos
Piirivalveametiga  (PVA) kui  SM-i  valitsemisalas  asuva
valitsusasutusega, millel on piirivalve valdkonnas monopoolne seisund.
Seetdttu on PVA-I vajalik padevus ning huvi helikopteri ostuks. PVA
s0lmib SM-iga lepingu, et tdita tdies ulatuses pohidigusakti (otsus nr
574/2007/EU) ja VPF-i rakenduseeskirjade sitteid ning projekt
vastavalt ellu viia.

Pohjendus projektide | PVA de jure monopoolse seisundi ja julgeolekukiisimuste tottu, mis on

puhul, mida seotud helikopteri ostu projekti elluviimisega, toimib rakendusorganina

rakendab vahetult vastutav asutus (Siseministeeriumi MPPO). MPPO viib projekte ellu

vastutav ametiasutus, | koostdos vastava riikliku asutusega (PVA), mis on padev oma tehnilise

kes tegutseb kompetentsuse, suure spetsialiseerituse voi haldusvolituste tottu. Nagu

rakendusorganina on ette ndhtud fondi rakenduseeskirjades (vastu voetud 5. mértsil 2008),
so0lmivad vastutav asutus ja PVA lepingu (samaviirne toetuslepinguga).
Antud leping sisaldab koiki asjaomaseid sidtteid, mis on
toetuslepingutele rakenduseeskirjades kehtestatud. Lepingud koostab
MPPO tihedas koostoos Siseministeeriumi digusosakonnaga ning neile
kirjutavad alla Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler ja PVA
juht.

Oodatavad Projekti elluviimise jarel oodatavad tulemused (31.12.2010):

koguselised ) o )

tulemused ja 1. Helikopter Agusta-Westland 139 koos vajaliku lisavarustusega

kasutatavad niitajad

on ostetud ja paikneb Léaédne-Eestis.

2. Suutlikkus reageerida piiriintsidentidele Lad&dnemere piirkonnas
(vdljalend 15 minuti jooksul, saabumine 45 minuti jooksul).

3. Kiire reageerimine piiriintsidentidele suurendab piiri turvalisust.

2009. aasta programmi alusel elluviidud projekti oodatavad tulemused:

1. Monteerimine toimub vastavalt tehnilisele kirjeldusele ja
ajakavale, mis on heaks kiidetud toetuslepingus ja tarnijaga
sOlmitud lepingus.

2. Tarnijale edastatakse esitatud arvete alusel vahemaksed
(vastavalt lepingule).




EU toetuse nihtavus

Koiki projektitaotluse esitajaid ja toetuse saajaid informeeritakse VPF-i
kaasrahastamisest. Siseministeeriumi ja riikliku pddeva asutuse vahel
solmitavad lepingud sisaldavad konkreetseid sétteid, mille kohaselt
toetusesaajad peavad tagama VPF-i kaasrahastamise ndhtavuse (nt
trikkima EL-i logo ja paigaldama viited VPF-i kaasrahastamisele
soctatavatele seadmetele ning koigile fondi poolse toetusega
renoveeritud hoonetele ning ruumidele). VPF-i kaasrahastamist peab
mainima ka siis, kui projekti esitletakse avalikkusele). MPPO jilgib
projektide elluviimist ja viib sel eesmargil vdhemalt iihe korra projekti
ajal 14bi kohapealse kontrolli.

Vajaduse korral
vastastikune
tiiendavus muudest
EU vahenditest
rahastatavate
samalaadsete
meetmetega

Teise piirkonna teenindamiseks on sama tiitipi helikopter ostetud
Schengen Facility finantseeringu abil, sama tarnija teenuseid
kasutatakse Eesti ladnepiirkonna helikopteri hanke puhul.

Finantsteave

Projekti hinnanguline kogumaksumus on 15384 584 eurot, millest
ithenduse toetus on 8422 745 eurot (54,7%). Kuna tegemist on
mitmeaastase projektiga, on 2009. aasta programmi maksumus 4 312
532 eurot, millest ithenduse toetus moodustab 3 234 399 eurot (75 %)
ning avaliku sektori kaasrahastamine on 1078 133 eurot (25 %).
Projekti kaasrahastamine avaliku sektori poolt aastail 2008-2010 iiletab

kogusummas kohustusliku 25% miinimumi, kuna 2008.1 ja 2010. aasta
programmide alusel tuleb lisaks tdiendav kaasrahastamine.

3.1.2 Piirivalve infosiisteemi viljatootamine.

Tegemist on jatkuga meetmele, mida rahastati 2008. aasta programmi raames (vaata
meedet 3.1.2 lehekiiljel 6).

Meede viiakse ellu 2008., 2009. ja 2010. aasta programmide raames, vOttes arvesse
pohidigusakti artikli 16 16ikes 6 kehtestatud kolmeaastast piirangut.

1

2008. aasta programm kiideti heaks, kui vdimalik lisakaasrahastamine ei olnud teada, mist3ttu ei sisalda

2008. aasta programm teavet lisakaasrahastamise kohta, ent komisjoni teavitatakse lisakaasrahastamise
kasutamisest korrektselt programmi vahe-ja 1o ppraportites.




Meetme eesmérk ja
ulatus

Nagu kirjeldatud 2008. aasta programmis, on projekti eesmargiks
piirivalve infosiisteemi véljatootamine. Uhine piirivalvesiisteem on
valispiiri integreeritud haldussiisteemi osa.

Stisteem vOimaldab hinnata ja analiilisida piirivalve voimekust
tooiilesannete tditmisel. Siisteem integreerib piirivalveiiksuste vaheliste
sonumite too6tluse, tegevuse koordineerimise piirivahejuhtumite korral;
kaardirakenduse, ressursside halduse. Infosiisteemis kasutatakse
indikaator-, aruande ja analiilisisiisteemi. Tingimused EL liikmesriikide
vilispiiri infosiisteemidega ihinemiseks (kaasaarvatud SIS) on tdidetud.

Projekti raames hangetakse vajalik tehniline varustus ja tarkvara.
Andmeid saab sisestada esmatasandil (nditeks patrullimise ajal) ning
siisteem voimaldab jdlgida ressursside paiknemist reaalajas.

Siisteem on  eelkdige  suunatud  informatsiooni  haldamise
stinkroniseerimisele, et vdimaldada otsuste langetamist ning
litkkmesriikide (LR) vahel toimuvat teabevahetust. Infosiisteemi on
voimalik rakendada koos teiste LRide vastavate silisteemidega (SIS).
Statistiliste ja administratiivsete andmete kogumise ja kontrollimise
siisteem on ajakohane.

2008. aasta programmi raames analiiiisitakse ja tdpsustatakse ndudeid
siisteemile ning tagatakse teenistuse planeerimise = mooduli
funktsionaalsus. 2009. aasta programmi raames jéitkatakse planeerimise
ja operatiivjuhtimise mooduliga, kaardirakenduse (GIS) ja analiilisi
moodulitega.

Oodatavad
toetusesaajad

Antud projekti toetuse saaja on rakendusorganina toimiv VA ehk
Siseministeerium  (MPPO). VA  viib projekte ellu  koos
Piirivalveametiga (PVA). PVA sd0lmib SM-iga lepingu, et tiita tiies
ulatuses  pohidigusakti  (otsus nr 574/2007/EU) ja  VPF-
rakenduseeskirjade sitteid ning projekt vastavalt ellu viia.

Podhjendus projektide
puhul, mida
rakendab vahetult
vastutav ametiasutus,
kes tegutseb
rakendusorganina

PVA de jure monopoolse seisundi ja julgeolekukiisimuste tottu, mis on
seotud piirivalve infosiisteemi véljatootamisega, toimib
rakendusorganina vastutav asutus (Siseministeeriumi MPPO). MPPO
viib projekte ellu koostods vastava riikliku asutusega (PVA), mis on
piddev oma tehnilise kompetentsuse, suure spetsialiseerituse voi
haldusvolituste tottu. Nagu on ette nidhtud fondi rakenduseeskirjades
(vastu voetud 5. martsil 2008), sdlmivad vastutav asutus ja PVA lepingu
(samaviadme toetuslepinguga). Antud leping sisaldab koiki asjaomaseid
sitteid, mis on toetuslepingutele rakenduseeskirjades kehtestatud.
Lepingud koostab MPPO tihedas koostdods Siseministeeriumi
Oigusosakonnaga ning neile kirjutavad alla Siseministeeriumi
sisejulgeoleku asekantsler ja PVA juht.




Oodatavad
koguselised
tulemused ja
kasutatavad niitajad

Projekti elluviimise oodatavad tulemused projekti 16ppedes:

1. Tehnilise varustuse ja arvutitarkvara hanked on teostatud
(nditeks adapterid raadiojaamade iihendamiseks siisteemiga,
tehniline varustus ja monitorid pildi jagamiseks kolme monitori
vahel, mobiilsed terminalid transpordivahenditele jne)

2. Vilispiiril on kindlustatud dokumentide kontrollimine reaalajas.

Kolmandate riikide kodanike sisenemise ja lahkumise

registreerimiseks vajalikud tingimused on loodud;

4. Patrulli kdsutuses on uus sisteem, andmevahetus on kiire.
Tépset patrullide arvu ei saa tdna hinnata, see tdpsustakase
projekti kidigus ja info edastatakse Komisjonile aruannete
kéigus;

5. Reageerimisvdime vahejuhtumitele suureneb tinu automaatsele
infoedastusele;

6. LR-ide vaheline infovahetus on voimaldatud.

W

Oodatavad tulemused parast projekti elluviimist 2009. aasta programmi
raames?Z:

1. Teenistuse planeerimise, GIS-i ja analiiiisi moodulid on
analiilisitud ja vajadused tépsustatud;
2. Nimetatud moodulite realiseerimisega on alustatud.

EU toetuse nihtavus

Koiki projektitaotluse esitajaid ja toetuse saajaid informeeritakse VPF-i
kaasrahastamisest. Siseministeeriumi ja riikliku pddeva asutuse vahel
solmitavad lepingud sisaldavad konkreetseid sitteid, mille kohaselt
toetusesaajad peavad tagama VPF-i kaasrahastamise ndhtavuse (nt
trikkima EL-i logo ja paigaldama viited VPF-i kaasrahastamisele
soctatavatele seadmetele ning koigile fondi poolse toetusega
renoveeritud hoonetele ning ruumidele). VPF-i kaasrahastamist peab
mainima ka siis, kui projekti esitletakse avalikkusele). MPPO jilgib
projektide elluviimist ja viib sel eesmargil vdhemalt iihe korra projekti
ajal 14bi kohapealse kontrolli.

2 Kuna projekt on mitmeaastane, ei ole voimalik prognoosida tdpseid tulemusi, mis saavutatakse
programmi vaheaastal (ithel kalendriaastal viiakse iiheaegselt ellu kahte aastaprogrammi ning
aastaprogrammide jagunemise vib otsustada protsessi kdigus, vottes arvesse ettenidhtud eelarvet ja
abikdIblikkusperioodi). Seetdttu on oodatavad tulemused pérast projekti elluviimist 2009. aasta programmi
alusel peamiselt oletuslikud ja eeldatavad. Komisjoni teavitatakse nduetekohaselt kdikidest muudatustest

raportite kaudu.




Vastastikune
tiiendavus muudest
EU vahenditest
rahastatavate
samalaadsete
meetmetega (kui
kohaldatav)

Ei ole kohaldatav

Finantsteave

Projekti kogumaksumuseks on 575 205 eurot, millest ithenduse panus
on 431 404 eurot (75%) ja avaliku sektori poolne kaasrahastamine
143 801 eurot (25%). Kuna tegemist on mitmeaastase projektiga, on
projektisumma 2009. aasta programmi raames 191 735 eurot, millest
ithenduse panus on 143 801 eurot (75%) ja avaliku sektori poolne
kaasrahastamine 47 934 eurot (25%).




3. TEHNILINE ABI

Kuna tehnilise abi (TA) kasutamise kohta tehakse tdpne ja liksikasjalik otsus
programmi elluviimise ajal (vajaduse tekkimisel), on 2009. aasta programmis esitatud
informatsioon iildisem ja voib hdlmata meetmeid, mida tegelikkuses ei kaeta, kuid
mille kulude katmise voimalus tehnilisest abist on vajadusel ette ndhtud. Voimalikke
meetmeid kirjeldatakse programmis ning need viiakse ellu, kui selleks tekib vajadus.
Programmi koostamise faasis ei ole vOimalik ette ndha eriti palju konkreetseid
meetmeid ning vajadusel peab sdilima vdoimalus teiste meetmete elluviimiseks, mis on
abikdlblikud vastavalt EU poolt kehtestatud TA abikdlblikkusreeglitele.

4.1 Tehnilise abi eesmirk

TA eesmirk on lihtsustada VPF-i programmi rakendamist varustades taotlejaid ja
projekti elluviijaid piisavalt vajaliku informatsiooniga ning pakkudes tuge, mis tagaks
programmi kvaliteedi ja jarjepidevuse. TA-d kasutatakse méératud asutuste (vastutav,
auditeeriv ja sertifitseeriv asutus) fondi rakendamisega seotud kulutuste katmiseks.

Tulenevalt asjaolust, et (vorreldes eelmise aastaga) on aastatest 2007 ja 2008 Euroopa
Pagulasfond III korval Solidaarsusprogrammi raames vaja rakendada veel kahte uut
fondi (Valispiirifond ja Euroopa Tagasipdordumisfond), mis tdstab projektitaotluste
arvu ja suurendab fondidega seotud iilesandeid, on vaja to6le votta uusi inimesi. Kuna
auditeerimisasutus on koigi kolme fondi jaoks sama ja raamatupidamisspetsialist
kontrollib kdigi kolme fondi maksetaotlusi, kasutatakse TA-d koigi kolme mainitud
fondi jaoks. Ka sertifitseeriv asutus on véljendanud oma soovi kasutada tulevikus TA
eraldisi sertifitseerimisspetsialisti jaoks siis, kui sertifitseerimisprotsess algab
(sertifitseerimismenetlust ldbiviiva ametiisiku palgaks). Koik VPF-i jaoks osalise
todajaga tootavad personaliliikmed tdidavad tooajatabeleid, mis niitavad VPF-i
projektidele ja teistele tooiilesannetele kulunud aega.

Seega on fondide TA-ga vaja korraldada iilalnimetatud personali jaoks todkohti,
vahendeid ning palkasid. Naiteks siilearvuti(te) ost tdiendavale personalile ja nende
palgakulude katmine.

To6joukulude osas voib tekkida vajadus Euroopa Komisjoni poolt eraldatavatest TA
vahenditest tasuda ka auditeerimiskulude ecest (kui auditeerimisteenus tellitakse
véljastpoolt) ja/voi hindamise? eest (kui hindamise ja programmi kvaliteedi hindamise
teenus tellitakse viljastpoolt).

3 Kuna sisejulgeoleku ja vélispiiride valvamise valdkonna ekspertide arv on Eestis iisna véike ja vdib
ette tulla olukord, kus kdik olemasolevad eksperdid on kaasatud projektitaotlustesse partneritena voi
on ise 10plikud abisaajad, voib tekkida vajadus katta ekspertide ad hoc projektide hindamiseks
viarbamise kulud véljastpoolt Siseministeeriumi. Seetdttu vajatakse tehnilist abi personalikulude
tasumiseks programmi hindamisse kaasatud ekspertidele.



Tehnilist abi kasutatakse ka siis, kui projektide rakendamise jarelevalve,
auditeerimise vOi sertifitseerimise ajal viiakse ldbi kohapealseid kontrolle. Kuna
toetusesaajad ja projektide objektid voivad asuda viljaspool Tallinna, mujal Eestis,
saab TA-st katta soidukulusid auto voi iihistranspordiga.

Erinevatel koosolekutel (nt SOLID komitee ja erinevad Euroopa Komisjoni poolt
korraldatud t66kojad) osalemise kulud kantakse samuti tehnilisest abist. Ldhetamise
korral (sise- voi vélisldhetus) makstakse T A-st pdevaraha.

TA vahendeid kasutatakse erinevate dokumentide tolkimiseks eesti keelde ja eesti
keelest inglise keelde.

Oluline on koolitada VPF-i haldava meeskonna tdo6tajaid, et nad omandaksid
projektijuhtimise, projektide hindamise, jdrelevalve ja raamatupidamise ning
eeskirjade eiramisest teatamise oskuse. Nendeks tegevusteks kasutatakse tehnilist abi.

Tehnilist abi kasutatakse ka EL-i poolse toetuse ndhtavuse tagamiseks kehtestatud
reeglite rakendamiseks. Teabetegevuse (nt 10plike abisaajatega kohtumiste)
organiseerimisel kantakse TA-st ka need koosoleku kulud, mis on vastavalt
rakenduseeskirjadele abikdlblikud.

VPF-i rakenduseeskirjade artikli 33 1dike 2 punkti a nduete tditmiseks annab VA
mitmeaastase programmi ja aastaprogrammide kiivitamisest teada SM-i
kodulehekiiljel. Kodulehekiiljel avaldatakse ka aastaprogrammide saavutused
(tulemused ja fondide kasutamine). Kui antud teemal avaldatakse
kommertsajalehtedes pressiteateid voi artikleid, finantseeritakse ka need T A-st.

4.2 Qodatavad koguselised tulemused

Tehnilise abi kasutamise peamine tulemus on VPF-i 2009. aasta programmi edukas
rakendamine (kavandatud meetmete rakendamine).

Soltuvalt reaalselt rakendatud meetmetest on voOimalikud oodatavad tulemused
jargmised:

e piisav arv pidevaid ja koolitatud ametiisikuid mairatud ametiasutustes (1oplike
abisaajate  tohus ja  Oigeaegne ndustamine, jdrelevalve, kontrolli ja
sertifitseerimistegevused);

e VPF-i ellu viivate ametnike todkohad ja toovahendid;

e VPF-i infomaterjalide koostamine;

e histi koostatud toetuslepingud;

e Euroopa Komisjonile esitatavad aruanded histi ja digeaegselt koostatud;

e vihemalt iiks kohapealne kontroll iga toetusesaaja kohta;

e VPF-i elluviimist toetatavate vajalike dokumentide kiire tolkimine;

e vajadusel vilisaudiitori teenuse sisseostmine viljastpoolt;

e vajadusel ekspertide/hindajate teenuste sisseostmine viljastpoolt;



e VPF-i rakendamises osalevate asjaomaste asutuste ametiisikute sdidu- ja

lahetuskulud kaetud (sh paevarahad);

e EU toetuse nihtavus tagatakse vastavalt VPF-i rakenduseeskirjadele;

e tagatakse teabevahetus madratud ametiasutuste ja riiklike padevate asutuste vahel

(nt koosoleku vormis);

e info mitmeaastase programmi ja aastaprogrammi(de) vastuvotmise kohta
avaldatakse Siseministeeriumi  kodulehel. Samas  avaldatakse  ka
aastaprogrammi(de) saavutused (tulemused ja rahaliste vahendite kasutamine).

4.3 EU toetuse nihtavus

EL-i logo ja mirge VPF-i kaasrahastamise kohta pannakse kdigile Siseministeeriumis
koostatavatele materjalidele (juhised, taotlusvormid, reklaammaterjalid, infolehed
jne). Tehnilise abi vahenditega ostetud varustusele (nt siilearvuti) pannakse EL-i logo.
Teabetegevused (pressiteated jne) sisaldavad mérget VPF-i kaasrahastamise kohta.



5. ESIALGNE RAHASTAMISKAVA

Kuna Eestit rahastatakse ka Uhtekuuluvusfondist, suurendatakse iithenduse toetust
pohidigusakti artikli 16 16ike 4 kohaselt 75 protsendini meetme kohta.

Mitmeaastase programmi rahastamiskava ja 2009. aasta programmi kava on erinevad,
kuna on toimunud tépsustused jargnevate aastate riigieelarve kohta seoses helikopteri
projekti lisakaasrahastamisega ning avaliku sektori eraldiste jaotust on vastavalt
muudetud. Uhenduse toetust ei ole muudetud ning iihenduse toetuse kogusumma ei
iileta protsentuaalselt maksimaalset lubatud taset (75%). Kuna Eesti riigieelarve
voetakse vastu aasta 10pus, ei saanud neid muudatusi mitmeaastase programmi
koostamisel ette ndha.

2009. aasta programmi alusel on avaliku sektori kaasrahastamine kokku 25,3%
fondist tulevast ithenduse kogutoetusest. See tuleneb asjaolust, et tehnilist abi vdib
lisaks kaasrahastada ka avalik sektor, et tagada fondi korrektne kasutamine, kui
Euroopa Uhenduse toetus ei kata kdiki vajalikke kulutusi.

Aastaprogramm. Esialgne rahastamiskava
Tabel 1. Ulevaatetabel

Liikmesriik: EESTI
Aastaprogramm: 2009
Fond: VALISPIIRIFOND

(koik Jmeg | Priori- | Konk- | Uhenduse Avaliku | Erasektori | KOKKU %EU | Osa kogu-
arvan teet reetne toetus (a) sektori eraldised _ _ summast
eurodes) L . (d=atb+c) (e=a/d)
priori- eraldised (b) (©) Lokk
teet (1) (d/ (;)) u
I meede: 1 3234399 | 1078133 0 4312532 75.0 89,3
helikopteri ost
2. meede: 1 143 801 47935 0 191 736 75.0 4,0
piirivalve
juhtimise
infosiisteem
Tehniline abi
(sh lisa 30 000 230210 95 862 0 323072 71,3 6,7
eurot)
Muud tegevused 0 0 0 0 0.0 0.0
(2) ) )
KOKKU 3608410 1218930 0 4 827 340 74,7 100%

(1) Kui see on kohaldatav
(2) Kui see on kohaldatav




