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Päevakord: 

1. EKAK-ist ja ühiskomisjoni senisest tegevusest. Avo Üprus.

2. Kodanikuühiskonna sihtkapital. Agu Laius.

3. Ühiskomisjoni tegevus ja tulevikuootused. Vallo Reimaa.

4. Osalejate sõnavõtud ja ettepanekud edaspidiseks.

5. Jooksvad küsimused.

Otsustati : Kinnitada päevakord.

1. EKAK-ist ja ühiskomisjoni senisest tegevusest
Avo Üprus: Riigikogu  võttis 2002.a vastu Eesti kodanikuühiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK). Eesmärkide saavutamiseks moodustati VV poolt  2003 .a  VV ja kodanikeühenduste esindajate ühiskomisjon. Komisjoni põhiülesandeks on EKAK rakendamine. Ühiskomisjon on koostanud tegevuskava ja iga aasta 01.juuniks annab Vabariigi Valitsusele ülevaate tegevuskava  täitmisest. Ühiskomisjoni tegevused perioodil juuni 2006 – mai 2007 olid järgmised:

· koostati kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010, mis on jätkuks tegevuskavale 2004-2006. Arengukavas on fikseeritud  avaliku sektori vastutus ja ülesannete jaotumine EKAK elluviimisel. Sinna juurde kuulub rakendusplaan 2007, mis on Valitsuse poolt heaks kiidetud. Kooskõlastamisel on arengukava rakendusplaan aastaks 2008.
· Riigikantselei koos seadusandluse ja kaasamise töögrupiga on väljatöötanud valitsusasutuste kaasamise ja osaluspõhimõtete levitamise strateegia. Kaasamise head tava on asutud tutvustama ametnikele ja kodanikeühendustele. 
· valmis Vabatahtliku tegevuse arengukava vabatahtliku tegevuse toetamiseks ja arendamiseks. Arengukava viib ellu Tartu Vabatahtlike Keskus. 

· jätkub e-demokraatia võimaluste kaardistamine ja nende kasutamine kaasamise ühtse veebivärava loomiseks. Avatud on portaal www.osale.ee.

· läbipaistvad ja optimaalsed riigieelarvelistest vahenditest kodanikuühiskonna arengut ning kodanikuühenduste tegevust toetavad rahastamisskeemid. Valitsusliidu programmi üheks eesmärgiks on kodanikuühiskonna sihtkapitali käivitamine 01.01.2008.a. Koostamisel on sihtkapitali kontseptsioon, mille valmimise tähtaeg on 2007.a III kvartal.
· toimub  MTÜ ja SA registriandmete korrastamine ning kodanikualgatust kirjeldav statistika saab avalikkusele kättesaadavaks.

· haridusasutustes soodne keskkond laste kujunemiseks hoolivateks, vastutustundlikeks, osalust ja vabatahtlikkust väärtustavateks kodanikeks.

· Kohaliku omaalgatuse programm loob võimalused maapiirkondades seltsingute ja MTÜ tegevuse toetamiseks.
2007.a moodustati VV poolt EKAK rakendamise tegevuskavade elluviimiseks ja täitmise hindamiseks ning kodanikuühiskonna ja riigi koostöö arendamiseks uus valitsuskomisjon, kuhu kuuluvad 5 ministeeriumi, MEIS, EAS, tööandjate ja III sektori esindajad.
Komisjonile on vaja instrumenti töörühmade näol.
Otsustati: Võtta info teadmiseks.
2. Kodanikuühiskonna sihtkapital
Agu Laius: ettekanne (vt protokolli lisa 1:  Lähtudes EKAK eesmärkidest ja prioriteetidest ning selle baasil kujundasime KÜSK eesmärgiks  vabaühenduste suutlikkuse suurendamine kodanikuühiskonna arendamisel ning kodanikuaktiivsust soodustava keskkonna kujundamisel. Sihtkapital luuakse 01.01.2008 ning rahastamine toimub riigieelarvest igaaastaselt 20 miljoni krooniga.
KÜSK kontseptsioon esitab sihtkapitali moodustamise alused ja tegevuspõhimõtted. Kontseptsiooni koostas EMSL kaasates hulgaliselt kodanikuühendusi. Kontseptsiooni koostamisel tutvuti ühenduste ootustega ja praeguste puudujääkidaga ühenduste rahastamisel, arvestati teiste riikide kogemusi. Praegu rahastatakse ühendusi Eesti ja EL rahastamisallikatest. Projektide rahadega ei saa ühendusi elus hoida.
Ühenduste suutlikkuse tõstmiseks ja kodanikuaktiivsust soodustava keskkonna kujundamiseks on fookusteks:

· MTÜ institutsionaalne arendamine, suutlikkuse kasv.
· Uuenduslike kodanikuühiskonna alaste programmide ja projektide läbiviimine.
· EKAK eesmärkide ja prioriteetide elluviimist toetavate  piirkondlike ja kohaliku tasandi projektide läbiviimine. 

Kaasamine toimus juulis ja augustis. Tagasisidet kontseptsioonile andis 20 organisatsiooni (vt protokolli lisa 2: Kaasamisprotsessi käigus saadud ettepanekud ühendustelt ja inimestelt)  Läbi kaasamisprotsessi selgus, et kõige parem on asutada avalik-õigusliku juriidilise isikuna. Tegevust juhib 9-11 liikmeline Nõukogu, kuhu valib liikmed ühiskomisjon. Nõukogu töötab välja strateegia, tegevuskava, eelarve, rahastatavad prioriteetsed programmid. Lisaks on 3-4 eksperti, kes vaatavad läbi taotlused, projektid. Tuleb kehtestada selged nõudmised ühendustele, kes saavad raha taotleda. (Tulumaksuseaduse § 11, kodanikeühenduste eetikakoodeks).

Marika Priske: Praegu palju erinevaid rahastamise allikaid, kas see koondab kõik kokku?

Agu Laius: Ühendusi ei saa rahastada ühest allikast, mis ei ole alati kompetentne. Peab jääma mitmekesisus  rahastamiseks. Sihtkapital on kavandatud mitmekesine ja oma arengu käigus avaldab mõju ühenduste rahastamise korrastamisele.

Vallo Reimaa: Eelarvestrateegias olev  20 miljonit ei ole suur summa ja kuidas seda kasutada ning jagada. Selleks on vaja kindlat sihtsuunitlust, mis annaks palju kasutegurit.
Tea Varrak: Kas on arutatud, kuidas hinnatakse raha kasutamise tulemuslikkust ja efektiivsust? 
Agu Laius: Kontseptsiooni on sisse kirjutatud tulemuslikkus, mõjusus, ühiskondlik kasu aga see tuleb kokku leppida ja täpsemalt sõnastada. Sõltub ka sellest kellele sihtkapital jääb: kas Siseministeeriumi üheks programmiks või  avalik-õiguslikule organisatsioonile.
Tanel Mätlik: Milline on ühiskomisjoni ja Nõukogu omavaheline suhe?
Agu Laius: Ühiskomisjon pakub välja Nõukogu liikmed ja jälgib huvide konflikti puudumist. Ühenduste ootus on, et ühiskomisjon töötab välja kriteeriumid ning tingimused, kuidas Nõukogu töötab.
Marika Priske: Miks arvestatakse ainult eelarverahadega, eraraha tuleb ka kaasata.

Agu Laius: Nõukogusse valitakse erastruktuuride esindajad, kes osakavad paremini raha lugeda. Toome ka eraraha sisse.
Harri Taliga: Sihtkapital looks võimaluse kaasata eraraha. Kui kaasatakse erakapital, siis neil  oma huvid.

Ago Tuuling: Kui luuakse avalik-õiguslik organisatsioon, siis kas selleks on  seadus olemas?

Vallo Reimaa: Kontseptsioon läheb parlamendi fraktsioonidesse tutvumiseks. Kui avalik-õiguslik organisatsioon ei saa nõusolekut, siis saab luua Valitsuse otsusega sihtasutuse.

Ülari Alamets: Ühenduste tugevdamise meetmete korraldamist läbi Siseministeeriumi osakonna. Kas seda võimalust kaaluti?
Vallo Reimaa: Siis toimuks ainult eelarve raha jagamine ja ei kaasata erakapitali.

Ago Laius: Meil oli esialgu välja pakutud 8 alternatiivi. Avalikul arutelul arutades oli ühenduste ettepanek avalik-õiguslik juriidiline isik.
Marika Priske: Mis on avalik-õigusliku eelised sihtasutuse ees?

Agu Laius: Avalik-õiguslik on stabiilne, seaduse alusel asutatud, valitsuse vahetudes jääb alles. Sihtasutus on ebastabiilne.

Avo Üprus: Kontseptsiooni koostamise tingimuseks oli kodanikeühenduste kaasamine, kodanikeühenduste arvamuse kuulamine, sihtkapitali loomine. Meie saadame sihtkapitali kontseptsiooni parlamenti, kes otsustab, mis saab edasi.
Tea Varrak: Ühiskomisjonis on kõik uued liikmed ja me ei ole andnud oma panust kontseptsiooni koostamisse. Päevakorras ei olnud otsuse projekti. Kas me saaks sellega üks nädal tutvuda ja esitada oma ettepanekud.
Vallo Reimaa: Vaatame veel kord kontseptsiooni punktid üle. Kas eesmärgiga on kõik nõus?
Sirje Jõgiste: Nimetame seda I lugemiseks ja kui ministeeriumid on oma ettepanekud teinud, siis otsustame.

Vallo Reimaa: Järgmine punkt  on fookused. Kas piirdume kolme fookusega?
Harri Taliga: Esimene fookus on väga oluline.

Tea Varrak: Kolmandast fookusest ei saa aru.

Eimar Veldre: Tuleks panna rõhk ühenduste vahelisele koostööle. Vaja oleks piirkondlikke katusorganisatsioone.

Vallo Reimaa: Ettepanek tulla lähemal ajal kokku kontseptsiooni II lugemisele. Ühiskomisjoni töörühmade teema lükata edasi. Kas kontseptsiooni I lugemine kiita heaks?

Anneli Lääne: Saadan ministeeriumidele ühiskomisjoni protokolli ja sihtkapitali kontseptsiooni.

Ago Tuuling: Kas ettepanekud töörühmade moodustamiseks on olemas või hakkame järgmine kord igaüks ettepanekuid tegema? Saadaks kõigile komisjoni liikmetele lähtematerjalid.
Vallo Reimaa: Kiidame Sihtkapitali kontseptsiooni I lugemise heaks. Ettepanek teha järgmine koosolek  Siseministeeriumis 17.09.07  kell 16.00. Ootame kontseptsiooni ettepanekuid 13-14.septembriks ja saadame  ettepanekud laiali.
 
Otsustati: Arutada sihtkapitali kontseptsiooni komisjoni järgmisel koosolekul.
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