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Võtsid osa:  Kaja Kaur Siseministeeriumist,   Merike Metstak Regionaalministri nõunik, Ülle Lepp statistika ekspert,  Helle Teern Statistikaametist, Marit Otsing Eesti Korteriühistute Liidust, Veronika Madalvee Eesti Noorteühenduste Liidust, Helve Luik Eesti Puuetega Inimeste Kojast, Väino Tõemets Siseministeeriumist
Päevakord: 

1. Ettepanekud Rahandusministeeriumi poolt moodustatava asjatundjate komisjoni koosseisu osas
2. Ettepanekud eelnõu sõnastuse muutmiseks
3. Tähelepanekud lisamaterjalide sisu kohta, mida ühendused peavad esitama

4. Info: 

· Rahastamisprojekti tutvustamisest kantslerite koosolekul

· Rahvusvahelisest nõupidamisest mittetulundussektori satelliitarvepidamise teemal
Otsustati : Kinnitada päevakord.

1.Ettepanekud Rahandusministeeriumi poolt moodustatava asjatundjate komisjoni koosseisu osas

Urmo Kübar:  Arutasime EMSL-s asjatundjate komisjoni liikmete arvu ja meie ettepanek on, et komisjon võiks olla 5-10 liikmeline ja peaks koosnema kodanikeühenduste esindajatest, kes ei pea olema rahastamise spetsialistid, kuid laia silmaringiga inimesed ja  katusorganisatsioonide esindajad. Esindatud peaks olema kultuur, sotsiaal, sport, jne. Sama ettepaneku on teinud ka V.Haamer.
Merike Metstak: Aga kuidas selekteerida, milliste katusorganisatsioonide esindajad komisjoni valida? Kõik tahavad sinna kuuluda. Näiteks ühiskomisjoni töös tahaks paljud osaleda.
Urmo Kübar: Meie esitame rahandusministrile oma nägemuse ja tema otsustab, keda nimetada komisjoni. Arutame, millised valdkonnad peaks komisjonis olema esindatud?

· Kodukant st. külaliikumine on kõige laialdasem maapiirkondade liikumine
· EMSL kui MTÜ-de ja SA liit
· ENL – noorteorganisatsioonide esindaja
· kes on sotsiaalvaldkonna katusorganisatsioon?

Helve Luik: Meil on lapsed, lastega pered, puuetega inimesed, vanurid. Keda võtta? Eakad ja puuetega inimesed moodustavad 1/3 rahvastikust.
Väino Tõemets: Kuidas see komisjon töötab? Vaatab nimekirja läbi ja teeb oma soovitused maksuhaldurile või kuidas?
Urmo Kübar: Vaatame veel valdkonniti. 
· Lastekaitse Liit

· Puuetega Inimeste Koda

· mitteeestlaste ja vähemusrahvuste esindaja

· Olümpiakomitee - sportlased

· kes oleks kultuuri esindajad?
Väino Tõemets: Need peaks olema kodanikeühenduste esindajad mitte avaliku sektori poolt loodud MTÜ-de ja SA-de esindajad.
Urmo Kübar: Näiteks MEIS ja Olümpiakomitee on avaliku sektori poolt loodud. Need ei sobi. Teeme töögrupi liikmele H.Pedanikule palve selgitada, kes on sporti ja kultuuri esindav kodanikeühenduste katusorganisatsioon. Vaatame veel valdkonniti. 
· Keskkonnaühenduste Koda

· Eesti Kirikute Nõukogu

· Kes võiks olla hariduse valdkonna esindaja.
Praegu on juba üle 10 valdkonna. Paneme lapsed ja noored kokku ning vanurid ja puuetega inimesed kokku.
Marit Otsing: Aga vaatame, kes praegu on tulumaksusoodustusega MTÜ ja SA nimekirjas? Kas sellest ei oleks abi?
Urmo Kübar: Helle, kas statistikast saab vaadata kui palju katusorganisatsioonis on ühendusi. Kui on vähe ühendusi , siis pole komisjoni esindajat vaja.

Kaja, kas Sa võtad E.Pedanikuga ühendust ja küsid, kes võiks olla spordi ja kultuuri esindaja?
Väino Tõemets: Komisjonis peavad olema asjatundjad inimesed, kes tunnevad valdkonda ja oskavad hinnata.  Valik tehakse nii kui nii Maksuameti poolt, komisjon saab ainult soovitusi teha.

Merike Metstak: Valida tuleb aktiivsed, kes aktiivselt osalevad komisjoni töös mitte surnud hingi.  Suure kompetentsiga inimesi.

Ülle Lepp: Mille alusel komisjon otsustab? Kas tal on mingid dokumendid aluseks?
Väino Tõemets: Tuleb selgitada, mis on komisjoni liikmetel otsustamise aluseks?

Kaja Kaur: Eelnõus on kirjas, et komisjon vaatab Maksuameti ettepanekud läbi, esitab kirjalikult Maksuametile ja Rahandusministeeriumile oma soovitused ühingu nimekirja kandmiseks või mitte kandmiseks. Maksu- ja Tolliamet teatab lõpliku otsuse ühingule kirjalikult.

Väino Tõemets: Rahandusministeerium küsis Siseministeeriumilt inimeste arvu komisjonis ja valdkondi, mis peaksid  komisjonis esindatud olema. Mis kuupäevaks Te saate oma ettepanekud esitada? Kas 01. novembriks jõuate?
Otsustati: EMSL esitab 01.novembriks Siseministeeriumile oma ettepanekud.
2. Ettepanekud eelnõu sõnastuse muutmiseks 
Urmo Kübar: M.Tõniste Justiitsministeeriumist  tegi järgmised ettepanekud eelnõu sõnastuse osas:
1) läbivalt tuleks muuta see (eelnõus ja seletuskirjas), et seaduste nimed kirjutatakse jutumärkideta ja väikese tähega (va lause alguses);

2) § 1 - liiga pikk ja lohisev reguleerimisala. Teen ettepaneku sõnastada see järgmiselt:

§ 1. Reguleerimisala

Käesolev kord määrab kindlaks Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatava tulumaksusoodustusega mittetulundusühingute ja sihtasutuste nimekirja (edaspidi nimekiri) koostamise, mittetulundusühingute ja sihtasutuste (edaspidi ühing) nimekirja kandmiseks esitatavad dokumendid ning nimekirja kandmise ja nimekirjast kustutamise ning asjatundjate komisjoni (edaspidi komisjon) moodustamise, selle töökorralduse ning komisjoniliikmete nimetamise ja tagasikutsumise.

3) § 2- pealkiri võiks olla Komisjoni moodustamine ja töökorraldus

4) § 2 lg 5 teine lause on arusaamatu. Ilmselt on mõeldud, et komisjon võtab vastu otsuse poolthäälte enamusega.

5) § 4- pealkiri võiks olla Nimekirja kandmine

6) § 5- pealkiri võiks olla Nimekirjast kustutamine

7) § 5 lg 6- võibolla oleks parem öelda - Maksu- ja Tolliamet lahendab vaide 30 päeva jooksul, alates selle saamisest.

8) § 5 lg 7- võibolla oleks parem öelda - Ühingu enda esitatud kirjaliku taotluse korral ei rakendata käesoleva paragrahvi lõigetes 1-6 kehtestatud tähtaegu.

9) Ebapiisav on seletuskirja p 5 sätestatu, mille kohaselt määruse rakendamine ei too kaasa senisest oluliselt suuremaid kulutusi.

10) Seletuskirjast on puudu määruse jõustumisaeg ning eelnõu kooskõlastamisega seonduv.
Kaja Kaur: Olen need ettepanekud rahandusministeeriumile edastanud.
Otsustati: Võtta info teadmiseks.
3.Ü.Lepa ja H.Teerni tähelepanekud lisamaterjalide sisu kohta, mida ühendused peavad esitama

Ülle Lepp: Kõigepealt märkus: määruse tekstis kasutada ``ühingute`` asemel  sõna ühendused.
Helle Teern: Vaatame vormi TMIN. Miks siin nõutakse tulemiaruannet, kui majandusaasta aruandega koos ta juba esitatakse. See on topelt töö. Tulude ja kulude aruande punktis 3 on kõik toetused  segi. Ei saa aru, kes on rahastajad, mis on riigi raha, mis annetused ja kus on liikmemaksud.

Väino Tõemets: Kas on oluline, kust tulu tuleb? Oluline on summa. Kui Te panete MTÜ-le kohustuse, et nad tooks liigid välja oleks hea.

Helle Teern: Kulude kohta samuti. Muude osas tahetakse nii täpselt teada.
Mis on sihtotstarbeline  ja mis sihitu projekt? Miks nad ei küsi andmeid valitsemissektorile kuuluvate sihtasutuste  vormi järgi?
Ülle Lepp: Enne oli teistsugune TMIN vorm. Tehti vahet rahade allikal.

Helle Teern: Võiks kasutada valitsemissektorile kuuluvate sihtasutuste vormi.

Väino Tõemets: Meie vastame ainult nendele küsimustele, mida Rahandusministeerium küsib ja edastame töögrupi ettepanekud.

Urmo Kübar: Läbipaistvus oleks hea, aga palju see ühendustele vormi täitmise keerulisemaks teeb?
Helle Teern: Meie so Statistikaameti vormide puhul ei ole keegi nurisenud, et on keeruline.

Enamus tegevusi ongi projektikulud. Mis on abiraha? On  riigitoetus, on annetus. Jaotised on ka naljakad.
Ülle Lepp: Miks on maksuvõlgnevused välja jäetud?

Ülle Lepp: Kumb on parem  kas asukoha aadress või juriidiline aadress?

Marit Otsing: Asukoha aadress on parem variant, sest sealt saab ühenduse esindaja kätte.
Ülle Lepp: Vormi TMIN punktist 8 välja jätta vastamise juhend. Punktist  16 ei saa aru - Sotsiaalhoolekande toetamise ühingud, mis need on? Kas keegi teab? Meie soovitus on, et punktis 16 näitavad kõik organisatsioonid ainult liikmete arvu,  ilma isikukoodideta. 
Punktid 19-20. Põhitegevusalade ja tegevusalade loend. Kas on EMTAK-ga vastavuses?
Põhimõtteline küsimus: kui seaduses on öeldud, et ametiühingud, kutseorganisatsioonid, poliitilised organisatsioonid ei kanta nimekirja, siis miks need on punktis 19 loetletud, kui seadus ei nõua. Aga ülejäänud loetelu, kas see on Rahandusministeeriumi poolt kasutatav loetelu? Peab olema üldkasutatav loetelu.

Marit Otsing: Kasulikum oleks arutada koos Rahandusministeeriumi esindajaga.

Kaja Kaur: Täna oleksime pidanud siia kutsuma ka Rahandusministeeriumi esindaja.

Urmo Kübar: Teeme Rahandusministeeriumile kirja oma ettepanekutega ja teeme ettepaneku kohtuda ja arutada Rahandusministeeriumi esindajaga.

Helle Teern: Mina helistasin sinna ja tahtsin eelnõu koostajalt küsida, aga keegi ei vastanud. Tahaks teada, millest nad lähtusid vormi koostamisel ja mida nad tahtsid teada või mis põhjusel nad sellise eelnõu koostasid.

Ülle Lepp: Punkt 20 lõige 17 sotsiaalhoolekanne või muu avaliku sektori kohustuste vähendamisele suunatud tegevus – mis see on?
Urmo Kübar: Ma arvan, et ühendus osutab teenuseid, mida avalik sektor ei pea osutama.

Teeme nii, et Ülle ja Helle , Teie pange küsimused ja meie soovitused kirja ja saadame need ettepanekud neile ära. Mina vormistan kirja. 
Teine osa kirjast on ettepanekud eelnõu osas, mida M.Tõniste tegi.
Otsustati: Võtta info teadmiseks.
4. Muud küsimused
4.1. Rahastamisprojekti tutvustamisest kantslerite koosolekul

Urmo Kübar: 23.oktoobril toimus kantslerite koosolek, kus tutvustasime MTÜ rahastamise projekti. Küsimuste esitamise ajaks jäi kohale 7-8 kantslerit. Rääkisime 20 minuti asemel 1,5 tundi. Kõige rohkem tundsid projekti vastu huvi M.Mändma, M.Priske, S.Sukles, M.Kraft, H.Loot. 
Põhiline küsimus on, kuidas muuta Hasartmängumaksu Nõukogu tööd,  sest sisuliselt peaks tulema Sihtkapital Hasartmängumaksu Nõukogust.
Keskkonnaministeeriumi küsimus oli, kust tuleb pädevus? Nemad otsustavad oma küsimused läbi KIK.
Sihtkapital tegeleks valdkonnaüleste kuludega. Algul astmeliselt. Esialgu sihtkapital ja hiljem lisaks ministeeriumide osa.

Väino Tõemets: Projektilt ei oodata uut süsteemi, vaid praeguse süsteemi korrastamist. Teie tahate uut süsteemi aga H.Loot tahab leida vahendeid, et parandada olemasolevate võimaluste kasutamist.
Urmo Kübar: Oleks ebaefektiivne raha juurde küsida, kui praegune jaotussüsteem ei ole korras.
Väino Tõemets: Teine asi, mida kantslerid tahtsid teada , millised on mujal maailmas kodanikeühenduste rahastamise mudelid ja seda võiks täpsemalt rääkida. Näiteks Ameerika, Põhjamaade, Inglismaa mudel.
Urmo Kübar: Heiki Loot`iga leppisime kokku, et teeme ülevaate teistes riikides kasutatavatest mudelitest ja tutvustame kantsleritele.

Väino Tõemets: Kuidas rahastamise mudel tehniliselt toimib? Kantsler ei otsusta midagi. Rahastamismudel tuleb ühiskomisjonis otsustamisele, siis Siseministeerium esitab Vabariigi Valitsusele heaks kiitmiseks. Kui Valitsuse poolt heaks kiidetud, siis Siseministeerium valmistab ette eelnõu ja saadab Valitsuse istungile. 
Urmo Kübar: Hea ja tulemuslik kohtumine oli ja  kantsleritel nüüd ülevaade rahastamisküsimustest ja nad teavad, milles on küsimus.
Väino Tõemets: Kantslerid palusid Urmo ettekannet. Saada mulle ettekanne ja ma saadan kantsleritele edasi.
4.2. Statistika
Ülle Lepp: Eelinfoks. Johns  Hopkinsi Instituut on käivitanud mittetulundussektori satelliitarvepidamise projekti ja koostanud koos ÜRO-ga vastava käsiraamatu. 2007.a. alguses planeeritakse korraldada kokkusaamine Prahas. Eesmärk kaasata uusi riike mittetulundussektori satelliitarvepidamise metoodika rakendamiseks. Sinna on oodatud ka meie esindajad.  Esindajaid võiks olla kaks:

· arvepidamise tehnilise poole esindajana võiks seal olla H.Teern 

·  otsuse tegijana võiks olla Rahandusministeeriumi või Statistikaameti kõrge ametnik, kes saab teha pädeva otsuse.
Urmo Kübar: See peaks olema Rahandusministeeriumi esindaja, sisuline otsustada, kes leiab, et see asi on vajalik ja kes hakkab raha otsima, et süsteemis osaleda. See peaks olema kantsler või asekantsler.
Väino Tõemets: Loogiline oleks saata kutse kantslerile, kes teab, kes antud küsimusega tegeleb.

Ülle Lepp: See võiks olla Rahandusministeeriumi kantsler.

Helle Teern: Kas Justiitsministeerium on vastanud registri muudatuste kirjale?

Kaja Kaur: Ametlikult ei ole vastanud.  Saatsin neile maili. Suvel ei ole nad selle teemaga, tegelenud, kuid lubasid sügisel töögrupi taas kokku kutsuda.
Helle Teern: Seaduse muudatus tuleb ära teha, muidu ei saa edasi minna.

Otsustati: Võtta info teadmiseks.

Urmo Kübar
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