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Otsustati : Kinnitada päevakord.

Siim Kiisler: Ühiskomisjonile teadmiseks, et 2008. aastal on Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna struktuuris viidud läbi muudatused, mille kohaselt on lisaks kahele kodanikuühiskonna peaspetsialisti ametikohale loodud veel kolmaski valdkonna  peaspetsialisti ametikoht.. Momendil on  täidetud kaks ametikohta ning lähiajal kavatseb Siseministeerium kuulutada välja konkursi kolmanda töötaja leidmiseks. 
1. Ühenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni läbiviimiskava ja uuringu lähteülesande tutvustus.  

Marion Bobkov:  Koostöös Rahandusministeeriumi, ühenduste esindajate ja varasemal ajal ühenduste rahastamist uurinud ekspertidega on Siseministeerium koostanud ühenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni lähteülesande, mis saadeti istungi eelteabe materjalina tutvumiseks ning komisjoni liikmete täiendavate ettepanekute tegemiseks ühiskomisjoni listi. Lähteülesanne koosneb kahest osast: kontseptsiooni koostamise aja- ja tegevuskavast ning selle esimesest tegevusest - kontseptsiooni empiirilist osa hõlmavast ministeeriumide rahastamispraktikate analüüsi lähteülesande kirjeldusest. Eeldame, et osalejad on materjaliga tutvunud ning annavad peale ettekannet tagasisidet nii kavandatavale läbiviimiskavale kui eeldatavale uuringu lähteülesande püstitusele. Ettekande läbiviimisesse olen kaasanud partnereid lähteülesannet ettevalmistavast töögrupist – hr Aare Andersoni Rahandusministeeriumist ja hr Jon Enderi Praxisest. 
Meenutuseks, et 2007. a valminud KÜSK kontseptsiooni koostamise arutelul tõid ühiskomisjoni kuuluvad kantslerid välja ministeeriumide ootuse töötada välja kontseptsioon, mis ei taanduks VV programmis kavandatud 20 miljoni krooni jaotusmehhanismi loomisele, vaid vastaks vajadustele:

1. töötada välja ühtne ja terviklik kodanikuühiskonna ja -ühenduste rahastamise kontseptsioon, millest KÜSKi loomise kontseptsioon moodustab osa riigieelarvest eraldatavate vahendite tervikust;

2. täiendada KÜSK kontseptsioonis toodud analüüsi kodanikuühenduste rahastamis-võimaluste kohta. (On küll toodud loetelu senistest rahastamisallikatest, aga nende olemus ja täpsemad toetusvõimalused, nt valdkonnad, tegevused, sihtrühmad, jäetud selgitamata. Seetõttu pole võimalik sisuliselt analüüsida ja hinnata olemasolevate instrumentide ja rahastamisvõimaluste hõlmavust ning eraldiste võimalikku dubleerimist.);

3. analüüsida avaliku võimu poolset ühenduste rahastamissüsteemi, viia läbi analüüsi järeldustest ja ettepanekutest tulenev korrastamine. (Sealhulgas vastates küsimustele otstarbekusest: a) reguleerida kontseptsiooniga ministeeriumide eelarvetest toetatavate valdkondlike ühenduste rahastamist? Kas ja millised on sellega seoses muudatused ministeeriumide eelarveprotsessis ning kas ministeeriumid vähendavad ühenduste tegevustoetusi oma eelarvete kaudu?) 

Koostatav eelnõu peaks olema  täienduseks KÜSK kontseptsioonile, vastama muu hulgas ka eeltoodud vajadustele ning seadma eesmärgiks  käsitleda kodanikuühiskonna ja – ühenduste riigieelarvest rahastamist ühtse mudelina. Kontseptsiooni valmimistähtaeg (VV tegevuskavast tulenevalt) on 30.09.2008. Kontseptsiooni elluviimiseks on kavatsus koostöös ühiskomisjoni juurde moodustatava rahastamise töögrupiga (ministeeriumide-, ühenduste- uurijate- ja KÜSK  esindajatest) töötada välja kontseptsiooni rakendusprogramm. Viimane on  Riigikantselei haldussuutlikkuse meetme projekt (indikatiivseid vahendeid perioodil 2007-2013 planeeritud mahus 2, 5 milj) perioodiks 2009-2011. Töögrupi loomise põhjenduseks on vajadus kaasata kontseptsiooni väljatöötamisse osapooli, kelle edaspidistest jõupingutustest sõltub kavandatava(te) mudeli(te) rakendamine ja juurutamine ministeeriumide rahastamispraktikas  ühenduste rahastamise ühtsete tavadena.  
Tulles põgusalt Siseministeeriumi poolt varasemal ajal läbiviidud rahastamist käsitlenud uuringute juurde, ei võimalda need  määratleda, kuidas peaks ühendusi rahastatama ministeeriumide eelarvetest. Loodame tänase koosoleku tulemusel saada mandaadi kontseptsiooni koostamisprotsessi käivitamiseks ning „rahastamise ja teenuste üleandmine“ komisjoni töögrupi moodustamiseks. Edasi toimub analüüsi täpsustamine töögrupi poolt, täpsem kokkuleppimine osapoolte rollides ning vastavalt aja- ja tegevuskava täpsustamine. 

Kontseptsioon koosneb 2 osast. Selle empiirilise osa moodustab uuring, mis jaotub omakorda olemasolevate rahastamisskeemide detailsemaks analüüsiks sihiga luua ülevaade olemas-olevatest mudelitest. KÜSKi roll on analüüsida Hasartmängumaksu rahastamise skeemi, Siseministeeriumi tellitava uuringu eksperdid keskenduvad uuringu lähteülesande kirjelduses toodud tegevustele (vt protokolli lisa 1), millest olulisem ministeeriumide seniste praktikate, sh erinevate ühendustega sõlmitud lepingute analüüs. 

Nii oleme lähteülesandes sõnastanud kontseptsiooni võimalike eesmärkidena: 
- töötada välja kodanikuühiskonna ja -algatuse  riigieelarvelise rahastamise süsteem;
- ühtlustada riigieelarvest ühenduste rahastamise praktikat, muutes seda läbipaistvamaks ja tõhusamaks;
- siduda ühenduste rahastamine selgemalt riigi strateegiliste eesmärkidega ja arendada seeläbi kodanikuühiskonda. Oodatav tulemus: saada uuringuga empiiriliselt põhjendatud ja praktiline sisend ühenduste rahastamise kontseptsiooni, võttes arvesse selle võimalikke eesmärke.

Kolmanda eesmärgi e kodanikuühiskonna arendamise eesmärk on seotud vajadusega määratleda ja leppida kokku indikaatorites kodanikuühiskonna arengu mõõtmiseks. Pakutavad indikaatorid võiksid olla:

1) Tõusnud kodanikuaktiivsus; 

2) Tõusnud ühenduste võimekus; 

3) Tõusnud ühenduste organiseeritus. 

Nimetatud indikaatorite puudumine on tinginud selle, et täna puudub alus püstitatud eesmärkide saavutamise hindamiseks. Nimetagem siinkohal kasvõi EKAKis või KATAs toodavate eesmärkide tulemuslikkuse adekvaatse hindamise võimetust. 
Siim Kiisler: Konkreetsemalt on meie soov kodanikuühenduste rahastamist muuta ühetaoliseks, et riigis oleks 2-3 läbipaistvat, arusaadavat ja selget süsteemi. Peame paika panema, kuidas seda mõõdame ja valima välja head skeemid ning riik läheks üle sellele paarile rahastamise mudelile. Arvan, et ei pea minema lõpmatuseni minevikku. Täna on ka häid skeeme. Teha see valik ära ja konkreetse ettepanekuga edasi minna. Vaatame rohkem tulevikku. See eeldab ministeeriumide head tahet kaasa töötada. Tänased süsteemid on kirjeldatud olemasolevates lepingutes, mis on avalikud dokumendid ja ministeeriumid teevad selle info uuringu tegemiseks kättesaadavaks.
Marion Bobkov: Reaalsed, toimivad mudelid on ministeeriumides olemas, analüüsi ülesanne on välja selgitada ja valida optimaalseimad. Annaksin sõna Jon Enderile.
Jon Ender: Kuidas selle sobiva mudeli saaks? Tuleb selgitada, milline rahastamismudel kõige paremini kodanikuühendusi arendab. Kui me minevikku ei taha minna, siis peaks rahastamise korrastamise lõigu välja jätma ja vaatama milline rahastamise mudel kõige efektiivsemalt mõjub. Millest kodanikuühiskonna areng peale hakkab? Meil ei ole indikaatoreid, millega hinnata arengut. 

Marion Bobkov: Analüütikute ekspertgrupi koosseisu kuuluksid uurijad Praxisest, Tallinna Ülikooli KUAKist, ettepanek osaleda on tehtud hr Aare Kasemetsale Tartu Ülikoolist.

Jon Ender: Mõte, et kõik kes tegelevad ühenduste rahastamisega peaksid osalema analüüsi meeskonnas. Me ei tee akadeemilist laadi analüüsi. Vaatame kindlaid küsimusi, kuidas me neile vastame. Täna tuleks selgitada, millised on õiged küsimused ja siis saaks analüüsiga edasi minna. Arvestame ministri seisukohta mitte minna minevikku.
Marion Bobkov: Analüüsi väljund peab olema praktiline. Kuidas Rahandusministeerium saaks panustada sellesse protsessi? Riigil on terve rida andmeid, mida väikse eeltöötlemisega võimalik anda uurijate grupi käsutusse.

Aare Anderson: Kõikidel riigiasutustel on olemas rida avalikuks kasutamiseks kättesaadavaid andmeid. Kui vaja uurijatel andmeid, loomulikult me aitame. Rahandusministeeriumi huvides on, et valmiks adekvaatne kontseptsioon. Kuna Rahandusministeerium koondab vastavat infot, on üldiselt teada, et eraldiste maht ühendustele riigieelarvest on suur. Seniajani ei ole aga keegi andnud adekvaatset hinnangut raha kasutusele lähtuvalt efektiivsuse nõudest. Riik tahab näha, milleks kolmandale sektorile eraldatud raha kasutatakse ja milliseid eesmärke saavutatakse.
Ivo Eesmaa: On vaja hinnata raha kasutamise efektiivsust aga mille järgi? 
Aare Anderson: Indikaatorid tuleb välja töötada kontseptsiooni käigus ja nende kaudu hinnata.
Jon Ender: See on kodanikuühiskonna tegevuse mõju hindamise küsimus.
Marika Priske: Lähenemine on teoreetiline, tegelikult on see võimatu, kuivõrd ühendused ja nende tegevus ei ole üks-üheselt  võrreldav. Miks me peaks efektiivsust hindama, võiks midagi mõistlikku teha. Mõistlik oleks praktikaid kaardistada ja võrrelda. Vaadata kellele antud tegevustoetust, millised on ministeeriumide seatud nõuded kodanikuühendustele, milliseid tegevusi toetada projektipõhiselt, mida mujalt, millise regulaarsusega raha anda.

Agu Laius: Tuleks uurida ja analüüsida, milliseid toetusi on antud. Kui need asjad analüüsitud ja kirjeldatud - mille jaoks, mis alustel ja tingimustel raha antud, kellele raha läinud - oleks hea tulemus.

Alari Rammo: Saab uurida valdkonniti. Hea oleks teada, kui palju raha kusagil vaja. Tahaks, et  KOV ja avalikul sektoril oleksid ühtsed põhimõtted. Antakse projektitoetust, tegevuskulu ei kaeta. Poliitilist raha võiks vähem olla. Võiks pikemad lepingud olla.
Siim Kiisler: Rahastamise erinevaid viise on palju, osa neist efektiivsed. Kas neid peab nii palju olema? Selleks, et edasi minna oleks vaja töögruppi, kes veelkord analüüsiks läbi uuringu lähteülesande, et jõuaksime üksmeelele, mida vaja uurida. Kas järgmise päevakorra punkti all ongi rahastamise töögrupi moodustamine?
2. Ettepanekud töögruppide ja nende koosseisu moodustamiseks: 

Siim Kiisler: Ühiskomisjoni töö paremaks korraldamiseks on ettepanek moodustada ühiskomisjoni juurde järgmised töögrupid:
2.1. rahastamine ja teenuste üleandmine.
Otsustati: Moodustada ühiskomisjoni juurde rahastamise töögrupp, kes täpsustab uuringu lähteülesande. Töögrupi täpse koosseisu kooskõlastab Marion konsulteerides ühiskomisjoni liikmetega.
2.2. Kaasamise töögrupp. 

Hille Hinsberg: 2007.a sügisel alustas Riigikantselei eestvedamisel tööd kaasamise töögrupp, kuhu kuuluvad ministeeriumides kaasamise eest vastutavad ametnikud, nn kaasamise koordinaatorid. Eesmärgiks parem infovahetus ning ühtlase kvaliteediga kaasamispraktika. Töögrupis osalevad ka vabatahtlikult ühenduste esindajad. Töögrupi ülesandeks on kaasamise hea tava rakendamine. Kirjeldatud on kaasamise praktika praegune olukord ministeeriumides, selgitatud probleeme ning otsitud lahendusi. 
Marion Bobkov: Praegu on kaasamise töögrupis riigiasutuste esindajad, oluline on aga tagada kaasamise hea tava rakendumine ka KOV asutuste tasandil. Viimane on pigem Siseministeeriumi kui Riigikantselei, kes seda protsessi eest veab,  pädevuses olev küsimus. 
Hille Hinsberg: Kaasamise parem korraldamine on nii valitsuse kui kodanikeühenduste eesmärk, mis väljendub nii EKAK kontseptsioonis kui KATA arengukavas ja iga-aastastes tegevusplaanides. Hetkel töögrupi seos EKAKi ühiskomisjoniga seisneb mitteformaalses infovahetuses, ent tuleks kaaluda püsivama koostöövormi loomist. Juhul, kui ühiskomisjoni juurde plaanitakse moodustada temaatilisi töögruppe, võiks üks neist olla kaasamise töögrupp. See tagaks selgema eesmärgistatuse ning tulemuste saavutamise EKAKi raames.

Otsustati: Hille Hinsberg teavitab riigisekretäri kavatsusest moodustada ühiskomisjoni juurde kaasamise töögrupp ning teeb seisukoha v ootuse töögrupi moodustamiseks Siseministeeriumile (ühiskomisjonile) teatavaks. 

2.3. Seadusandluse ja statistika töögrupp
Marion Bobkov: Töögrupp tegutses ka eelmise koosseisu komisjoni juures. Töögrupi loomine põhineb vajadusel saada ja anda sisendit III. sektori arenguks oluliste statistiliste andmete koondamise ja käsitlemise ning vastavalt vajalike muudatuste tegemisega õigusloomes.   Kuivõrd komisjonil puudub seos  Justiitsministeeriumiga, on koostöö oluliste asjade aruteluks hüpiklik.  Meie ettepanekul  peaksid eeldatavasse töögruppi olema kaasatud esindajad Eesti Maksu- ja Tolliametist, Statistikaametist, Sise- ja Justiitsministeeriumist.
Alari Rammo: Ei ole laiemalt tutvustatud, mida see töögrupp tegi?

Agu Laius: Järgmisel ühiskomisjoni istungil võiks eelmise töögrupi statistikaekspert Ülle Lepp teha ülevaate, mis on töögrupis tehtud.
Otsustati: järgmisel ühiskomisjoni istungil anda ülevaade eelmisel perioodil tehtust ning esitada põhjendatud vajadus töögrupi moodustamiseks.

2.4. Kodanikuühiskonna strateegilise planeerimise töögrupp (ajutine)

Marion Bobkov: Töögrupp on vajalik EKAK elluviimise tegevuskava(de) iga-aastases uuendusprotsessis ning ka ühiskomisjoni arendamiseks, sh komisjoni koolitusvajaduste fikseerimisel ja läbiviimisel. Eelmisel aastal planeerisime ühiskomisjonile koolitust, mis jäi ära. Siseministeerium on sõlminud  EMSLiga lepingu komisjoni koolituse läbiviimiseks. Lisaks komisjoni liikmetega läbiviidud koolitusvajaduste selgitamisele sügisel viis  Alari Rammo veebruaris, märtsis ühiskomisjoni kantsleritega läbi täiendava küsitluse komisjoni tööd puudutavate ootuste täpsustamiseks. Alari poolt on ette valmistatud ülevaade intervjuude peamistest järeldustest. (vt protokolli lisa 2)
Alari Rammo: Kantsleritega vesteldes selgus, et sellisel kujul KATA on mõttetu. EKAK-s on üldised eesmärgid olemas aga tegevused on puudu. Avaliku sektori jaoks on ühiskomisjon sundkomisjon. Komisjon peaks kogunema 2-3 korda aastas otsuste tegemiseks. Tuleks panna paika komisjoni liikmete kohustused. Esmaspäevane päev ei sobi istungiks. Istungil osalemine otsustatakse istungi päevakorra järgi. Kodanikuühenduste tegevused ei jõua ministeeriumideni.

Ivo Eesmaa: Paika tuleb panna ühiskomisjoni otsuste tulem. Kas otsuseid rakendatakse või ei jõua nad kuhugi.

Maris Jõgeva: Ühiskomisjoni otsus viiakse ministri poolt Valitsusse. Nõrkuseks on, et komisjonis arutatakse laialt. Töögrupp peaks töö ära tegema, ühiskomisjon võtab vastu otsuse ja siis lähevad materjalid ministri kaudu Valitsusse.

2.5.  Kodanikuhariduse töögrupp (arutada päevakorrapunkt nr.5 juures). 
3. Ühiskomisjoni strateegiaseminari teemade ja läbiviimise arutelu

Marion Bobkov: punkt on eelmise teema jätkuks.

Anna Laido: Ettepanek teha kolmepäevase koolituse asemel üks poole päevane ajurünnak koos moderaatoriga. Millega meelitada osalejad kohale? Kes oleks moderaator?
Marika Priske: Pole mõtet omavahel arutada. Komisjoni vorm ei ole olnud efektiivne. Soovitan regionaalministril teha Siseministeeriumi kantslerile ettepanek esineda kantslerite koosolekul ja kutsuda kõiki aktiivselt osalema ühiskomisjoni töös. Ühtlasi teha kantsler Kraftil ettepanek seminari ajas kokkuleppimiseks.
Otsustati: regionaalminister teeb kantsler Kraftile ettepaneku tõstatada ühiskomisjoni tööga seotud küsimus kantslerite koosolekul, kus a) oleks tarvis leppida kokku kantslerite panustamises ÜK tegevusse; b) sh planeerida ühiskomisjoni liikmete ajurünnaku v poolepäevase seminari aeg eeldatavalt mitte hiljem kui aprilli lõpus komisjoni rolli arutamiseks ning tegevuse tõhustamiseks. Koolituse läbiviimise eest vastutavad Marion Bobkov ja Alari Rammo.
 4. 
Ministeeriumide kaasamiskoordinaatorite tööplaani tutvustus.

 Hille Hinsberg: Koostamisel on 2008.a tööplaan, st iga ministeeriumi üldise tööplaani väljavõte otsustest, mille puhul huvirühmi kaasatakse. Osade otsuste puhul kavandatakse avalikke konsultatsioone osalusveebi kaudu. 

Tänaseks on tööplaan koostatud, ministeeriumis läbiarutatud ja teistele koordinaatoritele teadmiseks esitatud.

Kaasamise parem korraldamine on nii valitsuse kui kodanikuühenduste eesmärk.
Kaasamise töögrupp peaks olema loodud ühiskomisjoni juurde. See tagaks selgema eesmärgistatuse ning tulemuste saavutamise  EKAK raames.

Otsustati: Võtta info teadmiseks.

5.        „Kodanikuhariduse arengusuunad“ hetkeseis
Maris Jõgeva: Eelmise Ühiskomisjoni koosseisus moodustatud kodanikuhariduse töögrupp võttis eesmärgiks kirjutada valdkonna hetkeseis ning arenguvajadused ühte dokumenti ning esitada see  Ühiskomisjonile kinnitamiseks ning kodanikuhariduse valdkonnas edasiminekutele kaasaaitamiseks   Ülevaate eesmärgiks on luua alus kodanikuhariduse läbimõeldud edendamisele, vaadelda kodanikuharidust kui tervikut, koostatud ülevaade on sisendiks riiklikele kodanikuhariduse poliitikadokumentidele.
Projekt on kestnud aasta: alustasime  kodanikuhariduse mõiste sõnastamisest, viisime läbi valdkonnas  tegutsevate organisatsioonide küsitluse. Mais toimus I. Ümarlaud, kus töögrupp laiendatud koosseisus arutas läbi valdkonna probleemid, sõnastas visiooni ning väljakutsed valdkonna edendamisel. .Koostatud on 4  teemaanalüüsi: kodanikuharidus koolihariduses, kodanikuharidus vabahariduses, kodanikuhariduse rakendamine igapäevaelus ning kodanikuharidus ja meedia. Hetkel käimas kokkuvõtva sünteesartikli koostamine. Aprillis toimub kokkuvõttev ümarlaud, kus täpsustatakse ettepanekud ja plaanis tulemuse tutvustamine Riigikogu EKAK tugirühmale, HTM-le, avalikkusele.
Edasiseks ootuseks on riiklikult koordineeritud tegutsemine, mille esimese tulemusena näeme: kodanikuhariduse arengukava koostamist, aga ka ressursside tagamist kava rakendamiseks, vastutuse määratlemist.

Teiseks Demokraatiahariduse Nõukoja, mis oleks asjatundjaid ning osapooli koondav järjepidev kogu, loomist. Nõukoda jälgiks kodanikuhariduse seisu, annaks arvamusi ning teeks vajadusel ettepanekuid. Kolmandaks  tulemuslikkust ning vajalikkust tõestanud algatuste jätkamine.

Kodanikuharidus on tähtis teema ja sellega tegelemise osas ei saa loota ainult kodanikuühiskonnale, kodanikuühiskond vajab riiklikku partnerit. _Näeme töögrupi vajadust, kuid töögrupp ei peaks töötama samadel alustel kui seni: see peaks olema konkreetse arengukava koostamise ülesandega ning juhitud ministeeriumi poolt.
Marika Priske: Igal teemal on vastutaja. Riigis on teemad ära jaotatud ministeeriumide vahel ja igaüks peab vastutama oma teema eest.

Kui töögrupp oleks ühiskomisjoni töörühm, siis saaks komisjon  töögrupi tööd kontrollida.
Otsustati: teha ühiskomisjoni protokollilise otsusega ettepanek  HTM-le kodanikuhariduse arengukava koostamiseks ja osapooli ühendava töögrupi moodustamiseks.

6. 
Muud küsimused
Marion Bobkov: 
6.1 Ühiskomisjonil tuleb esitada Riigikantseleile kolme valitsusvälise organisatsiooni esindaja kandidaadid osalemiseks Tarkade otsuste fondi eeltaotluste kahes ( Eesti majanduskasvu ja tööhõive tegevuskava elluviimise töörühm ning Eesti säästva arengu strateegia „Säästev Eesti 21 arengukava täiendamise ja elluviimise koordineerimise töörühm) töörühmas. Palun esitada ühiskomisjoni listis hiljemalt 24.märtsiks võimalikud kandidaadid esindajate nimetamiseks töörühmadesse.. Eelteabena, et töörühmade koosolekud Riigikantseleis on kavandatud 9. ja 11.aprillile.
6.2 Siseministeeriumi tellimusel on Tallinna Ülikooli  Kodanikuühiskonna Uurimis- ja Arenduskeskusel valminud raport „Kodanikualgatuse edendamise tugistruktuurid kohalikes omavalitsustes“.  Kavas on viia läbi teabepäev uuringu tutvustuseks ning uuringu peamisi järeldusi puudutavate edaspidiste tegevuste kavandamise arutelu.  Üritus toimub Siseministeeriumis 7 või 11.aprillil, olenevalt kuupäevast, mida eelistaksite.
Kaido-Allan Lainurm: Kodukandil on huvi. Pakuks 11. kuupäeva.

 Osalemisest teabepäeval palume teatada selle nädala jooksul.

Otsustati: Marion Bobkov edastab p. 6.1 puudutava info ühiskomisjoni listi ning koondab hiljemalt 24.03-ks kandidaatide nimetamiseks tehtud ettepanekud. Huvide konflikti vältimiseks eelistada võimalusel organisatsioone, kes ise taotlenud ei ole.
Vastavalt istungi otsusele laekusid ühiskomisjoni listis Tarkade otsuste fondi kolmele kohale  esindajate nimetamiseks järgmised ettepanekud: 
	jrk
	Ettepaneku tegija
	Esitatud kandidaadid

	1.
	Ivo Eesmaa, Eesti Vabaharidusliit (VHL)
	KÜSK/esindaja Agu Laius, EMSL/Urmo Kübar, VHL/Tiina .Jääger

	2.
	Mall Hellam, AEF 
	KÜSK, Vabaharidusliit, AEF/K. Enno, TLÜ Kodanikuühiskonna Uurimis- ja Arenduskeskus

	3.
	Helve Luik, EPIKoda
	AEF, KÜSK  ja Vabaharidusliit

	4.
	Kaido-Allan Lainurm, Eesti Liikumine „ Kodukant“
	Kodukant/Mariina Laineste, AEF, VHL ja Tööandjate Keskliit/Tarmo Kriis 

	5.
	Tarmo Kriis, Tööandjate keskliit
	Tööandjate Keskliit/Tarmo Kriis

	6.
	Alari Rammo, EMSL
	EMSL/U.Kübar, KÜSK/A.Laius, AEF/K.Enno

	7.
	Ago Tuuling, TALO
	EMSL/U.Kübar, KÜSK/A.Laius, AEF/K.Enno


Otsustati:
Riigikantselei Tarkade otsuste fondi 2 töörühma (sh Eesti majanduskasvu ja tööhõive tegevuskava ning Säästva arengu töörühma) EKAK ühiskomisjoni 3 ühenduste poolset esindajat on:

1. SA Avatud Eesti Fond, esindaja Katrin Enno (katrin@oef.org.ee);
2. MTÜ Eesti Vabaharidusliit, esindaja Tiina Jääger (kutse osalemiseks edastada: Ivo Eesmaa [eesmaa@dako.edu.ee]);
3. SA Kodanikuühiskonna Sihtkapital, esindaja Agu Laius (Agu@jti.ee).
Siim Kiisler
Juhataja





………………………(Marion Bobkov)
Tiia Tähtsalu (töölt lahkunud 01.04.08)

Protokollija

Kodanikuühenduste riigieelarvelise rahastamise tervikliku nägemuse ning ühenduste rahastamise ühtsete põhimõtete kontseptsioon
I. Kontseptsiooni väljatöötamise tegevus- ja ajakava

	Eesmärk:  Valmib kodanikuühiskonna riigieelarvelise rahastamise terviklik nägemus ning ühenduste rahastamise ühtsete põhimõtete kontseptsioon
	2008 III. kvartal

	Ülesanded/väljundid
	Tähtaeg/põhivastutaja

	1. Kodanikuühiskonna ja –algatuse ning kodanikuühenduste rahastamiskeskkonna korrastamise esmased vajadused ja võimalused on määratletud.  
Valmivad:
· tellitava poliitikauuringu lähteülesande kirjeldus;
· kontseptsiooni väljatöötamise tegevus- ja ajakava;
· ettepanekud rahastamise töögrupi moodustamiseks EKAK ühiskomisjoni koosseisus
	15.02.2008/M. Bobkov

	2. Kontseptsiooni väljatöötamiskava ning uuringu lähteülesande tutvustamine EKAK ühiskomisjoni liikmetele.

· Kontseptsiooni koostamise ja uuringu lähteülesande täpsustavad ettepanekud komisjonilt EKAK

· ühiskomisjoni juurde kuuluva rahastamise töögrupi moodustamine 


	17.03.2008/ M. Bobkov

Töögrupi osapooled: 

1. Siseministeerium

2. Ühiskomisjonis nimetatud esindajad ministeeriumidest

3. EMSL

4. KÜSK

5. rahastamisuuringu eksperdid

	2. Kontseptsiooni koostamise töögrupi osapoolte rollide ning ülesannete kirjelduste koostamine ning kontseptsiooni väljatöötamise tegevus- ja ajakava täpsustamine töögrupi poolt 
	31.03.2008/M. Bobkov

	3. Poliitikaanalüüsi tellimine ja uuringu läbiviimine

Valmib: 

· ministeeriume hõlmav ja omavahel võrreldav kodanikuühenduste rahastamispraktika analüüs, jätku-uuring vaatlusega ajavahemikule 2006-2007 

(Poliitikaanalüüsi kontseptsiooni pakkumine on Poliitikauuringute keskuse Praxise poolt Siseministeeriumile esitatud)
	uuringu lähteülesande püstitust täpsustatakse koostöös ministeeriumide esindajate töögrupiga/M. Bobkov



	4. Uuringu tellimine ja läbiviimine Hasartmängumaksust toetatava rahastamismudeli analüüsimiseks

· Valmib Hasartmängumaksu Nõukogu finantseeritava rahastamismudeli analüüs
	täpsustatakse KÜSK nõukoguga/KÜSK, A. Laius

	5. Kodanikuühiskonna ja kodanikuühenduste riigieelarvelise rahastamise põhimõtete kontseptsiooni väljatöötamine

· Valmib ning esitatakse VV heakskiitmiseks kodanikuühenduste riigieelarvelise rahastamise põhimõtete kontseptsiooni eelnõu 
	30.09.2008/M. Bobkov


	6. Valmib ning esitatakse Riigikantseleile  ESF Haldussuutlikkuse meetme projekt, mis on ühtlasi kodanikuühenduste rahastamise üldiste põhimõtete kontseptsiooni rakendusprogramm perioodiks 01.01.2009-31.12.2011
	15.11.2008/M. Bobkov

	7. ESF Haldussuutlikkuse meetme projekti käivitamine, kontseptsiooni rakendusprogrammi tegevuste koordineerimine ja elluviimine. Töögrupis ministeeriumide ettepanekute põhjal täpsustatavad ja kokkulepitavad tegevused, sh:

· Kodanikuühenduste rahastamise hea tava dokumendi väljatöötamine;

· Valdkondlike jt ühenduste  rahastamise tsentraalse andmebaasi ja ministeeriumide jt rahastamisallikate ristkasutatava veebikeskkonna väljatöötamine ja rakendamine; 

· Eelistatavate ning nn korrastatud rahastamismudeli(te) juurutamine ministeeriumide, riigi sihtasutuste rahastamispraktikasse, mudeli seiresüsteemi loomine ning kontseptsiooni rakendamise tulemuslikkuse jälgimine;
	15.01.2009 -31.12.2011/projekti juht Siseministeerium koostöös ministeeriumide esindajatest nimetatud töögrupi osapooltega


II. Tegevused kontseptsiooni koostamiseks ja kontseptsiooni eesmärgi elluviimiseks

1. Poliitikaanalüüs, kontseptsiooni empiiriline osa.

Kontseptsiooni võimalik eesmärk: töötada välja kodanikuühiskonna ja -algatuse  riigieelarvelise rahastamise süsteem ning ühtlustada riigieelarvest ühenduste rahastamise praktikat, muutes seda läbipaistvamaks ja tõhusamaks. Siduda ühenduste rahastamine selgemalt riigi strateegiliste eesmärkide täitmisega ning kodanikuühiskonna süsteemse arendamisega.

Oodatav tulemus: sisend ühenduste rahastamise kontseptsiooni, võttes arvesse selle võimalikke eesmärke 

Analüüsi lähteülesande kirjeldus:

Rahastamise korrastamiseks ja optimaalse mudeli väljatöötamiseks: 

· skemaatiline olukorrakirjeldus, mis esitab erinevatel tasanditel (sh ministeeriumid ja nende allasutused, riigi sihtasutused jt kodanikuühendustele eraldatava riigieelarvelise raha liikumist „ülalt alla“, kodanikuühenduste eelarvetesse aastatel 2006-2007

· ülevaate riigieelarvelise rahastamise osakaalust ja võrdlus teiste riikidega
 

· ülevaate riigieelarve kujunemise otsustusprotsessist ja rahaplaneerimise mehhanismidest ministeeriumites (sh on oluline hinnata kuidas see seondub strateegilise planeerimise ja arengukavandamise protsessiga), eeldab süvenemist ministeeriumide valitsemisala valdkondlikku spetsiifikasse ja sealtkaudu toetuste andmise loogikasse;
· ülevaate raha jaotamise ajenditest ning praktikast erinevates ministeeriumides ja riigi sihtasutustes (sh riigieelarvelise eraldise lepingute, haldus- v teenuslepingute jne analüüs. Asutuste ja ühenduste vahelised lepingulised suhted, teostuse kord ja järelevalve ning aruandlussüsteem. Oluline on lepingute nii sisuline kui vormiline analüüs)
· rahastamise otsene tulemus - missuguseid teenuseid ühendused on pakkunud, mitmele inimesele, missuguseid koolitusi on pakutud, missugust teavitustööd on tehtud jne

Kodanikuühiskonna arendamiseks:

· Indikaatorite väljatöötamine kodanikuühiskonna arengu mõõtmiseks: 1) Tõusnud kodanikuaktiivsus; 2) Tõusnud ühenduste võimekus; 3) Tõusnud ühenduste organiseeritus. Töötatakse metoodika andmete kogumiseks ja analüüsimiseks ning viiakse läbi praeguse olukorra kaardistus.

· Missugust rahastust ja missuguses mahus ühendused võimekuse ja organiseerituse arendamiseks vajavad? - missugused rahastus-programmid on vajalikud, missugustel juhtudel on vajalik otsene riigieelarvest rahastamine, missugustel juhtudel ministeeriumite kaudu ja millal on vaja avalikku konkursi, missuguste organisatsioonide jaoks on vaja tegevustoetust, missugused peavad olema tegevustoestuse saamise miinimumnõuded jne
· Ülevaate olemasolevatest rahastamismudelitest ja -skeemidest ning ettepanekud optimaalse rahastamismudeli kavandamiseks. Teiste riikide kogemused ühenduste rahastamisel, kuidas erinevad rahastamisprogrammid on mõjutanud kodanikuühiskonna arengut: kodanikuaktiivsust, ühenduste võimekust ja organiseeritust. Eesti erasektori arengut mõjutanud rahastusprogrammide järeldused, kuivõrd üks või teine meede on ettevõtlust arendanud – järeldused kodanikuühiskonna arendamiseks. 
Võimalik metoodika ja analüüsi meeskond:

Jon Ender, PRAXIS

Maiu Uus, PRAXIS

Mikko Lagerspetz, TLÜ KUAK

Aare Kasemets – TÜ Rakendusuuringute Keskus Socialia

Alari Rammo, EMSL

Võimalik nõuandev kogu: 

Agu Laius, KÜSK

Maris Jõgeva, Mall Hellam või Katrin Enno, AEF

Marion Bobkov, Siseministeerium 

Kadri Tali või Aare Anderson, Rahandusministeerium

Teised ühiskomisjonis kokku lepitud ministeeriumid ja nende esindajad 

2. Kontseptsiooni eelnõu koostamine.

Kontseptsiooni struktuur: 

I. Olukorra analüüs ning ülevaade riigieelarvelise rahastamise praktikatest  kodanikuühiskonna arendamisel ning määratletud funktsioone täitvate kodanikuühenduste toetamisel perioodil 1999-2007. Ministeeriumide seniste rahastamispraktikate võrdlevanalüüs, järeldused ja ettepanekud rahastamise korrastusmudeli alternatiivideks.  

II. Riigieelarvelise rahastamise mudeli kirjeldus.

· Määratleda kodanikuühiskonna ja -algatuse  arenguks riigieelarvest rahastamise optimaalne maht;

· korrastada kodanikuühiskonna arendamise ja ühenduste rahastamise süsteem ning 
· töötada välja rahaeraldamise läbipaistev skeem, ühenduste riigieelarvest rahastamise ühtsed põhimõtted ja kord. 

III. Kodanikuühiskonna ja -ühenduste rahastamise üldiste põhimõtete kontseptsiooni rakendusprogramm  (sisult Riigikantselei  ESF Haldussuutlikkuse meetme projekt)

3. Kodanikuühiskonna- ja ühenduste rahastamise üldiste põhimõtete kontseptsiooni rakendusprogrammi, Riigikantselei  ESF Haldussuutlikkuse meetme projekt koostamine ja esitamine.  
4. Kontseptsiooni rakendamise tagamine ja rahastamismudeli juurutamine ministeeriumide ja riigi sihtasutuste rahastamispraktikas

· Koostöös ministeeriumidega tagada süsteemi rakendumine perioodil 2009-2011.
� Rahandusministeerium on valmis vajaliku raamatupidamisliku info kokku koguma


� (KUAKi analüüs: Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis. Organiseerumise struktuur ja ressursid; John Hopkinsi Ülikooli andmed)
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