LISA 2. RAHVASTIKU JA REGIONAALALA HETKEOLUKORRA ANALÜÜS

1. Rahvastiku toimingud

Rahvastikuregistri tarkvara abil koostati 2009. aastal Eesti perekonnaseisuasutustes üle 40 tuhande perekonnaseisuakti ja üle 54 tuhande elukohateate ning sisestati rahvastikuregistrisse üle 150 000 arhiivse perekonnaseisuakti. Kokku kanti rahvastikuregistrisse üle 2 miljoni erineva sündmuse. Aastal jooksul toimus registrisse 2008. aastast 150% rohkem päringuid, kokku 20,2 miljonit. Registrit kasutab täna kokku 8 000 inimest.

Soomega toimub rahvastikuregistri andmete vahetus 2006. aasta algusest. Sellest ajast kantakse iganädalaselt rahvastikuregistrisse Soome riigist tulnud info alusel Eesti kodanikele Soome põhielukoha ja sideaadresse.  Soomega  lepiti 2009. aastal kokku  lepingu muutmise algatamine  määratlemata kodanike  andmevahetusse kaasamise ning andmekoosseisu laiendamise kohta.


Enne rahvastikuregistri loomist koostatud perekonnaseisudokumentide andmeid on rahvastikuregistrisse sisestatud alates 2004. aastast. Nende dokumentide olemasolu on väga oluline, sest nende alusel tekivad registrisse sündmustega seotud täpsed andmed (nt sünniaeg ja –koht, abiellumise aeg, perekonnaseis, suhted ema-isa-laps, abikaasa jne). Vanade dokumentide ja seetõttu suhete andmete puudumine takistab e-maailmas asutustevahelist ning kodaniku ja ametniku vahelist suhtlemist. Sisestamise lõppeesmärgiks on kõikide elavate inimeste kõikide perekonnasündmuste dokumentide andmete olemasolu rahvastikuregistris.

2009. aastal algatati EL struktuurivahendite abiga üheaastane arhiivsete aktide sisestamise projekt. Sisestuspartneri abiga sisestatakse rahvastikuregistrisse lisaks maavalitsustes toimuvale iga-aastasele tööle üle 200 000 akti. Projekt lõppemise järel 2010. aasta suvel peaksid rahvastikuregistri olema kõikide 1950. aastast alates Eestis sündinud inimeste sünniandmed.

Vananenud rahvastikuregistri infosüsteemi (loodud 2000. aastal) uuendamiseks viidi läbi mitmeaastane arendusprojekt, mille käigus luuakse rahvastikuregistrisse perekonnaseisuametnikele täielik menetlusregistri osa, kodanikele registrisse elektrooniliste avalduste esitamise võimalus ning kaasajastatud rahvastikuregistri andmevahetus andmeandjate ja –saajatega läbi X-tee. Seoses perekonnaseaduse ja perekonnaseisutoimingute seaduse jõustumisega 2010. aasta 1. juulil käivitatakse uus tarkvara samal ajal. Sellele eelneb ca 500 kohaliku omavalitsuse, maavalitsuse, välisesinduse töötaja ja vaimuliku koolitamine.

Uuele tarkvarale üle minnes viiakse üle ka rahvastikuregistri praegune andmestik. Et vanast süsteemist läheks kaasa võimalikult vähe vigu, viiakse 2010. aasta I poolaastal maavalitsuste abiga läbi mitmeid andmete kontrolle, et leida vastuolulised ja vigased andmeväljad  ning parandada leitud vead.
Kõik andmeandjad ei edasta rahvastikuregistrile andmeid ja dokumente elektrooniliselt (automaatselt registrilt registrile), vaid kas paberil või failidega. Puuduv kohtulahendite infosüsteem nõuab Siseministeeriumilt eraldi rahastamist kohtuotsustelt andmete paberilt sisestamiseks. 

Oluline on parandada andmeandjate koostööd riigi infosüsteemides (ülesande põhitäitja on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium) ning vältida andmete topeltkogumist erinevatesse riigi registritesse. Isikuandmeid peavad kõik riigiasutused kasutama rahvastikuregistrist, eriti oluline on rahvastikuregistri elukohainfo kasutamine, see tõstaks ka andmete kvaliteeti, sest inimestele tekiks surve oma andmete korrastamiseks. Selleks on Siseministeerium ette valmistanud rahvastikuregistri seaduse muutmise eelnõu, milles pööratakse tähelepanu elukohaandmete asutustevahelisele liikumisele ja sellega nende kvaliteedi paranemisele rahvastikuregistris.
Eesti inimeste elusündmused ei toimu ainult Eestis, vaid ka välismaal, mistõttu on vaja andmeid ka teistest riikidest. Et ühtne riikidevaheline andmevahetus puudub, on vaja läbi rääkida iga riigiga eraldi, mis on ajamahukas ja teinekord riikide erinevate õigusaktide ning puuduvate registrite tõttu raskesti teostatav. Seetõttu tuleb leida lisaks riikidevahelisele lepingule leida veel teisi teid teistes riikides Eesti kodanikega toimunud sündmuste kohta andmete saamiseks. 

2. Kodanikuühiskond

Lähtuvalt Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi peatüki 19 „Kodanikuühiskond ja riiklus“ punktidest 19.1 ja 19.5, nähakse ette Riigikogus 2002. aastal vastu võetud Eesti kodanikuühiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) eesmärkide realiseerimine. Valitsuse eesmärk valdkonna arendamisel on Eesti riigi ja kodanikuühiskonna tugevdamine, kaasates kodanikke ja kodanikeühendusi riigivalitsemisse. 

Erinevate ekspertide hinnangul eeldab kodanikuühiskonna ja mittetulundussektori arendamine pikas ja keskpikas perspektiivis strateegilise planeerimise süsteemi ja arengukavandamisega käsikäes kodanikuühiskonna poliitikat, mis vastab senisest selgemalt ühiskonna üldistele arenguvajadustele, sektori rollipotentsiaali avamisele avaliku- ja ärisektori kontekstis. 

Regionaalministri haldusalas moodustavad EKAK eesmärkide elluviimise rakendusliku raamistiku Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 (täiendatud 2008.aastal), Maakondlike arenduskeskuste võrgustikustrateegia 2008-2013, Kodanikuühiskonna Sihtkapitali kontseptsioon ja strateegia, ühenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsioon. 17.12.2009 kiitis Vabariigi Valitsus heaks „Kodanikuühiskonna arengukava 2011-2013“ koostamise ettepaneku ja määras arengukava koostamise eest vastutavaks ministeeriumiks Siseministeerium ning arengukava väljatöötamises osalevateks ministeeriumideks kõik teised ministeeriumid ning Riigikantselei.  Siseministeerium esitab arengukava koos rakendusplaaniga Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks hiljemalt novembris 2010. 

Valdkonna tasakaalustatud arendamise tulemuslikkuse seisukohast on jätkuvalt oluline tugevdada poliitika elluviimise juhtimis- ning koordinatsioonipõhimõtet, korrastada valdkonna ülesannete täitmiseks vajaminevat struktuuri ning kompetentse, tõhustada partnerlust riigi ja kodanikuühenduste vahel ning soodustada olemasolevate riiklike tugistruktuuride toimimist. 

Kodanikuühiskonna arendamise üldiseks probleemiks on vabatahtliku tegevuse juriidiline määratlematus ning mittetulundussektori puudulik statistiline kajastatus. Koostöös Justiitsministeeriumiga on planeeritud muudatused mittetulundusühenduste ja sihtasutuste registri  arendamise perioodil. 2007. aastal analüüsiti probleeme, mis seostuvad statistiliste andmete usaldusväärseks muutmise vajadusega ning statistikas kasutusel oleva majanduse tegevusalade klassifikaatori sobivusega mittetulundussektori kirjeldamiseks. Puudujääke valdkondlikus statistikas on korvanud teadusanalüüside süsteemne läbiviimine. 

Kodanikuühiskonna tugevust saab hinnata mitmete näitajate alusel (mittetulundusühenduste arv, nende keskmine eluiga, neis töötavate palgaliste töötajate arv, vabatahtlike arv, vabatahtlike annetuste kogumaht jms). Kodanikuühiskonna  arengu mõõtmiseks  on välja töötatud indikaatorid, kuid hetke seisuga ei ole need täielikult statistiliste andmetega kaetud. Teemad, mille osas on enim arenguruumi, on seotud ühenduste teenuste osutamise, tegutsemisvõime ja majandusliku elujõulisuse suurendamisega.  

Mittetulundussektori sotsiaalmajandusliku rolli ning potentsiaali saavutamiseks ning kodanike aktiivsel osalusel põhineva säästvalt areneva kodanikuühiskonna stabiilseks kasvamiseks on jätkuvalt oluline toetada üleriikliku kodanikualgatuse tugistruktuuri arendamist. Kuna  mittetulundussektori koolitus- ja nõustamisvajadused on aasta-aastalt kasvanud, on maakondlikele arenduskeskustele seatud ülesandeks arendada välja kodanikualgatust kõige otsesemalt soodustavate teenuste pakett tagamaks järjepidevus ja süsteemsus uute ühenduste loomisel, olemasolevate arendamisel ning ühenduste suutlikkuse kindlustamisel koostööpartnerluseks avaliku sektoriga. 

Kodanikuühenduste riigieelarvelise rahastamise tervikliku nägemuse ning ühenduste rahastamise ühtsete põhimõtete kontseptsiooni väljatöötamine Siseministeeriumi eestvõttel 2009. aastal ning põhimõtete rakendamine alates 2010. aastast, peab pikemas perspektiivis toetama kodanikuühiskonna rahastamissüsteemi korrastamist.

Kodanikuühiskonna arengukontseptsiooni rakendamise ühe pikaajalise prioriteedina on EKAK-is nimetatud kodanikuhariduse ja -aktiivsuse taseme olulist tõusu ja osalusdemokraatia tugevdamist. Tuleviku väljakutsetena kodanikurolli tähtsustamist ning kodanikuhariduse suuremat väärtustamist ühiskonnas, kõigi ea- ja huvirühmade kaasamist, kooli- ja vabahariduse sidustamist ning tugevamat oskuste-teadmiste integreerimist õppetöös. Hädavajalik on kodanikuhariduse ühendpoliitika mudelis kokkuleppimine.

Jätkuma peab EKAK ühiskomisjoni, ministeeriumide, Riigikantselei ning kodanikeühenduste koostöös 2005. aastal valminud kodanike ja ühenduste kaasamise hea tava põhimõtete juurutamine riigi- ja kohaliku omavalitsuse halduspraktikas, kus enam tähelepanu tuleb pöörata kodanike aktiviseerimisele ning osalusdemokraatia juurutamisele nii üleriiklikul kui kohalikul tasandil. Euroopa Liit nõuab kaasamist paljudes valdkondades ning seetõttu tuleb senist väga erinevat kaasamise praktikat ühtlustada, juurutades väljatöötatud kaasamise hea tava eelkõige avalikus sektoris. 



3. Usuasjad

3. Usuasjad

Toimub Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Nõukogu vahel sõlmitud ühishuvide protokollis sätestatu elluviimine: koostatud on religiooniõpetuse ainekava, eesmärk on fikseerida religiooniõpetus riiklikus õppekavas. Jätkub vaimulikele koolituse korraldamine abielu sõlmimise õiguse taotlemiseks. Jätkuvad koguduste töötegijate, vaimulike ja omavalitsuste esindajate muinsuskaitsealase täiendkoolitus ning looduslike pühapaikade arengukava rakendamine.

Koostöös Eesti Kirikute Nõukoguga tuleb arendada ja süvendada eluväärtuste töösuunda; jätkata kaplanite täiendkoolituse läbiviimist; jätkata riigi- ja omavalitsusametnikele suunatud religioonivaldkonna täiendkoolituse korraldamist. Oluline on erinevate konfessioonide laste- ja noortetööga ning peretööga seotud projektide väljatöötamine ja arendamine. Algatada ja toetada tuleb erinevate usuliste ühenduste haridus- ja arendusprojekte, sh pühamute parendustegevusi; vajalik on osaleda usuliste ühenduste temaatikaga seonduvates rahvusvahelistes ja siseriiklikes teadus- ning haridusprojektides.

4. Regionaalareng

Regionaalarengu strateegia rakendamine on võimaldanud kompenseerida regionaalpoliitiliste toetuste kaudu konkreetsete sihtalade sotsiaal-majanduslikku mahajäämust (nt täiendava tööhõive võimaluste loomine Kagu-Eestis ja Ida-Virumaal avalike turismiinfrastruktuuride ja tööstusalade väljaarendamisega seoses), anda aktiivsetele arendajatele selge signaal riigi toest nende algatustele.

1996. aastal käivitatud ja 2000. aastal regionaalarengu strateegia alusel kohandatud regionaalarengu programmide rakendamise tulemused näitavad, et igas regioonis on piisavalt häid arendusideesid. Probleempiirkondade kohaliku omavalitsuse üksuste ja mittetulundussektori aktiivsus ning projektide ettevalmistus- ja juhtimisoskus on oluliselt paranenud ning piirkondlikul tasandil tähtsustatakse senisest enam erinevate institutsioonide koostöö vajalikkust.

Alates 2004. aastast kehtib Euroopa Liidu toetuste ning valdava osa siseriiklike toetusvahendite eraldamisel arengukavast tulenevuse nõue. Eelkõige selle nõude sisseviimise tulemusena on kohalikud arengukavad käesolevaks ajaks saavutanud varasemaga võrreldes kvalitatiivselt uue taseme, enamiku arengukavade koostisosa on konkreetne tegevuskava.

Linnade ja valdade arengukavade elluviimisele on kaasa aidatud nii sihtotstarbeliste toetustega infrastruktuuri arendamiseks kui ka programmiviisiliste toetustega. Euroopa Liiduga liitumise järel on Eesti piirkondadele avanenud uusi võimalusi: rida riikliku arengukava, INTERREG programmide, maaelu arengukava ja ühise põllumajanduspoliitika meetmeid. Lisaks 2004. aastal avanenud Euroopa Liidu toetustele, mis on mitmekordselt suurendanud riigi regionaalarenguliste toetuste kogumahtu (2004-2006 aastakeskmiselt täiendavalt 280 miljonit krooni ning perioodil 2007-2013 aastakeskmiselt 940 miljonit krooni), on viimastel aastatel kuni majandussurutiseni märkimisväärselt suurenenud riigituludest rahastatavate regionaalarengu programmide toetusmahud (2005. aastal 54 miljonit krooni, 2006. aastal 126 miljonit krooni, 2007. aastal 156 miljonit krooni, 2008. aastal 185 miljonit krooni, 2009.aastal 113 miljonit krooni ja 2010. aastal 102 miljonit krooni).

Kohaliku ettevõtlus- ja külastuskeskkonna arendamine on valdavalt kohaliku omavalitsuse ja kohalike mittetulundusorganisatsioonide kanda. Regionaalarengu programmide kogemuste baasil kujundati perioodiks 2004-2006 vastav Euroopa Liidu struktuurifondide toetusmehhanism. Aastatel 2006-2007 nimetatud toetusmehhanismi kaasajastati, pidades silmas perioodil 2007-2013 lisanduvaid nõudeid. Väikesemahulisi ettevõtmisi on jätkuvalt toetatud siseriiklikest vahenditest. Avalikke turismiinvesteeringuid on varasematel aastatel toetatud ka PHARE ning INTERREG programmide raames.

Kohaliku omavalitsuse üksused, mittetulundusühendused ning teised kohalikud ja piirkondlikud organisatsioonid osalevad aktiivselt piireületavas koostöös. Peamisteks koostööpartneriteks on kujunenud Põhjamaade organisatsioonid, eelkõige Soomest ja Rootsist.

Regionaalarengu programmide hulgas on olnud tähtis ja püsiv koht kohaliku omaalgatuse programmil, mille tulemusena on arenenud  Eestis  küllaltki tugev külaliikumine. Käesolevaks ajaks on mitmed külaseltsid suutelised ette võtma ka laiemat regionaalset tähtsust omavaid projekte. Perioodil 2004-2006 toetati omaalgatuslikke ettevõtmisi ka maaelu arendamise raames.

Vaatamata riigi regionaalarengu meetmete rakendamisele on alates 1990-ndate aastate algusest Eesti üldise kiire majandusarengu taustal rahvastik ja majandustegevus koondunud pealinnapiirkonda ning riigisisesed regionaalsed sotsiaal-majanduslikud erinevused üldreeglina järjepidevalt kasvanud. Vaid viimastel majandussurutise eelsetel aastatel on võimalik olnud täheldada regionaalsete erinevuste stabiliseerumise märke.

Rahvastikuregistri andmetel on Harju maakonna rahvaarv aastatel 2004-2009 järjekindlalt kasvanud. Harjumaa rahvastiku osakaal Eesti kogurahvastikus on samas kogu selle perioodi vältel stabiilselt kasvanud ca,4-0,5% võrra igal aastal, samas kui muude maakondade rahvaarv on kahanenud. Erandiks on siinkohal vaid Tartu maakond, mille rahvaarvu osakaal on püsinud suhteliselt stabiilsena. 2009.a. elas Eesti elanikest 40,7% Harju maakonnas. 

Eesti siserännet on iseloomustanud valdava tendentsina rahvastiku koondumine pealinnapiirkonda ja teistesse suurematesse linnapiirkondadesse. Nii on näiteks rahvastikuregistri siserände andmeil perioodil 2000- 2008 Harju maakonna siserände saldo teiste maakondadega olnud ca +27 000 inimest (Harjumaale on sel perioodil elama asunud ca  27000 inimest enam kui sealt lahkunud) ehk ca  9% 2000.a. Eesti kogurahvastikust. Lisades siia ka Eestist välja rännanute hulga, kellest tõenäoliselt samuti ca 2/3 on pärit väljastpoolt Harju maakonda, on muud Eesti regioonid kaotanud neil aastatel märkimisväärse hulga oma rahvastikust.

Statistikaameti andmetel on Harju maakonna SKP osakaal aastatel 2000-2007 kasvanud (v.a. 2005. ja 2007. aastal, millal see mõnevõrra kahanes). Harjumaa SKP osakaal Eesti sisemajanduse kogutoodangust oli 2007.a. 59,7%. Lisaks Harju maakonnale on SKP osakaal kasvanud ka Tartu maakonnas (8,4%-lt 2000. aastal 10,0%-le 2007. Aastal). Kõigis teistes maakondades on SKP osakaal kahanenud. Perioodil 2000-2004.a. on regionaalsed erinevused majanduskasvu osas selgelt süvenenud – kui 2000.a. oli ühe elaniku kohta arvestatud SKP näitaja maakondlik erinevus 2,9 korda (kõrgeima, s.o. Harjumaa, ja madalaima, s.o. Jõgevamaa, maakondliku näitaja erinevus), siis 2004.a-ks oli erinevus kasvanud juba 3,5-kordseks. 2004-2007.a. on regionaalsed erinevused seevastu püsinud stabiilseina (st. ei ole kasvanud), näidates pigem tagasihoidlikke vähenemise märke.

Statistikaameti andmetel on tööhõive määr Eestis tervikuna ning ka maakonniti 2000-2008.a. järjekindlalt kasvanud. Vaatamata üldisele tööhõive määra kasvule on regionaalsed erinevused jäänud siiski suureks – nii 2000.a. kui 2008.a. oli kõrgeima ja madalaima maakondliku tööhõive määra näitaja erinevus 1,5-kordne. 2009.a. tõi majandussurutis kaasa tööhõive määra üldise languse, mille tulemusena maakondlikud erinevused siiski mõnevõrra vähenesid. Ka  leibkonnaliikme kuukeskmise sissetuleku maakondlikud erinevused on suured – 2007.a. andmetel oli kõrgeima ja madalaima maakondliku näitaja erinevus 1,7-kordne. 

Tööjõu turu olukord on maakonniti väga erinev – tööealistest moodustavad hõivatud 45-63%, töötud 10-20% ning mitteaktiivsed 28-49%. Tööpuudus on teravaks probleemiks Jõgevamaal, Ida- ja Lääne-Virumaal ning Kagu-Eesti maakondades (2009.a. töötuse määr 16-20%). Nimetatud maakondades oli Tööturuameti andmeil (nii 2006.a. kui 2007.a. registreeritud töötute osas) töötute puhul tegemist valdavas osas pikaajaliste töötutega, mis viitab piirkondade majanduste struktuurilistele probleemidele. Kvalifitseeritud tööjõu nappuse olukorras on murettekitav mitteaktiivsete tööealiste väga erinev osakaal maakondades – Lõuna- ja Lääne-Eesti maakondades on suur hulk tööealisi tööjõuturult kõrvale jäänud.

Mitmed senised pikemaajalised tendentsid ning saabunud majandussurutis loovad pigem eeldusi erinevuste edaspidiseks kasvuks kui kahanemiseks – majanduskasvu aeglustumine piirab võimalusi pikaajaliste töötute ja heitunud isikute hõivamiseks, odava tööjõu eelise kadumine vabastab suure hulga praegu hõivatud vähemharitud inimesi. Samuti siseneb loomuliku iibe tagasihoidlikkuse tõttu tööjõuturule pidevalt vähem inimesi kui vanuse tõttu väljub. Siserände seniste trendide jätkudes lahkub konkurentsivõimelisem tööjõud jätkuvalt suurematesse keskustesse ning ettevõtluse areng mujal muutub kvalifitseeritud tööjõu süveneva nappuse tõttu pärsituks. 

Olulisemad regionaalarengu probleemvaldkonnad saab jaotada selle alusel, kas need on iseloomulikud pigem maapiirkondadele või keskustele.

Maapiirkondade peamised kitsaskohad, osalt ühtaegu aga ka kasutamata arengueeldused, on:
- ühekülgne ja ebaproportsionaalselt madalamat lisandväärtust tootev majandusstruktuur;
- avalike teenuste vähene kättesaadavus ning vastava infrastruktuuri mittevastavus kaasaja nõuetele ning kujunenud arengusituatsioonile;
- vähene funktsionaalne seostatus erineva taseme keskustega;
- traditsioonilise oskusteabe vähene ärakasutamine;
- olemasolevate kultuuri- ning loodusväärtuste vähene rakendatus piirkonna arengu teenistusse, “metsiku” külastustegevuse poolt tekitatav keskkonnakoormus paljudel aladel;
- töökohtade kadumine, majanduslikult mitteaktiivse rahvastiku suhteliselt kõrge osakaal, tööjõu piiratus ja madal kvalifikatsioon, tööjõu piiratud ruumiline mobiilsus;
- madal kogukondlik aktiivsus ja kaasatus piirkonna arendustegevusse, madal ettevõtlikkus.

Keskusespetsiifilised võtmeküsimused Eestis on:
- transpordisõlmede, ühendusteede, ühistranspordi ja kergliiklusvõimaluste mittevastavus vajadustele; 
- kinnisvaraarenduse surve linnade ja nende tagamaa rohealadele (peamiselt suuremate linnade puhul);
- nõukogude ajast pärinevad ebaefektiivselt majandatavad ja keskkonnaohtlikud alad linnakeskustes, mille kasutuselevõtmine kaasaegsetes funktsioonides on kulukas;
- avaliku ruumi vähesus ja selle vähene atraktiivsus (sealhulgas ranna- ja kaldaalad, rohe-alad), ebaefektiivne planeerimistegevus avaliku linnaruumi kujundamisel; 
- miljööväärtuslike alade ja objektide vähene korrastatus;
- uusehituse ekstensiivne ja koordineerimatu arendamine linnalähedastel aladel, mis on tekitanud terava puudujäägi avalike teenuste (sealhulgas põhiteenused, liikumisvõimalused) kättesaadavuse osas (peamiselt suuremate linnade puhul);
- keskuste (eelkõige maakondlike keskuste) nõrk roll kasvu- ja teadmuskeskustena ning oma tagamaa kindlustamisel vajalikul tasemel avalike e-teenustega;
- kogukondliku ühtekuuluvuse nõrkus.

Nende regionaalarengu probleemide lahendamine eeldab aktiivset koostööd kohaliku omavalitsuse üksuste, maavalitsuste ning ministeeriumide vahel erinevate investeeringutoetuste kavandamisel ja kasutamisel. Samuti on vajalik erinevate valdkonnapoliitikate regionaalarengulise mõju koordineeritus.

Paari viimase aasta jooksul on kohalikku ja maakondlikku arendustegevust ning riigi regionaalpoliitikat iseloomustanud järgmised probleemid.

Kohaliku omavalitsuse üksuste arendusvõimekus (sh investeeringute omafinantseerimise suutlikkus) on ebaühtlane.

Nimetatud probleemi lahendamine eeldab kohaliku omavalitsuse üksuste tulubaasi järjepidevat suurendamist ja finantsjuhtimise parandamist. Samuti nii struktuurivahendite kui siseriiklike investeeringutoetuste eraldamise paindlikku mehhanismi ning omavalitsuste arendustegevuse suutlikkuse suurendamist metoodilise suunamise ning asjakohaste (maakondlike) tugiteenuste kaudu. Paljudel juhtudel on kitsaskohaks ka kohalike omavalitsuste arenguprioriteetide lühiajalisus.

Maakondliku tasandi arendustegevus on tagasihoidlik (ja vähe koordineeritud).

Maakondliku arendustegevuse tõhustamiseks on vaja kohaliku omavalitsuse üksuste koostöö parandamist (esmajoones ettevõtluskeskkonna ja tööhõive edendamisel), regionaalarengu õigusraamistiku ajakohastamist, maavalitsuste arendusressursside tagamist ning maakondlike arenduskeskuste võrgustiku järjepidevat arendamist.

Kohaliku ja piirkondliku strateegilise arengu kavandamine ja riigipoolsed toetused ei ole omavahel piisavas kooskõlas.

Kohalike ja piirkondlike arengukavade ja vastavate riigipoolsete toetuste parema kooskõla tagamiseks on vaja regionaalarengu õigusraamistiku ajakohastamist.

Riigi regionaalarengu programmide rahastamine on regionaalarengu tasakaalustamise eesmärke arvestades liiga tagasihoidlik.

Nimetatud küsimuse lahendamine eeldab regionaalarengu probleemide ja kohaliku omavalitsuse üksuste suutlikkuse kitsaskohtade paremat arvestamist riigieelarve strateegilisel kavandamisel.

Eesti kohalike ja piirkondlike organisatsioonide piiriülene koostöö Läti ja Venemaa piirialadega on suhteliselt tagasihoidlik.

Kohaliku ja regionaalse tasandi piiriülese koostöö edendamine Läti ja Venemaa piirialadega eeldab vastavate struktuuriabi programmide kasusaajasõbraliku administreerimismudeli kasutuselevõttu ning nimetatud programmide ladusat rakendamist.

Eesti kohalike ja piirkondlike organisatsioonide osalemine üle-euroopalistes koostöövõrgustikes on vähese strateegilise sihitusega ning koostööst saadav oskusteave piiratud levikuga.

Nimetatud probleemi lahendamiseks on vaja pikemaajaliste strateegiliste koostöövajaduste paremat väljaselgitamist ning tihedamat koostööd erinevate koostöövõrgustikes osalevate asutuste ja organisatsioonide vahel.

5. Ruumiline planeerimine

Õigusloome arendamisel on vajalik üle vaadata ja ajakohastada Planeerimisseaduse § 29´´ tulenev olulise ruumilise mõjuga objektide nimekiri  ning koostada Planeerimisseadusele § 2 lg 3 kohased nõuded planeeringute vormistamisele.

Üleriigiline planeering Eesti 2030+ algatati Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 32 04.02.2010. Peamisteks eesmärkideks üleriigilise planeeringu ajakohastamisel on Eesti ruumilise arengu võimaluste tagamine, arengu ruumiline tasakaalustamine ja Eesti parem ruumiline sidumine Euroopaga. Uutest aspektidest käsitletakse planeeringus maapiirkondade asustust, mereala ruumilise planeerimise põhimõtteid, planeeringu protsessi käigus võib lisanduda täiendavaid teemasid. Rohkem tähelepanu pööratakse üleriigilise planeeringu tegevuskava koostamisel nii maakonnaplaneeringutele ülesannete seadmisele kui ruumilise mõõtme integreerimisele riigi tasandi valdkondlikesse arengukavadesse.

Maakonna teemaplaneering „Maakonna  sotsiaalne infrastruktuur“ lõpetatakse kõikides maakondades 2010. aasta esimeses pooles. Pooltes maakondades on algatatud maanteekoridoride teemaplaneeringud ning neljas maakonnas tuuleenergeetika alased maakonnaplaneeringud. 2010. aastal tehakse ka ettevalmistusi Planeerimisseaduse § 29 kohase maakonnaplaneeringute ülevaatamiseks 2011. aastal. Suurenev planeeringute järelevalve maht maavalitsustes hakkab ületama tegelikku järelevalve tegemise võimet, arvestades vähest inimressursi olemasolu maavalitsustes. Planeerimisalase tegevuse paremaks koordineerimiseks korraldatakse koolitusi ning seminare maavalitsuste spetsialistidele ja jätkatakse regulaarseid maakonnakülastusi, et saada tagasisidet, tagades parem koostöö maavalitsuste ja kohaliku omavalitsuse üksustega. 

Seisuga 01.01.2010 puuduvad endiselt üldplaneeringud 37 omavalitsusel. Üldplaneeringute ja detailplaneeringute koostamisel on jätkuvalt probleemne olukord suuremates linnades. Suuremad linnad ei koosta ise oma üldplaneeringuid, vaid tellivad nende koostamise planeeringufirmadelt ning huvitatud isikutel lubatakse astuda liiga sageli  detailplaneeringute koostamisel tellija rolli. Samuti koostatakse omavalitsustes vähe väiksemaid alasid käsitlevaid üldplaneeringuid, mis võimaldaksid kiiremini reageerida toimuvatele ruumstruktuuri muutustele, kuid vaatleksid ala tervikumana kui detailplaneering.
Omavalitsuste planeerimisalase pädevuse tõstmiseks korraldatakse maavalitsuste poolt regulaarseid koolitusi omavalitsuse spetsialistidele, kuid peamiseks probleemiks on Eestis planeeringuspetsialistide puudumine omavalitsustes ja planeerijate statsionaarse ning täiendõppe puudumine.



Osalemine rahvusvahelises koostöös aitab kaasa enamikule Euroopa Liidu liikmesriikidele (sh Eestile) sobilike planeerimis- ja keskkonnaalaste nõuete loomisele. Eesti huvid on esindatud Euroopa Liidu siseses planeerimisalases koostöös ning ESPON programmis, mille peamiseks ülesandeks on Euroopa ruumilise toimimise analüüsimine.

Eesti on ruumiliselt väga nõrgalt seotud Euroopa Liidu territooriumiga. Maanteeühendustel on takistuseks Poola teede halb olukord, rongiliiklus Lääne- ja Ida-Euroopaga puudub, otse-lennuühendused viimasel ajal pigem vähenevad. Rahvusvahelises koostöös on vaja pidevalt selgitada kõigi Baltimaade Euroopa ruumilistesse struktuuridesse kiirema integreerimise ning selleks Euroopa Liidu ühiste jõupingutuste vajadust, mis samas tagab ka kogu Euroopa territooriumi parema ruumilise toimimise. Uue planeerimisalase teemana rahvusvahelises kontekstis on tõstatunud merealade ruumiline planeerimine nii Läänemere kui Euroopa Liidu tasandil. 

6. Kohalik omavalitsus

Kohaliku omavalitsuse (KOV) tegevus ja tugevus on lahutamatult seotud rahvastikuprotsesside, regionaalpoliitiliste trendide ja ruumilise planeerimisega ning tulenevalt kohaliku omavalitsuse rollist kogu kohaliku elu korraldajana ka praktiliselt kõigi riigi teiste harukondlike poliitikatega. Tugev kohalik omavalitsus toetab kogu Eesti tasakaalustatud arengut.
 
Kohaliku omavalitsuse üksuste arendus- ja haldusvõimekus on ebaühtlane. Osade omavalitsuste võime juhtida oma territoriaalset arengut on madal ning see protsess võib lähiaastatel süveneda (põhimõjutajaks rahvastiku ja kapitali koondumine suurematesse keskustesse ja sellest tulenev ääremaastumine). Võimekus viia ellu mahukaid arengu- ja infrastruktuuriprojekte on ebapiisav. Madalama haldussuutlikkusega valdades napib kvalifitseeritud spetsialiste. KOV üksustes on mitme valdkonna spetsialiste ebapiisavalt, olemasolevad ametnikud on koormatud tehniliste (bürokraatlike) menetlustoimingutega ning saavad vähem keskenduda arendusülesannetele. Eriti raske on palgata kvalifitseeritud spetsialiste väljaspool tõmbekeskusi, kuna töö ei pruugi pädeva spetsialisti jaoks olla intellektuaalselt huvitav, mistõttu palgatakse spetsialiste, kel võib puududa vastav kvalifikatsioon. Mitmetes KOV üksustes on raskusi täita kõiki õigusaktidest tulenevaid ülesandeid piisava kvaliteediga. Esineb riigi ja KOV üksuste õigusaktides sätestatud nõuete täitmise eiramist, varaliste vahendite ebaotstarbekat ja mittesihipärast kasutamist.

KOV üksused keskenduvad esmajärjekorras oma põhivajadustele, mitte piirkonna kui terviku arengu vajadustele. KOV üksuste koostöö on ebaühtlane ja tugineb kohalikele liidritele. Kohalikule omavalitsusele on pandud ülesandeid, mis oma sisult on maakonna tasandi tervikliku arengu tagamise ülesanded (eeldavad täitmist maakonna tasandil ehk kohaliku omavalitsuse üksuste koostöös).

Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seadus sätestab kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemisel riigipoolsed soodustused ja võimalused riigi territooriumi haldusjaotuse korrastamiseks ning  kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus loob võimaluse kohalikel omavalitsusel ühineda ka korraliste valimiste vahelisel ajavahemikul.. 2009. aastal toimus üks ühinemine – Kaisma ja Vändra vald.

Muret tekitab väikeste omavalitsuste osakaal – 150 omavalitsuses elab vähem kui 3000 elanikku, neist 38 –s on elanikke alla 1000. Vaid 18 omavalitsuses on enam kui 10 000 elanikku. 
Probleemide lahendamiseks on lisaks  väikeste kohaliku omavalitsuse üksuste haldussuutlikkuse analüüsile ning vabatahtliku ühinemise soodustamise mehhanismi reguleerimisele vaja kaaluda ka vabatahtlikele ühinemistele alternatiivseid lahendusi. Omavalitsuste parema arengu- ja haldusvõimekuse saavutamiseks ning Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite efektiivsemaks kasutamiseks on vaja vähemvõimekate omavalitsuste ressursside ühendamist ning omavalitsusüksuste koostöö tugevdamist. Probleemide lahendamist aitavad kiirendada 2009.a valminud uuringud, mis võimaldavad võrrelda erineva suuruse ja tüübiga omavalitsusüksuste haldusvõimekust omavahel ning mõningasel edasiarendamisel anda muuhulgas ka hinnanguid võimalike omavalitsusüksuste liitumiste otstarbekuse ja tulemuslikkuse kohta.

Siseministeeriumis eesmärgiks on aidata kaasa kohaliku omavalitsuse üksuste koostöö tõhustamisele, riigi ja omavalitsusliitude partnerlusele ning omavalitsusliitude tugevnemisele. Hetkel ei ole suurem osa maakondlikest liitudest võimelised panustama efektiivselt maakondlikku arengutegevusse ja läbi viima mitut omavalitsusüksust või tervet maakonda hõlmavaid infrastruktuuriprojekte. 

Eestis on siiani kaks üleriigilist omavalitsusliitu, mis eraldi ei suuda piisavalt oma ülesandeid täita ei suhetes riigi ega ka oma liikmetega. Erinevates üleeuroopalistes koostöövõrgustikes osalemine toimub vähese koordineeritusega. Nimetatud probleemide lahendamiseks on kavas kohaliku omavalitsuse arendamise programm, mille üks prioriteet on suunatud nii üleriigiliste liitude töö tõhustamiseks ning kahe liidu ühtse toimimise toetamiseks Ühtse toimimise suunas liikumise üleriigilised liidud ka oma juhtorganistes kinnitanud ühena tegevusprioriteetidest. Programmi põhitegevused on suunatud kohaliku omavalitsuse süsteemsete arenduste ettevalmistamisele, mis tagaks: KOV üksuste jätkusuutliku arengu ning haldusvõimekuse, omavalitsuse ülesannete täitmise ja kvaliteetsete teenuste pakkumise seadustes toodud tasemel kõikjal Eestis, omavalitsuste vahendite efektiivse ja tõhusa kasutamise ning kohalike omavalitsuste demokraatlike otsustusprotsesside toimimise ajakohasematel alustel.

2008. -2009. aastal oli omavalitsustel võimalik taotleda toetust KOV koostöö, maakondlike ja üleriigiliste omavalitsusliitude võimekuse tugevdamiseks ka Norra EMP finantsmehhanismi kohaliku ja regionaalse arengu toetusskeemi kaudu.. Praegu on rakendamisfaasis mitmed projektid, mille eesmärgiks on suurendada nii KOVide kui KOVide ja teenuseid osutavate mittetulundusühenduste koostööd ühiselt paremate avalike teenuste osutamisel. 

Kohalike omavalitsuste koostöö üheks võimaluseks Eesti õigusruumis on avalike teenuste osutamise delegeerimine maakondlikele omavalitsusliitudele või (piirkondlikult tegutsevatele) mittetulundusühendustele. Avalike teenuste delegeerimise korrastamiseks on Siseministeeriumis töötatud välja kontseptsioon „Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusühendustele“, mis seab vajalikud arengusuunad avalike teenuste kättesaadavuse ja kvaliteedi parandamiseks KOV ja mittetulundusühenduste koostöös.

Koostöö Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostöökogu delegatsioonide vahel on olnud konstruktiivne ning kokku on lepitud pikaajalistes valdkondlikes tegevuskavades ja nende rahastamise põhimõtetes. Sellega jätkub olemuselt omavalitsuslike funktsioonide kohalikule omavalitsusele üleandmine, millega viiakse avalikud teenused elanikele lähemale. Käesoleval ajal kehtiv Riigieelarve seadus ei peegelda terviklikult Omavalitsuste Koostöökogu ja Valitsusdelegatsiooni vahel peetavate läbirääkimiste objekti. Omavalitsussektori kui avaliku sektori olulise osa keskpikk perspektiiv vajab kajastamist Riigi eelarvestrateegia dokumentides.

Üleilmse majanduskriisi mõjul on kohalike omavalitsuste eelarved 2009 aastal vähenenud 2008 aasta tipptasemest 22,75 miljardit krooni 2009 aasta 19,5 miljardi kroonini ning 2010 aasta tulud on oodatavalt 19 miljardit krooni.
Siseministeerium koordineerib kohalike omavalitsuste infoühiskonna arendamist alates 2007. aastast. Peamine eesmärk on aidata kohalikel omavalitsustel kasutusele võtta erinevaid koostoimivaid infosüsteeme, hõlbustades eelkõige elanike suhtlemist kohalikul tasandil peamise avaliku teenuse pakkujaga. Infoühiskonna parimate kogemuste kasutamine kohalikes omavalitsustes tõstab nende  haldussuutlikkust ning võimaldab elanike  kiiremat ja kvaliteetsemat teenindamist. Tulemuste saavutamine eeldab aga pidevat ja süsteemset avalike teenuste ja osalusdemokraatia põhimõtete arendamist ja rakendamist. 

2008 aasta novembris kinnitati  "Kohaliku omavalitsuse infoühiskonna arengukava 2008-2011"[footnoteRef:1] ja "Kohaliku omavalitsuse infoühiskonna tegevuskava 2008-2009"[footnoteRef:2], kus seati eemärgid kohaliku omavalitsuse infoühiskonna arendamiseks ja avalike teenuste kättesaadavuse parandamiseks.  [1:  http://www.siseministeerium.ee/public/KOV_info_hiskonna_arengukava_2008_2011.pdf ]  [2:  http://www.siseministeerium.ee/public/KOV_info_hiskonna_arengukava_tegevuskava_2008_2009.pdf ] 

"Kohaliku omavalitsuse infoühiskonna arengukava 2008-2011" seab järgmised eesmärgid:

1. 2009 aastal on kohaliku omavalitsuse infoühiskonna arengu koordineerimise efektiivseks täitmiseks maavalitsuste juures viies maakonnas infoühiskonna arendusjuhi ametikohad. Arendusjuhtide ülesandeks on koordineerida maakondlikke infoühiskonna arendusprojekte ning  korraldada vastavat teavitus- ja koolitustegevust  koostöös kohalike omavalitsuste, maavalitsuste ja teiste huvipooltega, 
2. kõigis kohalikes omavalitsustes rakendatakse digitaalset asjaajamist- eesmärgi saavutamisel on kohalikes omavalitsustes kasutusel elektrooniline dokumendihaldussüsteem, digitaalallkiri, dokumentide digitaalne menetlemine ning asutuste vahel vahetatakse dokumente digitaalselt üle dokumendivahetuskeskuse. Siseministeeriumi koordineerimisel on ettevalmistatud ning eeltaotlus heakskiidetud SF meetmest 40 omavalitsuse dokumendihalduse tarkvara kaasajastamiseks. Projekti tulemused juurutatakse 2010 aasta lõpuks. 
3. kõigis kohalikes omavalitsustes on loodud internetipõhised võimalused elanike kaasamiseks kohaliku elu korraldusse- eesmärgi saavutamisel on kohalike omavalitsuste veebilehekülgedel pakutav informatsioon süstematiseeritud ja hõlpsasti leitav kõigile sihtgruppidele. Veebilehe vahendusel on elanikele loodud võimalused olla kaasatud kohalike omavalitsuste otsustusprotsessidesse. Kõigis kohalikes omavalitsustes on loodud eeldused e-teenuste kasutamiseks- eesmärgi saavutamisel on kohalike omavalitsuste poolt pakutavad avalikud teenused digitaliseeritud ning välja töötatud ühtsed teenuste osutamise standardid. Eesmärkide elluviimiseks on Siseministeeriumi koordineerimisel koostatud ning heakskiidetud KOV teenusteportaali ning KOV Volikogude infosüsteemi projektid ,mille rakendamine toimub 2010 aastal.

Kuna kohaliku omavalitsuse tegevust ja ülesandeid mõjutab suurem osa riigi poliitikatest on oluline, et haruministeeriumid arvestaksid õigusaktide ja/või poliitikameetmete väljatöötamisel täiel määral mõjudega kohalikule tasandile (sh mõjuga kohaliku omavalitsuse kuludele, lisanduvad täiendavad ülesanded). 

7. Regionaalhaldus

Regionaalhalduse valdkonnas on jätkuvalt  probleemiks riigi regionaalhaldusliku funktsionaalse pädevuse killustatus 15 maavalitsuse ja erinevate keskvalitsusasutuste kohahaldusüksuste vahel. Riigi regionaalhalduslikud ülesanded maavalitsuste ja erinevate riigi keskvalitsusasutuste kohahaldusüksuste vahel vajavad otstarbekat ning selget määratlemist. Maavalitsuste olukorda raskendab lisaks veel maavalitsuste staatuse ebakindlus, mida meedia vahendusel võimendatakse ning maavalitsuste tegevuste ebapiisav finantseerimine.
Kohaliku omavalitsuse üksuste vähene regionaalne koostöö ja riigi regionaalhalduslik killustatus muutub üha suuremaks probleemiks mitmete eluvaldkondade arendamisel ja avalike teenuste osutamisel. Probleemi lahendamine nõuab kas riigi regionaalhalduse tugevamat integreeritust või kohaliku omavalitsuse üksuste maakondlikku koostööd. 2009.a.  regionaalhalduse paremaks korraldamiseks moodustas Lääne maavanem regionaalministri ettepanekul töörühma, kus töötati koostöös ekspertidega välja „Riigimaja“ kontseptsioon, mille eesmärgiks on maakonna- ja regioonikeskustes riigiasutuste ühine töö- ja teeninduskeskkond.

Juba 2008. a. läbi viidud Ernst ja Young Baltic AS-i poolt  maavalitsuste töökorralduse analüüsis toodud ettepanekuid arvestades, mis puudutasid maavalitsuste tugifunktsioonide optimeerimist, tsentraliseeriti 2009.a. maavalitsuste raamatupidamine ja personaliarvestus. Alates 01.01.2010.a. teenindab kõiki maavalitsusi Viljandi maavalitsuse koosseisu moodustatud raamatupidamise- ja personaliarvestuse osakond. Nimetatud ümberkorralduse tulemusel koondati aasta lõpus maavalitsustest 32 raamatupidajat.
Arvestades 2009.a. valitsenud olukorda  majanduses, mis eeldas kõigi riigiasutuste tegevuskulude kokkuhoidu pidid ka maavalitsused leidma võimalusi neile pandud ülesannete täitmiseks tunduvalt väiksemate ressurssidega. 2009.a. alguses korrastasid mitmed maavalitsused oma struktuure, kuid kahjuks muutusid selle käigus maavalitsustele pandud ülesannete jaotus ebamääraseks. Selleks, et tagada maavalitsuste struktuuriüksuste funktsionaalne võrreldavus kehtestati kõikides maavalitsustes ühtsed struktuurid alates 01.12.2009.a. ning kõigis maavalitsustes on 3 osakonda: kantselei, arengu- ja planeeringuosakond ning haridus- ja sotsiaalosakond, vastavalt vajadusele võisid maavalitsused moodustada osakondade alla talitusi. Struktuurimuudatuste tõttu koondati maavalitsustes 33 ametikohta ning maavalitsused peavad pingutama, et peale nii ulatuslikke muudatusi ei kannataks seadusest tulenevate kohustuste täitmine.

Maakorraldus-, keskkonna- ning maareformi- ja omandireformialaste ülesannete täitmisel oli 2009.a. teravdatud tähelepanu all reformimata maa osatähtsuse vähendamine ja riigi vajadusteks maade väljaselgitamine. Jätkusid maakorralduslikud ja -reformialased toimingud. Vastu võeti kasutusvaldusesse antud maade edaspidine müügi regulatsioon kasutusvalduse tähtaja möödumisel. Maaparandusseaduse alusel jätkasid maavalitsused riigi esindamist maaparandusühistutes. Kohustusliku ühistu liikme õiguste teostamise rahastamiseks sõlmiti Siseministeeriumi ja  maavalitsuste vahel  koostöölepingud maaparandusühistutes osalemise finantseerimiseks. Oluline oli 2009 aastal tagada PRIA toetuse saanud maaparandusühistute  finantseerimisel riigi poolse 10% omaosaluse rahaline maht. Seoses maavalitsuste raamatupidamise- ja personaliarvestuse tsentraliseerimisega oli arutlusel ka maavalitsuste tegevus maade erastamise järelmaksuvõlgade haldamisel ning santsioonide rakendamisel, mis vajab samuti korrastamist ning antud teema osas edaspidiseid tegevusi rakendatakse juba  2010.a. 
 
Kohalike omavalitsuste ja regionaalpoliitikaga seotud ning arendus ja planeeringualaste ülesannete paremaks täitmiseks on  maakondades koostatud ja uuendatud maakonna arengustrateegiad või erinevaid valdkondlikke arengukavasid. Läbi on viidud arengu- ja turismi- ning hariduskonverentse. Enam tähelepanu on pööratud piirkonna identiteedi väljatöötamisele ja piirkonna turundusele. Toimivad maakondlikud koostöövõrgustikud (arendustöötajatel, planeerijatel jt), maavalitsused kaasajastasid  oma veebilehti, välja on antud uued maakonda tutvustavad trükised, videofilme. Maavalitsused pidasid oluliseks  2009.a. jooksul toimunud tegevusi maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu „Sotsiaalne infrastruktuur“ koostamiseks. 

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas jätkati maavalitsustes tegevusi vastavalt Sotsiaalministeeriumi poolt kavandatud tegevustele „Südame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklikus strateegia 2005-2020”  tegevuskavas toodud maakondlike ülesannete täitmiseks. 2009.a. on täienenud ja laienenud maakondades terviseedenduslik võrgustikusüsteem ning koostööpartnerite osa, paljud omavalitsused on näidanud üles huvi terviseedenduslike tegevuste ja terviseprofiilide koostamise osas. Mahukad tööfunktsioonid on lapsehoiuteenuse ja asenduskoduteenuse tegevuslubade väljastamine ning järelevalve korraldamine sotsiaalteenuste osutamise üle. Maavalitsuste juurde loodud tervisenõukogud, mis aitavad ellu rakendada ja koordineerida maakonnas läbi viidavaid elanikkonna suunatud üritusi. Laienenud on puuetega inimestele soodustingimustel abivahendite eraldamine, seda teenuse osutamise paremale kvaliteedile. 

Kultuuri- ja spordialaste ülesannete valdkonnas oli 2009.a. väga pingeline, seda eelkõige seoses eelarveliste vahendite vähenemisega ning kultuuri- ja spordialast tööd maakondades raskendab seadusandluses sätestamata kultuuritöö alased ülesanded ning nõrgalt reguleeritud sporditöö valdkond.  Siiski vajavad mitmed kultuuriüritused maakondlikku koordineerimist ning 2009.a.  panustasid kõik maavalitsused laulu- ja tantsupeo ürituste ettevalmistamisse. Maavalitsuste kaudu on korraldatud riigitoetuse jaotamine rahvakultuuriprojektidele. Koostatud on kultuuriobjektide riiklik investeeringutoetuste pingerida. Kultuuripoliitika paremaks koordineerimiseks tegutseb Eesti Regionaalse Kultuuripoliitika Nõukoda, kuhu kuuluvad Kultuuriministeeriumi, Siseministeeriumi ja maavalitsustest maavanema poolt määratud esindajad.
Spordialase töö paremaks korraldamiseks ja edendamiseks on maakondades loodud maavalitsuste juurde spordinõukogud. Korraldatud on harrastusspordi, ujumise algõpetuseks, liikumisharrastuse projektide ja regionaalsetele tervisespordikeskustele eraldatud riigitoetuse planeerimine ja jaotamine. Spordiobjektide riikliku investeeringutoetuste kohta on koostatud pingerida.

Haridus- ja noorsootööalaste ülesannete täitmisel viidi maakondades läbi temaatilist riiklikku järelevalvet koolieelsete lasteasutuste ning üld- ja kutsehariduskoolide õppe- ja kasvatustegevuse üle vastavalt haridus- ja teadusministri poolt kinnitatud prioriteetidele ning kavale,  koordineeriti ja korraldati üleriigiliste aineolümpiaadide piirkonnavoorude läbiviimist ning tunnustamisüritusi õpilastele ja õpetajatele (parimad õpilased olümpiaadidel ja nende juhendajad, gümnaasiumide/keskkoolide ja kutseõppeasutuste parimad lõpetajad, maakondlik konkurss „Aasta Õpetaja”, vastuvõtt noortele tööleasunud spetsialistidele jne). Koordineeriti riigieksamite ja põhikooli lõpueksamite läbiviimist maakonnas, samuti üleriigiliste tasemetööde ja uuringute (PISA) läbiviimist valimisse kuulunud koolides. Noorsootöö valdkonnas on väga hästi tööle rakendunud maavalitsuste juurde asutatud noortekogud. Jätkus noorsootöö riiklike programmide (Avatud Noorsootöö Keskused, noorte teavitamine ja nõustamine, alaealiste komisjonid) tegevuse koordineerimine maakonnas. Lisaks rakendavad paljud  maavalitsused partneritena maakondades  ESF-i „Karjääriteenuste arendamise“ projekti.
Haridusalaste ülesannete paremaks koordineerimiseks on moodustatud haridus- ja teadusministri käskkirjaga Hariduskorralduse Nõukoda, kuhu kuuluvad maavalitsuste haridus- ja kultuuriosakondade juhatajad ning samuti HTM-i ja SiM-i esindajad.

Perekonnaseisu- ja rahvastiku toimingute alaste ülesannete täitmisel jätkub perekonnasündmuste õiguspärane dokumenteerimine ja arhiivsete perekonnaseisuaktide sisestamine. Tänu sellele tööle on paranenud rahvastikuregistri kvaliteet. 

Ühistranspordi valdkonnas oli maavalitsustel kohustus suunata ja koordineerida maakonna ühistranspordi arengut ja töötada välja ning viia ellu sellealased kavad. Oluline oli korraldada uuringud maakonna elanike liikumisvajadusest, et optimeerida ja kujundada maakonnas ühistranspordi liinivõrk ratsionaalsemalt. Anti  välja sõitjateveo tegevusload, sõidukikaardid ja liiniload, sõlmiti vedajatega avaliku teenindamise lepingud.  Korraldati ümber piletikontroll ühistranspordis. Korraldati  järelevalve sõitjateveo tegevusloa ja liiniloa nõuete ning avaliku teenindamise lepingute ja halduslepingute täitmise üle. 

Mitmes maavalitsuses viidi läbi riigihanked vedajate leidmiseks maakonna bussiliinidele, millega tagatakse toimiv ühistranspordi korraldus. Koostöös Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga töötati välja ja rakendati 2009.a. üleriigilise ühistranspordi infosüsteemi (ÜTRIS) bussiliikluse osas. 

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise valdkonnas toimusid 2009.a. muutused peale uue „Hädaolukorra seaduse“ vastuvõtmist, mis viis kriisireguleerimise ülesanded regionaalsele tasandile vähendades maavalitsuste ülesandeid selles osas. 

Maavalitsuste haldamisel oli 31. detsembri 2009.a. seisuga 11 lastekodu (asenduskodu). 
2009.a. lõpetati Tartu maavalitsuse hallatava asutuse Tartumaa Tervisespordikeskus tegevus ning Ida-Viru maavalitsus andis üle Aa Hooldekodu Lüganuse vallale ning Narva-Jõesuu Hooldekodu Narva-Jõesuu linnale. 

8. Kohanimekorraldus

Riiklik kohanimekorraldus on eelkõige seaduseelnõude jm õigusaktide väljatöötamine kohanimede määramise ja kasutamise ning nende üle järelevalve teostamise kohta. Riikliku kohanimekorralduse ülesanne on vajadus tagada kohanimede kasutamisel selgus ja ühemõttelisus. Oluline on kindlatest nõudmistest lähtudes fikseerida kohanime täpne kirjakuju ning kohanime seos nimetatava objektiga, mis peab olema täpselt piiritletav. Kui kohanimed on normitud, on hõlpsam välja anda kaarte, korraldada maadearvestust, transporti ja sidet, pidada rahvaloendust ning koostada rahvastiku- ja muid registreid. Kohanimedel on ka kultuuriline aspekt: nad on keele- ja ajaloomälestised, osa kohalikust identiteedist, mida tuleb kaitsta nagu muid muinsuskaitseobjekte. Partneriks riikliku kohanimekorralduse kõrval on kohanimede asjus eksperdihinnanguid andvaks ning tellimuslikke sihtuuringuid korraldavaks nimeteaduslikuks usaldusasutuseks määratud Eesti Keele Instituut. Eesti riiklik kohanimekorraldus paistab silma teiste riikidega võrreldes sellega, et kogu tegevus on ühtselt reguleeritud.

Kohanimekorraldusega seonduvat  reguleerib Eestis 1. juulil 2004. a   jõustunud kohanimeseadus,  mis seab alused Eesti kohanimede määramisele ja kasutamisele ning selle üle järelevalve teostamisele.

Kohanimemäärajad on Vabariigi Valitsus, minister ja kohalik omavalitsus, teatud juhtudel ka kohanimenõukogu. Riikliku kohanimekorralduse suunaja on kohanimenõukogu, kelle ülesandeks on nõustada ametlike kohanimede määrajaid, teha neile kohanimede määramise ettepanekuid, jälgida kohanimede kasutust, tegelda vastavate õigusaktide edasiarendamisega jne. 

Kohanimeseaduse kohaselt tuleb kõik ametlikud kohanimed kanda riiklikusse kohanimeregistrisse, mille pidamise eesmärk on teabe kogumine Eesti kohanimede kohta, selle teabe töötlemine ja säilitamine ning kasutajale kättesaadavaks tegemine, samuti kohanimekasutuse korrastamine. Kohanimeregistri andmetele on tagatud ööpäevaringne juurdepääs registri veebilehel koos võimalusega visualiseerida kohanimesid ja vastavaid nimeobjekte või kohanime mõjupiirkonna ulatust kaardil. Kohanimeregistri vastutavaks töötlejaks on Siseministeerium ning volitatud töötlejaks on alates 1. juulist 2008.a   Maa-amet.

23. aprillil 2008.a kohanimenõukogu poolt kinnitatud „Kohanimeregistri arengukava aastatel 2008-2012“ on strateegiline tegevusplaan, mis hõlmab kõiki põhitegevusi ning peamisi arenduseesmärke ning mis on  lähtealuseks kohanimekorraldust ja kohanimeregistri tegevust puudutavate otsuste langetamisel ning asjakohaste õigusaktide edaspidisel koostamisel. Arengukavas ettenähtud arendustööde tulemusel on alates 2009.a kasutusel uus, kõigile avaliku teabe seadusest tulenevatele nõuetele vastav, sh aadressiandmete süsteemi ja X-teega liidestunud kohanimeregister. (http://xgis.maaamet.ee/knravalik/).

Hästi on toimunud Eesti osalemine ÜRO kohanimeekspertide rühma (UNGEGN- United Nations Group of Experts on Geographical Names) töös, millise tegevuse eesmärk on edendada rahvusvahelise sidususe huvides kindlate normitud kohanimede kasutuselevõttu. Aastatel 2007-2012 on UNGEGN-i Balti jaotise eesistuja Eesti.

Valdkonna olulisemateks ülesanneteks on jätkuv kohanimemäärajate koolitamine ning senisest veelgi tõhusam koostöö kohanimemäärajate ja erinevate koostööpartneritega  kohanimeregistri kvaliteetse toimimise tagamiseks, samuti tuleb pidevalt analüüsida kohanimekorraldust reguleerivate õigusaktide koostoimet vastava õigusraamistiku arendamise eesmärgil. 
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