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o KAAVOITUKSELLA ON MONTA

2

MAARITELMAA JA TEHTAVAA

Nain?
Maankayton suunnittelulla ohjataan alueiden kayttoa ja
rakentamista (Ymparistoministerio)
Kaavoituksen tavoitteena on luoda edellytykset hyvalle
ja toimivalle elinymparistolle (Wikipedia)

Ja nain?
Kaavoitus on osa kunnan/seudun strategista

kehittamista, jonka tavoitteena on alueen kilpailukyvyn
ja kansalaisten hyvinvoinnin vahvistaminen

Kaavoitus on maankayton eri toimintojen sijoittamisen
ja siihen liittyvien intressiristiriitojen sovittelujarjestelma
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o KAAVOITUKSEN KOLME VALTAVIRTAA
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Fyysinen suunnittelukasitys : Kaupunkisuunnittelun
haasteet ovat ensisijaisesti kaupunkikuvallisia,
esteettisia ja teknisia.

Rationaalinen suunnittelukasitys : Suunnittelu
rationaalinen prosessi, jossa ensin tunnistetaan
tavoiteltavat paamaarat ja sitten valitaan tehokkaimmat
ja taloudellisimmat keinot paamaarien saavuttamiseksi.

Kommunikatiivinen suunnittelukasitys

Suunnittelussa tarkeaa teknisen osaamisen ohella
vuorovaikutteinen prosessi ja asiaan liittyvien poliittisten
paamaarien arvojen ymmartaminen. Vahvistuva
nakokulma suunnitteluun.

(Nigel Taylorin ja Sari Puustisen mukaan)
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e KOMMUNIKATIHIVINEN SUUNNITTELU JA
REFLEKTOIVAN KAAVOITTAJAN MALLI

pyrkii kartoittamaan mahdollisimman monia nakokulmia
kunkin suunnittelutehtavan tavoitteisiin

pyrkii vuorovaikutteiseen ja avoimeen kaavaprosessiin

ymmartaa, etta kaavaprosessiin liittyy aina arvoja, myaos
kaavoittajan omia

tiedostaa kaavan osapuolia koskevat
ennakkokasityksensa mutta ei jJaa niiden vangiksi

myOntaa oman asiantuntijuutensa rajoitukset mutta ei
vaheksy omaa asiantuntijuuttaankaan

(Donald Schonin ja Sari Puustisen mukaan)
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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI
e SUUNNITTELUKASITYSTEN JA
YHTEISKUNNAN ARVOJEN TULKKINA

Uudistus korosti kommunikatiivisuutta  : valtion
rooli muuttul auktoriteetista kumppaniksi, eri tahojen
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen edellyttaa
suunnitteluprosessilta avoimmuutta

Mukana rationaalisuutta : korostettiin
asiantuntemuksen monipuolisuutta ja riittavaa
vaikutusten arviointia, kestava kehitys kantava tavoite

Fyysisen suunnittelun uusi mahdollisuus
rakennetun ympariston hyva laatu ja kulttuuriarvot
vahvistuivat hyvan elinympariston ulottuvuutena
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e MITEN NAKOKULMAT NAKYVAT LAISSA
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Lain yleinen tavoite (18)
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edellytysten luominen hyvalle elinymparistolle

ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavan kehityksen edistaminen

osallistusmismahdollisuuden turvaaminen jokaiselle
asioiden valmisteluun

suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus
asiantuntemuksen monipuolisuus suunnittelussa
avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa
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e Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet (5 8)

turvallinen, terveellinen, viihtyisa ja sosiaalisesti
toimiva elinymparisto

eri vaestoryhmien tarpeiden tyydyttadminen
yhdyskuntarakenteen toimivuus ja taloudellisuus
kulttuuri- ja luonnonarvojen vaaliminen
ymparistonsuojelu ja ymparistohaittojen ehkaisy
luonnonvarojen saastaminen

elinkeinoelaman toimintaedellytykset

palvelujen saatavuus

joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
toimintaedellytykset
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® Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset (28 8)
Yleiskaavan sisaltdvaatimukset (39 8)
Asemakaavan sisaltdovaatimukset (54 8)

konkretisoivat alueiden kayton suunnittelun
tavoitteita ja tehtavaa ao. kaavatason kannalta

osoittavat eri kaavatasojen keskinaisen aseman

tarkeita oikeusturvan kannalta, koska kaavan
laillisuutta arvioidaan erityisesti sisaltovaatimusten
kautta
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® Vuorovaikutus ja tiedottaminen (6 8, 62-67 §:t)

Kaavaa valmisteltaessa oltava vuorovaikutuksessa
niiden henkildiden tai yhteis6jen kanssa, joiden
oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa. Vuorovaikutus suunnitellaan
kaavahankkeen alussa laatimalla osallistumis- ja
arviointisuunnitelma.

Viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta siten,
etta niilla, joita asia koskee on mahdollisuus
seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.
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e Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa (9 8)

kaavan perustuttava riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin

kaavaa laadittaessa selvitettava suunnitelman
toteuttamisen ymparistovaikutukset. Selvitysten on
annettava riittavat tiedot kaavan toteuttamisen
vaikutuksista

1)ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2)maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
3)kasvi- ja elainlajeihin, luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4)alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta ja
energiatalouteen seka liikenteeseen,;
5)kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon
ja rakennettuun ymparistéon
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KAAVOITUKSEN SISALTOON LITTYVIA
¢ AJANKOHTAISIA HAASTEITA SUOMESSA

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysayttaminen

llImastomuutoksen hidastaminen ja siihen
sopeutuminen

Kestavan kaupunkiliikenteen edistaminen
Kaupunkiseutujen suunnitteluyhteistydn vahvistaminen
Ns. kumppanuushankkeet, PPP-yhteisty0

Kuntien strategisen kehittdmisen ja maankayton
suunnittelun vuorovaikutuksen parantaminen

Elinymparistdon laadun parantaminen monipuolistamalla
asuntotarjontaa ja parantamalla olemassa olevien
asuntoalueiden laatua
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KAUPUNKISEUTU JA

¢ YHDYSKUNTARAKENNE

15

Ymparistonakokulma: yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen keino liikenteen paastdjen, autoistumisen
ja energiankulutuksen hillinnassa

Kilpailukykyndkdkulma: toimivuus, saavutettavuus ja
turvallisuus keskeista seka yrityksille etta niiden
tyontekijoille

Hyvinvointindkokulma: tarkeaa mm. palvelujen
saatavuus, sosiaalinen eheys ja asuinympariston hyva
laatu

Turvallisuusndkdkulma : oleellista yhdyskunnan
haavoittuvuuden minimointi (nakdkulmina mm.
energian hinta ja saatavuus, saatilan aari-ilmiot)
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KAUPUNKISEUTUJEN STRATEGINEN
e SUUNNITTELUYHTEISTYO (1)

Taustana kunta- ja palvelurakenneuudistus ja tarve
eheyttaa kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta

Oleellista rakennetaanko sopimuspohjaisen yhteistyon
val kuntien yhteen liittymisen varaan

Suunnittelun lahestymistavat

Tavoitteena koko toiminnallisen kaupunkiseudun yhteistyo

Strategiseen suunnitteluun keskittyva yhteistyo keskittyy
epaselvyyden hallintaan

Alueiden kayton suunnitelmiin keskittyva yhteistyo tuottaa
tietoa, suunnitelmia epavarmuuden hallintaan
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KAUPUNKISEUTUJEN STRATEGINEN
e SUUNNITTELUYHTEISTYO (2)

Poliittiset ja hallinnan prosessit

Perinteinen suunnittelu  — toiminnallisuuksien tunnistaminen,
tausta-analyysien tuottaminen, poliittisen keskustelun analyyttinen
arviointi, projektityo

Verkostomanageroint i — verkostojen synnyttaminen, katalyyttina
toimiminen, yhteisten tulevaisuuksien luominen

Prosessin asiantunteva managerointi  edellytyksena
paatoksentekijoiden sitoutumiselle

Verkostojen hallinta — meta-governance

30.1.2007

Participation : erityisesti poliittiset paattajat osana yhteistydprosessia
Design : Yhteistydn suunnittelu — tasavertaisuus, seudullisten
intressien tunnistaminen, verkostojen kokoonpano

Framing : Poliittiset paamaarat, resursointi, (julkinen/poliittinen)
keskustelu

Matti Vatilo Ymparistoministerio



HYVAT SUUNNITTELUYHTEISTYON
e PERIAATTEET (1)

Kestavan kehityksen periaatteet Ecological

- Perinteinen kolmen pilarin malli
taustalla

Economic
- Todellisuus
taloudellinen kestavyys esilla
sosiaalinen "pelinappulana”
ekologinen "puristuksissa”

Economic

- Moderni malli Ec ical
ekologia perustana
talous tyovalineena

sosiaalinen kestavyys

tavoitteena m &
Q C
=] %
- Suurimmat ongelmat autoliikenteen S Oo)/.
kehityksen suhteessa ymparistoon 3 S

ja sosiaaliseen kestavyyteen!
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HYVAT SUUNNITTELUYHTEISTYON

e PERIAATTEET (2)

Integroitu liikenteen ja maankayton
strateginen suunnittelu

— Joukkoliikenteen varaan rakentuva
kaupunkiseudun kehitys

Lyhyt aikavali: bussien runkoreitit
Pitka aikajanne: raideinvestoinnit

Henkildautoliikenteen trendinomaisen
kasvun puolittaminen

— Jalankulku-, pyoraily- ja

joukkoliikennevydhykkeet

Etaisyysvybhykkeet asemista,
keskuksista

— Joukkoliikenteen laatukaytavat

19 30.1.2007 Matti Vatilo Ymparistoministerio
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STRATEGIAT JA KAAVOITUS,
e ESIMERKKINA HAMEENLINNA

Kaupunkirakenteen strategia kehitetty yleiskaavan
tasoiseksi suunnittelun tydkaluksi

Merkitys strategisen johtamisen ja hallintokuntien
yhteistyon lahtokohtana

Perustuu skenaariotarkasteluun

Taustalla nelja maankayttdon liittyvaa suunnitelmaa
Keskustan ja kehavydhykkeen yleiskaava
Katumajarven itapuolen osayleiskaavaluonnos

Parempi kaupunkikeskusta —projekti
Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttosuunnitelma
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e Hameenlinna: kaupunkirakenteen tasot

21
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Seutu
Kaupunki

Keskusta ja
kehavyohyke



e Hameenlinna: skenaariot

Hallitsemattoman kehityksen skenaario
Hallitun kasvun skenaario
Harkitun ja hallitun kehityksen skenaario

Hallitsematon Hallittu
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Harkittu ja hallittu

© DN Urbanland



e Hameenlinna: elinkeinoakselit

Dynaaminen elinkeinoaksel
moottoritien varrella (lansi)

Perinteinen tuotannon ja
raskaan teollisuuden alue
(eteld)

Matkailu- hyvinvointi- ja
kongressi-elinkeinot (ita)
Keskustan ja

kehavyobhykkeen moni-
Ilmeinen "elinkeinoruutu”

© DN Urbanland ja Hameenlinnan kaupunki
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¢ Hameenlinna: kehittamistavoltteet

Olemassa olevan
kaupunkirakenteen ja omien
vahvuuksien kehittaminen

Kokonaisuuksien hallinta

Uusia toteutusmalleja ja
kumppanuuksia

Keskustan ja kehavyohykkeen
kehittdminen

Aluekeskusten
taydennysrakentaminen

Kansallinen kaupunkipuisto ja
Vanajaveden rannat tarkeita

Kehittdminen on valintojen
tekemistal

© DN Urbanland ja Hameenlinnan kaupunki
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e LIIKENNE KAUPUNKIKEHITTAMISEN
HAASTEENA



e KAUPUNKIRAKENTEEN JASENTELY
LIKENNELAHTOISESTI

Jalankulkukaupunki : tyypillista ja tavoiteltavaa
keskustojen kehittamisessa, kayttajat likkuvat
enimmakseen jalkaisin tai polkupydrilla, asukkaiden
autoistumisaste alhainen

Joukkoliikennekaupunki : kaupungin
joukkoliikennejarjestelman varaan rakentuneet asunto-
ja tyopaikka-alueet

Autokaupunki : henkildauton kayttoon perustuvat

alueet, yleensa joukkoliikenteen katveessa, tyypillista
valja ja yksipuolinen rakentamistapa
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e Lilkkkumistarve

maatalous-
yhteiskunnassa ‘ tuotanto

@® kulutus

.=>‘ teollisuusyhteiskunnas

jalkiteollisessa
yhteiskunnassa

e
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o--llikkumistarve informaatioyhteiskunnassa

tuotanto
ekohallittu etatyo ‘
kulutus

..todellisuus?

C\

o
s
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e KAAVOITUS JA TOTEUTUS LOMITTUVAT:
ESIMERKKINA TAMPEREEN VUORES

Uusi kaupunginosa Tampereen ja Lempaalan kuntien
yhteisen yleiskaavoituksen tuloksena

Tavoitteena toimintojen ja rakenteiden suhteen
yhtenainen, luonnonlaheinen ja kestavan kehityksen
tavoitteiden mukainen kaupunginosa

Monipuolista kuntien, yritysten ja tutkimuslaitosten
valista yhteistyota maankayton visioinnista ja
suunnittelusta toteutukseen ja yllapitoon saakka
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e \/uores: sijainti kaupunkiseudulla

© Tampereen kaupunki
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e \uores: tutkimushanke toteutuksen tukena

© Tampereen kaupunki ja VTT
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e \uores: Laatua korttelikilpailun avulla

© Tampereen kaupunki ja VTT
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e \uores: Korttelikilpailun tuloksia

© Arkkitehdit LSV Oy © Arkkitehtitoimisto Helamaa-Heiskanan
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VALINEITA VUOROVAIKUTUKSEEN: OPUS

© TKK Opus-hanke



Opus — kumppanuudet ja menetelmat

© TKK Opus-hanke
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© TKK Opus-hanke
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© TKK Opus-hanke
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© TKK Opus-hanke
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© TKK Opus-hanke
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e HAASTEITA TULEVAISUUTEEN

40

Kaupunkikehityksen ohjausmekanismit suhteessa
siihen vaikuttaviin taloudellisiin voimiin

- valtasuhteet ja voimavirrat

Eurooppalaisen kaupunki- ja kylakulttuurin
tulevaisuus

- lokalisaatio globalisaation vastavoimana

llImastomuutoksen ja energian kallistumisen
vaikutukset kaavoitukseen ja liikenteen
suunnitteluun

- onko autoriippuvuudelle vaihtoehtoa
Kaavoitus kaupunkipolitikan valineena

- hyva elinymparisto ja toimiva yhdyskuntarakenne
hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn mahdollistajina
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