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KAAVOITUKSELLA ON MONTA 
MÄÄRITELMÄÄ JA TEHTÄVÄÄ

Näin?
Maankäytön suunnittelulla ohjataan alueiden käyttöä ja 
rakentamista (Ympäristöministeriö)
Kaavoituksen tavoitteena on luoda edellytykset hyvälle 
ja toimivalle elinympäristölle (Wikipedia)
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ja toimivalle elinympäristölle (Wikipedia)
Ja näin?

Kaavoitus on osa kunnan/seudun strategista 
kehittämistä, jonka tavoitteena on alueen kilpailukyvyn 
ja kansalaisten hyvinvoinnin vahvistaminen
Kaavoitus on maankäytön eri toimintojen sijoittamisen 
ja siihen liittyvien intressiristiriitojen sovittelujärjestelmä



KAAVOITUKSEN KOLME VALTAVIRTAA

Fyysinen suunnittelukäsitys : Kaupunkisuunnittelun 
haasteet ovat ensisijaisesti kaupunkikuvallisia, 
esteettisiä ja teknisiä.
Rationaalinen suunnittelukäsitys : Suunnittelu 
rationaalinen prosessi, jossa ensin tunnistetaan 
tavoiteltavat päämäärät ja sitten valitaan tehokkaimmat 
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tavoiteltavat päämäärät ja sitten valitaan tehokkaimmat 
ja taloudellisimmat keinot päämäärien saavuttamiseksi.
Kommunikatiivinen suunnittelukäsitys : 
Suunnittelussa tärkeää teknisen osaamisen ohella 
vuorovaikutteinen prosessi ja asiaan liittyvien poliittisten 
päämäärien arvojen ymmärtäminen. Vahvistuva 
näkökulma suunnitteluun.
(Nigel Taylorin ja Sari Puustisen mukaan)



KOMMUNIKATIIVINEN SUUNNITTELU JA 
REFLEKTOIVAN KAAVOITTAJAN MALLI

pyrkii kartoittamaan mahdollisimman monia näkökulmia 
kunkin suunnittelutehtävän tavoitteisiin
pyrkii vuorovaikutteiseen ja avoimeen kaavaprosessiin
ymmärtää, että kaavaprosessiin liittyy aina arvoja, myös 
kaavoittajan omia
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kaavoittajan omia
tiedostaa kaavan osapuolia koskevat 
ennakkokäsityksensä mutta ei jää niiden vangiksi 
myöntää oman asiantuntijuutensa rajoitukset mutta ei 
väheksy omaa asiantuntijuuttaankaan
(Donald Schönin ja Sari Puustisen mukaan)



MAANKÄYTTÖ- JA RAKENNUSLAKI 
SUUNNITTELUKÄSITYSTEN JA 
YHTEISKUNNAN ARVOJEN TULKKINA

Uudistus korosti kommunikatiivisuutta : valtion 
rooli muuttui auktoriteetista kumppaniksi, eri tahojen 
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen edellyttää 
suunnitteluprosessilta avoimmuutta
Mukana rationaalisuutta : korostettiin 
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Mukana rationaalisuutta : korostettiin 
asiantuntemuksen monipuolisuutta ja riittävää 
vaikutusten arviointia, kestävä kehitys kantava tavoite
Fyysisen suunnittelun uusi mahdollisuus : 
rakennetun ympäristön hyvä laatu ja kulttuuriarvot 
vahvistuivat hyvän elinympäristön ulottuvuutena



MITEN NÄKÖKULMAT NÄKYVÄT LAISSA

Lain yleinen tavoite (1§)

- edellytysten luominen hyvälle elinympäristölle
- ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
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-
kulttuurisesti kestävän kehityksen edistäminen

- osallistusmismahdollisuuden turvaaminen jokaiselle 
asioiden valmisteluun

- suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus
- asiantuntemuksen monipuolisuus suunnittelussa
- avoin tiedottaminen käsiteltävinä olevissa asioissa  



Alueiden käytön suunnittelun tavoitteet (5 §)

- turvallinen, terveellinen, viihtyisä ja sosiaalisesti 
toimiva elinympäristö

- eri väestöryhmien tarpeiden tyydyttäminen
- yhdyskuntarakenteen toimivuus ja taloudellisuus
- kulttuuri- ja luonnonarvojen vaaliminen
- ympäristönsuojelu ja ympäristöhaittojen ehkäisy
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- ympäristönsuojelu ja ympäristöhaittojen ehkäisy
- luonnonvarojen säästäminen
- elinkeinoelämän toimintaedellytykset
- palvelujen saatavuus
- joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen 

toimintaedellytykset



Maakuntakaavan sisältövaatimukset (28 §)
Yleiskaavan sisältövaatimukset (39 §)
Asemakaavan sisältövaatimukset (54 §)

- konkretisoivat alueiden käytön suunnittelun 
tavoitteita ja tehtävää ao. kaavatason kannalta

- osoittavat eri kaavatasojen keskinäisen aseman
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- osoittavat eri kaavatasojen keskinäisen aseman
- tärkeitä oikeusturvan kannalta, koska kaavan 

laillisuutta arvioidaan erityisesti sisältövaatimusten 
kautta



Vuorovaikutus ja tiedottaminen (6 §, 62-67 §:t)

- Kaavaa valmisteltaessa oltava vuorovaikutuksessa 
niiden henkilöiden tai yhteisöjen kanssa, joiden 
oloihin tai etuihin  kaava saattaa huomattavasti 
vaikuttaa. Vuorovaikutus suunnitellaan 
kaavahankkeen alussa laatimalla osallistumis- ja 
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kaavahankkeen alussa laatimalla osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma.

- Viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta siten, 
että niillä, joita asia koskee on mahdollisuus 
seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. 



Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa (9 §)

- kaavan perustuttava riittäviin tutkimuksiin ja 
selvityksiin

- kaavaa laadittaessa selvitettävä suunnitelman  
toteuttamisen ympäristövaikutukset. Selvitysten on 
annettava riittävät tiedot kaavan toteuttamisen 
vaikutuksista                                                         
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vaikutuksista                                                         
1)ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön;               
2)maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon;   
3)kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon 
monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;                          
4)alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta ja 
energiatalouteen sekä liikenteeseen;     
5)kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön 
ja rakennettuun ympäristöön



KAAVOITUKSEN SISÄLTÖÖN LIITTYVIÄ 
AJANKOHTAISIA HAASTEITA SUOMESSA

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysäyttäminen
Ilmastomuutoksen hidastaminen ja siihen 
sopeutuminen
Kestävän kaupunkiliikenteen edistäminen
Kaupunkiseutujen suunnitteluyhteistyön vahvistaminen
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Kaupunkiseutujen suunnitteluyhteistyön vahvistaminen
Ns. kumppanuushankkeet, PPP-yhteistyö 
Kuntien strategisen kehittämisen ja maankäytön 
suunnittelun vuorovaikutuksen parantaminen
Elinympäristön laadun parantaminen monipuolistamalla 
asuntotarjontaa ja parantamalla olemassa olevien 
asuntoalueiden laatua
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KAUPUNKISEUTU JA 
YHDYSKUNTARAKENNE

Ympäristönäkökulma: yhdyskuntarakenteen
eheyttäminen keino liikenteen päästöjen, autoistumisen  
ja energiankulutuksen hillinnässä 
Kilpailukykynäkökulma: toimivuus, saavutettavuus ja 
turvallisuus keskeistä sekä yrityksille että niiden 
työntekijöille
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työntekijöille
Hyvinvointinäkökulma: tärkeää mm. palvelujen 
saatavuus, sosiaalinen eheys ja asuinympäristön hyvä 
laatu
Turvallisuusnäkökulma : oleellista yhdyskunnan 
haavoittuvuuden minimointi (näkökulmina mm. 
energian hinta ja saatavuus, säätilan ääri-ilmiöt)  



KAUPUNKISEUTUJEN STRATEGINEN 
SUUNNITTELUYHTEISTYÖ (1)

Taustana kunta- ja palvelurakenneuudistus ja tarve 
eheyttää kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta
Oleellista rakennetaanko sopimuspohjaisen yhteistyön 
vai kuntien yhteen liittymisen varaan
Suunnittelun lähestymistavat

– Tavoitteena koko toiminnallisen kaupunkiseudun yhteistyö
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– Tavoitteena koko toiminnallisen kaupunkiseudun yhteistyö
– Strategiseen suunnitteluun keskittyvä yhteistyö keskittyy 

epäselvyyden hallintaan 
– Alueiden käytön suunnitelmiin keskittyvä yhteistyö tuottaa 

tietoa, suunnitelmia epävarmuuden hallintaan



KAUPUNKISEUTUJEN STRATEGINEN 
SUUNNITTELUYHTEISTYÖ (2)

Poliittiset ja hallinnan prosessit
– Perinteinen suunnittelu – toiminnallisuuksien tunnistaminen, 

tausta-analyysien tuottaminen, poliittisen keskustelun analyyttinen 
arviointi, projektityö

– Verkostomanageroint i – verkostojen synnyttäminen, katalyyttinä 
toimiminen, yhteisten tulevaisuuksien luominen

– Prosessin asiantunteva managerointi edellytyksenä 
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– Prosessin asiantunteva managerointi edellytyksenä 
päätöksentekijöiden sitoutumiselle

Verkostojen hallinta – meta-governance
– Participation : erityisesti poliittiset päättäjät osana yhteistyöprosessia
– Design : Yhteistyön suunnittelu – tasavertaisuus, seudullisten 

intressien tunnistaminen, verkostojen kokoonpano
– Framing : Poliittiset päämäärät, resursointi, (julkinen/poliittinen) 

keskustelu



HYVÄT SUUNNITTELUYHTEISTYÖN 
PERIAATTEET  (1)

Kestävän kehityksen periaatteet
- Perinteinen kolmen pilarin malli

taustalla

- Todellisuus 
taloudellinen kestävyys esillä
sosiaalinen ”pelinappulana”
ekologinen ”puristuksissa”

Ecological

Economic Social

Economic

Social
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- Moderni malli
ekologia perustana
talous työvälineenä
sosiaalinen kestävyys 
tavoitteena

- Suurimmat ongelmat autoliikenteen 
kehityksen suhteessa ympäristöön 
ja sosiaaliseen kestävyyteen!

E
cological

Social

Ecological



HYVÄT SUUNNITTELUYHTEISTYÖN 
PERIAATTEET (2)

Integroitu liikenteen ja maankäytön 
strateginen suunnittelu

– Joukkoliikenteen varaan rakentuva 
kaupunkiseudun kehitys

Lyhyt aikaväli: bussien runkoreitit
Pitkä aikajänne: raideinvestoinnit
Henkilöautoliikenteen trendinomaisen 
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Henkilöautoliikenteen trendinomaisen 
kasvun puolittaminen

– Jalankulku-, pyöräily- ja 
joukkoliikennevyöhykkeet

Etäisyysvyöhykkeet asemista, 
keskuksista

– Joukkoliikenteen laatukäytävät



STRATEGIAT JA KAAVOITUS, 
ESIMERKKINÄ HÄMEENLINNA

Kaupunkirakenteen strategia kehitetty yleiskaavan 
tasoiseksi suunnittelun työkaluksi
Merkitys strategisen johtamisen ja hallintokuntien 
yhteistyön lähtökohtana
Perustuu skenaariotarkasteluun
Taustalla neljä maankäyttöön liittyvää suunnitelmaa
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Taustalla neljä maankäyttöön liittyvää suunnitelmaa
– Keskustan ja kehävyöhykkeen yleiskaava
– Katumajärven itäpuolen osayleiskaavaluonnos
– Parempi kaupunkikeskusta –projekti
– Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja käyttösuunnitelma



Hämeenlinna: kaupunkirakenteen tasot

1. Seutu 
2. Kaupunki
3. Keskusta ja 

kehävyöhyke
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kehävyöhyke



Hämeenlinna: skenaariot

Hallitsemattoman kehityksen skenaario
Hallitun kasvun skenaario
Harkitun ja hallitun kehityksen skenaario
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Hallitsematon Hallittu Harkittu ja hallittu

© DN Urbanland



Hämeenlinna: elinkeinoakselit

Dynaaminen elinkeinoakseli 
moottoritien varrella (länsi)
Perinteinen tuotannon ja 
raskaan teollisuuden alue 
(etelä)
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(etelä)
Matkailu- hyvinvointi- ja 
kongressi-elinkeinot (itä)
Keskustan ja 
kehävyöhykkeen moni-
ilmeinen ”elinkeinoruutu”

© DN Urbanland ja Hämeenlinnan kaupunki



Hämeenlinna: kehittämistavoitteet

Olemassa olevan 
kaupunkirakenteen ja omien 
vahvuuksien kehittäminen
Kokonaisuuksien hallinta
Uusia toteutusmalleja ja 
kumppanuuksia
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kumppanuuksia
Keskustan ja kehävyöhykkeen 
kehittäminen
Aluekeskusten 
täydennysrakentaminen
Kansallinen kaupunkipuisto ja 
Vanajaveden rannat tärkeitä
Kehittäminen on valintojen 
tekemistä!

© DN Urbanland ja Hämeenlinnan kaupunki



LIIKENNE KAUPUNKIKEHITTÄMISEN 
HAASTEENA
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KAUPUNKIRAKENTEEN JÄSENTELY 
LIIKENNELÄHTÖISESTI

Jalankulkukaupunki : tyypillistä ja tavoiteltavaa 
keskustojen kehittämisessä, käyttäjät liikkuvat 
enimmäkseen jalkaisin tai polkupyörillä, asukkaiden 
autoistumisaste alhainen
Joukkoliikennekaupunki : kaupungin 
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Joukkoliikennekaupunki : kaupungin 
joukkoliikennejärjestelmän varaan rakentuneet asunto-
ja työpaikka-alueet
Autokaupunki : henkilöauton käyttöön perustuvat 
alueet, yleensä joukkoliikenteen katveessa, tyypillistä 
väljä ja yksipuolinen rakentamistapa



Liikkumistarve

maatalous-
yhteiskunnassa

teollisuusyhteiskunnassa

tuotanto

kulutus
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jälkiteollisessa   
yhteiskunnassa

teollisuusyhteiskunnassa



…liikkumistarve informaatioyhteiskunnassa

tuotanto

kulutus
ekohallittu etätyö

..todellisuus?
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KAAVOITUS JA TOTEUTUS LOMITTUVAT: 
ESIMERKKINÄ TAMPEREEN VUORES

Uusi kaupunginosa Tampereen ja Lempäälän kuntien 
yhteisen yleiskaavoituksen tuloksena
Tavoitteena toimintojen ja rakenteiden suhteen 
yhtenäinen, luonnonläheinen ja kestävän kehityksen 
tavoitteiden mukainen kaupunginosa
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tavoitteiden mukainen kaupunginosa
Monipuolista kuntien, yritysten ja tutkimuslaitosten 
välistä yhteistyötä maankäytön visioinnista ja 
suunnittelusta toteutukseen ja ylläpitoon saakka 



Vuores: sijainti kaupunkiseudulla
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© Tampereen kaupunki



Vuores: tutkimushanke toteutuksen tukena
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© Tampereen kaupunki ja VTT



Vuores: Laatua korttelikilpailun avulla
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© Tampereen kaupunki ja VTT



Vuores: Korttelikilpailun tuloksia
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© Arkkitehtitoimisto Helamaa-Heiskanan© Arkkitehdit LSV Oy



VÄLINEITÄ VUOROVAIKUTUKSEEN: OPUS
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© TKK Opus-hanke



Opus – kumppanuudet ja menetelmät
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© TKK Opus-hanke



Matti Vatilo Ympäristöministeriö30.1.200736

© TKK Opus-hanke
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© TKK Opus-hanke
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© TKK Opus-hanke
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© TKK Opus-hanke



HAASTEITA TULEVAISUUTEEN

Kaupunkikehityksen ohjausmekanismit suhteessa 
siihen vaikuttaviin taloudellisiin voimiin 
- valtasuhteet ja voimavirrat
Eurooppalaisen kaupunki- ja kyläkulttuurin 
tulevaisuus  
- lokalisaatio globalisaation vastavoimana
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- lokalisaatio globalisaation vastavoimana
Ilmastomuutoksen ja energian kallistumisen 
vaikutukset kaavoitukseen ja liikenteen 
suunnitteluun
- onko autoriippuvuudelle vaihtoehtoa
Kaavoitus kaupunkipolitiikan välineenä
- hyvä elinympäristö ja toimiva yhdyskuntarakenne 
hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn mahdollistajina


