AASTAPROGRAMM

LIIKMESRIIK: EESTI VABARIIK

FOND: TAGASIPOORDUMISFOND
VASTUTAV ASUTUS: SISEMINISTEERIUM
AASTA: 2011

1. AASTAPROGRAMMI ALUSEL RAHASTATAVATE PROJEKTIDE VALIKU
ULDEESKIRJAD

2011. aasta programmi alusel tehakse Tagasipodrdumisfondist kaasrahastatavate
projektide valik kooskdlas mitmeaastase programmi sétete, Eesti Vabariigi
Siseministeeriumi poolt perioodiks 2008-2013 koostatud Tagasipdordumisfondi haldus- ja
kontrollisiisteemi ning menetluskdsiraamatuga (protseduurireeglid, siseministri 23.03.2010
késkkiri nr 74).

1.1 Projektide valik, kui vastutav asutus tegutseb lepinguid sdlmiva organina

Vastavalt Komisjoni otsuse, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse
nr 575/2007/EU rakenduseeskirjad (rakenduseeskirjad), artiklile 7, tegutseb vastutav
asutus lepinguid s6lmiva organina juhul, kui on mitu potentsiaalset 10plikku toetusesaajat,
kes voivad esitada projektitaotluse. Seetdttu viib vastutav asutus projekte ellu korraldades
aastas vihemalt iihe avatud taotlusvooru.

Jatkuvate meetmete korral korraldatakse 2011. aasta programmi raames avatud
taotlusvoor 2011. aasta siigisel, et projektidega (projektide kestvus maksimaalselt 12
kuud) saaks alustada 2012. aasta jaanuaris. 2010. aasta programmi raames korraldati
avatud taotlusvoor 2010. aasta septembris ja projektide elluviimine algas 2011. aasta
jaanuaris.

Avatud taotlusvooru kutse avaldatakse iileriigilistes pdevalehtedes ja Siseministeeriumi
kodulehel www.siseministeerium.ee. Kooskolas rakenduseeskirjade artikli 9 16ikega 2
tagab vastutav asutus, et potentsiaalseid toetusesaajaid teavitatakse kulude abikdlblikkuse
eeskirjadest, rakendamise ajapiirangust ning finants- ja muust informatsioonist.

Enne projektitaotluste esitamist korraldab vastutav asutus teabeseminari eesmaérgiga
pakkuda taotlejatele abi projektitaotluse koostamiseks tdielikus kooskodlas abikdlblikkuse
eeskirjade ja fondi teiste nduetega.

Projektitaotlused esitatakse vastutavale asutusele nii tavaposti teel kui ka elektrooniliselt.

Vastutav asutus teostab projektitaotluste administratiivse hindamise tdites vastava
kontroll-lehe.




Projektide valimise eest kaasrahastamiseks vastutab hindamiskomisjon. Komisjon
kasutab selleks otstarbeks koostatud hindamiskriteeriume ja hindamistabelit. Projektide
valiku kriteeriumid rahastamiseks on kooskolas pohidigusakti artikli 15 ldikega 5.
Projektide  valikul vOetakse arvesse vastavust mitmeaastasele programmile,
aastaprogrammile, strateegilistele suunistele ja siseriiklikele digusaktidele.

Juhtkomisjon, mis koosneb Siseministeeriumi juhtivates ametnikest, kiidab
hindamiskomisjoni t66 tulemused heaks voi liikkab tagasi ning teeb Siseministeeriumi
kantslerile ettepaneku projektitaotluse rahastamiseks/mitterahastamiseks.
Siseministeeriumi kantsler kinnitab rahastatavate projektide nimekirja késkkirjaga.

Rahastatavaid ja mitterahastatavaid projekte teavitatakse otsustest kirjalikult vastavalt
rakenduseeskirjade artiklitele 5 ja 6.

Toetuslepingu solmivad Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler ja toetuse saaja
seaduslik esindaja.

1.2 Projektide valik, kui vastutav asutus tegutseb rakendusorganina

Vastavalt rakenduseeskirjade artiklile 7 tegutseb vastutav asutus rakendusorganina juhul,
kui meetmete/projektide isedrasuste tottu, nditeks de jure monopoolse seisundi tottu voi
turvalisuse huvides, ei ole teistsugune rakendamine voimalik. Néiteks on Politsei- ja
Piirivalveamet ja Kaitsepolitseiamet Eestis sunniviisilise tagasisaatmise osas de jure
monopoolses seisundis. Mdlemad ametid tegutsevad Siseministeeriumi valitsemisalas.

Ametid peavad esitama vastutavale asutusele sisesed projektitaotlused. Ametitelt
ndutakse sama finants- ja projektiinformatsiooni esitamist nagu véliste projektide puhul.

2010. aasta programmi alusel esitasid ametid projektitaotlused 2010. aasta oktoobris.
Projektid kestvusega 12 kuud algasid 2011. aasta jaanuaris. 2011. aasta programmi alusel
esitatakse projektitaotlused 2011. aasta kolmandas kvartalis.

Projektitaotlused esitatakse vastutavale asutusele nii tavaposti teel kui ka elektrooniliselt.

Vastutav asutus teostab projektitaotluste administratiivse hindamise ja tdidab vastava
kontroll-lehe. Projektide abikdlblikkuse hindamise eest vastutab hindamiskomisjon.
Projektide hindamisel vOetakse arvesse vastavust mitmeaastasele programmile,
aastaprogrammile, strateegilistele suunistele ja siseriiklikele Oigusaktidele. Projektide
valiku kriteeriumid rahastamiseks on kooskdlas pohidigusakti artikli 15 161ikega 5.

Juhtkomisjon, mis koosneb Siseministeeriumi juhtivates ametnikest, kiidab
hindamiskomisjoni t66 tulemused heaks voi liikkab tagasi ning teeb Siseministeeriumi
kantslerile ettepaneku projektitaotluse rahastamiseks/mitterahastamiseks.



Siseministeeriumi kantsler kinnitab rahastatavate projektide nimekirja késkkirjaga.
Toetuslepingu sdlmivad Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler ja toetuse saaja
seaduslik esindaja.

1.3 Riigihanked

Kui projektid sisaldavad teenuste vo1 kaupade riigihankeid, vastutavad riiklikud padevad
asutused riigihanke korraldamise eest vastavalt riiklikele digusaktidele (riigihangete
seadus (joustunud 24. jaanuaril 2007)) ja kooskdlas rakenduseeskirjade artikliga 11.
Riigihanke korraldamise kohustus Eestis algab maksumusest 40 000 eurot kaupade ja
teenuste puhul ning 250 000 eurot ehitustodde puhul. Kui kavandatava lepingu maksumus
(kdibemaksuta) on eespool osutatud piirméédrast viiksem, kasutatakse riigihanke
lihtsustatud menetlust. Selle menetluse puhul peab toetuse saaja jargima riigihanke
hankemenetluse pohimotete nodudeid (ressursside tulemuslik ja tohus kasutamine,
meetmete ldbipaistvus jne).

1.4 Huvide konflikti ennetamine

Vastutav asutus tagab valikuprotsessi ldbipaistvuse ning rakendab mehhanisme huvide
konflikti véltimiseks. Mis tahes huvide konflikti véltimise reegel on siduv jargmistele
valdkondadele ja kaasatud isikutele:

e konkreetsete projektide valiku- ja lepingu sOlmimise menetlus — projektitaotlusi
hindama volitatud isikud ei osale konkreetsete projektide rakendamises asjaomase
projekti toetuse saaja nimel;

e konkreetsete projektide rakendamine, jirelevalve ja hindamine — konkreetsete
projektide finantsjuhtimisel, jirelevalvel ja hindamisel ei osale vastutava isiku
iilesandeid tditvad isikud konkreetse projekti rakendamises toetusesaajana.

2. MUUDATUSED HALDUS- JA KONTROLLSUSTEEMIDES

2010. aastal tehti muudatusi haldus- ja kontrollsiisteemi kirjelduses. Euroopa Komisjon esitas

2010. aasta detsembris markusteta arvamuse.

3. MEETMED, MIDA VALITUD PRIORITEETIDE ALUSEL PROGRAMMIST

TOETADA

3.11. prioriteedi rakendamiseks ettenihtud meetmed: toetus litkmesriikidele
tagasip0ordumise haldamise strateegia viljatootamiseks

3.1.1 Vabatahtliku tagasipéordumise tegevuste rakendamine

Meetme eesmiirk ja | Meetme eesmirk on lihtsustada kolmandate riikide kodanike
rakendusala vabatahtlikku tagasipoOrdumist toetatud vabatahtliku




tagasip0Oordumise programmide kaudu, eesmirgiga tagada tohus ja

pisiv  tagasipoordumine.  Tegevuse  sihtriihmaga  (vastavalt
Tagasipoordumisfondi pohidigusakti artiklile 7)  konsulteeritakse
vabatahtliku tagasipoordumise vdimaluste kiisimuses. Vajadusel

osutatakse  tagasipoordujatele  tagasipoordumiseelset abi  (nt
reisidokumentide hankimine jms). Abi osutatakse ka reisi
korraldamisel tagasipoordumise sihtriiki. Pilisiva tagasipdordumise
tagamiseks osutatakse tagasipoordujatele vajadusel abi
reintegreerumisel.
Samuti on selle meetme eesmdrk suurendada péddevate asutuste
tootajate suutlikkust tagasip0Oordumise kiisimustes.
Tagasipoordumisprotsessiga  seotud  tootajatele  korraldatakse
tagasipoordumisprotsessi késitlevaid koolitusi. Peamised tegevused
selle meetme raames on jargmised:

- vabatahtliku tagasipoordumise vOimaluste

jagamine ja sihtriithma konsultatsioon;

- abi osutamine vabatahtlikul tagasipéordumisel sihtriiki;

- vajadusel osutatakse tagasipddrdujale abi reintegreerumisel;

- pédevate asutuste tootajatele korraldatavad

tagasipoordumisprotsessialased koolitused.

Meetmete peamised tegevused kordavad eelmiste aastaprogrammide
kohaselt teostatavaid tegevusi. 2010. aasta programmi alusel
rakendatavad projektid algasid 1. jaanuaril 2011 ja 16ppevad 31.
detsembriks 2011. Projektid, millega teostatakse 2011. aasta
programmi alusel korduvaid tegevusi, algavad 1. jaanuaril 2012. 2009.
aasta programmi ja 2010. aasta programmi alusel teostab vabatahtliku
tagasipoordumise tegevusi Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni Tallinna esindus. 2010. aastal lahkus
Eestist vabatahtlikult 7 kolmandate riikide kodanikku ja neid toetati
Tagasipoordumisfondi raames. Samuti on péddevate asutuste
tootajatele korraldatud mitmeid koolitusi vabatahtliku
tagasipoordumise teemal.

alane teabe

Oodatavad
toetusesaajad

Riigiasutused, wvalitsusvilised organisatsioonid ja rahvusvahelised
organisatsioonid.

Vajaduse korral
pohjendus
projektide puhul,
mida rakendab
vahetult vastutav
ametiasutus, kes
tegutseb
rakendusorganina

Ei ole asjakohane.

Oodatavad
koguselised
tulemused ja
kasutatavad
néitajad

- teostatud vabatahtlike tagasipddrdumiste arv — 15;
- vabatahtliku tagasipd6rdumise programmide arv — 1;
- pédevate asutuste tootajatele korraldatakse koolitusi.

EL rahastuse

Loplikud toetusesaajad on kohustatud tagama EL rahastuse
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nihtavus

kajastamise projekti dokumentatsioonis ja esitlustel.
Siseministeeriumi ja 10pliku toetusesaaja vahelises toetuslepingus
sdtestatakse, et toetusesaajad peavad trikkima EL logo ja
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastusele viitavad sildid
koikidele hangitavatele esemetele ja toodetavatele infomaterjalidele.
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastust tuleb mainida ka
projekti esitlemisel avalikkusele. Vastutav asutus teostab jarelevalvet
projektide rakendamise iile ja teostab sellel eesmirgil kohapealseid
kontrolle vihemalt {ihe korra projekti valtel.

Vajaduse korral
vastastikune
tiiendavus
muudest EL
vahenditest
rahastatavate
samalaadsete
meetmetega

Ei ole asjakohane.

Finantsteave

Tegevuseks kavandatav eraldis:

EL toetus — 151 386,72 eurot

Riiklik kaasfinantseering — 50 462,24 eurot
KOKKU - 201 848,96 eurot

3.1.2 Sunniviisilise viiljasaatmise tegevuste rakendamine

Meetme eesmiirk ja
rakendusala

Meetme eesmirk on teostada nende kolmandate riikide kodanike
sunniviisiline véljasaatmine, kes ei vasta vOi enam ei vasta Eestisse
sisenemise vOi Eestis viibimise tingimustele. Vajadusel osutatakse
viljasaatmiseelset abi (nt reisidokumentide hankimine jms).
Korraldatakse ja teostatakse véljasaadetava ja saatjate soit
tagasipdordumise sihtriiki. Vajadusel antakse véljasaadetavatele
piiratud rahalist toetust esmasteks tagasipodrdumisjirgseteks
kulutusteks.

Erilist tdhelepanu poOoratakse haavatavate isikute (vastavalt
Tagasipoordumisfondi pdhidigusakti artikli 5 1dikele 2) ja
perekondade viljasaatmisele. Vajadusel osutatakse haavatavatele
isikutele eriabi. Selle tegevuse raames on kavas luua haavatavatele
isikutele (alaealised, puuetega inimesed) viljasaatmiskeskuses
eritingimused.

Meetmete peamised tegevused kordavad eelmiste aastaprogrammide
kohaselt teostatud tegevusi. 2010. aasta programmi raames
teostatavad projektid algasid 1. jaanuaril 2011 ja 1dppevad 31.
detsembriks 2011. Projektid, millega teostatakse korduvaid tegevusi
2011. aasta programmi alusel, algavad 1. jaanuaril 2012.

2008. aasta programmi projektid I0petati 31.12.2009. Tegevuse
peamised véljundid olid jargmised:

1. haavatavate isikute viljasaatmisega seotud rakendatud




projektide arv — 1;

2. tegevusest kasu saanud haavatavate isikute arv — 1;

3. kolmandate riikide isikute, kes ei vasta voi enam ei vasta riiki
sisenemise vOi seal viibimise tingimustele, véiljasaatmisega
seotud rakendatud projektide arv — 2 (ithe projekti raames
teostati sunniviisilist tagasipdordumist operatsioonidega Shu
kaudu (rakendajaks end. Piirivalveamet); teise projekti raames
teostati sunniviisiline tagasipodrdumine
maismaapiiripunktides kaudu (rakendajateks end.
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet));

4. teostatud sunniviisiliste viljasaatmiste arv — 42;

Viljasaadetavatele on sunniviisilise vdljasaatmise operatsiooni

ajaks tagatud saatja.

2009. aasta programmi projektid 1dpetati 31.12.2010 ja ldpparuanded

esitati 15. veebruariks 2011. Programmi raames viidi ellu kolm

sunniviisilise ~ vidljasaatmisega  seotud  projekti.  Projektide

Iopptulemused esitatakse pdrast 10pparuannete kinnitamist vastutava

asutuse poolt.
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Oodatavad
toetusesaajad

Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet.

Vajaduse korral
pohjendus
projektide puhul,
mida rakendab
vahetult vastutav
ametiasutus, kes

Vastavalt védljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse paragrahvile
15 peab Politsei -ja Piirivalveameti ja/voi Kaitsepolitseiameti ametnik
mainitud  seaduses  sdtestatud  véljasaatmisaluste = olemasolul
vilismaalase kinni ja korraldab tema lahkumise Eestist. Kuna Politsei-
ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet tegutsevad
Siseministeeriumi valitsemisalas, on sunniviisilise

tegutseb tagasip0ordumisega  seotud  kiisimuste  otsustamise pddevus

rakendusorganina | Siseministeeriumil. Vastavalt véljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu
seadusele ei rakenda sunniviisilist tagasipoordumist iikski teine asutus
vOi1 organ. Seega on projekti rakendamine otseselt Siseministeeriumi
kui vastutava asutuse poolt pohjendatud.

Oodatavad - véljasaadetavate isikute arv — 40;

koguselised - tegevusest kasu saavate haavatavate isikute arv — 3;

tulemused ja - haavatavatele  isikutele ja  perekondadele  luuakse

kasutatavad véljasaatmiskeskuses eritingimused.

néitajad

EL rahastuse
nihtavus

Loplikud toetusesaajad on kohustatud tagama EL rahastuse
kajastamise projekti dokumentatsioonis ja esitlustel.
Siseministeeriumi ja l0pliku toetusesaaja vahelises toetuslepingus
sdtestatakse, et toetusesaajad peavad trikkima EL logo ja
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastusele viitavad sildid
koikidele hangitavatele esemetele ja toodetavatele infomaterjalidele.
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastust tuleb mainida ka
projekti esitlemisel avalikkusele. Vastutav asutus teostab jarelevalvet
projektide rakendamise iile ja teostab sellel eesmirgil kohapealseid
kontrolle vihemalt {ihe korra projekti viltel.




Vajaduse korral
vastastikune
tiiendavus
muudest EU
vahenditest
rahastatavate
samalaadsete
meetmetega

Ei ole asjakohane.

Finantsteave

Tegevuseks kavandatav eraldis:

EL toetus — 131 084,34 eurot

Riiklik kaasfinantseering — 43 694,78 eurot
KOKKU - 174 779,12 eurot

3.1.3 Sunniviisilise viiljasaatmise vaatlussiisteemi rakendamine

Meetme eesmiirk ja
rakendusala

Tagasipoordumisfondi tlildeesmdrk on parandada viljasaatmise
haldamist koikides aspektides, vottes arvesse seda valdkonda
kisitlevaid Euroopa Liidu digusakte ja tdielikus kooskdlas
pdhidigustega (otsuse nr 575/2007/EU artikli 2 1dige 1).

Vottes arvesse nn naasmisdirektiivi (Euroopa parlamendi ja Noukogu
direktiiv 2008/115/EU, 16.detsember 2008, iihiste nduete ja korra
kohta liitkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel) ja artikli 8 l1oikes 6 sétestatut (litkmesriigid
ndevad ette sunniviisilise tagasisaatmise tohusa jilgimissiisteemi), on
meetme  eesmirgiks  sunniviisilise  véljasaatmise  tegevuste
vaatlemisele suunatud meetmete rakendamine, sh nditeks
vaatlussiisteemide véljatdotamine ja arendamine.

Vastavalt naasmisdirektiivi artikli 2 Idikele 1 ja otsuse, millega
asutatakse Tagasipoordumisfond, artikli 7 15igetele ¢ ja d, on meetme
sihtrithmaks ebaseaduslikult Eestis viibivad kolmandate riikide
kodanikud.

Oodatavad
toetusesaajad

Meetme rakendamisel kasutatakse lepinguid sdlmiva organi meetodit
ilma pakkumiskutseta (vastavalt rakenduseeskirjade artikli 7 16ikele
2). Loplik toetusesaaja on Eesti Punane Rist.

Vastavalt 2010. aasta novembris Riigikogus vastu voetud ja 2010.
aasta detsembris joustunud viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seaduse paragrahvile 6* sdlmib Siseministeerium lepingu asutuse vdi
eradigusliku juriidilise isikuga, mis teostab jarelevalvet sunniviisilise
viljasaatmise menetluse iile ning esitab Siseministeeriumile arvamusi
ja soovitusi sunniviisilise véljasaatmise menetluse kohta. Mainitud
paragrahviga nidhakse ette, et sunniviisilise viljasaatmise menetluse ja
operatsioonide {ile vaatlusi teostav organisatsioon peab olema
usaldusvddrne ja omama sunniviisilise véljasaatmise menetluse
seaduslikkuse hindamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Lisaks peab
see organisatsioon olema ldbipaistev, sOltumatu, neutraalne ja
rahvusvaheliselt tunnustatud. Kuna sunniviisilise véljasaatmise
jarelevalve holmab koiki tagasipddrdumisoperatsiooni etappe, peab




organisatsioon olema suuteline tegutsema nii EL riikides kui ka
kolmandates riikides. Samuti peab see organisatsioon jirgima
konfidentsiaalsusnoudeid, eelkdige seoses isikuandmete kaitsega
vastavalt isikuandmete kaitse seadusele (kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 95/46/EU ja 18. detsembri 2000
madrusega nr 45/2001).

Eespool mainitud ndudeid arvesse vottes on Siseministeerium
analiitisinud Eestis selles konkreetses vOi sarnases valdkonnas
tegutsevaid organisatsioone (nende paddevusi ja vastavust nduetele).
Samuti voeti arvesse seda, et Eestis selles valdkonnad tegutsevad
valitsusvélised organisatsioonid juba rakendavad teisi
Tagasipoordumisfondist kaasrahastatavaid projekte (nt vabatahtliku
tagasipoordumise alased tegevused). Viltida tuleb voimalikku huvide
konflikti. Kehtestatud kriteeriumide alusel wvaliti sunniviisilise
viljasaatmise menetluste iile vaatlusi teostama Eesti Punane Rist.
Sellest tulenevalt on Eesti Punasel Ristil digus teostada vaatlusi
sunniviisilise vdljasaatmise menetluste iile.

Vajaduse korral
pohjendus
projektide puhul,
mida rakendab
vahetult vastutav
ametiasutus, kes
tegutseb
rakendusorganina

Ei ole asjakohane.

Oodatavad
koguselised
tulemused ja
kasutatavad
néitajad

- teostatud on jdrelevalvet vahemalt 30 viljasaatmise tile.

EL rahastuse
nihtavus

Loplikud toetusesaajad on kohustatud tagama EU rahastuse
kajastamise projekti dokumentatsioonis ja esitlustel.
Siseministeeriumi ja l0pliku toetusesaaja vahelises toetuslepingus
sdtestatakse, et toetusesaajad peavad trikkima EL logo ja
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastusele viitavad sildid
koikidele hangitavatele esemetele ja toodetavatele infomaterjalidele.
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastust tuleb mainida ka
projekti esitlemisel avalikkusele. Vastutav asutus teostab jarelevalvet
projektide rakendamise iile ja teostab sellel eesmirgil kohapealseid
kontrolle vihemalt {ihe korra projekti viltel.

Vajaduse korral
vastastikune
tiiendavus
muudest EL
vahenditest
rahastatavate
samalaadsete

Ei ole asjakohane.




meetmetega
Finantsteave Tegevuseks kavandatav eraldis:
EL toetus — 64 710,55 eurot
Riiklik kaasfinantseering — 21 570,18 eurot
KOKKU - 86 280,73 eurot
3.22. prioriteedi rakendamiseks etteniihtud meetmed: toetus

liikmesriikidevahelisele koostoole tagasipoordumise haldamise valdkonnas

3.2.1 Operatiivkoostoé arendamine tagasipoordumise haldamise eest vastutavate

kolmandate riikide asutustega

Meetme eesmiirk ja
rakendusala

Meetme eesmérk on jitkuvalt parandada operatiivkoostodd Eesti ja
nende kolmandate riikide vahel, mis kujutavad endast Eesti jaoks
olulisimat probleemi ebaseadusliku immigratsiooni paritoluriikidena.
Kavas on jitkata koost60 parandamist, arendades vilja tohusad,
stabiilsed ja piisivad operatiivsuhted Eesti ametivoimude ja
kolmandate riikide sisserdndeasutuste vahel, et lihtsustada
konsulaarabi andmist kolmandate riikide kodanike
tagasipoordumiseks vajalike reisidokumentide saamisel ning tagada
kiired ja edukad tagasipoordumised. Kavas on korraldada seminar
kolmandate riikide saatkondade esindajatele Eestis, et lihtsustada
konsulaarabi andmist kolmandate riikide kodanike
tagasipoordumiseks vajalike reisidokumentide saamisel ning tagada
kiired ja edukad tagasipoordumised.

Meedet on 2009. aasta programmi raames 2010. aastal rakendatud.
Meetme tulemusel on parandatud koostoéd Moldova Vabariigi ja
Ukrainaga.

Meetme raames jitkub operatiivkoostod Létiga, eesmirgiga tagada
tagasipoordumisoperatsioonide ~ tdhus  teostamine ja  kiired
tagasip0Oordumised.  Tagasipoordumise kiisimustes korraldatakse
ithiskohtumisi.

Oodatavad
toetusesaajad

Politsei- ja piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet.

Vajaduse korral
pohjendus
projektide puhul,
mida rakendab
vahetult vastutav
ametiasutus, kes

Vastavalt védljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse paragrahvile
15 peab Politsei -ja Piirivalveameti ja/voi Kaitsepolitseiameti ametnik
mainitud  seaduses  sdtestatud véljasaatmisaluste = olemasolul
vilismaalase kinni ja korraldab tema lahkumise Eestist. Kuna Politsei-
ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet tegutsevad
Siseministeeriumi valitsemissalas, on sunniviisilise

tegutseb tagasip0ordumisega  seotud  kiisimuste  otsustamise pddevus

rakendusorganina | Siseministeeriumil. Vastavalt véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seadusele ei rakenda sunniviisilist tagasipoordumist iikski teine asutus
vOi1 organ. Seega on projekti rakendamine otseselt Siseministeeriumi
kui vastutava asutuse poolt pohjendatud.

Oodatavad - Eesti ja kolmandate ritkide vahel loodud




koguselised
tulemused ja
kasutatavad
néitajad

koostoomehhanismide arv ja likk — loodud vdhemalt 1
koost6omehhanism;

- Eesti ja  kolmandate  ritkide  vahel  korraldatud
institutsionaalsete kohtumiste arv — korraldatud vdhemalt iiks
seminar kolmandate riikide saatkondade esindajatele;

- Eesti ja Léti vahel korraldatud operatitvkohtumiste arv —
korraldatud on vdhemalt 1 seminar ja toimuvad regulaarsed
ithiskohtumised.

EL rahastuse
nihtavus

Loplikud toetusesaajad on kohustatud tagama EL rahastuse
kajastamise projekti dokumentatsioonis ja esitlustel.
Siseministeeriumi ja l0pliku toetusesaaja vahelises toetuslepingus
sdtestatakse, et toetusesaajad peavad trikkima EL logo ja
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastusele viitavad sildid
koikidele hangitavatele esemetele ja toodetavatele infomaterjalidele.
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastust tuleb mainida ka
projekti esitlemisel avalikkusele. Vastutav asutus teostab jarelevalvet
projektide rakendamise iile ja teostab sellel eesmirgil kohapealseid
kontrolle vihemalt {ihe korra projekti valtel.

Vajaduse korral
vastastikune
tiiendavus
muudest EL
vahenditest
rahastatavate
samalaadsete
meetmetega

Ei ole asjakohane.

Finantsteave

Tegevuseks kavandatav eraldis:

EL toetus — 32 016,89 eurot

Riiklik kaasfinantseering — 10 672,30 eurot
KOKKU - 42 689,19 eurot

3.3 4. prioriteedi rakendamiseks ettenihtud meetmed: toetus tagasipoordumise
haldamist Kisitlevatele iihenduse standarditele ja parimatele tavadele

3.3.1 Koolitused tagasipoordumiste ja viljasaatmistega seotud ametnikele/tootajatele

Meetme eesmiirk ja

rakendusala

Meetme eesmirk on suurendada pddevate asutuste suutlikkust
tagasipoordumisoperatsioonide tohusamaks teostamiseks, austades
seejuures  tdielikult inimvadrikust ja  asjakohaseid  selliseid
operatsioone késitlevaid Euroopa standardeid. Kavas on korralda
padevate asutuste tootajatele seminare/lihiskoolitusi
tagasipoordumisoperatsioonide 0Oiguslike ja praktiliste aspektide
kohta.

Tagasipoordujad peavad tagasipdordumismenetlusest aru saama.
Tagasipoordujatega  suhtlemiseks ja tagasipodrdumismenetluse,
tagasip0ordujate Oiguste jms selgitamiseks peaksid ametnikud
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valdama tagasipdordujate emakeelt. Eestis on vaid moned tolgid, kes
valdavad selliseid keeli nagu araabia keel. Kuna ebaseaduslik
sisserdnne araabia riikidest on kasvamas ja nendest riikidest périt
isikud valdavad sageli ainult oma emakeelt, on kasvamas vajadus
ametnike jérele, kes valdavad araabia keelt.

Kavas on teostada jargmised tegevused:

- koolituste korraldamine ametnike psiihholoogiaalaste oskuste
arendamiseks, et nad suudaksid toime tulla keeruliste
olukordadega tagasipd6rdumiste haldamisel;

- tagasipoordumisoperatsioonidega seotud ametnikele
seminaride ja tihiskoolituste korraldamine
tagasipoordumisoperatsioonide teoreetiliste aspektide kohta;

- tagasipoordumisoperatsioonidega seotud ametnikele praktilise
koolituse korraldamine Euroopa Liidu litkmesriigis, millel on
ulatuslikud kogemused sunniviisilise tagasipdordumise
operatsioonide valdkonnas, eesmirgiga parandada iihenduse
iihtseid standardeid ja parimaid tavasid tagasipddrdumise
haldamisel;

- sunniviisilise tagasipdordumisega seotud ametnikele
koolitusmaterjalide koostamine
tagasipoordumisoperatsioonide kohta;

- keelekursused ametnikele, kes tegelevad otseselt
Tagasipoordumisfondi sihtrithmaga (nt araabia keele
kursused).

Oodatavad
toetusesaajad

Riigiasutused, wvalitsusvilised organisatsioonid ja rahvusvahelised
organisatsioonid.

Vajaduse korral
pohjendus
projektide puhul,
mida rakendab
vahetult vastutav
ametiasutus, kes

Ei ole asjakohane.

tegutseb

rakendusorganina

Oodatavad - korraldatud on koolitusi ja seminare pddevate asutuste
koguselised tootajatele;

tulemused ja - védhemalt 2 ametnikku on ldbinud araabia keele kursuse
kasutatavad edasijoudnute tasemel mones araabia iilikoolis.

néitajad

EL rahastuse
nihtavus

Loplikud toetusesaajad on kohustatud tagama EL rahastuse
kajastamise projekti dokumentatsioonis ja esitlustel.
Siseministeeriumi ja 10pliku toetusesaaja vahelises toetuslepingus
sdtestatakse, et toetusesaajad peavad triikkima EL logo ja
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastusele viitavad sildid
koikidele hangitavatele esemetele ja toodetavatele infomaterjalidele.
Tagasipoordumisfondist saadud kaasrahastust tuleb mainida ka
projekti esitlemisel avalikkusele. Vastutav asutus teostab jirelevalvet
projektide rakendamise iile ja teostab sellel eesmirgil kohapealseid
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kontrolle vihemalt {ihe korra projekti viltel.
Vajaduse korral Ei ole asjakohane.
vastastikune
taiendavus
muudest EL
vahenditest
rahastatavate
samalaadsete
meetmetega
Finantsteave Tegevuseks kavandatav eraldis:
EL toetus — 106 024,59 eurot
Riiklik kaasfinantseering — 35 341,53 eurot
KOKKU - 141 366,12 eurot

4. TEHNILINE ABI

4.1 Tehnilise abi eesmark

Tehnilist abi kasutatakse Tagasipodrdumisfondi rakendamiseks ja haldamiseks Eestis, et
anda sidusriihmadele ja loplikele toetuse saajatele piisavat teavet fondi ja selle meetmete
kohta.

Tehnilist abi kasutab Siseministeerium kui vastutav asutus ja auditeerimisasutus ning
Eesti Rahandusministeerium kui Tagasipoordumisfondi sertifitseerimisasutus jairgmisteks
tegevusteks:

médratud asutuste lilesannete tditmisega seotud kulutused (nt Tagasipdordumisfondi
rakendamisse kaasatud Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumi todtajate palgad);
viliskonsultantide {iilesannete téditmisega seotud kulutused (nt tegevusjuhendite
koostamine ja programmi hindamine);

Euroopa Komisjoni jaoks programmdokumentide ja hindamisaruannete koostamise ja
tolkimise kulud;

info levitamisega seotud kulutused (nt pakkumiskutsete avaldamine);

projektide hindamisprotsessi kaasatud ekspertide kulud;

projektide kohapealsete kontrollidega seotud kulutused;

Fondi rakendavate ametnike erinevatel koosolekutel osalemisega seotud kulutused (nt
SOLID komitee, Euroopa Komisjoni korraldatavad erinevad to6toad jne);

Fondi rakendavate ametnike koolitusega seotud kulutused (nt projektijuhtimine,
projektide hindamine, jérelevalve ja arvepidamine, rikkumistest teatamine);
teavitustegevustega seotud kulutused. Teavitustegevusi potentsiaalsetele taotlejatele
korraldatakse eesmérgiga tutvustada Tagasipddrdumisfondi raames ja abikdlblikkuse
reeglite alusel abikdlblikke tegevusi. Kooskdlas rakenduseeskirjade artikliga 333
korraldatakse aastaprogrammi tulemusi tutvustav teavitustegevus.

4.2 Oodatavad koguselised tulemused
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Tehnilise abi kasutamise peamine tulemus on Tagasipdordumisfondi 2011. aasta
programmi edukas rakendamine.

Oodatavad tulemused on soltuvalt tegelikest teostatavatest tegevustest jairgmised:

e piisav arv padevaid ja koolitatud ametnikke méiratud asutustes (tOhus ja digeaegne
konsulteerimine ~ 10plike  toetusesaajatega,  jarelevalve-,  auditeerimis- ja
sertifitseerimistegevused);

e kaetud on kulutused, mis on seotud potentsiaalsetele taotlejatele ja projektide
rakendajatele info levitamisega, sh teabematerjalide koostamine ja levitamine,
kohtumiste, tootubade, teabepidevade jne korraldamine;

e kaetud on kulutused, mis on seotud avatud pakkumiskutse avaldamisega (ajalehtedes
Jne);

e toimunud on vihemalt iiks kohapealne kontroll iga toetusesaaja juures;

e Tagasipoordumisfondi programmi rakendamist toetavate vajalike dokumentide
tolkimine;

e auditeerimisteenused on vajadusel tellitud véljastpoolt;

e ckspert- ja hindamisteenused on vajadusel tellitud véljastpoolt;

e kaetud on asjaomaste asutuste ametnike sdidu- ja ldhetuskulud Tagasipddrdumisfondi
rakendamises osalemisel (nt pdevarahad);

e tagatud on EL rahastuse ndhtavus  kooskdlas  Tagasipddrdumisfondi
rakenduseeskirjadega;

e tagatud on infovahetus méadratud asutuste ja riiklike piddevate asutuste vahel (nt
kohtumiste vormis).

4.3 EL rahastuse nihtavus

Kodikidele Siseministeeriumi koostatavatele materjalidele (juhendid, taotlusvormid,
reklaammaterjalid, teabelehed jne) tuleb kanda Euroopa Liidu logo. Tehnilise abi
vahenditega ostetavatele seadmetele (nt siilearvutid) tuleb kanda Euroopa Liidu logo.

Teabetegevused (pressiteated jne) peavad sisaldama viidet Tagasipdordumisfondi
kaarahastusele.

5. ESIALGNE RAHASTAMISKAVA

Eestit hdlmab Uhtekuuluvusfond. Vastavalt pdhidigusakti artikli 16 1dikele 4 viihendatakse
ithenduse kaasrahastust 75 protsendini meetme kohta.
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Tabel 1 - iilevaatetabel

Aastaprogramm — esialgne rahastamiskava

Liikmesriik: EESTI VABARIIK
Aastaprogramm: 2011
Fond: TAGASIPOORDUMISFOND

Prioriteet | Konkreetne | Uhenduse Avaliku Erasektori Osa

(1) prioriteet toetus sektori eraldised | KOKKU % EU | kogusummast
(Koik arvandmed eurodes) (a) eraldised (c) (d=atb+c) | (e=a/d) | (d/kokku d)

(b)

3.1.1 Vabatahtliku
tagasipoordumise tegevuste 1 151 386,72 50 462,24 0 201 848,96 | 75% 28.2%
rakendamine
3.1.2 Sunniviisilise viljasaatmise
tegevuste rakendamine 1 131 084,34 43 694,78 0 174 779,12 | 75% 24.,4%
3.1.3 Sunniviisilise viljasaatmise
vaatlussiisteemi rakendamine 1 64 710,55 21 570,18 0 86 280,73 75% 12,1%
3.2.1 Operatiivkoost6o
arendamine tagasipoordumise
haldamise eest vastutavate
kolmandate riikide asutustega 2 32 016,89 10 672,30 0 42 489,19 75% 6,0%
3.3.1 Koolitused
tagasipoordumisoperatsioonidel
tagasipoordumiste ja
viljasaatmistega seotud 4 106 024,59 35 341,53 0 141 366,12 | 75% 19,8%
ametnikele
Tehniline abi 4% 51 467,63 17 155,88 0 68 623,51 75% 9,6%
Muud operatsioonid (2) 0,00 0,00 0 0,00 0% 0,0%
KOKKU 536 690,72 178 896,91 | 0 715 587,63 | 75% 100,0%
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