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I. RIIGIEELARVE KOOSTAMISE OIGUSLIK
REGULATSIOON

1. Riigieelarvemenetluse lildisest korraldusest

Iga-aastase riigieelarve koostamise digusliku regulatsioon tuleneb riigieelarve seadusest
(edaspidi nimetatud RES), mis pdhiseaduse (edaspidi nimetatud PS) § 104 Ig 2 p-i 11
kohaselt on nn konstitutsiooniline seadus.[1] PS-s seondub riigieelarve ja selle
menetlemisega §-d 65 p 6,87 p 5, 104 1g 2 p 11, 106, 110 ning 115 - 119.

Riigieelarve seaduse alusel koosneb riigieelarve menetlus jargmisest osadest:

riigi eelarvestrateegia koostamine (§ 91);

ministeeriumite valitsemisala eelarveprojektide koostamine (§ 10);
eelarvelabiraékimised (§-d 12 - 13);

riigieelarve eelndu koostamine (§ 14);

riigieelarve eelndu menetlus Vabariigi Valitsuses (§-d 15 - 16);
riigieelarve eelndu menetlemine Riigikogus (§-d 18 - 20) ning
riigieelarve vastuvdtmine ja joustumine (§ 21)

Seega riigieelarve menetlemine on paljuetapiline protsess, mistdttu on kindlasti
raskendatud selle méjutamine kolmanda sektori poolt.
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2. Riigieelarve koostamise iildpohimotted

Jargnevalt antakse lihike Ulevaade riigieelarve koostamise GldpdhimGtetest, mis on
aluseks iga riigieelarve koostamisel. Riigieelarvega seonduvalt on kogu maailmas
tunnustatud jargmised pohimotted:[2]

e koikehaaravuse pohimote - riigieelarve peab sisaldama riigi kdiki tulusid ja kulusid
(satestatud PS §-s 115);

e iihtsuse pohimote - (ihe aruandeperioodi tulud ja kulud peavad olema kajastatud
Uhes eelarves ;

e eelnevuse pohimote - riigieelarve voetakse vastu enne arvestusaasta algust;

e toepdrasuse pohimote - planeeritavad tulud ja kulud peavad voimalikult tépselt
vastama tegelikkusele;

e tasakaalustatuse pohimote - riigieelarve tulude summa peab vorduma kulude
summaga.

Lisaks eelnevale voib riigieelarve koostamise pdhimdttena vélja tuua selle aastase
kehtivuse - riigieelarve vGetakse vastu iga aasta kohta.

3. Riigi eelarvestrateegia koostamine

RES § 9l Ig 1 kohaselt on riigi eelarvestrateegia aluseks riigieelarve eelndu koostamisele.
Riigi eelarvestrateegia koostatakse jargmise eelarveaasta ja sellele jargneva kolme aasta
kohta ning selle kiidab rahandusministri ettepanekul heaks Vabariigi Valitsus hiljemalt
seitse kuud enne eelarveaasta algust. Riigieelarve strateegia koostamist korraldab ja
koordineerib Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond.[3] Riigi eelarvestrateegias
esitatakse eelarvepoliitiised pohimotted, Vabariigi Valitsuse tegevuse peamised eesmargid,
majandusolukorra anallilis, majandusarengu prognoos, sealhulgas valitsussektori tulude
prognoos ning muu finantsjuhtimiseks oluline informatsioon. Riigi eelarvestrateegia tahtsus
seisneb muuhulgas selles, et see on lUheks lahtealuseks ministeeriumitele enda
valitsemisala eelarve projekti koostamisel.

Kuna riigi eelarvestrateegia koostamist korraldab rahandusministeerium ning selle kiidab
heaks Vabariigi Valitsus, siis tulenevalt RES-i regulatsioonist kuulub riigi eelarvestrateegia
Ule otsustamine tdidesaatva voimu (Vabariigi Valitsuse) padevusse ja kolmandal sektoril
formaalne alus selle protsessi mdjutamiseks puudub. Seega juriidilist digustust riigi
eelarvestrateegia otsustamise mojutamiseks kolmanda sektori poolt ei ole.

4. Ministeeriumite valitsemisala eelarveprojektide koostamine

Iga ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti lahtealusteks on lisaks riigi
eelarvestrateegiale ka strateegilised arengukavad ning ministeeriumi enda ja selle
valitsemisala riigiasutuste igaaastased tegevuskavad ja investeeringute kava. Seejuures:

e strateegiline arengukava on arenguvisioone, eesmarke ja nende saavutamiseks
vajalikke tegevusi ning hinnangulisi ressursse kajastav dokument, mille liigid, nende
koostamise, tdaiendamise, elluviimise ja selle hindamise ning aruandluse korra
kehtestab Vabariigi Valitsus.

e investeeringute kava on riigi eelarvestrateegiast ning strateegilisest arengukavast
lahtuv ning ministeeriumi poolt koostatav dokument jargmise eelarveaasta ning
sellele jargneva kolme aasta kohta, milles esitatakse andmed kdigi, nii
kavandatavate kui jatkuvate investeeringute maksumuse ja nende rahastamise
ulatuse kohta eelarveaastate ja investeerimisprojektide Idikes.

Lisaks eelnevale mdjutab ministeeriumi valitsemisala projekti koostamist rahandusministri
kehtestatavad eelarve projekti koostamise tingimused ja projekti vormid, investeeringute
kava koostamise kord ja selle vormid, tegevuskava vormid ning eelarve projekti esitamise
tahtaeg.

Eelnevast ldhtuvalt voib 6elda, et ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamisel
ei ole jallegi RES regulatsiooni arvestades kolmanda sektori organisatsioonidel juriidilist
Oigustust selle projekti koostamise mdjutamiseks. Seega formaaljuriidiliselt RES-st kui
riigieelarve menetlust satestavast alusseadusest ei tulene ihegi ministeeriumi kohustust
kolmanda sektori organisatsioone isegi ara kuulata. Siit tulenevalt voib 6elda, et kolmanda
sektori organisatsioonidel on suhteliselt raske kaasa radkida riigieelarvest raha saamisel,
kuna suurem osa riigieelarve kulusid on planeeritud just 1abi ministeeriumite.

5. Eelarvelabiradkimised
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Jargmiseks riigieelarve menetluse etapiks parast ministeeriumite valitsemisala eelarve
projektide koostamist on eelarveldabiradkimised, mis toimuvad vastava ministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi vahel.[4] Eelarvelabiradkimistel keskendutakse eelarve projekti
kulude pdhjendatusele ja otstarbekusele. PohimGtteliselt on eelarvelabirdakimiste
eesmargiks viia kdigi ministeeriumite eelarvete projektid lksteisega selliselt kooskdlla, et
eelarve projektide alusel oleks vdimalik koostada riigieelarve eelndud. Seega
eelarvelabirdékimised on esimene eelarvemenetluse etapp, milles tehakse korrektuure
ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti. Siit tulenevalt - kui ministeeriumi valitsemisala
eelarve projektis on isegi ette nahtud teatud rahaeraldus kolmanda sektori
organisatsioonile, siis eelarvelabirdakimiste tulemusena voib see eraldus dra kaduda.

RES § 13 kohaselt, kui minister ei ole ndus eelarveldbirddkimiste tulemustega voi
rahandusministri ettepanekuga[5], esitab ta lahkarvamuse rahandusministrile. Kui
ministritevahelistel labirdaakimistel ei saavutata kokkulepet, lahendab vaidluse Vabariigi
Valitsus.

Eelneva pdhjal vOib delda, et eelarvelabirddkimiste etapis on suhteliselt suur padevus
rahandusministril ning selle kaigus tekkinud vaidluste lahendamise I6ppinstantsiks on
Vabariigi Valitsus. Eelneva tottu kujutavad eelarveldbirdékimised kolmanda sektori
organisatsioonidele voimalike rahaeralduste seisukohast suurt ohtu, kuna kolmanda sektori
organisatsioonidel ei ole selles etapis jallegi voimalik kaasa radkida ning kuna nimetatud
etapis on otsustajate ring suhteliselt lai, on otsustusportsessil mitmeid erinevaid
arenguvodimalusi.

6. Riigieelarve eelndéu koostamine

Riigieelarve eelndu koostamine kui eelarvemenetluse etapp algab parast
eelarvelabirddkimiste ja sellel tekkinud vaidluste lahendamist. Riigieelarve eelndu
koostatakse Rahandusministeeriumis. Selle aluseks on pdhiseaduslike institutsioonide
(Riigikogu, Vabariigi President, Riigikontroll, Oiguskantsler ning Riigikohus) ja
ministeeriumide eelarvete projektid eelarveldbirddkimiste tulemusena saadud kujul.
Kdnealuse eelarvemenetluse etapi kdigus pannakse esmakordselt kokku riigieelarve
projekt. Seejuures ei tulene RES-st Rahandusministeeriumile kohustust tapselt kinni pidada
eelarvelabirddkimiste tulemustest. Seega ei tahenda riigieelarve eelndu koostamine pelgalt
erinevate eelarveprojektide kokkutdstmist. Siit tulenevalt on Rahandusministeeriumil digus
planeeritava eelarve kulusid ja tulusid muuta. Seega kui kolmanda sektori organisatsioonile
on ka pdarast eelarveldbiraakimisi monest eelarveprojektist teatud raha ette nahtud, siis
riigieelarve eelndu koostamisel vOib see eraldis eelndust valja jaada.

7. Riigieelarve eelndu menetlus Vabariigi Valitsuses

RES § 15 Ig 1 kohaselt on riigieelarve eelndu labivaatamisel Vabariigi Valitsuses sellel digus
riigieelarve eelndusse voetud summasid muuta voi eelndust valja jatta, kui seadusega pole
satestatud teisiti. Peamised erandid, mille puhul Vabariigi Valitsusel nimetatud Gigust ei
ole, on seotud eranditega riigieelarve universaalsusest[6]. Nt tulenevalt
hasartmangumaksu seaduse (edaspidi nimetatud HasMS) § 7 Ig-st 2 on satestatud
hasartmangumaksust laekuvate summade kasutamine ja Vabariigi Valitsus ei saa
hasartmdngumaksust saadavat tulu HasMS-s satestatust erinevalt riigieelarvesse
planeerida. Sarnaselt hasartmangumaksu kasutamise regulatsioonile kuulub ka
sotsiaalmaks sihtotstarbelisele kasutamisel — 20/33 sellest eraldatakse
pensionikindlustusele ja 13/33 ravikindlustusele.[7]

Eelnevast nahtuvalt on Vabariigi Valitsusel pohimotteliselt Oigus teha riigieelarve eelndus
peaaegu kdikvoimalikke muudatusi. Ja jallegi ei ole kolmanda sektori organisatsioonidel
juriidilist Gigustust riigi eelarvestrateegia otsustamise mdjutamiseks. Pohimotteliselt on
kdigest eelnevast tulenevalt selge, et kogu riigieelarve menetlus on labinisti poliitilise
iseloomuga ja lahtub Vabariigi Valitsuse ja lldse valitsevate poliitiliste ringkondade
vaadetest ja plaanidest[8].

8. Riigieelarve eeln6u menetlemine Riigikogus ning selle vastuvotmine ja
joustumine

RES § 16 Ig-te 1 ja 2 kohaselt peab Vabariigi Valitsus hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta algust (1. jaanuari) esitama Riigikogule riigieelarve eelndu koos seletuskirja
ning Ulevaatega riigi majanduse olukorrast ja Vabariigi Valitsuse pdhieesmarkidest. Seejarel
toimub Riigikogus riigieelarve eelndu menetlemine vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele
(edaspidi nimetatud RKKS). Riigieelarve eelndu menetlemise korda Riigikogus reguleerib
RKKS 12. peatiikk (§ 119 jj). RKKS 12. peatiiki kohaselt toimub riigieelarve eelndu puhul
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Riigikogus kolm lugemist. Uldiselt toimub menetlemine sarmaselt seaduseelndude ja
Riigikogu otsuste eelndude menetlemise Uldise korraga (RKKS 11. peatlikk). Erinev on
ainult muudatusettepanekutega seonduv. Riigieelarve eelndu menetluse korral tuleb
arvestada jargnevaga:

e riigieelarve eelndu teise lugemise I6petamise jarel ja riigieelarve eelndu kolmandal
lugemisel voivad muudatusettepanekuid esitada komisjonid ja fraktsioonid;

e pdrast riigieelarve eelndu teise lugemise katkestamist, selle Idpetamist ning
kolmanda lugemise katkestamist esitatud muudatusettepanekuid, mida Vabariigi
Valitsus ei toeta ja mille juhtivkomisjon on jatnud arvestamata, haaletusele ei
panda;

e riigieelarve eelndu muutmise ettepanekule, mis tingib eelndus ettenahtud tulude
vdhendamise, kulude suurendamise voi imberjaotamise, tuleb algatajal lisada
rahalised arvestused, mis naditavad dra kulude katteks vajalikud tuluallikad;

e Riigikogu ei tohi kustutada ega vdhendada riigieelarve eelndus muude seadustega
ettendhtud voi Riigikogu poolt ratifitseeritud valislepingutest tulenevaid kulusid[9].

Eelnevast nahtuvalt on riigieelarve eelndu menetlemisel Riigikogus voéimalik selles teha
peaaegu kdikvoimalikke muudatusi. Seega ei lisa see menetlusetapp Uhelt poolt kolmanda
sektori organisatsioonidele kindlasti kindlust, teisalt aga vdimaldab poliitilist lobby
kasutades veel eelarvest raha saada. Tdhelepanu tuleks veel pddrata sellele, et
riigieelarve eelndu menetlemisel Riigikogus on muudatusettepanekute tegemise voimalused
laiemad, kui teiste seaduste ja Riigikogu otsuste puhul - (ldiselt nt kolmandal lugemisel
enam muudatusettepanekuid teha ei saa.

Vastavalt RES § 21 Lg-le 1 votab Riigikogu riigieelarve vastu seadusena. Riigikogu poolt
vastuvoetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest (RES § 21 Ig 2). Riigieelarve
valjakuulutamine Vabariigi Presidendi poolt toimub Uldises korras.

9. Muud voimalikud probleemid seoses rahastamisega (riigihangetega
seonduv)[10]

Omaette kisimuseks, mis kill otseselt ei puuduta kdesolevat teemat, kuid on seotud
kolmanda sektori rahastamisega ja riigile teenuste osutamisega, on kindlasti ka
riigihankeid puudutav regulatsioon, mis on satestatud riigihangete seaduses (edaspidi
nimetatud RHS). Siinkohal tuleb méarkida, et kolmanda sektori organisatsioonidel, mis on
isiku staatuses (seega v.a seltsing) on riigihankekonkurssidest voimalik osa votta. RHS §
29 Ig 1 kohaselt saab riigihankekonkursil pakkujaks olla eradiguslik juriidiline isik (sh
mittetulundusiihing voi sihtasutus), avalik-0diguslik juriidiline isik ja fadsiline isik. Seega
pohimdtteliselt riigihankekonkursist on kolmanda sektori organisatsioonidel véimalik osa
vOtta vordselt arithingute ja avalik-diguslike juriidiliste isikutega. Omaette kisimuseks on
loomulikult see, kas ja kuivord on kolmanda sektori organisatsioonid voimelised riigihankeid
teostama ja sellega seonduvat regulatsiooni jargima (nt konkreetse konkursi tingimustele
vastama). Kuna aga riigihankekonkursside eesmargiks on avalikul sektoril saada teatav
teenus voi asi voimalikult hea hinna ja kvaliteedi suhtega, siis tuleb asuda seisukohale, et
riigihankeid ei peagi saama kolmanda sektori organisatsioonid iseenesest.

Loomulikult ei valista eelnev, et riigihangete korraldamise regulatsioon oleks tdiuslik, aga
nimetatud temaatika ei puuduta tksnes kolmandat sektorit, vaid nii riiki kui ka kdiki
voimalikke pakkujaid Ghiselt.

Eelnevast voiks loomulikult tostatada omaette kiisimuse kolmandale sektorile: millistel
puhkudel on (ldse digustatud kolmanda sektori organisatsioonide rahastamistaotlused ja
kas kolmanda sektori organisatsioonid peaks olema eelistatud nt vdrreldes ariihingutega?

II. KOKKUVOTE KODANIKUUHENDUSTELT SAADUD
INFORMATSIOONIST

Uurimaks vaélja kodanikuiihenduste arvamust riigieelarvest rahastamise vdimaluste kohta
kisitles SA Eesti Oiguskeskus mdningaid mittetulunduslikke organisatsioone
(mittetulundustihinguid ja sihtasutusi). Organisatsioonide valikul Iahtuti sellest, millised

organisatsioonid on riigieelarvest raha saanud. Esitatud kisimustele vastas 11 isikut.
Jargnevalt antakse kokkuvotlik tlevaade nimetatud vastustest.

Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus poolt kisiti jargnevat:

e kuidas on vdimalik mittetulundusiihingutel vdi sihtasutustel riigieelarvest raha saada;
e missugused on riigieelarvest rahastamise puudujaagid;
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e missugused on vdimalused riigieelarvest rahastamise otsustamisel
kodanikutihendustel kaasa raékida;

e kas on veel midagi, mida te tahate selle teema puhul dra mainida;

e kas teil on soovitusi, riigieelarvest rahastamise paremaks korraldamiseks (nii et see
téotaks kodanikutiihenduste huvides)?

Kuidas on voimalik mittetulundusiihingutel voi sihtasutustel riigieelarvest raha
saada?

Nimetatud kisimusele on vastatud vaga erinevalt. Vastustest nahtub, et paljud
riigieelarvest raha saanud mittetulundusiihingud ja sihtasutused on seotud riigiga (nt
loodud riigi poolt). Eelnevast tulenevalt ei saa selliseid organisatsioone pidada kolmanda
sektori organisatsioonideks, kuna need on otseselt seotud riigiga.

Valja on veel ka toodud, et projektipdhise rahastamise jaoks riigieelarvest on vaja mone
poliitiku voi poliitilise jou toetust. Selline vastus viitab riigieelarvest rahastamise seotusele
poliitiliste jdududega.

Missugused on riigieelarvest rahastamise puudujdagid?
Nimetatud kisimusele on antud mitmeid erinevaid vastuseid. Valja on toodud jargnevat:

e asjaajamine on vdga aegandudev ja kulukas;

riilk delegeerib oma funktsioonid kolmandale sektorile, aga rahastamisel seda ei

arvesta;

eraldatavad summad on liiga vaikesed ja neist jatkub heal juhul vaid aastaks;

pole kindlust kuni riigieelarve vastuvotmiseni;

riilk ei taha tegeleda vaikeste projektidega, vaid ainult suurtega (“miljonilistega”);

tohutu aruandluse kohustus, mistdttu labipaistvuse nimel Idheb palju riigieelarvest

saadud raha raamatupidamisfirmale;

e vdhene vordsus, muuhulgas ka see, et katusorganisatsioone rahastatakse teiste
organisatsioonidega samalt eelarverealt vaatamata sellele, et nende funktsioonid on
palju laiemad.

L

® ® o O

Eelneva pdhjal vOib kokkuvotlikult delda, et peamisteks probleemideks on riigieelarvest
rahastamise ebastabiilsus ning ebakindlus, samuti ka jagatava raha vahesus.[11]

Missugused on véimalused riigieelarvest rahastamise otsustamisel
kodanikuiihendustel kaasa raakida?

Nimetatud kisimusele on vastatud jargnevalt:

e voimalused puuduvad voi on vahesed;
e tuleb saavutada dialoog riigiga;
e mis puudutab Haridus- ja Teadusministeeriumi, siis vdga head.

Uldiselt vastused sellele kiisimusele ei ndita midagi. Vastused on véga erinevad ja
olenevad ilmselgelt sellest, kui suures osas on mingi organisatsiooni ootused taitunud.

Kas on veel midagi, mida te tahate selle teema puhul dra mainida ning kas teil on
soovitusi, riigieelarvest rahastamise paremaks korraldamiseks (nii et see tootaks
kodanikuiihenduste huvides)?

Vastustes on mainitud jargnevat:

e iga kodanikualgatuse korras mittetulundusthingut loovalt asutajalt tuleks kisida, et
miks peab loodava Uhingu rahastamine toimuma riigieelarvest[12];

e (iheks rahastamise peamiseks pohimotteks peaks olema, et nendes valdkondades,
milles riik delegeerib enda funktsioone, peab olema ka tagatud rahastamine riigi
poolt.

KOKKUVOTE

Kokkuvdtteks saab eelneva analiilsi pohjal 6elda jargnevat

Riigieelarve seaduse alusel koosneb riigieelarve menetlus jargmisest osadest:

e riigi eelarvestrateegia koostamine (§ 91);
e ministeeriumite valitsemisala eelarveprojektide koostamine (§ 10);
e celarveldbiradkimised (§-d 12 - 13);
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e riigieelarve eelndu koostamine (§ 14);
e riigieelarve eelndu menetlus Vabariigi Valitsuses (§-d 15 - 16);
e riigieelarve eelndu menetlemine Riigikogus (§-d 18 - 20) ning
e riigieelarve vastuvdtmine ja joustumine (§ 21)

Seejuures tulenevalt RES-i regulatsioonist ei ole labi kogu riigieelarve menetluse kolmanda
sektori organisatsioonidel Siguslikku alust eelarve koostamist ja selles ettenahtud
kulutuste jaotamist mdjutada. Seega on kolmanda sektori organisatsioonide vdimalik mdju
riigieelarvele minimaalne ning kolmanda sektori organisatsioonide vdimalused rahastamisele
riigieelarvest vaikesed.

Kolmanda sektori rahastamiseks ei ole otstarbekas riigieelarve menetluse korda muuta,
vaid pigem tuleks réhuda Eesti kodanikulihiskonna sihtkapitali loomisele. Sellise lahenduse
tdendolised mdjud oleks jargmised:

e saaks kokku hoida nii kolmanda sektori organisatsioonide kui ka riigieelarvet
menetleva riigi aega;

e saaks Uhtlustada rahastamistaotluse esitamise kriteeriume ja teostada Uhtset
jarelvalvet kogu kolmanda sektori rahastamisele - vaheneksid kahtlused, et
rahastamine sGltub tutvustest jms.;

e kogu kolmandal sektoril oleks vdimalik pikemalt kui (ks aasta prognoosida vdimalikke
riigilt saadavaid tulusid.

Kokkuvdtteks Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus poolt kogutud informatsioonist vdib jareldada,
et peamisteks probleemideks on riigieelarvest rahastamise ebastabiilsus ning ebakindlus,
samuti jagatava raha vahesus. Kindlasti leevendaks sihtkapitali loomine ka neid
probleeme.
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[1] Riigieelarve seadust kui konstitutsioonilist seadust saab vastavalt PS § 104 Ig-le 2
vastu votta ja muuta ainult Riigikogu koosseisu haéalteenamusega - seega vahemalt 51
poolthddlega. Seega on riigieelarve seaduse muutmine suhteliselt raske.

[2] Eesti Vabariigi pdhiseaduse ekspertkomisjoni aruanne. Saadav internetis:
http://www.just.ee/index.php3?cath=1605

[3] Vastavalt Rahandusministeeriumi pohimaaruse § 23 p-le 1. Nimetatud pdhimdarus on
vastu voetud Vabariigi Valitsuse 24.12.1999. a mdarusega nr 412 (RT I 1999, 102, 914).
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[4] Tegelikult peavad eelarvelabiraakimisi Rahandusministeeriumiga lisaks ministeeriumitele
ka muud pdhiseaduslikud institutsioonid - Riigikogu, Vabariigi President, Riigikontroll,
Oiguskantsler ning Riigikohus.

[5] Rahandusministril on digus ministrile teha ettepanek eelarvelabirdédkimistel
kooskdlastatud ja kooskdlastamata jaanud eelarve projekti summade muutmiseks voi
véaljajatmiseks.

[6] Uldiselt ei ole (iksikud riigieelarve tulud ja kulud (iksteisest sdltuvuses.

[7] Vastavalt sotsiaalmaksu seaduse, riikliku pensionikindlustuse seaduse ja
ravikindlustuse seaduse regulatsioonile.

[8] Vabariigi Valitsuse ja valitsevate poliitiliste ringkondade vaadetest ja plaanidest soltub
kdige vahem need riigi tulud ja kulud, mis riigieelarve universaalsuse pdhimdtte vastaselt
on seadusega sihtotstarbeliselt mingile valdkonnale ette nahtud. Siit tulenevalt vdiks kogu
kolmanda sektori rahastamine ka toimuda sihtkapitali vdi monede sihtkapitalide kaudu, mille
rahastamine oleks seotud kogu riigieelarve tulude mahu vGi mdnest tuluallikast saadava
tulu mahuga. Seetdttu tuleb jatkuvalt kolmanda sektori organisatsioonide positsioonist
lahtudes toetada Eesti kodanikuthiskonna sihtkapitali loomist, mille kohta SA Eesti
Oiguskeskus on Eesti Mittetulundusithenduste Umarlaua Sihtasutusele esitanud raporti.
Kogu kolmanda sektori organisatsioonide rahastamine vdiks toimuda labi selle sihtkapitali.
See aitaks arvestades kogu riigieelarve menetluse keerukust raha taotlemisel aega kokku
hoida ning kolmandal sektoril ette naha laekumisi riigilt. Kindlasti saaks sellisel juhul
Uhtlustada ka taotluse esitamise kriteeriume ning teostada paremini jarelvalvet. Nimetatud
regulatsiooni korral ei tuleks ka kdigis riigieelarve menetlemise etappides hakata kaaluma
kolmanda sektori organisatsioonide taotlusi ja palveid.

[9] Riigieelarve universaalsuse pohimottest tehtud erandite puhul (nt hasartmangumaksu
jaotamine).

[10] 9. peatiikk ei seondu otseselt Eesti Oiguskeskus, Sihtasutuse Avatud Eesti Fond ja
Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Sihtasutuse vahel 14. juunil 2004. a s&Imitud
lepingus satestatud Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus kohustusega. Kéesolevasse raportisse
on see lisatud tulenevalt riigihangete seotusest kolmanda sektori organisatsioonide
rahastamisega.

[11] Siinjuures peab mainima, et peamised probleemid on ménes mdttes paratamatud -
riigieelarvest rahastataksegi ainult Uheks eelarveaastaks (tulenevalt eelarve aastase
kehtivuse pdhimdttest) ning raha on alati véhem, kui tahtjaid.

[12] Nimetatud kommentaar on antud Vabariigi Valitsuse poolt asutatud sihtasutuse
juhataja poolt.
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