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Siseministeeriumi protseduurireeglid
Euroopa Liidu territoriaalse koostd6
programmidest rahastatud projektide
esmatasandi kontrollide ldbiviimiseks

Késkkiri kehtestatakse perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse § 38 1dike 1
alusel.

1. Uldinfo

1.1 Euroopa Liidu territoriaalse koostod (edaspidi EL territoriaalse koosto6)
programmide raames rahastatud projektide esmatasandi kontrollide ldbiviimise
protseduurireeglite koostamise eesmirgiks on kirjeldada kontrollide ldbiviimise
protsessi Siseministeeriumis.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu misiruse (EU) nr 1080/2006, mis kisitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja millega tunnistatakse kehtetuks masrus (EU) nr
1783/1999 (ELT L 210, 31.07.2006, 1k 1-11), artikli 16 Idikele 1 on territoriaalse
koost6d programmidest rahastatavate projektide esmatasandi kontrolli 1dbiviimise
kohustus igal Euroopa Liidu liikmesriigil. Eestis on esmatasandi kontrolli ldbiviijaks
méfratud Eesti Vabariigi Siseministeerium. Siseministeeriumis on vastutavaks
tiksuseks médratud regionaalarengu osakonna Interreg programmide jérelevalvebiiroo.
Protseduurireeglid kajastavad territoriaalse koost66 programmidest rahastatavate
projektide esmatasandi kontrolli 1dbiviimise juriidilist raamistikku ning aruannete ja
vaide esitamise korda.

2. Kasutatavad lithendid ja mdisted ning nende tdhendus:

juhtpartner — asutus v8i organisatsioon, kellele Euroopa Liidu finantseering
médratakse ning kes vastutab projekti elluviimise eest;
projektipartner — projektis osalev ja projekti tegevusi elluviiv asutus voi

vrganisatsioon, kellele eraldatakse Euroopa Liidu toetusrahastus juhtpartneri kaudu.
EL- Euroopa Liit;

ERDF- Euroopa Regionaalarengu Fond,

EP — Euroopa Parlament;

postipoiss — Siseministeeriumis kasutusel olev dokumendihaldussiisteem;

sekretariaat — programmi tehniline sekretariaat, kes vastutab programmi
administreerimise eest; o
abikolblik — Euroopa Liidu ning liikkmesriigi abikdlblikkuse reeglitele vastav; -
abikdlbmatu - Euroopa Liidu ning liikmesriigi abikdlblikkuse reeglitele mittevastav.L""g
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3. Juriidiline raamistik

3.1 Esmatasandi kontrolli l&biviimise juriidilise raamistiku moodustavad erinevad
digusaktid, mis on loetletud alljargnevalt:

3.1.1 perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus (edaspidi STS);

3.1.2 Noukogu mésrus (EU) nr 1083/2006, 11.06.2006, millega nihakse ette iildsétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta;
3.1.3 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méadrus (EU) nr 1080/2006, 05.07.2006, mis
késitleb ERDFi (médrusega médratakse kindlaks ERDFi iilesanded, ERDFist antava
abi ulatus ning abikdlblikkuse eeskirjad);

3.1.4 Komisjoni médrus (EU) nr 1828/2006, 8.12.2006, milles sitestatakse
rakenduseeskirjad ndukogu médrusele (EU) nr. 1083/2006, millega néhakse ette
tildsitted ERDFi, ESFi ja UFi kohta ning EP ja Noukogu méirusele (EU) nr
1080/2006, mis kisitleb ERDFi;

3.1.5 Parlamendi ja N&ukogu médrus 1073/1999/EU Euroopa Pettusevastase Ameti
(OLAF) juurdluse kohta (25.05.1999);

3.1.6 regionaalministri 16.11.2007 kiskkiri nr 120 ,,Volituste andmine 2007-2013
perioodi EL Territoriaalse koost6d programmide raames toetust saanud projektide
esmatasandi kontrolli elluviimiseks®.

4. Siseministeeriumi td6korraldus esmatasandi kontrollide labiviimisel

4.1 Eesti Vabariigis viivad EL territoriaalse koost6d programmide raames
rahastatavate projektide esmatasandi kontrolli libi Siseministeeriumi regionaalarengu
osakonna Interreg programmide jérelvalvebiiroo ametnikud, kes migrati vastavaid
tilesandeid tditma regionaalministri 16.11.2007 késkkirjaga nr 120.

5. Aruandlus
5.1. Aruandluse kiik tavapartnerite puhul
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Siseministeerium

l
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l

Sekretariaat

5.2. Aruandluse kiik juhtpartneri puhul

Juhtpartner

l



Siseministeerium

.

Sekretariaat

5.3. Aruannete esitamine ning registreerimine

5.3.1 Projektide aruanded esitatakse s@ltuvalt programmi spetsiifikast kas kaks v&i
kolm korda aastas.

5,3.2 Koik projektipartnerid on kohustatud esitama aruanded Siseministeeriumile
kahe (2) nidala jooksul peale aruandlusperioodi 18ppemist. Siseministeeriumil on
esmatasandi kontrollide 14biviimiseks aega kolm (3) kuud. Vastavalt projektipartneri
poolt aruandluse esitamisega viivitatud pievade arvule, pikeneb Siseministeeriumi
kontrollide 14biviimiseks ettenéhtud aeg.

533 Aruanded esitatakse  siistematiseerituna  paberkandjal  sisaldades
Siseministeeriumi aruannete esitamise juhendmaterjalis loetletud dokumente.

5.3.4 Esitatud aruanded registreeritakse postipoisis ning siilitatakse kuni 2025. aasta
18puni Siseministeeriumis.

5.4. Aruannete kontroll

5.4.1 Peale esmakordset aruannete kontrolli saadetakse projektipartneritele kiisimused
ning téhelepanekud aruannetes esinenud puuduste kohta. Projektipartneritel on
kohustus esitada puuduolevad dokumendid ning selgitused jirelevalveametniku
kiisimustele viie (5) t66péeva jooksul. Vastavalt projektipartneri poolt vastuste ja
dokumentide esitamisega viivitatud pdevade arvule, pikeneb Siseministeeriumi
kontrollide Iabiviimiseks ettensihtud aeg.

5.4.2 Juhul, kui kiisimustele ei vastatud piisavalt v6i ei esitatud koiki puuduolevaid
dokumente, siis on esmatasandi kontrolli ldbiviijal digus tunnistada vastavad kulud
abikdlbmatuks.

54.3 Erandjuhul v3ib esmatasandi kontrolli 1dbi vilv ametnik saata
projektipartneritele tidiendavad kiisimused. Tiiendavate kiisimuste esitamisele ning
vastuste saamisele kuluva aja vdrra pikeneb Siseministeeriumi kontrollide
labiviimiseks ettendhtud aeg.

5.4.4 Koik selgitused jarelevalveametniku kiisimustele ja tihelepanekutele esitatakse
projektipartneri poolt kirjalikult allkirjastatult paberkandjal posti teel.

54.5  Pidrast  selgituste ning  dokumentatsiooni  esitamist  koostavad
jérelevalveametnikud abikdlblike kulude kinnituse, lisavad sellele kohustuslikud
dokumendid ning saadavad projekti juhtpartnerile/sekretariaati.

54.6 Projekti juhtpartner koostab koondaruande, mis sisaldab koikide
projektipartnerite kinnitatud kulusid. Juhtpartneri esmatasandi kontrolli labiviija
kinnitab koondaruande, mille edastab sekretariaati.

5.5. Aruannete kontrolli k#igus kogutud ning koostatud dokumentatsioon

5.5.1 Finantsaruandluse kontrolli 18puks valmib kontroll-leht, mis siilitatakse
elektrooniliselt ning paberkandjal, kontrolli libi viinud ametniku poolt allkirjastatult
projekti toimikus, koos kdoikide teiste esmatasandi kontrolli kiigus esitatud
dokumentidega.

5.5.2 Aruandega seotud dokumentatsioon siilitatakse Siseministeeriumis.



5.5.3 Originaalid kdikidest finantsaruandlusega seonduvatest dokumentidest kuuluvad
séilitamisele projektipartneri poolt vahemalt 2025 aasta 15puni.

5.6. Kohapealne kontroll

5.6.1 Esmatasandi kontrolli raames viib Siseministeerium valikuliselt 1&bi ka
projektide kohapealset kontrolli.

5.6.2 Kohapealse kontrolli kiigus kontrollitakse projekti raames soetatud vara,
investeeringute ja asjade olemasolu ning toetusest rahastatud objektide nduetekohast
tdhistamist. Samuti vaadatakse projekti raamatupidamise vastavust nduetele, asutuses
olevate originaaldokumentide ning Siseministeeriumisse esitatud koopiate identsust.
5.6.3 Siseministeerium teatab eesseisvast kontrollist projektipartneritele ette vihemalt
kolm (3) t66pdeva.

5.6.4 Juhul kui projekti kohapealse kontrolli kdigus ilmneb, et originaaldokumendid
on kadunud, loetakse vastav kulu abik&lbmatuks.

5.6.5 Kohapealse kontrolli tulemusena koostatakse akt, mis saadetakse pérast
koostamist  projektipartnerile  tutvumiseks ning  seejirel  allkirjastatakse
molemapoolselt. Kontrolliakt séilitatakse koos projekti dokumentatsiooniga projekti
toimikus.

5.7. Vaide esitamine ning menetlemine

5.7.1 Vaide menetlemine ja lahendamine toimub STS-i §-s 34 ja haldusmenetluse
seaduses sitestatud tingimustel ja korras.

5.7.2 Projektipartneril vdi projekti juhtpartneril on digus pirast Siseministeeriumilt

esmatasandi kontrolli kinnituse saamist esitada vaie Siseministeeriumi otsuse peale.

5.7.3 Vaide esitamise tihtaeg on kiimme (10) t66péeva peale esmatasandi kontrolli

kinnituse saamist.

5.7.4 Vaie registreeritakse postipoisis ning edastatakse lahendamiseks Interreg

programmide jérelevalve biiroo juhatajale.

5.77.5 Vaie vaadatakse ldbi kolmekiimne (30) p#eva jooksul alates selle

Siseministeeriumile saabumisest.

5.7.6 Interreg programmide jdrelevalve biiroo juhataja moodustab vajadusel vaide

lahendamiseks komisjoni. Vaide lahendamise komisjoni v&ivad kuuluda ké&ik

regionaalarengu osakonna Interreg programmide jérelevalve biiroo ametnikud peale

esmatasandi kontrolli kinnituse koostanud jirelevalve ametniku.

5.7.7 Esmatasandi kontrolli kinnituse koostanud ametnik annab vaide lahendamise

komisjoni ees selgitusi kulude abikélbmatuks tunnistamise pdhjustest.

5.7.8 Vaide lahendamisel lihtub komisjon Euroopa Liidu, vastava programmi ning

liikkmesriigi abikdlblikkuse reeglitest ning Eesti Vabariigi Sigusaktidest.

5.7.9 Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ja selle allkirjastab regionaalminister.
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