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EKAK ühiskomisjoni seadusandluse ja  kaasamise töögrupi koosoleku protokoll

Siseministeeriumis
                                                                     09.10.2006.a

Algus kell 11.00,  lõpp kell 12.30

Juhatas: Tuulike Mänd Tartu Vabatahtlike Keskusest

Protokollis: Tiia Tähtsalu Siseministeeriumist

Võtsid osa: Monika Tõniste Justiitsministeeriumist, Valter Haamer Eesti Rahvakultuuri Keskseltside Liidust, Kaja Kaur  Siseministeeriumist, Eleka Rugam-Rebane Riigikantseleist,  Eha Paas Eesti Külaliikumine „Kodukant”, Aare Kasemets Keskkonnaministeeriumist
Päevakord:  

1. Kaasamise hea tava ning kaasamiskava koostamise juhiste materjalid riigiametnike koolituskavades. Kaasamiskava koostamise juhis.
2.  Seadusandluse töögrupi uus liige

Otsustati: Kinnitada päevakord.

1.Kaasamise hea tava ning kaasamiskava koostamise juhiste materjalid riigiametnike koolituskavades. Kaasamiskava koostamise juhis

Tuulike Mänd: Annan sõna Aare Kasemetsale, kes tutvustab kaasamiskava koostamise juhist.

Aare Kasemets: Täna on meil ideede kogumine ja ettepanekute esitamine ühiskomisjoni jaoks. Minul on kolm teemat avalikkuse ja kaasamise protsessis:
· koolitused 3 voorus, mis toimuvad Riigikantselei koordineerimisel;
· juhiste ja materjalide ühtlustamine ja lihtsustamine struktuurirühmade jaoks;
· kaasamisveebide täiendamine.
I teema: - koolitusvoorud koos Õiguskeskusega, kaasamise ja mõjude hindamise koolitus
              - strateegiliste arengukavade liikide algatamise ja hindamise koolitus

              - asekantsleritele suunatud koolitus. Seal 3 osa: konkurentsivõime, säästlik ja 
                 jätkusuutlik areng ning tööhõive.
II teema: Materjalid, mida levitatakse koolitustel ja ministeeriumides peaksid olema ühtse struktuuriga. Erinevad arusaamad ja dokumentide struktuurid, see vajab aega, et selgust saada.
Minu lähenemistes kolm osa:
             - väljavõte EKAK-st

             - kaasamise hea tava

             - kaasamiskava koostamise juhis.
Lingid lähevad Siseministeeriumi, Riigikantselei, Keskkonnaministeeriumi ja EMSL kodulehele. Kas siin võiks olla midagi veel juures? Kuidas üldisemate asjade juurest liikuda edasi juhiste juurde?
Kaasamiskava koostamise juhis

Aare Kasemets: See on nüüd tekst, mille näitel tahaks praktilise poole läbi viia. Kas koguda ka ühiskomisjonist arvamusi ja ettepanekuid sellele tekstile.
Näiteks täiendamist vajab see osa, kus osapooled saaks hinnata mõjude hindamise blokki. Tahaksin teha täiendava küsimustiku osapoolt rahulolu ja rahulolu mõjude hindamise aruandega. Ministeeriumid ei ole valmis mõjude hindamise kokkuvõtet tegema. Eesti jaoks on see liiga pikk samm edasi.

Eleka Rugam-Rebane: Millal see hindamise õige aeg tuleb? Kuidas seda algul võiks hinnata?
Aare Kasemets: Hindamise etapp peaks olema algul või päris lõpus.  Juhis läheb siis väga kirjuks.
Vaatame juhises eesmärkide osa. Kas juhisest võiks midagi välja visata ja teha lühemaks ning lihtsamaks.
Kui vaadata riigiametnike kõige  pragmaatilisem ja olulisem  eesmärk on see viimane. Kui riigiametnikud ei ole enne saanud kaasa rääkida, siis otsustusprotsessis lastakse põhja. Juhis on suunatud ametnikule. Keskkonnaministeerium on selle heaks kiitnud.
Eleka Rugam-Rebane: Kaasamise hea tava ei ole veel Valitsusse jõudnud. Liidaks juhise sinna juurde ja  esitaks koos. Ei saa neid eraldi menetleda. Kui täna leiame, et midagi on puudu, siis paneme kiiresti juurde ja saadame kooskõlastamisele. Enne tuleks  juristi pilguga  üle vaadata. 
Aare Kasemets: Tore, kui nii hea idee. Siis on ju üks küsimus lahendatud. Triin Nymann on sellega tegelenud. Ministeeriumide ja kodanikeühenduste koolitusel on juhis läbi käidud. Praegu on ta soovituslik.
Eesmärkide kokkuvõtmine ja parem sõnastamine on  üks asi. 

Kaasamiskava koostamise juhises punktid a) kuni e) on juhtimise mehhanism ministeeriumis, mis võiks olla ühtlustatud. Kaasamiskava valmistatakse ette eelnõude või avalike suhete osakonnas.  Kaasamiskava on üks osa meediakavast.
Eleka Rugam-Rebane: Kaasamise hea tava eesmärk on, et igas ministeeriumis oleks üks partner nt õigus- või avalike suhete osakonnas, kes selle valdkonnaga konkreetselt tegeleb.

Kaja Kaur: Seda mõtet toetab ka  KATA, mille kohaselt peaks järgmisel aastal igas ministeeriumis ja maavalitsuses olema inimene, kes tegeleb kodanikuühiskonna teemaga.
Aare Kasemets: Põhjalikkus sõltub eelnõu tähtsusest. Kaasamiskava kinnitab asekantsler ja vastutab nii mõju hindamise eest kui ka kaasamiskava koostamise eest.
Eleka Rugam-Rebane: Asekantsleri vastutuse peaks seletuskirjas lahti kirjutama, miks asekantsler peab vastutama. Tema vastutab valdkonna poliitika eest.
Aare kasemets: Dokumenteerimine ja läbipaistvus on järgmine. Registreeritakse dokumendiregistris.
Edasi vahekokkuvõte kaasamise tulemustest teha  enne E-õigusesse minekut.

Protsessina kaasamiskava koosneb:

· üldeesmärgid ja kaasamise protsessi kirjeldus nelja kuni kümne reaga;
· strateegiadokumendi algatamise põhjused;
· ametnike kontaktandmed;
· siht- ja sidusrühmade lühiülevaade, keda ja kui palju puudutab;
· kommunikatsioonikanalite esialgne kaardistamine. Kuidas jõuda nende inimesteni keda see puudutab;
· kaasamiskava lisana esitatakse tegevuskava tabeli kujul nagu KATA puhulgi. Võiks kokku leppida, milline on tabeli struktuur. Tabel on tegelik töövahend;
· muud küsimused, mida peetakse vajalikuks: alusdokumendid, kaasamise põhimõtted, teavitamise kanalid, jne. Küsime ühiskomisjoni arvamust. Oluline, et läheks kaasamise hea tava lisana;
· tulemuslikkuse hindamine. Kaasatavate rahulolu ministeeriumi esitatud aruande hindamisel. Kodanikuühendused ei pea omama analüüsisuutlikkust. Kantslerid peaks info kätte saama enne,  kui esitatakse Valitsusele. Kas siia peaks panema mõned lingid või abistavad küsimused ministeeriumidele, kuidas ja mida küsida kodanikeühendustelt rahulolu kaasamisprotsessiga;
Kaasamisprotsessi järelhindamine. 
Aare Kasemets: Kui eelnõu arengukava on elluviimise järgus, siis üldisem hindamine. Näiteks EKAK järelhindamine järgmisel aastal. Hindamine ei tohiks kulukas olla.
Eleka Rugam-Rebane: Kas järelhindamise osa on ametnikule suunatud? Siia võiks panna näidis- küsimused . Abistavad küsimused panna lingi alla. Kava ei tohiks olla pikem, kui kaks lehekülge.

Aare Kasemets: Kaasamise vahekokkuvõte peaks valmima enne eelnõu esitamist Valitsusele
Siin kaasamisprotsessi järelhindamine. Näit KATA on ühe aasta töötanud ja võetakse osapooled kokku ja hinnatakse ära kas on töötanud. See ongi järelhindamine. Üks on vahekokkuvõte ja hilisem on tagasiside kogu süsteemile. 

Monika Tõniste: Mina sisu kohta ei oska kommenteerida, aga struktuuri kohalt on etapid raskelt jälgitavad.
Aare Kasemets:  Struktuuri loogika tuleb otsustusprotsessi loogikast. Strateegia dokumentide  koostamisel ja täiendamisel  tuleb kaasata osapooled.
Tuulike Mänd: Dokumendile tuleks kasuks, kui keeletoimetaja vaataks üle, siis oleks lihtsam mõista. Kommunikatsioonikanalid ja teavitamise kanal viia kokku ühe punkti alla.

Aare Kasemets: Lähme edasi kaasamisveebi juurde.
Eleka Rugam-Rebane: Vaadake juhis üle ja Aare saadab mulle, siis lähevad koos  kooskõlastusringile ministeeriumidesse, ELL-u, EMOL-u. Sealt saame veel sisendit. Ühiskomisjoni praegu veel ei saada.

Kaasamise hea tava kiidetakse heaks  Vabariigi Valitsuse protokollilise otsusega.

Aare Kasemets: Saatke mulle e-kirjaga ettepanekud ja siis 12.10 täiendan juhist edasi.

Eleka Rugam-Rebane: Saadame keeletoimetajale, et tekst oleks kasutajasõbralikum, siis on ka lihtsam aru saada.

Aare Kasemets: Protokolli jaoks kaalumiseks:

· Eleka info, kaugel on riigihange;

· Ministeeriumidele ettepanekud ja soovitused kodanikuühenduste kaasamiseks
               - EKAK

         - kaasamise hea tava

         - kaasamiskava koostamise juhis

         - kodanikuühenduste registris ühendused saaksid registreeruda ja määratleda oma 

                        info vajadused

· Riigikantselei teeb üldise veebi. Siis ministeeriumid võiks teha oma valdkonna veebi ja info hakkaks edasi tagasi liikuma.
Eleka Rugam-Rebane: Ministeeriumid saavad kaasamisveebis oma koha, kus oma konsultatsioone läbi viia.

Kaasamisveeb koosneb kolmest osast:

I osa on e-konsultatsioonid. Siin on põhiosa kodanikuühendustel ja organisatsioonidel. Testimine toimub novembris/detsembris. Kui tagasiside olemas, siis näeme, kas vastab meie ootustele.

II osa on analoogne TOM so üksikinimese sisend, kus ta saab arvamust avaldada. See saab kevadel kasutamiskõlblikuks.

III osa on otsingusüsteem. Saab otsida õigusakte ja jälgida eelnõude arengujärku.

Sinna juurde tuleb ka üldine taustateave.

Aare Kasemets: Kuidas seda tuua ministeeriumisse eri osakonda?

Eleka Rugam-Rebane: Meil on käsil kaasamisveebi turundus. Iga ministeeriumi jaoks saab veebis olema oma „tasku”. Ootame ära aja, kus me saame seda veebi testida. Ootame Teid kõiki osalema testimisel. 
Aare Kasemets: Praegu EKAK ja KATA ei ole riigiasutustes kuigi hästi tuntud.
Eleka Rugam-Rebane: Meie teame seda peast ja arvame, et ka kõik teised peaksid teadma.
Otsustati: Võtta info teadmiseks.
2. Seadusandluse töögrupi uus liige.
Tuulike Mänd: Tänaseks on tulnud  avaldus MTÜ Eesti Euroopa Liikumise poolt, kelle esindaja soovib osaleda töögruppi töös. Selleks on juhataja Ulrika Hurt. Kas olete nõus, et Ulrika osaleb meie töögrupi töös?
Kaja Kaur: See on tore, et organisatsioon näitab üles initsiatiivi meie töös osaleda.
Kell 13.30 toimub ühiskomisjoni istung.
Tuulike Mänd
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