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Sissejuhatus
Riigi üheks oluliseks ülesandeks on valmis olla ja õigeaegselt reageerida hädaolukordadele, mis võivad ohustada Eesti riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustada oluliselt keskkonda või tekitada ulatuslikku majanduslikku kahju. Oluline on tagada elanike turvalisus ning kaitse nende julgeolekut ohustavate riskide eest. Selleks on vajalik ühiskonnas varitsevaid ohtusid süstemaatiliselt hinnata ning riske maandada. Riigikogu 16.06.2004. a otsusega heakskiidetud “Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused 2004” sätestab, et riskianalüüsid on üheks aluseks Eesti julgeolekupoliitika kujundamisel. Riskianalüüsidel on oluline roll julgeolekupoliitika põhisuundade määratlemisel lühemas perspektiivis, samuti ametkondade olulisemate töövaldkondade määratlemisel.
Käesoleva dokumendi koostamise aluseks on hädaolukorraks valmisoleku seaduse § 11 lg 1 p 5-6, mille kohaselt koostab Siseministeerium ministeeriumide ja maakondade riskianalüüsi kokkuvõtte ning esitab selle Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile ohtudele riikliku hinnangu andmiseks. Hädaolukorraks valmisoleku seaduse § 4 punkt 4 alusel kinnitab Vabariigi Valitsus oma korraldusega ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõtte. 
Siseministeerium kriisireguleerimisala juhtivministeeriumina käivitas ministeeriumide riskianalüüside koostamise protsessi 2003. aastal. Esmakordselt kiitis Vabariigi Valitsus “Ministeeriumide riskianalüüsi kokkuvõte 2004” heaks 2005. aastal. See aasta on juba neljas kord, kui dokument valitsusele esitatakse. Varasematel aastatel on dokumenti pealkirjastatud kui „Ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõte“, kuid antud pealkiri ei anna selgelt edasi dokumendi sisu. Õigem ja täpsem on dokumendi nimetusena kasutada „Riiklik hädaolukordade riskianalüüs“, mis jätkuvalt katab varasematel aastatel koostatud dokumentide sisu ja annab edasi seadusest tuleneva ülesande täitmise ja eesmärgi. Samuti ei lähe selline pealkiri vastuollu Hädaolukorraks valmisoleku seadusest tuleneva volitusnormiga, sest oma sisult ongi riiklik riskianalüüs kokkuvõte ministeeriumide riskianalüüsidest ja see pealkiri võtabki terviklikult kokku selle dokumendi täpse sisu.
Käesolev dokument on koostatud 2007. a II poolaastal läbivaadatud ja uuendatud minis-teeriumide riskianalüüside alusel. Riikliku hädaolukordade riskianalüüsi eesmärgiks on anda valitsusele terviklik ja võrdlev ülevaade kõige suurema riskiga hädaolukordadest Eesti riigis. Terrorismiakti, kui ühe võimaliku hädaolukorra analüüs on toodud üldistatud astmel
. Ülejäänud madalama riskiklassiga hädaolukorrad ja sündmused, mis suure tõenäosusega üleriigilist hädaolukorda ei tekita, on läbi analüüsitud ministeeriumide ja maakondade riskianalüüsides. Võrreldes eelmise aasta kokkuvõttega, mil oli välja toodud 18 hädaolukorda neljas riskigrupis, sisaldab selle aasta kokkuvõte 17 hädaolukorda, mis on paigutatud riskiklasside alusel 5 erinevasse kategooriasse.
Võrreldes 2006. aastaga on ainsa riskina kokkuvõttest välja jäetud elektroonilise side pikaajaline katkemine. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegi oma 2007. aasta haldusala riskianalüüsi kokkuvõttes ettepaneku (Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeeriumi riskianalüüsi asjatundjate komisjoni postiside ja elektroonilise side ekspertgrupi järeldus), et seoses Eesti sideteenust pakkuvate operaatorite paljususele, rakendatud töökindluse nõuetele ja alternatiivide arvukusele pole vaja elektroonilise side pikaajalise katkemise võimalikkust käsitleda eraldi hädaolukorrana vaid vaadelda seda vastastikuse sõltuvuste raamistikus. Tänane elektroonilise side võrk oma tehnoloogialt ja ülesehituselt välistab pikaajalised sidekatkestused. 

Mõnede hädaolukordade riskiklass on tulenevalt 2007. aastal koostatud ministeeriumide analüüside põhjal muutunud. Kuna tegemist pole fundamentaalsete muudatustega, mida oleks tarvis tuua välja sissejuhatuses, siis muudatused kajastuvad iga hädaolukorra analüüsi juures.
Hädaolukorraks valmisoleku seaduse alusel on kõikidel ministeeriumidel (v.a. Kaitse-ministeerium) kohustus läbi viia riskianalüüs oma valitsemisalas esineda võivate hädaolukordade väljaselgitamiseks ning arvestada riskianalüüsi ministeeriumi eelarve koostamisel ja arengu kavandamisel. Riskianalüüside koostamine ministeeriumide tasandil ning nende iga-aastane läbivaatamine ja uuendamine on hädaolukorraks valmisoleku planeerimise süsteemi oluliseks koostisosaks. Riskianalüüsi tegemise käigus tuvastatakse võimalikud hädaolukorrad ja neid põhjustavad ohud, hinnatakse nende toimumise tõenäosust ja tagajärgi ning kavandatakse tegevused riskide vähendamiseks. 
Kõikidel maavanematel on kohustus korraldada maakonnas riskianalüüsi tegemist ning arvestada riskianalüüsi maakonnaplaneeringus jm maakonna arengut puudutavate dokumentide koostamisel. Valla- ja linnavalitsustel on ülesanne teha valla ja linna riskianalüüs ning arvestada riskianalüüsi tulemusi valla ja linna üld- ja detailplaneeringu koostamisel. Ohtlikud ettevõtted teevad riskianalüüsi, et teavitada käsitletavatest ainest tulenevat riski inimestele ja keskkonnale ning vastavalt sellele planeerida riski vähendavaid tegevusi.
Juhindudes valitsemisala arengukava koostamisel riskianalüüsis ära toodud riske vähendavatest tegevustest ja moodustades ühtlasi tegevusvaru, on võimalik ministeeriumidele luua paremad eeldused hädaolukorraks valmisoleku seaduse § 8 lõikes 2 seatud kohustuse täitmiseks. Hädaolukordade ennetamise ja nende võimalike tagajärgede leevendamise seisukohalt on oluline, et riske vähendavad tegevused (sh riigi tegevusvaru moodustamine) kajastuksid aastateks 2009-2012 koostatavates ministeeriumite valitsemisalade arengukavades, riigi eelarvestrateegias 2009-2012 ja 2009. a riigieelarves.
Rakendatud metoodika lühiselgitus ja põhimõisted

Riiklik hädaolukordade riskianalüüs põhineb Siseministeeriumi poolt koostöös teiste ministeeriumidega välja töötatud „Ministeeriumi valitsemisala hädaolukordade riskianalüüsi ajakavale ja metoodikale 2007“ (lisa 2).
Hädaolukorra mõistest lähtudes on riskianalüüs üles ehitatud sündmuste põhiselt, st analüüsitud on võimalike hädaolukordade kui sündmuste ja neid põhjustavate ohtude esinemise tõenäosust ja tagajärgi. Riskianalüüside koostamisel on rakendatud ligikaudse analüüsi meetodit, st hädaolukordi põhjustavate ohtude kindlaks määramisel ei ole laskutud tehnilistesse ja muudesse üksikasjadesse. Ligikaudse analüüsi tulemuseks on hädaolukordade ja neid põhjustavate ohtude tuvastamine ning hädaolukorra toimumise tõenäosuse ja tagajärgede ligikaudne hindamine. Välja on toodud riske vähendavad meetmed üldise kirjeldusega, mida tuleb ette võtta ohu vältimiseks ja/või tagajärgede leevendamiseks ning mida tuleb arvestada valitsemisala arengukavade koostamisel.
Hädaolukorra tõenäosuse hindamisel on lähtutud üldisest viieastmelisest sageduste jaotusest, kus skaala ühes otsas tähendab „väga väike tõenäosus“ hädaolukorra toimumist harvemini kui üks kord viiekümne aasta jooksul ning skaala teises otsas „väga suur tõenäosus“ hädaolukorra toimumist sagedamini kui üks kord aastas. Hädaolukorra tagajärgede raskuse määratlemisel on lähtutud samuti viieastmelisest raskusastmete jaotusest, kus tagajärjed kõiguvad vähetähtsate ja katastroofiliste liigituste skaalal. Tagajärgi on hinnatud sõltuvalt sellest, kas hädaolukord tekitab kahju inimeste elule ja tervisele, varale (majanduslik kahju), keskkonnale või elutähtsa valdkonna toimimisele. Hinnangu põhjal on määratud igale hädaolukorrale riski-klass, mis oli aluseks riskide omavahelisele visuaalsele võrdlemisele riskimaatriksis (lisa 1).
Hädaolukord – sündmus või sündmuste ahel, mis ohustab inimeste elu ja tervist, riigi julgeolekut, elutähtsat valdkonda, kahjustab oluliselt keskkonda või tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskõlastatud tegevus.

Oht – nähtus või sündmus, mis teatud tingimustel võib põhjustada hädaolukorra.

Risk – võimalus, et oht põhjustab realiseerumisel mingi aja jooksul hädaolukorra (hädaolukorra toimumise tõenäosuse ja võimalike tagajärgede tulemus). 

Riskianalüüs – hädaolukordi põhjustavate ohtude väljaselgitamine, riskide hindamine ning ennetavate meetmete kavandamine. 

Riskiklass – hädaolukorra toimumise tõenäosuse ja tagajärgede raskusastmete põhjal igale analüüsitud hädaolukorrale antud kindel tähe ja numbri kombinatsioon.

Tagajärg – hädaolukorra põhjustanud sündmuse või sündmuste ahela poolt tekitatud kahju inimeste elule ja tervisele, varale, keskkonnale. 

Tõenäosus – mõõdetavate kriteeriumide põhjal eeldatav või subjektiivselt hinnatav hädaolukorra esinemissagedus teatud ajaperioodi jooksul. 
Riski vähendavad tegevused – hädaolukordi vältivad või hädaolukordade tagajärgi leevendavad meetmed.

Suurema riskiga hädaolukorrad Eestis
Hädaolukordade liigitus

Lähtudes ministeeriumide poolt hädaolukordade toimumise tõenäosusele ja tagajärgedele antud hinnangutest on ministeeriumide valitsemisalas kaardistatud riigi seisukohast olulisemad toimuda võivad hädaolukorrad. Lähtudes erinevate ministeeriumide hinnangutest hädaolukorra tõenäosusele ja tagajärgedele on hädaolukorrad liigitatud ja riskimaatriksisse kantud järgmiselt:
Suure tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega hädaolukorrad:
· Ulatuslik ehk kolmanda astme reostus merel; 

· Pikaajalised infosüsteemide häired või katkemine;

· Epideemia, pandeemia;

· Toiduohutuse kriis;

· Loomataud/Episootia.

Suure tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukorrad:

· Suure tulekahju/plahvatusega seotud hädaolukord; 

· Massiline korratus;

· Transpordiõnnetusega seotud hädaolukord; 

· Loodusõnnetusega seotud hädaolukord;
· Massiline mürgistus;
· Ulatuslik keskkonnareostus.

Keskmise tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega hädaolukorrad:

· Terroriakt;

· Pikaajaline, ulatuslik elektrikatkestus.

Keskmise tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukorrad:

· Massiline põgenike sisseränne riiki;

· Kinnipeetavate grupiviisiline põgenemine vanglast või saatmisel;

· Kütuse varustusahela katkemine.

Väikese tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukord:

· Radioaktiivsete ainete poolt põhjustatud hädaolukord e kiirgushädaolukord.
Suure tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega hädaolukordade analüüs

Ulatuslik ehk kolmanda astme reostus
 merel 

Hädaolukorra kirjeldus

Ulatuslik merereostus on sündmus, mille korral on riikliku reostustõrjeplaani
 kohaselt tegemist kolmanda astme reostusega, mis põhjustab suure keskkonna- ja majanduskahju, häiritud on keskkonnakaitse korraldus ning seeläbi võib olla ohustatud ka inimeste elu ja tervis. Võimaliku ohu ulatus merereostuse korral sõltub lekkinud naftasaaduse kogusest, tüübist, asukohast, tuule kiirusest, lainetusest ja merevee temperatuurist. Hädaolukorrale on antud suure tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega riskiklass, mis on võrreldes eelmise aastaga muutumata.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Eesti on Läänemere idaranniku kolmest Balti riigist kõige enam merega seotud. Arvukate lahtede, poolsaarte ja saarte tõttu on riigi rannajoone pikkuseks 3794 km. Saarte ja laidude arv Eesti rannikuvetes ulatub 1500ni.

Ulatuslikku merereostust põhjustavate ohtude analüüsimisel on oluline pöörata tähelepanu Eesti sadamaid läbivate kaubavoogude hulgale  (vedellasti veosed, kemikaalid) ja tihenevale laevaliiklusele Soome lahel ja mujal Läänemerel. Suurimaks ohuteguriks on laevajuhtide eksimused laevade navigeerimisel ja erinevad ilmastikutingimused (näiteks jääolud).

Eestis on laevaliikluseks ametlikult avatud ja sadamaregistrisse kantud 32 sadamakoodiga sadamat. Akvatoorium on eraldatud 60 sadamale. Intensiivsema liiklusega sadamad Eestis on Tallinn, Muuga ja Paldiski ja lisandumas on ka Sillamäe.

Meretranspordi jätkuva intensiivistumisega kasvab õnnetuste, sh merereostuse oht eriti laevaliikluse ristumiskohtades, kus põhilised liiklusvood ristuvad sadamatesse suunduvate või väljuvate liiklusvoogudega: Tallinn-Helsingi, Sillamäe-Kotka ja ida-lääne suunaline laeva-liiklus Soome lahel, samuti laevaliiklus Liivi lahel. Õnnetuse, sealhulgas merereostuse põhjuseks võib saada inimlik eksitus, ilmastikutingimused või tehniline rike. Laevad kui tehnilised objektid võivad põhjustada reostuse lisaks navigeerimisveale ka tehnilise õnnetuse või lossimis-, lastimistööde ja punkerdamise tagajärjel. Pilsivete vette laskmine on üks peamisi merereostust tekitavaid ohte, mis reeglina suuremahulist reostust kaasa ei too.
Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus

Ulatusliku merereostuse ohtu suurendab naftasaaduste ja kemikaalide transpordi kasv Läänemerel ja Soome lahel. 2007. aastaks on naftatransiidi maht suurenenud võrreldes 1995. aastaga 20 miljonilt tonnilt 150 miljoni tonnini aastas ja prognooside kohaselt võib naftatransiidi mahuks kujuneda 2015. aastaks 250 miljonit tonni aastas
.

Veeteede Ameti poolt avaldatud statistika põhjal toimub kaubalaevadega 50% õnnetustest sügis-talvisel perioodil, mil tormid võivad põhjustada navigeerimise hälbeid, mille tagajärjel laev satub madalikule või põrkab kokku teise laevaga. Kerekahjustuste tagajärjel võib lekkida merre ohtlikke aineid, sealhulgas vedellast, kütus ja määrdeõli..

Suuremateks ohupiirkondadeks merereostuse tekkimisel võib pidada Sillamäe, Muuga, ja Paldiski sadamat, Tallinna lahte ja Kopli lahte. Laiemaks ohupiirkonnaks on Läänemeri, kus Eesti läänerannikule võib jõuda pilsivesi või muu merekeskkonnale ohtlik reostus. Soome lahel, kui tiheda laevaliiklusega piirkonnas ristuvad Vene Föderatsiooni, Soome, Rootsi ja Eesti sadamatest väljunud ning nendesse suunduvate reisilaevade, kaubalaevade ja naftatankerite teed. Naftatransiidi mahu suurenemine langeb eelkõige Vene Föderatsiooni naftaterminaalide (Ust Luga, Primorsk, St. Peterburg) arvele.

Kõige ohtlikum on vedellasti veoseid teostada ühepõhjaliste naftatankeritega, mida tänaseni kasutavad valdavalt Vene Föderatsiooni naftaterminalid. 

Ulatuslikke (meres üle 50 tonni naftatoodet) merereostusi toimub Eestis keskmiselt 3 juhtumit 10 aasta jooksul. 1993. a. põhjustas suure reostuse tanker Kihnu, kui Kopli lahes madalikule sõitnud tankerilt voolas merre ligi 100 tonni masuuti. Koguselt suurim merereostus Eestis toimus 2000. aasta septembris, kui tanker Alambralt lekkis Muuga sadamas merre ligi 250 tonni masuuti. 2006.a jaanuaris jõudis Loode-Eesti rannikule naftareostus, mida korjati üle 10 tonni. Rannikureostuse tõttu hukkus ligikaudu 4000 lindu. 2006.a. märtsil uppus Eesti territoriaalmeres kaubalaev Runner 4 ning merekeskkonda sattus üle 100 tonni nafta-saaduseid. Väiksemaid reostusi mahult alla 10 tonni naftatooteid, mis pole tekkinud õnnetuse tagajärjel vaid lekitatakse merekeskkonda tahtlikult laevade poolt, avastatakse pidevalt.

Kokku avastati 2007. aastal 99 merereostuse juhtumit. Senisest suuremat tähelepanu tuleb pöörata tahtlikule reostamisele. Võrreldes eelnevate aastatega on oluliselt suurenenud pilsivee merre lekitamiste arv.

Ulatuslik merereostus toob kaasa rasked tagajärjed ennekõike keskkonnale ning tekitab varalist kahju – näiteks Alambra juhtum, kus 250 tonni masuudi koristamiseks kulus 4 miljonit krooni. Võimalik on tõsine oht ka inimeste elule ja tervisele. Võimalike tagajärgede raskuse vähendamiseks on vajalik kiire reageerimine, kaasaegse tehnika ja vastava varustuse olemasolu. Reostustõrjetehnika ja vahendite puudumine või nende nappus merel võib tingida reostuse kandumise rannikualadele, kus selle likvideerimine on kümneid kordi kallim reostuse likvideerimisest merel. Läänemerel ja Soome lahel sõitvate tankerite maht võib ulatuda 150 000 tonnini. Sellise tankeri kahe küljemahuti tühjenemine (kokku 30 000 tonni), mis on kõige tõenäolisem stsenaarium õnnetuse puhul, põhjustab väga ulatusliku keskkonnareostuse.
Riski vähendavad tegevused
Ulatusliku merereostuse riski vähendamine on kompleksne teema, mis hõlmab nelja ministeeriumi valitsemisala (Siseministeerium, Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Välisministeerium).

Merereostustõrje temaatika üldine koordineerimine eeldab nelja eelpoolmainitud ministeeriumi asjatundjatest koosneva juhtgrupi loomist, mis analüüsiks, hindaks ja planeeriks vastava ala tegevust nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt. Välja on töötatud mere- ja rannikureostustõrje plaan, mis loob selgemad koostöötingimused, võimaldab hankida paremaid vahendeid reostuse avastamiseks ja tõrjumiseks ning loob soodsa baasi erinevate koolituste korraldamiseks.

Rahvusvaheliste kokkulepete alusel loobutakse ühepõhjaliste tankerite kasutamisest naftasaaduste veol vastavalt Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ettekirjutustele ja nõuetele hiljemalt 2010. aastaks. Samamoodi on piiratud selliste laevade seilamine ja teenindamine Euroopa Liidu liikmesriikide merealadel ja sadamates.
Siseministeeriumi valitsemisalas on riske vähendavate meetmete kavandamisel olulisel kohal piirivalve ujuv- ja lennuvahendite patrullimise sageduse suurendamine. Piirivalve alaline kohalolek merel on potentsiaalseid reostajaid korralekutsuv ja seega reostusi ennetav meede. Lennuvahendite seirelendude sageduse tõstmine ja kaasaegsete kaugseirevahendite kasutamine teenib eeltoodud eesmärki, ja mis võimaldab reostust avastada ka piiratud nähtavuse tingimustes. Ühiskoolituste ja õppuste läbiviimine siseriiklike partnerite ja naaberriikide vastavate teenistustega suurendavad reostuse avastamise tõenäosust ja reostustõrje operatiivsust, samuti on oluline piirivalve vastava isikkoosseisu väljaõpe.

Tihendada tuleb reostustõrjealast koostööd naaberriikidega ning vajalik on sõlmida vastavasisuline leping ka Venemaaga. Keskkonnainspektsioonile ning Riiklikule Loodus-kaitsekeskusele tuleb regulaarselt eraldada vahendeid, mis võimaldaksid täita neile pandud ülesandeid ulatusliku merereostuse korral, milleks on nii süüdlase avastamine ja vastutusele võtmine kui ka rannikualade loodus- ja elukeskkonna taastamine. Lisaks on koostamisel koostöös Päästeametiga kahjude likvideerimiseks vajalike vahendite nimekiri koos taotlusplaaniga.

Oluline on vastava kaasaegse tehnika ja vahendite olemasolu reostuste lokaliseerimiseks ja likvideerimiseks. 2008. aastal on piirivalve merereostuste likvideerimise võimekuseks 0,6 km² mereala 12. tunni jooksul. HELCOM'i vastav soovituslik miinimumnäitaja on 4,5 km² mereala 12. tunni jooksul. Samuti ei suudeta tagada reostustõrjelaeva kohalejõudmist vastutusala piires (territoriaalmeres ja majandusvööndis) 6 tunni jooksul vastavalt HELCOM nõuetele.

Võrreldes eelmise aastaga on Piirivalve seirevõimekus suurenenud lennukile installeeritud seiretehnika tõttu (päeva- ja öövaatlusseadmed – SLAR ja FLIR). 2007. aastal soetas piirivalve reostuse tuvastamise seadme LIDAR, mis installeeriti samal aastal soetatud kopterile. Piirivalve saab 2008. aastal merereostust lokaliseerida ja likvideerida ühe laevaga PVL 202 KATI. Laeva pardal on 200m õlitõkkepoomi, skimmer normaaltingimustes töötamiseks, mis suudab koristada reostust 160m³/h, lisaks talvise korjevõimekusega koppskimmer 60m³/h ja 115m³ tankimahtu reostuse ladustamiseks.

Piirivalvel puuduvad reostustõrjetehnika ja -vahendite ladustamisvõimalused
 Tallinnas ja teistes regioonides. Puudulik on ka võimekus reostustõrje operatsioonidel kasutatud tehnika korrastamiseks. Merereostuse likvideerimise kiirendamiseks on vajalik ladustamiskohtade olemasolu lisaks Tallinnale ka Eesti põhjarannikul, Hiiumaal, Saaremaal ja Pärnus. Logistika-keskuse puudumise tõttu jätkub tehnika ja vahendite ladustamine lageda taeva all, mistõttu lüheneb tehnika ja vahendite ekspluatatsiooni aeg. Probleemne on samuti korjatud reostuse utiliseerimisega seonduv protsess.

Pikaajalised infosüsteemide häired või katkemine 

Hädaolukorra kirjeldus

Riigi infosüsteemi kui tervikusse kuuluvad riigi infosüsteemi andmevahetuskihiga (x-tee) liidestatud ja riigi infosüsteemi haldussüsteemis (RIHA) registreeritud andmekogud ning riigi infosüsteemi kindlustavad süsteemid
. Hädaolukord käsitletavas valdkonnas on selline sündmus, mille korral on riigi infosüsteemi toimimine oluliselt ning pikaajaliselt häiritud, mis toob kaasa suure kahju elutähtsate valdkondade toimimisele, majandusliku kahju ning kaudselt võib olla ohustatud ka inimeste elu ja tervis. Antud hädaolukord on suure tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklassi muudetud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud
Hädaolukorra võib põhjustada üleriigiline infosüsteemide pikaajaline häire või rivist väljaminek. Eelkõige tuleb siin nimetada Eesti riigi põhilisi andmekogusid ühendava infosüsteemide kindlustava andmevahetuskihi x-tee võimalikku käideldavuse kadu. Andmekogude ja registrite andmete puudumine kodanikul, ametnikul ja ettevõtjal häirib ja aeglustab vastavate oluliste menetlustoimingute tegemist. 

Tõsiseks ohuks on üldkasutatava andmesidevõrgu (Internet) ja selle kasutust tagava riikliku tähtsusega Eesti riigiasutuste magistraalvõrgu PeaTee käideldavuse kadu. Enamiku välisühenduste, eelkõige merekaablite üheaegne katkemine võib kaasa tuua ka Eesti välisesinduste andmevahetust kindlustavate virtuaalsete privaatvõrkude (VPN) töö katkemise. Ründed nimeserveritele (DNS) häirivad andmevahetust, andmed ei jõua ettenähtud adressaadini. Sissetungijad üritavad DNS-informatsiooni muutmise teel ära kasutada usaldusühendust kohtvõrgu eri süsteemide vahel ning mõnikord ka erinevate kohtvõrkude vahel. Kuna enamus teenuseid tugineb juurdepääsu lubamisel-keelamisel nimeserveritele, tuleb sealset informatsiooni lugeda kriitiliseks teabeks. Riiklikult ohtlikud on .ee lõpuga domeenide haldamise vastu suunatud rünnakud.
Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus

2007 aprillis ja mais sattusid Eesti avaliku sektori veebilehed massilise teenusetõkestus-rünnaku (DoS
 ja DDoS
) alla. Samuti olid rünnaku all Interneti teenuse pakkujate võrgusõlmed, erasektori veebilehed ja teenused. Tänu vastumeetmete rakendamisele elutähtsate teenuste pakkumisel pikaajalisi tõrkeid ei olnud. Siiski on lühiajaliselt (kuni 8 tundi) esinenud infosüsteemide ja andmeside tõrgetega seotud juhtumeid: suurel osal Eesti territooriumist on puudunud võimalus saada ühendust hädaabi numbritega 110 ja 112, tõkestanud on olnud elektroonsed pangatehingud, tollideklaratsioonide esitamine. Nimetatud intsidentide põhjustajaks on olnud valdavalt häired elektrivarustuses ja elektersides.

Üleriigiliste infosüsteemide pikaajalise häire või katkemise võivad põhjustada hajusad teenusetõkestusründed (ddos – distributed denial of service attacks), seda peamiselt väljastpoolt Eestit. Vältida tuleb ka teenusetõkestusründeid seest välja, naaberriikide potentsiaalselt ohtlike objektide ründamist Eestist. 

Samuti võib hädaolukorra kaasa tuua olukord kui on tõkestatud pääs digitaalse teabe kasutamiseks ja toimingute tegemiseks elektroonses keskkonnas. See võib kaasa tuua massilised asutuste ja ettevõtete identiteedivargused ning delikaatsete isikuandmete lekkimise. Selle põhjuseks võivad olla tõrked ja turvaaugud üldkasutatavas ID-kaardi ja digitaalallkirja baastarkvaras ja rakendustes. Kasutajate autentimise ja digitaalse allkirjastamise ning teiste pääsuõigustega seotud lahenduste häireteta töö tagamine on elutähtis. 

Avaliku sektori infosüsteemide tõsiste turvakahjude (turvaintsidentide) korral on ohtlikemaks tagajärjeks riigi, riigi(asutuse) või muu avaliku sektori asutuse (nt kohaliku omavalitsuse asutuse) põhimääruse järgsete ja/või seadusega ettenähtud ülesannete täitmata jätmine. Samuti mõjutavad häired tugevalt protsesse, kus teda kasutatakse, sest IT on eelkõige põhitegevuse protsesside tugi. Operatiivinfosüsteemide pikaajalise häire korral võib olla ohustatud ka inimeste elu ja tervis, kui abi ei jõua piisava kiirusega abivajajani.

Riski vähendavad tegevused

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on koostanud infoturbe raamistiku, kus on sõnastatud infoturbe põhimõtted eesmärgid ja tehniline koosvõime. Samuti rakendus 1.01.2008 infosüsteemide kolmeastmeline etalonturbe süsteem ISKE, mille järgi kõik valitsusasutused peavad määrama oma haldusalas olevatele süsteemidele turvatasemed ja rakendama neile tasemetele vastavad meetmed. Infosüsteemide kolmeastmeline etalonturbe süsteem ISKE eristab andmete turvalisuse tagamiseks nelja eemärki: teabe hilinemise tagajärgede lubatav kaalukus, aegkriitilise teabe käideldavus, teabe terviklus ja teabe konfidentsiaalsus. ISKE eristab kolme etalonturbe astet: madal turbeaste, keskmine turbeaste, kõrge turbeaste. Oluline on tähelepanu pöörata nendele andmekogudele ja registritele, mille kaudu hallatakse olulisi põhitegevuse protsesse või elutähtsaid ressursse ning kus andmete tervikluse kadu või muud häired võivad töö vastavas valdkonnas raskendada või üldse peatada. Selles kontekstis on oluline välja tuua: rahvastikuregister, äriregister, ehitisregister ja karistusregister, riigimaksete arveldussüsteemi ja tollideklareerimisega seotud andmekogud ning nendega seotud tehingute teostamise tõkestamine võib tekitada suure majandusliku kahju. Reeglina on oluliste andmekogude volitatud töötlejad koostanud käitumisjuhiseid ettevõtetele jt kasutajatele tegutsemiseks infosüsteemide katkestuste korral.

Kaitseministeeriumi eestvedamisel ja Siseministeeriumi osalusel koostatakse 2007/2008 küberjulgeoleku strateegia, kus täpsustatakse organisatsioonide vahelist koostööd küber-julgeoleku tagamisel. Lisaks täiendatakse Justiitsministeeriumi eestvedamisel õigusakte nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil, et olek paremini reguleeritud küberkuritegevusega võitlemine

Tulenevalt EL nõuetest luuakse teabeturbe sõltumatu institutsioon.

Kriitilise informatsiooni infrastruktuuri kaitsel on peamiseks ülesandeks kindlustada katkematu elektrivarustus ja elekterside, kasutades kaitstud ja dubleeritud kaabeldust, autonoomseid katkematuid toiteallikaid, varugeneraatoreid jms. Infotehnoloogia ehitiste ja sisseseade hävimine, serveriruumide ja varunduskohtade rivist väljaminek jms on välditav üldiste füüsilise turbe riskianalüüside ja vastavate meetmete rakendamisega.
Epideemia, pandeemia 

Hädaolukorra kirjeldus

Epideemia on nakkushaiguse puhang, mis on põhjustatud nakkustekitaja sattumisest organismi ja mis levib või mille puhul on alust oletada levikut inimeselt inimesele või loomalt inimesele otseselt või kaudselt. Pandeemiaks nimetatakse erakordselt suurt epideemiat, mis levib üle riigipiiride, haarates paljusid riike ja erinevaid maailmajagusid ning millega kaasneb inimeste rohkearvuline haigestumine.

Hädaolukorrana on epideemia selline sündmus, millega kaasnevad väga rasked tagajärjed inimeste elule ja tervisele, st Eesti tervishoiuasutuste võimalused haigete vastuvõtmiseks ja abi andmiseks on ammendatud või ammendumas haiglaravi vajavate haigete arvu kiire kasvu tõttu või on suure haigestunute arvu tõttu tegemist suure sotsiaalmajandusliku kahjuga riigile. Arvestada tuleb, et tegemist võib olla olukorraga, kus on suur hulk haigestunuid, kuid enamus ravivad end kodus. Sellises situatsioonis ei teki koormust tervishoiuasutustele, kuid selle tulemusena võib tekkida olulisi tõrkeid teiste elutähtsate valdkondade toimimises, nagu näiteks avaliku korra kaitse, tulekustutus- ja päästetööd, elektriga varustamine jne. Hädaolukorda on hinnatud suure tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Hädaolukordade seisukohalt on arvestatavaks ohuks mõne bakteriaalse või viirusnakkuse levik Eestisse, mis on agressiivne ja kiire levikuga ning rohkeid tüsistusi põhjustav. Samuti tuleb arvestada reaalset võimalust, et ringlusesse ilmuvad väga ohtlikud uued või taastekkinud viirusnakkused (SARS, inimese linnugripi-viirusnakkus jm.).

Bakteriaalsete või viirusnakkuste levik võib toimuda nakatunud toidu, vee, õhu ja piisk-, õhklevi-või kontaktnakkuse teel nakatanud isikutelt. 

Pandeemilise gripi ohtu on suurendanud 2005. a levima hakanud kõrge patogeensusega linnugripp, mis on lähikontakti korral nakatanud ka inimesi. Gripipandeemia oht tekib juhul, kui ringlusse ilmub uus, inimpopulatsioonis varem mitte esinenud gripiviirus ja leiab kinnitust uue viiruse aktiivne levimine inimeselt-inimesele ning uus viirus on kõrge inimpatogeensusega. Oht seisneb selles, kui linnugripi viirus satub grippi põdeva inimese organismi, siis võivad viirused vahetada geneetilist materjali. Selle tagajärjel võib moodustuda uus kõrgelt patogeenne viirus, mis hakkab kiiresti inimeselt inimesele levima ja mille vastu kogu maailmas puudub vaktsiin ja pole ka tõhusaid ravimeid.

Samuti on hädaolukorda põhjustavaks ohtuks eriti ohtlikud nakkushaigused, mis on suure nakatuvusega haigused ning levivad kiiresti ja ulatuslikult või millede kulg on raske või eluohtlik. Eriti ohtlikud nakkushaigused on katk, koolera, kollapalavik, viiruslikud hemorraagilised palavikud, tuberkuloos. 

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Arvestades võimalikke raskeid tagajärgi inimeste elule ja tervisele ning potentsiaalset nakatunute arvu, hindab Sotsiaalministeerium epideemiat kui kõige kõrgemat riski oma valitsemisalas. Seejuures on arvestatud sündmuseid seoses paari aasta taguse SARSi puhanguga mitmetes riikides ja pandeemilise gripi ohtu ning tõenäosust, et nimetatud haigused oma kõrge nakatuvuse tõttu võivad levida ka Eestisse. Pandeemiline gripp on agressiivne ja kiire levikuga ning rohkeid tüsistusi põhjustav viirushaigus, mille tõenäosust on tõstnud 2005 aastal levima hakanud kõrge patogeensusega linnugripp, mis lähikontakti korral on nakatanud ka inimesi. Võimalust linnugripiviiruse ja sesoonse gripi viiruste geneetilisel baasil pandeemilise levikuga uue gripiviruse tekkimiseks peetakse enamus ekspertide poolt küllalt suureks.  

Hädaolukorra tekkimise ja lahendamise seisukohalt vajab olukord tähelepanu ka seetõttu, et täielikult nõuetele vastavad tingimused on SARSi, pandeemilist grippi ja teisi õhklevi-nakkushaiguseid põdevate haigete isoleerimiseks ja raviks Eestis praegu olemas vaid ühes haiglas (AS Lääne-Tallinna Keskhaigla Merimetsa Nakkuskorpuses). Samuti puuduvad Eestis hetkel võimalused nende haiguste diagnoosimiseks. Pandeemilise gripi nakkavust on prognoositud ekspertide poolt – eeldatavalt haigestub ühe laine ajal ~25% elanikkonnast, neist haiglaravi võib vajada ~1,5 % ehk ligi 6000 inimest kokku. Ühe nädala koormus haiglatele on prognooside kohaselt ~1000 tüsistustega haiget. Sellise hulga haigete teenindamiseks on vajalik pandeemia tingimustes osade haiglate ümberprofileerimine, kuna olemasolevatest nakkushaiguste voodikohtadest ei piisa. Vastav plaan on Tervishoiuametil koostöös haiglatega koostamisel. Tavalisest oluliselt suurem koormus langeb pandeemia puhkemisel ka kiirabile ning perearstidele, kuna põhiline osa haigetest ravitakse ambulatoorselt kodustes tingimustes. Vastavad ravi- ja tegevusjuhised on välja töötatud gripi pandeemiaks valmisoleku plaani juurde.

Tuberkuloosi ja AIDSi puhul on tegemist aeglaselt kulgevate nakkushaigustega, mistõttu need ei kujuta endast ohtu tervishoiualase hädaolukorra tekkimise seisukohalt. Vaatamata sellele vajab HIV/AIDS teema käesoleva dokumendi tähenduses käsitlemist.

Arvestades nakatumisest haiguseni kuluvat aega (keskmiselt 8 aastat) ja esimest suurt nakatumiste lainet aastal 2001 ning fakti, et seisuga 14. detsember 2007. aastal on Eestis diagnoositud 611 HIV-nakatunud isikut, sealhulgas kinnipeetavaid 60. Kokku on aastate jooksul Eestis HI-viirus diagnoositud 6342 inimesel, sealhulgas AIDS 180 inimesel. Kuna tõenäoliseks peetakse, et tegelikkuses võib nakatunuid olla ~1,6 korda enam, ennustavad spetsialistid lähiaastatel AIDSi haigete arvu olulist tõusu. Aluseks võttes eespool toodut aluseks võttes on tegemist juba täna suurt tähelepanu vajava probleemiga. Kuna suur osa HIV-positiivsetest isikutest on kindlustamata, ei ole nende profülaktiline jälgimine olnud seni piisavalt süstemaatiline, mis võimaldaks kujunevasse haigusprotsessi õigeaegselt sekkuda ning hilinenud ravi tõttu ülikalliks kujunevaid statsionaarseid haigusjuhte ära hoida või vähendada. Kindlustamata HIV-positiivsete isikute profülaktilise jälgimise
 ja haigestunute ravi on alates 2007 aasta IV kvartalist rahastatud riigieelarvest. Lähiaastatel järsult suurenevad kulutused HIV-positiivsete ja AIDSi-haigete ravimitele ning paralleelselt ka tervishoiuteenuste vajadus (sh haiglaravi) on probleemi teine külg, mille teadvustamine täna kõigil vajalikel tasanditel on äärmiselt oluline.
Bakteriaalsete nakkushaiguste seisukohalt tulevad arvesse peamiselt toidu ja joogiveega levivad haigused ning nende puhangud, mis aga enamasti epideemia mõõtmeid ei omanda ning tervishoiualast hädaolukorda ei tekita. Ka on bakteriaalsete haiguste puhul erinevalt viirushaigustest olemas patogeneetiline ehk põhjuslik ravi (antibiootikumid). 
Ohtlikest nakkushaigustest on Eestis viimase 10 aasta jooksul tõsisemad sündmused registreeritud 14 aastat tagasi, kui 1993.a diagnoositi kaks koolera haigusjuhtu Ida-Virumaal (toodud sisse Türgist). Haigestunute arvu poolest oli märkimisväärne 1993.a toimunud A-viirushepatiidi puhang Lääne-Virumaal Sõmerus, kus joogivee kaudu haigestus kokku 614 inimest. Muude nakkushaiguste suuremaid puhanguid, mille ulatus võiks omandada hädaolukorra mõõtmed, ei ole viimase 14 aasta jooksul siiski esinenud.
Viimased kogu riiki hõlmanud epideemiad on olnud poliomüeliidi epideemia 1956-1959, mil haigestus kokku 1421 inimest ning surmajuhtude arv oli 61; leetrite epideemiad 1965-1966 haigusjuhtude arvuga 42 665, surmajuhte 3 ning 1981-1982 haigusjuhte 9 485, surmajuhtumeid ei registreeritud. Naaberriikidest on viimase 10. aasta jooksul nakkushaiguste epideemiad või suuremad puhangud olnud näiteks difteeria (Lätis 2006, Venemaal 2002-2006), leetrid (Venemaal, Ukrainas 2006, mil Ukrainast sissetoomise tõttu tekkis puhang ka Eestis), tuberkuloos (Venemaal, Lätis, Leedus kuni 2007. aastani).
Riski vähendavad tegevused

Riski vähendamiseks täiendatakse regulaarselt 2004 aastal koostatud gripipandeemiaks valmisoleku riikliku plaani koos selle juurde kuuluvate vajalike rakenduslike lisade ja juhistega. Lisaks viiakse lõpule bioloogilise ohuteguri poolt põhjustatud hädaolukordadeks valmisoleku ja lahendamise plaani täpsustamine. Ühtlasi viiakse ellu ja kaasajastatakse pidevalt riiklikku immuniseerimiskava nakkushaiguste ennetamiseks.

Tagamaks tervishoiusüsteemi valmisolek nakkushaiguste raviks ja epideemiateks, luuakse nõuetele vastavad nakkushaiguste voodikohad ka Lõuna-Eesti piirkonnas Tartu Ülikooli Kliinikumi planeeritava renoveerimise ja juurdeehitamise käigus (valmimine planeeritud 2009 jooksul). 

Parandatakse ohtlike nakkushaiguste epideemiate ennetamiseks ja valmisoleku parandamiseks nende seire ning laboratoorse diagnostika võimalusi Eestis, viiakse lõpule Tervisekaitse-inspektsiooni uue laboratooriumi ehitus.

Viiakse läbi kampaaniad tõstmaks elanikkonna teadlikust gripivastase vaktsineerimise vajalikkusest. Tagatakse HIV/AIDSi ennetamise riikliku strateegia elluviimine, sh tagatakse kindlustamata HIV-positiivsete isikute profülaktilise jälgimise ja ravi jätkuv rahastamine.
Toiduohutuse kriis
Hädaolukorra kirjeldus 
Toiduohutuse kriis on sündmus, mille korral toit või toiduga kokkupuutumiseks ettenähtud materjalid ja esemed olulisel määral ohustavad inimeste tervist ja elu või keskkonda ja millest tulenevalt on oluliselt häiritud toiduga varustamise korraldamine. Hädaolukorda on hinnatud suure tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.
Hädaolukorda põhjustavad ohud 

Hädaolukorda põhjustavaks ohuks on inimese tervisele ohtlikul tasemel saastunud toidu või toiduga kokkupuutumiseks ettenähtud materjalide ja esemete turule toomine, hõlmates sellise toidu nii Eestisse toimetamist kui ka kohapeal nõuete mittetäitmist (patogeensed mikro-organismid, saasteained, tundmatud ained jms). Oht on kindlasti suurem kolmandatest riikidest tuleva toidu puhul. Kuna teatud juhtudel kontrollitakse nõuetele vastavust alles sihtkohas, siis eksisteerib ohtliku kauba vabasse ringlusesse pääsemise oht. Samuti on see oht suurem siis kui toimub toidu ebaseaduslik Eestisse toimetamine.
Samuti on ohtudeks ulatuslik keskkonnareostus, mille tulemusel saastub joogivesi või sööt, ulatuslik elektrikatkestus, haiguspuhang ja terrorism. 

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus 

Toiduohutuse kriisi toimumise tõenäosust on hinnatud suureks, sest arvestades tootmise kontsentreerumist, tootmismahu suurenemist, turgude laienemist ja kaupade vaba liikumist, võib üksiku ettevõtte toodang (ka ebakvaliteetne ja tervist ohustav) jõuda korraga paljude tarbijateni. Käitleja peab tagama toote ohutuse. Inimese tervisele või keskkonnale ohtliku toidu tuvastamisel tuleb toit turult koheselt kõrvaldada, mis omakorda võib märkimisväärselt mõjutada toiduga varustamise korraldust riigis. Lõpptoodete pisteliselt kontrolli teostatakse, ühelt poolt suurte mahtude ja materiaalsete võimaluste puudumise tõttu, teisalt lähtutakse ka kontrolli otstarbekusest ja riskipõhisusest. 
Toidukäitleja vastutab toidu ja toiduga kokkupuutumiseks ettenähtud materjalide ja esemete ning nende käitlemise nõuete täitmise eest, käitleja on kohustatud kasutama kõiki võimalusi tagamaks käitlemise ohutus, alates esmatootmisest. Toidukäitlemisettevõtete järelevalve tõhustamise ja ühtlustamise eesmärgil kogu käitlemisahela ulatuses on alates 01.07.2007 kogu toidu järelevalve Veterinaar- ja Toiduameti (VTA) pädevuses; seni oli toidu järelevalve killustatud Tervisekaitseinspektsiooni, Tarbijakaitseameti ja VTA vahel. 

Riski vähendavad tegevused
Tagada tuleb toidu ja toiduga kokkupuutumiseks ettenähtud materjalide ja esemete käitlemise nõuetekohasus kõigis tootmis-, töötlemis- ja turustusetappides ning nende jälgitavus. Lisaks tuleb takistada toidu ebaseaduslikku turuleviimist ning juurutada toidu ohutust tagavaid käitlemisviise ja käitleja enesekontrollisüsteemi. Vajadusel tuleb korraldada mittenõuetekohase toidu turult tagasikutsumine, ümbertöötlemisele või hävitamisele saatmine. Toitu käitlevale töötajale ning oma tööülesannete tõttu toiduga või selle käitlemisvahenditega kokkupuutuvale töötajale tuleb teha koolitusi ja vajadusel tervisekontrolli. Ühtlasi on oluline teavitada tarbijat meedia, interneti, infokampaaniate ja -trükiste abil toidu ohutuse tagamise võimalustest ja toiduga seonduvatest riskidest.
Loomataud/Episootia
Hädaolukorra kirjeldus

Loomataudiks loetakse haigust, mis on põhjustatud bioloogiliste haigustekitajate poolt, mis võib kas otseselt või keskkonna vahendusel kanduda ühelt loomalt teisele, loomalt inimesele ja vastupidi. Loomataud loetakse episootiaks kui tema levik on loomapopulatsioonis ulatuslik ja kiire. Episootia võib põhjustada hädaolukorra kui toimub loomade ulatuslik haigestumine ja suur suremus ning kui loomataud kujutab tõsist ohtu inimese elule ja tervisele. Hädaolukorda on hinnatud suure tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.
Hädaolukorda põhjustavad ohud

Episootiat põhjustavaks suurimaks ohuks on nakatunud loomade või loomsete saaduste sissevedu riikidest, kus loomataud esineb ning haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, sööda, tuule jm vahendusel. Eelkõige tuleb arvestada, et episootia on seotud eriti ohtlike loomataudidega, mille levik on kiire ja ulatusliku majandusliku mõjuga. Loomataudi riiki sissetoomise ohtu suurendavad leviva viiruse nakatamisvõime, taudi leviku kiirus ja ulatus naaberriikides ning riikides, millega meil on kaubanduslikud või turismialased otsesidemed.
Eriti ohtlikke loomataude, millede levik Eestisse ei ole klimaatiliste tingimuste tõttu välistatud ja mis võivad kõige suurema tõenäosusega põhjustada hädaolukorra, on kokku 17
. Sellisteks loomataudideks on näiteks kõrge patogeensusega lindude gripp ehk lindude klassikaline katk; suu- ja sõrataud; Newcastle haigus ehk lindude aasia katk; veiste katk; sigade klassikaline katk; sigade vesikulaarhaigus jne. Edaspidises tekstis mõeldakse loomataudide all eeskätt just neid eriti ohtlikke loomataude.
Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Liitumine Euroopa Liiduga on oluliselt suurendanud inimeste ja kaupade liikumist Eesti ja teiste Euroopa riikide vahel. Euroopa riikides on läbi aastakümnete väiksemaid või suuremaid loomataudi juhtumeid puhkenud ja nende jõudmise tõenäosus Euroopa Liidu tingimustes Eestisse on suurem, kui enne ühinemist. Teiseks on võimalus, et ulukid, tuul jm looduslikud põhjused tooksid loomataudi haigustekitaja ka väljastpoolt Euroopa Liitu Eestisse, välistades riiklike piirangute rakendamise.

Eestis on diagnoositud Newcastle haigust 1962. aastal ning kahel korral 2007. aastal, suu- ja sõrataudi 1982. aastal (suu- ja sõrataud levis Pukas, Laatres, Jõgeva maakonnas, Pärnu maakonnas ja muudes kohtades) ja sigade klassikalist katku 1994. a. Alates 1994-2007 on Eesti suutnud tänu ennetavate meetmete rakendamisele (impordi piirangud maadele, kus esineb A-nimekirja loomataude, hoolikas seire ning ranged kontrollimeetmed) säilitada eriti ohtlikest loomataudidest vaba maa staatuse.
Lindude grippi pole siiani Eestis registreeritud. Viimastel aastatel on lindude grippi esinenud paljudes Aasia regioonides, aga ka peaaegu kogu Euroopas, sh Venemaal, Rumeenias, Horvaatias, Türgis ja Ukrainas. 2007. aastal on Euroopa Liidu liikmesriikidest diagnoositud lindude grippi Ungaris, Ühendatud Kuningriikides, Tšehhis, Saksamaal, Prantsusmaal, Rumeenias ja Poolas.
Loomataud võib väga otseselt puudutada inimeste elu ja tervist ning keskkonda, mida on näidanud viimased suuremad taudipuhangud Aasias ja Euroopas (linnugripp, suu- ja sõrataud). Eriti ohtliku loomataudiga võib kaasneda oluline majanduslik kahju, mille põhjustab loomade suur suremus, haigusetõrjeks vajalike meetmete rakendamine, kaubanduslike piirangute seadmine. Samuti võib loomataudi ajal rakendatud piirangute tõttu olla häiritud elanikkonna varustamine toidu ja muude vajalike kaupadega. Loomataudist võivad tuleneda ka piirangud toidu kasutamisel inimeste poolt haigustekitaja ülekandumise ohu tõttu.
Riski vähendavad tegevused
Vähendamaks ja vältimaks loomadelt inimestele ülekanduvaid haigusi, on Eestis viimastel aastatel senisest enam panustatud ennetustööle, et tagada valmisolek taudipuhanguteks (linnugripi infotelefon, Newcastle’i haiguse vastase ennetava vaktsineerimise alustamine jm). Välja on töötatud tauditõrjeprogrammid ja valmisoleku kavad, mille alusel on viidud läbi ja jätkatakse ka edaspidi treeninguid, et tagada nii riigisüsteemide kui ka põllumajandussektori valmisolek kriisiolukordadeks, mis võivad tuleneda ühe või teise loomataudi puhkemisest. 2006.aastal tegi Veterinaar- ja Toidulaboratoorium arvestatavaid edusamme lindude gripi ning Newcastle'i haiguse diagnoosimisel. 2007 aastal suudeti mõlema Newcastle juhtumi korral hoida taudikolle lokaalsena ning vältida taudi levimine teistesse lindlatesse. Sellega tõestati, et Eesti on võimeline loomataudi levikut efektiivselt ja kiiresti piirama.
Veterinaarjärelevalve jälgib pidevalt, et loomade ja loomsete saaduste sissevedu Eestisse toimuks kauba nõuetekohasust tõendavate dokumentide alusel. Ebakvaliteetsed loomsed saadused kutsutakse tagasi ning saadetakse ümbertöötlemisele või hävitamisele. Vabaks ringluseks sisseveetavaid loomi peetakse kindlaksmääratud ajavahemiku vältel karja ülejäänud loomadest eraldi (profülaktiline karantiin), et selgitada diagnostiliste uurimistega välja loomade tervislik seisund ja teha veterinaarprofülaktilised menetlused. Looma viimisel tema alalisse asukohta pärast looma kokkupuutumist teiste loomadega loomanäitusel, -võistlusel, -laadal, -oksjonil või mujal rakendatakse ennetusabinõusid nimetatud loomaga loomataudi sissetoomise vältimiseks. Välditakse kõrvaliste isikute ja metsloomade ligipääsu loomakasvatushoonele ja loomsete saaduste käitlemise ettevõttele (tegemist korraldusliku meetmega, kulud katab loomapidaja või loomsete saaduste käitlemise eest vastutav isik). Nakkusohtlikku materjali (loomakorjused, loomsed jäätmed jms) käideldakse nõuetekohaselt (tegemist korraldusliku meetmega, kulud katab loomapidaja või loomsete saaduste käitlemise eest vastutav isik).

Loomataudist teavitatakse veebilehe vahendusel ning korraldatakse sellesisulisi infokampaaniad ja levitatakse trükiseid.
Suure tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukordade analüüs

Suure tulekahju/plahvatusega seotud hädaolukord
Hädaolukorra kirjeldus

Tulekahju või plahvatusega seotud hädaolukord on suure tõenäosusega sündmus, mis põhjustab raske või väga raske keskkonna- ja majanduskahju, kaasneda võivad väga rasked tagajärjed inimeste elule ja tervisele ning elutähtsate valdkondade toimimisele, nagu näiteks keskkonnakaitse, tervishoiukorraldus, kultuuriväärtuste korraldus. Võrreldes 2006. aastaga on antud riski klass samaks jäänud.
Hädaolukorda põhjustavad ohud

Üheks hädaolukorda põhjustavaks ohuks on metsatulekahju (metsa- ja rabatulekahju), millega kaasneb ulatuslik keskkonnakahju metsade hävimise näol ning teatud juhul võib olla ohustatud ka inimeste elu ja tervis. Metsatulekahjude võimalikud põhjused jagunevad kaheks. Valdav osa metsatulekahjudest on põhjustatud inimeste otsese või kaudse tegevuse tagajärjel, milleks on hooletus (näiteks lahtise tule kasutamine) ja kuritegelik tegevus. Teiseks metsatulekahju tekke põhjuseks on looduslik faktor (nt. äike, torm), mis on viimase 10 aasta andmetel olnud metsatulekahju tekke põhjusteks vaid 1 % juhtudest. Metsatulekahju võib suureks paisuda ka lokaalse põlengu tõttu, mida ei suudeta mingil põhjusel ebasoodsate tegurite kokkulangemise tingimustes kustutada. Ebasoodsaks teguriks võib olla tugev tuul, pikemat aega kestnud kuiv kuum ilm, kustutusvee piiratud kogus ning tulekahjude suur arv, mille tõttu on päästjad hõivatud teiste tulekahjude kustutamisega. 
Tuleohtlik aeg algab kevadel pärast lume sulamist ja lõpeb sügisel vihmaste ilmade saabumisel. Metsapõlenguid esineb piirkonniti erinevalt. Võttes arvesse metsatulekahjude esinemissagedust aastatel 1997 – 2006
, jaotati Eestimaa maakonniti suure, keskmise ja väikese tuleohuga aladeks. Suure metsatuleohuga maakondade hulka kuuluvad Harju-, Ida-Viru- ja Põlvamaa, kusjuures nende maakondade metsamaa moodustab Eesti metsamaa kogupindalast 24 %. Keskmise metsatuleohuga maakondade hulka kuuluvad Lääne-, Lääne-Viru, Pärnu-, Tartu-, Valga- ja Võrumaa 33 % osatähtsusega metsamaa kogupindalast. Ülejäänud on väikese metsatuleohuga maakonnad
. Metsatulekahjude keskmine pindala on vaadeldud kümneaastasel perioodil 5,3 ha, mis on võrreldes sellele eelnenud kümnendiga rohkem kui kahekordistunud.
Lisaks metsatulekahjule võib tulekahju või plahvatusega seotud hädaolukorra põhjustada tulekahju või plahvatus suurõnnetuse ohuga tootmisettevõttes ja/või ohtlike kemikaalide hoidlas. Seisuga 17.12.2007 on Eestis suurõnnetuse ohuga ettevõtteid (A, B kategooria) 45, neist tule- ja plahvatusohtlikke aineid käitlevaid ettevõtteid on 40. Suurõnnetuse ohuga ettevõtete loetelu on välja toodud lisas 3. 
Samuti on hädaolukorda põhjustavaks ohtuks tulekahjud ja plahvatused koolides ja lasteaedades, haiglates, kultuuriväärtusi hoidvates asutustes. Paljudes õppeasutustes on raskusi hoonele esitavate tuleohutusnõuete täitmisega, tuleohutusnõuetele täielikult vastavate koolide ja lasteasutuste hulk on täna 18%. 
Ohuks on ka tulekahju kultuuriväärtusi hoidvates asutustes, mille korral on reaalne oht kultuuriväärtuste või neid säilitavate hoonete osalisele kahjustamisele või täielikule hävimisele. 

Eraldi ohuks on tulekahju Eesti Rahvusringhäälingu ruumides. Tulekahju korral tele- või raadiomajas võib tekkida vajadus evakueerida tele- või raadiomaja personal ning saadete tootmine ja väljastamine on sel juhul välistatud. Viimati juhtus selline olukord 2004. aastal, kui põles telemaja tehniline keskus. Eesti Raadios süttis viimati kuuldemängude stuudio remonditööde käigus 70-ndatel aastatel. Tulekahju tõttu võivad kannatada saada ka saadete edastamiseks vajalikud seadmed tele- ja raadiomajas ning sellisel juhul oleks pikemaks ajaks peatatud ERR programmi jõudmine inimesteni.

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Näideteks, miks hädaolukorda on hinnatud suure tõenäosuse ja raskete tagajärgedega, on siinjuures 1992. a. Vihterpalu suurtulekahju; 1996 a. Oru turbaraba põleng Ida-Virumaal, mis hõlmas umbes 400 ha ning kus suurima põlemise ajal oli tules korraga kuni 240 ha (kustutamist raskendas tugev tuul, kohati kuni 20 m/s); 1997. a Vihterpalu suurpõleng, mis hõlmas umbes 600 ha; 2002. a Pääsküla raba suurpõleng, mis hõlmas 150 ha ning, kus otseses ohus olid inimeste eluasemed; 2006.a suurtulekahju Ida-Virumaal Agusalus, mille põlenguala oli kokku 1235 ha, mis oli pindalalt taasiseseisvunud Eesti suurim põleng. 2006.a oli kokku u 14000 tulekahju, millest u 6600 olid metsa- ja maastikutulekahjud.

2005.a oli metsatulekahjude poolt põhjustatud keskkonnakahju 0,2 miljonit krooni, 2006. a arvestati metsatulekahjudest põhjustatud keskkonnakahju maksumuseks 10,5 miljonit krooni. 2006.a hävis või sai 250 tulekahjus kannatada 2597 ha metsa, põhiliselt Ida-Virumaal – 1396 ha ning Harjumaal – 889 ha. Ulatusliku metsa hävimise majanduslik tagajärg on raske, kuna põhjustab suurt varalist kahju, mida üldjuhul ei ole võimalik kindlustusest ega muudest allikatest kompenseerida. Lisaks keskkonnakahjule tõid metsatulekahjud 2006.a Päästeametile lisakulusid üle 20 miljoni krooni, mis hüvitati Vabariigi Valitsuse reservist. Põlengud põhjustasid 2006.a u 80 hoone süttimise. Põlengute tagajärjel tekkinud kahju oli kokku (lisaks keskkonnakahjule ja Päästeameti kuludele ka muud kaudsed kulud) 2006. aastal 50 miljonit krooni. 

2007. aastal oli maastiku- ja metsatulekahjusid 64, mille kogupindala oli 292,4 ha. Tulekahjusid oli vihmase suve tõttu vähe ja nende pindala oli ka väike. Siiski oli ka üks suurem põlemine Harjumaal Elliste rabas, kus 9. juunil alguse saanud rabatulekahju pindala oli kokkuvõttes 205 ha. Sellest väiksem osa (14,7 ha) oli Keila metskonna territooriumil ja ülejäänud, suurem osa (190,3 ha) riigi reservmaal, millest omakorda osa oli antud kasutada AS-le Tootsi Turvas. Elliste raba kustutamise tekkinud erakorraliste kulude katteks eraldati Vabariigi Valitsuse reservfondist kokku üle 3,5 miljoni krooni. 2007. aastal oli metsatulekahjude poolt põhjustatud keskkonnakahju 1,1 miljonit krooni. 

Muude tulekahjude ja plahvatuste korral on saastumine seotud ohtlike keemiliste ainete sattumisega keskkonda (nii õhku kui ka pinnasesse), samuti saastunud kustutusvee imbumine pinnasesse ja/või põhjavette. Ulatusliku naftasaaduste tulekahju korral on võimalik suur õhureostus (mürgine suits). Tulekahjude ja plahvatustega võib kaasneda veel mitmeid kõrvalkahjusid, millest raskeimad on elutähtsaid valdkondi hõlmavad häired – transpordi, energeetika-, side-, jt süsteemide kahjustused. Lisakoormus võib tabada meditsiini- ja sotsiaalsfääri asutusi.

Eesti koolides on viimase 15.a jooksul toimunud mitmed tulekahjud, sh ohvritega tuleõnnetus Saaremaa Ühisgümnaasiumis 1995.a. Päästeameti andmetel registreeriti haridus- ja teadus-asutustes 2003.a 38, 2004.a 21, 2005.a 28 ja 2006.a 26 tulekahju. 2007. aastal registreeriti kokku 29 tulekahju, millest 2 suuremat tulekahju toimusid Viimsi- ning Kosejõe koolis. Samuti on koolihoones või kooli territooriumil viibivad õpilased saanud kannatada plahvatuste tagajärjel.

Päästeameti hinnangul ei vasta 19st aktiivravihaiglast enamus tuleohutusnõuetele (puudub automaatne tulekahjusignalisatsioon, puuduvad tuletõkke uksed või need ei ole isesulguvad ning puuduvad esmased kustutusvahendid) ning viimase viie aasta statistika näitab suurt tulekahjude sagedust haiglates (2-11 tulekahju aastas). Ohvriterohke tulekahju toimus 1997.a Tallinna Psühhoneuroloogia Haiglas, kus hukkus 9 inimest. Viimane tulekahju toimus 2006. a SA PERH’le kuuluvas Kose korpuses, kus hukkus üks ravil viibinud patsient. 2007. aastal toimus tervishoiuhoonetes 7 ning hooldushoonetes 3 tulekahju. Haiglates toimunud tulekahjud viitavad asjaolule, et tegemist on olulise ohuga. Olukorda komplitseerib see, et tulekahju haiglas võib olla raskete tagajärgedega, kuna kustutustööde läbiviimine ning haigete evakueerimine võib olla raskendatud haigete seisundi tõttu. Tervishoiusektori jaoks on raskeks tagajärjeks ka see, kui mõni suurematest haiglatest muutub ulatusliku tulekahju korral osaliselt või täielikult kõlbmatuks ning teenuseosutamine piirkonnas katkeb osaliselt või täielikult. Tervishoiusektori jaoks võib raskeid tagajärgi põhjustada ka tulekahjud väljaspool haiglaid olukorras, kus kannatanute arv ületab piirkonda teenindava haigla võimekuse abi anda.  Sellise hädaolukorra tõenäosuse astet mõjutavad ka näiteks sellised sündmused nagu 2007. aastal Rakveres toimunud Tivoli põleng, mille tulemusel vajas korraga ravi 25 inimest. Neist umbes pooled suunati ravile kõrgema etapi haiglasse Tallinnas.
Kultuuriasutuses toimus viimane tulekahju 2003. aastal Eesti Draamateatris, mille kahjud olid peaaegu olematud. Samuti tuleb siinkohal mainida Pühavaimu kiriku põlengut 2002.aastal. Nimetatud sündmused on juhtinud tähelepanu võimalikule ohule ja tuleohutuse tagamise olulisusele kultuuriväärtusi säilitavates asutustes, sest kultuuriväärtusi, mis on saanud tulekahjus osaliselt kannatada või täielikult hävinenud, ei ole enam võimalik esialgsel kujul taastada. Kuna kultuuriväärtused on ainulaadsed, on kultuuriväärtuse kahjustada saamisel varaline kahju väga suur kui mitte hindamatu. Lisaks võib suurem põleng asutuses otseselt seada ohtu ka selle kultuuriasutuse töötajad. 2007 aastal toimus kogunemise- ja kultuurihoonetes 10 tulekahju.
Riski vähendavad tegevused
Suure tulekahju ja plahvatusega seotud hädaolukorra riski vähendamisel saab rakendada nii riske vähendavaid kui ka tagajärgi leevendavaid meetmeid. „Päästeala ennetustöö strateegia aastani 2011“ rakendamine peaks vähendama nö olmeõnnetuste hulka ja leevendama nende tagajärgi. Ennetustööstrateegia rakendamisega püütakse eelkõige vähendada inimfaktorist alguse saanud tulekahjusid, sh metsa- ja maastikutulekahjusid. Ennetusmeetmete rakendamine on täpsemalt reguleerinud metsa ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohutusnõuetes
. Metsa tulekindlust tõstavad okaspuumetsades tuletõkestusribade ja –vööndite rajamine ning nende korrashoidmine, veevõtukohtade rajamine ja tähistamine ning nendele juurdepääsu sõidukorras hoidmine, okaspuumassiividesse lehtpuuribade rajamine või lehtpuu-enamusega puistute kujundamine jne. Need on meetmed, mis võivad takistada juba puhkenud tulekahju levimist suurtemale alale. Tuleohtliku aja algusest teavitab Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituut (EMHI) elanikkonda massiteabevahendite kaudu ning tuleohtlikul ajal on lisaks seni kehtinud metsas suitsetamise ja tuletegemise keelule ka kulu põletamine keelatud. Inimtegevusest tulenevat ohtu aitavad vähendada suitsetamis- ja lõkketegemiskohtade rajamine, tähistamine ning korras hoidmine, telkimis- ja laagriplatside väljaehitamine, transpordivahenditele peatuskoha rajamine, korras hoidmine ja tähistamine ning tuleohtlikusse metsa tuleohumärkide ja –plakatite paigaldamine. Neid meetmeid on riigimetsades RMK poolt juba päris palju rakendatud, erametsades aga senini väga vähe. Ettevalmistamisel on riigipoolsete toetuste süsteem erametsaomanikele eelpoolnimetatud ennetavate meetmete rakendamiseks.
Tagajärgi leevendavate meetmete kavandamisel on oluline tagada päästeteenistuste vajalik väljaõpe, mehitatus ja varustus suur-, metsa- ja rabapõlengute ennetamiseks ning neile reageerimiseks. Regionaalsetel päästekeskustel on lihtsam ressursse operatiivselt ümber paigutada. Olulisel kohal on päästeasutuste ja ohtlike ettevõtete tegevusplaanide väljatöötamine ja rakendatavate operatiivjõudude koolitamine ning väljaõpetatud reservi olemasolu samuti varustuse ja lisatööjõu (vabatahtlikud, kaitsevägi) osas. 

Oluliseks ohtu vältivaks meetmeks on tuleohutusalane ennetustöö peatähelepanuga koolides ja teistes lasteasutustes ning nende tuleohutuks muutmine. Aastaks 2011 on plaanis muuta vähemalt 30% koole ja lasteasutusi täielikult tuleohutusnõuetele vastavaks. Samuti aitab ohtu vältida ohtlikke kemikaale käitlevate ettevõtete tõhusam järelevalve, ettevõtete personali täiendkoolitused ning pidev tuleohutusalane selgitustöö elanikkonna hulgas.
Oluliseks meetmeks on ka haiglate hädaolukordade alaste plaanide kõrge kvaliteedi tagamine (plaan peab sisaldama tegevuskava erinevate haiglate sisestest ja välistest põhjustest tingitud hädaolukordade korral käitumiseks), haiglate tuleohutusalaste süsteemide väljaehitamine koostöös Päästeametiga, et need vastaks kaasaegsetele nõuetele ja evakuatsiooniõppuste korraldamine.
Tööstusõnnetuste raskete tagajärgede ennetamiseks peab ehitusalasel planeerimisel arvestama tööstusest ja kemikaalidest tulenevate riskidega. Näiteks tuleb vältida hoonete ehitamist suurõnnetuse ohuga ettevõtete lähinaabrusesse.
Lisaks on tarvis rakendada tuleohutusalast ennetustööd kultuuriväärtusi säilitavates asutustes. 2007. aastal alustas Kultuuriministeerium tuleohutusalaste koolituste regulaarset läbiviimist haldusala asutustes ning seda jätkatakse ka 2008. ning järgnevatel aastatel.
Massiline korratus
 

Hädaolukorra kirjeldus

Massiline korratus on sündmus, mis on seotud vägivaldselt meelestatud rahvahulkade märatsemisega ning mille tagajärjel on ohustatud inimeste elu ja tervis ning tekitatakse majanduslikku kahju rüüstamise, purustamise, süütamise või muu sellise tegevusega. Massilise korratuse ohjeldamiseks on vaja kasutada erimeetmeid ja/või –vahendeid, st rakendada aktiivset ning jõulist sekkumist. Massilise korratuse riskiklass on jäänud samaks võrreldes eelmise aasta riskianalüüsiga ning tegemist on jätkuvalt suure tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukorraga.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Massilisi korratusi puudutavas on oluline märkida, et erinevate sündmuste arv, mis võib põhjustada hädaolukorra tekkimise, on aasta-aastalt suurenenud. Eestis on tekkinud erinevad huvigrupid, kes oma vaateid väljendavad just erinevaid meeleavaldusi korraldades, mis võivad teatud juhtudel eskaleeruda massirahutusteks.
Võimalikud hädaolukorda põhjustavad sündmused on eeskätt avalikud koosolekud (miiting, pikett, demonstratsioon, meeleavaldus), traditsioonilised tähtpäevade tähistamised, erakorralised sündmused ja huvigruppide organiseerimata kogunemised. 

Samuti on ohuks võimalikud rahutused koolides, sh erikoolides, massilised korratused vanglates. Vangla massiliseks korratuseks võib pidada rohkem kui 10 kinnipeetava poolt ranget sisekorra rikkumist, mille ohjeldamiseks on vaja kasutada erimeetmeid (rakendada aktiivset ja jõulist sekkumist) ja/või -vahendeid.

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Kõige jõulisemaks näiteks massirahutuste toimumise ja tagajärgede osas on aprillis 2007 Tallinnas ja Ida-Virumaal toimunud massilised korratused. Asetleidnud massirahutuse tagajärjel tekkis raske varaline kahju, esmaabi vajasid kümned inimesed ning pärsitud oli avaliku korra kaitse, kui elutähtsa valdkonna toimimine.

Korrarikkumine võib massirahutuseks kasvada ka spordivõistlustel (näiteks jalgpall, jäähoki), suurkontsertidel jms. 2007. ja 2006. aastal toimunud sündmused näitavad, et avaliku koosoleku tunnustega kogunemiste korraldajate spekter on võrreldes varasemate aastatega laienenud. Näidetena võib siinjuures tuua meeleavaldusi Tõnismäel, loomade väärkohtlemise vastast rongkäiku Tallinnas jne. Samuti tuleb arvestada, et alates liitumisest NATO ja Euroopa Liiduga on toimunud ja toimub Eestis edaspidi üha rohkem kõrgetasemelisi tippkohtumisi ja riigivisiite, mis võivad kaasa tuua protestiavaldusi.
Lisaks on viimase 10 aasta jooksul toimunud mitmeid grupilisi korrarikkumisi, kus politsei on olnud sunnitud kiirelt eskaleeruva sündmuse tõttu rakendama erimeetmeid, sealhulgas ka ulatuslikult jõudu. Näidetena võib siinjuures tuua Eesti-Vene jalgpallimatši 2002. a. isikute grupi korrarikkumised Ameerika Ühendriikide saatkonna juures 2003.a, ausamba eemaldamise vastane aktsioon Lihulas 2004. aastal. Asjaolu, et 2006.a novembris toimunud USA presidendi George W. Bushi visiidiga seoses esitati kokku 10 avaliku koosoleku teadet näitab, et Eestis on tekkinud erinevad huvigrupid, kes oma vaateid väljendavad just erinevaid meeleavaldusi korraldades, mis võivad teatud juhtudel eskaleeruda massiliseks korratuseks.
Ohu võimalikkusest erikoolides annab tunnistust 2006.a aprillis toimunud Puiatu erikooli rahutus, kus kooli kasvandikud hakkasid märatsema ja mis kujunes üleüldiseks märatsemiseks, kus lõhuti mööblit, purustati aknaid ja siseuksi. Rahutuse mahasurumiseks läks vaja 26 politseiniku abi. Erikoolide töötajad on enamasti saanud vastava ettevalmistuse suhtlemiseks (sh konfliktsituatsioonides) kinnipeetavatega, kuid samas on personal juba pensionieas. Rünnete tõrjumiseks või kaastöötajate informeerimiseks vastavad vahendid puuduvad. Ühtlasi puudub erikoolides videovalve.
Vanglate osas võivad kõige suuremad massilise korratuse tagajärjed olla Murru vanglas, sest valvepersonal on alakomplekteeritud, kehvasti ettevalmistunud erakorraliste olukordade lahenemiseks ja neil puuduvad isikukaitsesüsteemid. Lisaks on ühes eluosakonnas koos ligikaudu 150 kinnipeetavat ning kinnipeetavatel on kambris ja kasutuses palju kergesti süttivaid ohtlikke esemeid (kergesti süttivad madratsid, metallist pulkasid jms). Massilise korratuse võib vanglas põhjustada kinnipeetava(te) isiku(te) rahulolematus vangla kui elukeskkonnaga, soov mõjutada vangistustingimusi endale sobivas suunas, suures koguses keelatud ainete (narkootikumide jms) sattumine vanglasse. Alates 1990.a on vanglates toimunud 17 suuremat massilist korratust, enamus massilisi korratusi jääb üheksakümnendatesse aastatesse. Viimasel kaheksal aastal on toimunud vanglates 3 massilist korratust, viimane neist 2006. aastal Viljandi Vanglas, kui kinnipeetavad panid põlema madratseid. Olukord lahendati siiski kiiresti ja suuremahuliseks ei paisunud. Vangla massirahutuse puhul on ohus väga paljude kinnipeetavate ja vanglaametnike elu ja tervis ning oluliselt kahjustatakse vangla vara ja hooneid. 
Massirahutusest võivad tuleneda eelkõige rasked materiaalsed kahjud, mis on seotud vägivaldselt meelestatud rahvahulkade märatsemisega. Vägivalda kasutatakse mitmesuguste objektide vastu, mis on vähem kaitstud ning mille tulemuseks on asutuste töö halvamine, inventari rikkumine, lõhkumine ja hävitamine massirahutuse piirkonnas. Võimalikud on inimvigastused, sõltuvalt sündmus(t)e kulgemisest. Suurem on inimvigastuste tekkimise oht huvigruppide vaheliste kokkupõrgete käigus või politsei aktiivse sekkumise korral. Oht keskkonnale on vähemtõenäoline ja see seondub eeskätt võimalike süütamistega ning keskkonnaohtlike ainete kasutamisega. Samuti tuleb tähelepanu pöörata võimalike rahutuste ja suurte korratuste tekkimisele ohtlike ainete ladustamisterritooriumite läheduses. Lisaks destabiliseerib massirahutuste toimumine ühiskonda laiemalt.
Riski vähendavad tegevused
Siseministeeriumi valitsemisalas on riske vähendavate meetmete kavandamisel oluline politsei tegevuskava väljatöötamine tööks hädaolukorras. Eelnevalt on vajalik määratleda politsei prioriteetsed põhiülesanded, et tagada nende täitmine ka hädaolukorra lahendamise tõttu piiratud politsei kaadriressursi korral. Samuti on tegevuskavade väljatöötamise eelduseks kommunikatsiooni- ja juhtimisskeemide väljatöötamine, ühtse tegutsemismetoodika loomine, politseiametnike ja koostööressursside alternatiivse rakendamise võimaluste kaardistamine ja koostöölahendite kaasajastamine. Riske vähendavate tegevuste hulka kuulub ka objektiivse ja süsteemse analüüsi-, ettevalmistuse- ning kontrollisüsteemi loomine. Tarvilik on eriplaanide uuendamine ja koostamine politseiasutustes (sh operatiivtaktikalised plaanid, hoonete kaitse-plaanid, evakuatsiooni läbiviimine, kriisikommunikatsioon jms) ja eritöövahendite, nende varu, arvestuse ja kasutuselevõtusüsteemi tagamine. Tähelepanu tuleb pöörata ka hädaolukordi ja muid tavapärasest oluliselt ressursimahukamaid politseioperatsioone lahendavate politseiametnike koolitamisele (sh koostöökoolitused ja -õppused).
2008.a avatakse Viru vangla ning suurema põgenemisriskiga kinnipeetavad paigutatakse Murru vanglast sinna ümber. Murru Vanglasse jäävad distsiplineeritumad kinnipeetavad. 2008 alustatakse uue kaasaegse Tallinna Vangla projekteerimisega, mille valmimise järgselt, aastal 2011, suletakse ka Harku Vangla. Lisaks suurendatakse erialase kvalifikatsiooniga vanglaametnike osakaalu, kes suudavad jälgida kinnipeetavaid, teha õigeid järeldusi ning läbi ennetava tegutsemise hoiavad ära võimalikud õigusrikkumised.
Transpordiõnnetusega seotud hädaolukord 

Hädaolukorra kirjeldus

Transpordiõnnetusega seotud hädaolukord on selline sündmus, kus õnnetusega kaasnevad väga rasked või katastroofilised tagajärjed inimeste elule ja tervisele, st tegemist on suurema arvu hukkunutega ning vigastatute arv ületab piirkonda teenindava või kogu tervishoiu-süsteemi võimalused ning õnnetus põhjustab suure keskkonna- ja majanduskahju. Antud hädaolukorra toimumise tõenäosust on hinnatud suureks ning tagajärgi rasketeks. Hädaolukorra riskiklass on jäänud võrreldes 2006. aastaga samaks.
Hädaolukorda põhjustavad ohud
Transpordiõnnetusega seotud hädaolukorra võimalikud põhjused võib üldjoontes jagada kaheks. Esmalt inimlik faktor, milleks on hooletus või liikluseeskirjade eiramine. Samuti tehniliste nõuete eiramine (tehniliselt mittekorras transpordivahendi kasutamine), ohutus-reeglite eiramine (transpordivahendi kasutamine ohtlikes ilmastikutingimustes) ja muu pahatahtlik tegevus. Teise põhjuste gruppi kuuluvad rasked või ootamatult muutunud ilmastikutingimused ning ettearvamatud tehnilised rikked. Transpordiõnnetuste esinemise tõenäosust võivad mõjutada madal liiklus- ja töödistsipliin, tehnorajatiste ja transpordi-vahendite halb tehniline seisukord ning halvad ilmastikuolud.

Transpordiõnnetusega seotud hädaolukord võib olla põhjustatud järgmistest sündmustest:

Paljude kannatanutega õnnetus raudteel: õnnetus ohtlike kemikaalide transpordil raudteel
 ja paljude kannatanutega õnnetus raudteel. Ohtlike veoste osatähtsus kaubaliikluses on väga suur. Vedellasti suur osatähtsus koguveostes annab põhjuse pidada keskkonnareostuse tõenäosust kõrgeks ning inimohvritega õnnetuste tõenäosust keskmiseks.

Paljude kannatanutega õnnetus maanteel: õnnetus ohtlike kemikaalide transpordil maanteel, paljude kannatanutega õnnetus maanteeliikluses. Suuremad ohud on seotud ohtlike kemikaalide veoga mööda Peterburi, Tartu, Viljandi ja Haapsalu ning Piibe maanteed ning kõikide raudteeülesõidukohtadega nendel teedel. Eriti ohtlikud on paakautod tiheda hoonestusega ümbritsetud bensiinitanklates tankla mahutite täitmise ajal.

Paljude kannatanutega lennuõnnetus: Lennuliikluses võib ohuolukord õhusõidukiga tekkida nii maa kui mere kohal tingituna ilmastikuoludest, õhusõiduki tehnilisest rikkest, inimlikest vigadest, õhusõidukite avariist ja ebaseaduslikust sekkumisest
. Lennuõnnetuste toimumise kõige tõenäolisteks kohtadeks on lennuväljade vahetus läheduses, mistõttu Eestis on kõige suurema ohuga kõik rahvusvaheliseks lennuliikluseks avatud ning regionaalsed väikelennuväljad, kaasaarvatud sertifitseeritud "platsid" Ridalis, Viljandis ja Narvas. 
Paljude kannatanutega laevaõnnetus (sh sadamates): Ohuolukord võib tekkida alalistel liinidel sõitvate parvlaevadega, reisi- ja kaubalaevadega ning tankeritega. Lisaks ristub Ida-Lääne suunaline laevaliiklus. Õnnetused sadamates võivad põhjustada sadamarajatiste hävimise, suuri inimkaotusi ja/või halvata sadama majandustegevuse pikemaks ajaks. Reisiterminalis juhtunud õnnetus võib põhjustada peale reisijateveo peatamise ja inimohvrite ka evakuatsiooni, materiaalsete väärtuste hävimise ja nende kaitse probleeme.
Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Viimastel aastatel on raudteeveostega seoses toimunud mitmeid tulekahjusid ja teisi õnnetusi. Näiteks süttis 2004. a. Tallinnas Ülemiste jaama raudteeharu kõrval vanade liiprite riit, mis tekitas suure tulekahju ja tuule ebasoodsa suuna tõttu jõudis kuumus ja leek peaaegu naftarongideni, kuna Ülemiste jaama kuuest teest viiel seisid erinevad rongikoosseisud. Lisaks on lähiminevikus toimunud kolm masuuditsisterni rööbastelt mahajooksu ja leket Ülemiste jaama lähistel, masuudileke (54 tonni) Muuga sadama raudteeharul ja propaanitsisterni mahajooks rööbastelt Lasnamäel Peterburi mnt läheduses.
Üheks tõsiseks hädaolukorda põhjustavaks ohuks on ohtlike veoste kogunemine tiheasustusega piirkondades. Ohtlikud kaubad on jaotatud üheksasse ohuklassi, enamus Eesti raudteevõrgustikul veetavaid ohtlikke veoseid kuuluvad 3. ja 9. ohuklassi. Kaubarongide hulgaga suuremad sõlmjaamad on Tallinn-Kopli, Ülemiste, Maardu, Muuga, Tapa, Kohtla, Narva, Tartu, Valga. Kasutusel olevad kõrge amortiseerumisastmega veeremid võivad samuti põhjustada õnnetusi, millega kaasneb otsene oht inimeste elule ja tervisele. Raudteejaamade, perroonide ja ooteplatvormide seisund on osaliselt mitterahuldav. Praktiliselt on hävinenud raudtee infrastruktuur jaamahoonete osas väljaspool suuremaid linnasid. 

Üha kasvava liiklustiheduse ja väheneva liikluskultuuri tõttu kasvab ka paljude kannatanutega õnnetuse toimumise tõenäosus maanteeliikluses. Viimase viie aasta jooksul on Tallinnasse suunduvatel teedel liiklussagedus kasvanud ligikaudu 45%. Liiklusloenduse andmed viitavad jätkuvale kiirele liiklussageduse kasvule teedel, eeskätt põhimaanteedel. Eesti suurima liiklussagedusega teelõik asub Tallinn–Narva maanteel Tallinna linna piirist Nehatu–Loo– Lagedi ristmikuni, kus liiklussagedus on 35 180 autot ööpäevas. Sõiduautode kõrval on liiklussagedus kiiresti kasvanud ka veoautode ja autorongide osas. Probleemsed on näiteks raudteeülesõidukohad, kus transporditakse naftasaadusi (Narva–Tapa–Tallinn liinil), HF happeid (Narva –Sillamäe liinil) ja ammoniaaki (Kohtla-Järve–Tapa–Tartu–Valga liinil). Viimastel aastatel on liiklusõnnetuste arv raudtee ülesõidukohtadel järsult suurenenud. Kõige raskemad tagajärjed võivad olla kütusetsisterni ja ohtlikku kemikaali vedava paakauto kokkupõrge asumi territooriumil paikneval ülesõidukohal. Asustusvälistel raudteeülesõidu-kohtadel toimuda võivad kokkupõrked tõenäoliselt hädaolukorda kaasa ei too.

Õhusõidukite avariide ja katastroofide tõenäosus on kõige suurem õhusõidukite õhkutõusmisel või maandumisel. Nelja viimase aasta jooksul on Eesti merepääste vastutusalal toimunud kuus inimohvritega lõppenud lennuõnnetust: Tallinna lahel toimunud "Copterline" õnnetus 2005. aastal (14 hukkunut), lennuõnnetused 2001. aastal Kärdla (2 hukkunut) ja 2003. aastal Tallinna lennuvälja lähedal (2 hukkunut), 2004. aastal õnnetus purilennukiga (l hukkunu), 2005. aastal õnnetus deltaplaaniga (l hukkunu) ja kopteriõnnetus Võrtsjärve piirkonnas 2004. aastal (l hukkunu).
Transpordiõnnetuse tagajärjed ohustavad esmajärjekorras inimeste elu ja tervist otseselt, st mehaanilised vigastused õnnetuse otsesel tulemusel või avariiga kaasnevate tagajärgede toimel, milleks on võimalike ohtlike kemikaalide sattumine keskkonda, tulekahju, plahvatus, radioaktiivne saastumine. Transpordiõnnetuse korral on esmaseks ohustatud riskirühmaks transpordivahendite käitlejad (juht, meeskond) ja reisijad. Ohtlike kemikaalide avariide korral on ohustatud ka õnnetuspiirkonna läheduses elavad inimesed (näiteks linnastunud alad) ja teatud tingimustel ka kaasliiklejad. Hädaolukordade korral reisilaevadega ja tankeritega kaasneb oht väga paljude inimeste elule ja tervisele ning võimalik on ulatuslik keskkonna-reostus. Oht keskkonnale tekib ohtlike kemikaalide keskkonda sattumisel, siinjuures nii õhu kui ka pinnase saastamises – ohtlike kemikaalide sattumine keskkonda, reostus nafta-saadustega, tulekahju, saastumine radioaktiivsete materjalidega. Samuti võib keskkonna-reostus tekkida saastunud kustutusvee imbumisel pinnasesse ja/või põhjavette
. Varalised kahjud on transpordiõnnetuse korral üldjuhul seotud transpordivahendite hävimisega või häiretega transpordisüsteemis. Lisaks päästesüsteemile on transpordiõnnetusega seotud hädaolukorras väga suur koormus korrakaitse-, transpordi-, keskkonna- ning meditsiini- ja sotsiaalsfääri asutustel.
Kõige tõenäolisemad mereõnnetuste toimumise ajad on halbade ilmastikutingimuste korral sügis-talvisel või kevad-talvisel perioodil. Puudujäägid esinevad ka aluste ekspluateerimisel, mille tõttu võib väita, et 40% õnnetustest tekitavad inimlikud vead. Raskemaks õnnetuseks merel loetakse laevadel kontrolli alt väljunud tulekahju ja seoses karilesõidu, laevade omavahelise kokkupõrke ja põhjapuudutuse tagajärjel toimunud püstivuse kaotust. Mõlemal juhul on vajalik evakueerida nii meeskond kui reisijad. Õnnetuse hetkel võivad elu kaotada sajad inimesed ja evakueerimine võtab ka soodsate ilmastikutingimuse korral aega 1-2 tundi, juhul kui inimeste arv ulatub 2000-3000. Eesti asub niisuguses kliimavööndis, kus suurem osa aastast on merevee temperatuur +5°C ja alla selle. Vette sattunud inimesed peavad mainitud temperatuuri juures vastu umbes pool tundi, peale seda on tõenäosus neid elusana leida nullilähedane.

Tervishoiusektori jaoks on oluline, kui transpordiõnnetuse tagajärjel tekkib suur hulk vigastatuid, kes vajavad haiglaravi üheaegselt, et abi jõuaks kannatanuni optimaalse aja jooksul. Tervishoiusektor lähtub võimekuse hindamisel kannatanute arvust ja tiraaži prioriteedist, mis määrab abiandmise kiiruse. Tavaliselt on 20% vigastatutest tõsised (nn punased) ning need peavad haiglasse jõudma tunni aja jooksul. Kiirabiteenuse planeerimisel on lähtutud abiandmise kiirusest ning seepärast on püstitatud kiirabibrigaadidele kättesaadavuse standardid. Võimekuse hindamise ja kiirabiressursi paigutamise tulemusena on tagatud 90% võimekus, st igasse Eestimaa punkti jõuab kiirabi 90% juhtudest 20 minutiga. Haigla võimekuse hindamisel on aluseks voodikohtade arv ning tiraaži prioriteedid, mille tulemusena peab haigla tulenevalt oma profiilist teenindama tunnis teatud kindla arvu patsiente, mis on seotud haigla voodikohtade arvuga. 
Riski vähendavad tegevused
Transpordiohutuse alast tegevust riigis korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeerium läbi oma valitsemisala allasutuste. Siseministeeriumi rolliks on eelkõige reageerimine juba toimunud sündmusele, mille tõttu on riske vähendavate meetmete kavandamisel oluline reageerivate ametkondade
 vajaliku valmisoleku tagamine sündmusele õigeaegselt ja vajalike vahenditega reageerida.

Liiklusjärelevalve, sh maanteel liikuvate ohtlike veoste nõuete (ADR-nõuete) täitmise kontroll on politsei ülesanne. Politseiasutustes on vastava koolituse saanud 60 politseinikku, kelle ülesannete hulka kuulub raskeveokite kontroll
. Tõhusa kontrolli tagamiseks on oluline politsei täiendkoolitus ning põhiliste rikkumiste ja tendentside regulaarne analüüsimine, millele on vajalik pöörata vedajate tähelepanu, et ennetada võimalikke rikkumisi. Vajalik on teede seisunditaseme ja projekteerimisnormide uuendamine, aastaringse teede hoolduse tagamine vastavalt teeseisundi nõuetele, teede remondi ja hoolduse tagamine vastavalt kehtivatele normidele, infrastruktuuride arendusprogrammide elluviimine, liiklusohtlike kohtade ohustamine (maantee- ja raudteeliikluse ristumiskohad) ning ehitus- ja omanikujärelevalve tõhustamine.
Otsingu- ja päästeoperatsioonide edukaks sooritamiseks merel on vajalik piirivalvelaevade ja lennuvahendite selline paiknemine ja valmisolek, mis võimaldaksid neil jõuda abivajajateni Eesti vastutusala ulatuses vähem kui poole tunni jooksul. See tähendab, et suuremad valvelaevad peavad asuma põhiliste laevateede läheduses (Tallinn-Helsingi vahelisel kursil, Liivi lahel ning samuti Väinamere piirkonnas), mis on kõige tõenäolisemad mereõnnetuste toimumise kohad. Lennupäästeüksustele on vajalik kehtestada ööpäevaringne 15-minutiline väljasõiduvalmisolek. Analüüsi koostamise ajal on lennupäästeüksused ainult Tallinna lennuväljal tööpäevadel ja tööajal 15-minutilises valmisolekus ning töövälisel ajal ja puhkepäevadel on väljasõiduvalmisolek tagatud ühe tunni jooksul. Samuti on oluline pöörata tähelepanu piirivalve reserv- ja tagavarasüsteemide käivitamise valmisolekule ning toimivatele päästealastele koostöösüsteemidele nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil. Lisaks aitaks riski vähendada tõhustatum laevaliikluse kontroll (AIS)
, laevade tehniline kontroll, meremeeste kvalifikatsiooni tõstmine, mereseiresüsteemi I ja II astme rakendamine ja merepäästekeskuse personali kõrge kvalifikatsioon. Oluline on veeteede vastavusse viimine rahvusvaheliste nõuetega, talvise navigatsiooni tagamine, sadamate ning Veeteede Ameti infrastruktuuri ja laevastiku arendamine. Meretransporti teenindava infrastruktuuri arendamisel keskendutakse riigi omandis olevate sadamate rekonstrueerimisele ja arendamisele, mis peab tagama nende keskkonnasõbraliku, ohutu ja turvalise tegevuse, võttes arvesse sadamaid läbivaid reisija- ja kaubavoogude olemasolevaid vajadusi, nende prognoose. Olulist tähelepanu tuleb pöörata veeteede ohutusele ja laevaliikluse efektiivsele juhtimisele. Välja on arendatud laevaliikluse korraldamise süsteem (VTS) ja laevaettekannete süsteem, mille abil kogutakse ja vahetatakse informatsiooni laevade, nende liikumisteede ja laeval oleva ohtliku lasti kohta ning jälgitakse laevaliikluse vastavust kehtestatud nõuetele. 
Raudteeõnnetusi aitab investeeringute suurendamine raudtee infrastruktuuri ning muudesse avalike huvi objektidesse (mürabarjäärid, piirdeaiad, jalakäijate ülekäigusillad), raudteeõiguse uuendamine, tõhusama järelevalvemehhanismi arendamine ja rakendamine. Järelevalve-mehhanismi tõhustamiseks koondatakse 2008. aasta 1. jaanuarist ühte asutusse Tehnilise Järelevalve Inspektsiooni, Raudteeinspektsiooni ning osad Sideameti funktsioonid. Uue asutuse nimi on Tehnilise Järelevalve Amet.
Lennuõnnetusi aitab ennetada lennuohutuse ja lennundusjulgestuse poliitika rakendamine, järelevalve nendes valdkondades (k.a lennupääste üle). Vajalik on Tallinna lennujaama arendamine, viia lõpule selle rekonstrueerimine ja laiendamine lõpule viia, regionaal-lennujaamade infrastruktuuri ja tehnilise varustuse viimine vastavusse kehtestatud nõuetele. Transpordi-ohutust ja keskkonnanõudeid reguleerib seadusandluse ning strateegiate jätkuv täiendamine ja rakendamine. Koos Õhuväega on vajalik välja töötada ja rakendada täpne seadusandlik kord õhuruumi kasutamiseks militaarõhusõidukite poolt.
Loodusõnnetusega seotud hädaolukord 

Hädaolukorra kirjeldus

Loodusõnnetusega seotud hädaolukord on selline, kus õnnetusega kaasnevad väga rasked või katastroofilised tagajärjed inimeste elule ja tervisele (st tegemist on suurema arvu hukkunutega ning vigastatute arv ületab piirkonda teenindava või kogu tervishoiusüsteemi võimalused). Lisaks tekitab õnnetus suure keskkonna- ja majanduskahju. Samuti on oluliselt häiritud elutähtsate valdkondade toimimine nagu näiteks elektriga varustamine, side-süsteemide toimimine, transpordi korraldus, kultuuriväärtuste kaitse korraldus. Hädaolukorda on hinnatud suure tõenäosuse ja raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Eestis on kõige suuremateks loodusõnnetusi põhjustavateks ohtudeks tormid ning üleujutused. Väiksema tõenäosusega on, et hädaolukorra põhjustab lumi (erakorraline sademete hulk ja lumetormid) või erakordselt kõrge või madal temperatuur. 

Tormide ja keeristormide (tuule kiirus on 25-30 m/s ja enam) tagajärjel võib langeda puid, esineda side- ja energiasüsteemide häireid, trammide ja trollide kontaktliinide ning maja-katuste ja -akende purunemine. Tuule kiiruse suurenemisel 35 m/s ja enam on võimalik kõrgepingeliinide purunemine. 

Üleujutus tähendab veepinna kiiret tõusu tormide või rohkete sademete tagajärjel (vähemalt 30 mm ühe tunni jooksul). Oluliseks üleujutusohuks loetaks olukorda, kus üleujutuse tekkimine võib kahjustada oluliselt vara, keskkonda või majandustegevust ning ohustada inimeste elu ja tervist. 

Keskkonnaministeeriumi poolt läbiviidud uuringu alusel on kaardistatud Eestis 15 olulise üleujutusohuga piirkonda. Suurimat üleujutusohtu tingivad ligikaudu 24 üleujutusohtlikku paisu või tõkestusehitist. Olulise üleujutusohuga piirkondi on Eestis kahte liiki – üleujutusohuga ranniku või kaldaalad, kus oht tuleneb mere, jõe või järve veetaseme tõusust, ning maismaa-alad, kus oht on tingitud jõgedel või paisjärvedel asuvatest veetõkestusehitistest. Eesti jaoks üheks omapärasemaks probleemiks on aga üleujutused Ida-Viru maakonnas, kus oht on tingitud veetaseme tõusust maa-alustes suletud kaevandustes. Olulise üleujutusohuga rannikualad on Pärnu lahe äärsed piirkonnad, Haapsalu lahe rannikualad, Saaremaa lõunarannik, Hiiumaa lääne- ja lõunarannik jt. Olulise üleujutusohuga kaldaalad on: Vagula-Tamula, Ülemiste, Peipsi järve mõned kaldaalad, Pärnu jõe alamjooks, Emajõgi Vorbuselt kuni Kaagvereni, Võhandu jõgi Vagula järvest Kirumpääni, Narva jõe lähe Vasknarvast Jaama külani jt. Olulise üleujutusohuga paisud on näiteks Narva hüdroelektrijaama (HEJ) paisud, Linnamäe HEJ pais Jägala jõel, Kamari HEJ pais Põltsamaa jõel, Saesaare HEJ Ahja jõel, Tudulinna HEJ Tagajõel, Kotka HEJ Valgejõel jt.

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Tormide ja üleujutuste puhul on paljudel juhtudel tegemist lokaalsete sündmustega, siiski viimase 10. a jooksul on toimunud mitmeid ulatuslikke üleujutusi (nt 2003. a. üleujutus Ida-Virumaal, mil ülitugeva vihmasaju tagajärjel tekkis Ida-Virumaal tuhamägede tõttu reaalne keskkonnakatastroofi oht) ning suuri torme (nt 2001. a. torm Lääne- ja Ida-Virumaal, Jõgevamaal). Selliste üleujutuste tagajärgede ja tormikahjustuste likvideerimine on tekitanud ulatuslikku majanduslikku kahju, tekkinud on häired elutähtsate valdkondade toimimises (nt häired elektri- ja telefonisides), samuti on olnud ohus inimeste elu ja tervis. 2005. aasta jaanuaris tormituultest põhjustatud hädaolukord Pärnu- ja Läänemaal näitavad, et tegemist on reaalse ohuga, milleks tuleb valmis olla.
Loodusõnnetuse korral võib olla ohustatud elanikkond, kes asub ekstreemse loodusnähtuse esinemise kitsas piirkonnas (torm), kuid ohustatud alaks võib olla ka kogu riigi territoorium (kuumus, külm). Tormid ja üleujutused võivad põhjustada hoonete, rajatiste ja kommunikatsioonide purunemise või vigastusi, vara hävimist või riknemist ning tekitada muud ulatuslikku kahju majandusele või keskkonnale. Näiteks 2005. aasta jaanuari tormikahjude mahuks hinnatakse ca 1,2 miljonit tihumeetrit puitu Tagajärgede raskust võivad suurendada mitmed asjaolud, näiteks kommunikatsioonisüsteemide halb tehniline seisukord, ehituskonstruktsioonide nõrkus, puudulik hädaolukorraks valmisolek jne. 

Loodusõnnetuse tõttu võivad kahjustada saada ka selline strateegiline asutus nagu Eesti Rahvusringhääling. Nendes asutustes olevad olulised seadmed programmi edastamiseks võivad puruneda veeõnnetuse või tormituule tõttu ning lakkavad töötamast. Selle tagajärjel ei jõua ERR saated inimesteni. 

Loodusõnnetuse tagajärjel võivad olulisi kahjustusi saada kunstiväärtused, kui asutus ei suuda vee kogunemist kunstiväärtusi säilitavatesse ruumidesse peatada või ei tule toime kultuuriväärtuste evakueerimisega. Loodusõnnetuse tagajärjel satuvad ohtu ennekõike paber-kandjal ning hoone alumistel korrustel säilitatavad kunstiväärtused. Hindamatut kultuurilist väärtust on väga raske pärast veeuputuses kannatada saamist esialgsel kujul taastada. 

Riski vähendavad tegevused
Loodusõnnetusi ei ole võimalik ära hoida, kuid nende tagajärgede raskust on võimalik läbi vajaliku valmisoleku taseme ning elanikkonna kiire ja õigeaegse informeerimise leevendada. Riske vähendavate meetmete kavandamisel on olulisel kohal hädaolukorrale reageerivate ametkondade hea väljaõpe ja kaasaegne varustus ning taastamistöödel toimuv koostöö riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusühingute vahel. Vajalik on varajase hoiatussüsteemi arendamine ja elanike teavitamise tõhustamine, õppuste läbiviimine, päästeasutuste ja ettevõtete tegevusplaanide väljatöötamine, samuti koostöö arendamine teadusasutustega üleujutuste modelleerimisel. Loodusõnnetuste raskete tagajärgede ennetamiseks peab ehitusalasel planeerimisel arvestama looduskeskkonna riskidega. Näiteks tuleb vältida hoonete ehitamist piirkondadesse kus on suur üleujutuse oht. 

Täiustatakse ja automatiseeritakse hüdrometeoroloogilist vaatlusvõrku, mille käigus automati-seeritakse hüdroloogiajaamu, tihendatakse rannikumere võrku, arendatakse edasi meteoroloogilist võrku, paigaldatakse teine ilmaradar Lõuna-Eestisse ning lainekõrgus-mõõtjad Soome ja Liivi lahele. Luuakse kliendiuuringute süsteem ehk teisisõnu kuidas Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi poolt väljastatavat infot kasutatakse ning kui suur on selle kasutegur.
Massiline mürgistus
Hädaolukorra kirjeldus

Massiline mürgistus on sündmus, mille puhul on tegemist mürgise aine
 sattumisega inimese organismi erinevaid teid pidi – suu kaudu (vedelik või tahke aine), hingamisteede kaudu (mürgised gaasid), läbi naha või limaskestade (põhiliselt ründemürgid). Hädaolukorraks ehk massiliseks on mürgistus juhul, kui tegemist on sedavõrd suure hulga inimeste raskete mürgistustega, mis ületab piirkonna tervishoiuasutuste abiandmise võime. Hädaolukorda on hinnatud suure tõenäosuse ja raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Üheks massilist mürgistust põhjustavaks ohuks on massiline mürgiste ainete (nt metanooli) mitteteadlik tarbimine. Ohu reaalsust ja tõsidust näitab metanooli massiline mürgistus 2001. a Pärnumaal, kus teadlikult levitatud mürkainet sisaldavat jooki tarbiti mitteteadlikult ning selle tagajärjel suri 64 inimest. Metanoolimürgistuse kõrval on reaalne oht ka teiste sarnaste tagajärgedega mürgistuste toimumiseks, mida tõestab 2004. a Elqotecis toimunud mürgistuse juhtum. Tegemist oli juhtumiga, kus Elqoteci töötajad jõid enda teadmata sisse kloriide sisaldanud vett, mille tagajärjel vaadati kohapeal läbi 108 inimest, neist 31-l esines kaebusi ning 15-le kirjutati välja ravimid. 

Samuti tuleb arvestada võimalusega, et avariide korral mürgiste kemikaalidega nende transpordil või ümberlaadimisel on oht lisaks olulisele keskkonnareostusele, ka rasketeks tagajärgedeks inimeste elule ja tervisele, eriti kui tegemist on suurte koguste transportimisega raudteedel tiheda asustusega asulate vahetus läheduses.
Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Sotsiaalmajanduslik situatsioon ning alkoholitarbimise tase ja struktuur ei ole 2001. a Pärnumaa metanoolijuhtumi järel oluliselt muutunud ning üksikuid või väiksemate rühmadena mürgistuste juhtumeid esineb igal aastal.

Keskkonnareostuse korral mürgiste kemikaalidega toimunud õnnetustega tööstus- või põllumajandusettevõtetest võib prognoosida pigem raskeid tagajärgi keskkonnale kui tervishoiualast hädaolukorda põhjustavat kannatanute suurt hulka.
Avariide korral mürgiste kemikaalide transpordil või ümberlaadimisel võib olla oluliselt kahjustatud keskkond ning tekitatud kahju inimeste elule ja tervisele, eriti kui tegemist on suurte koguste transportimisega raudteedel tiheda asustusega asulate vahetus läheduses. 

Massilise mürgistuse puhul on äärmiselt oluline mürgistuse põhjustaja võimalikult kiire väljaselgitamine, samuti võimalike edasiste arengute modelleerimine. Paljude mürgistuste raviks on vajalik hemadialüüs, kus veri puhastatakse mürgisest ainest spetsiaalse aparaadi abil. Sellist teenust pakkuvad piirkondlikud haiglad Tallinnas ja Tartus ning keskhaiglad (Pärnu, Ida-Viru), kuid üldhaiglates ja kohalikes haiglates selline võimalus puudub.

Massilise mürgistuse hädaolukorrana ei ole eraldi käsitletud võimalikku narkootiliste ja psühhotroopsete ainete tarbimist suure hulga inimeste poolt mürgistust tekitavas annuses. Selline olukord, nagu on näidanud kiirabiteenuse osutajate kogemused, on küllalt suure tõenäosusega, kus “turule“ toodud uut narkootilist ainet tarbitakse liiga suures annuses ning seetõttu mingi ajavahemiku vältel perioodiliselt mitmekordistuvad kiirabikutsed üledoosiga patsientide juurde. Samas tõenäosust, et selline olukord võib omandada tervishoiualase hädaolukorra mõõtmed, suureks pidada ei saa.
Riski vähendavad tegevused
Hädaolukorra ennetamiseks on vajalik jätkuvalt tõsta elanikkonna ohutusalast teadlikkust, et toiduainete, jookide ning ravimite ostmine toimuks vaid usaldusväärsetelt vastavat müügiluba omavatelt edasimüüjatelt ja apteekidest. Samas jääb peamise ohustatud sihtgrupi sättumust arvestades ilmselt oht hädaolukorra kordumiseks siiski reaalseks.
2009 a. eelarvesse on planeeritud hemodialüüsiaparaatide soetamine ning erinevad koolitused ja õppused. 
Ulatuslik keskkonnareostus 

Hädaolukorra kirjeldus

Ulatuslik keskkonnareostus võib olla üheks tagajärjeks suure tulekahju/plahvatuse, transpordiõnnetuse või kiirgushädaolukorrale. Vaatamata sellele on käesolevas dokumendis keskkonnareostus, kui üks võimalik hädaolukord eraldi välja toodud ning selle all lühidalt analüüsitud ulatusliku välisõhu reostuse ning ulatusliku siseveekogu, maapinna ja põhjavee reostusega seonduvaid ohtusid ning nende toimumise tõenäosust ja tagajärgi. 

Ulatuslikust välisõhu reostusest põhjustatud hädaolukord on sündmus, mil teatud saasteaine või saastetasemete piirväärtuse ületamine tekitab inimestel tervisliku seisundi halvenemist, õnnetuskoldele väga lähedal olevatele inimestele esineb oht elule, seda eelkõige vingumürgituse või ammoniaagi toime tõttu. Keskkonnale nimetatud sündmused olulist mõju ei avalda, küll aga avaldavad keskkonnale olulist mõju avarii keemiaettevõttes. Ulatusliku siseveekogu, maapinna ja põhjavee reostuse puhul on tegemist kemikaalide või naftaproduktide sattumisega keskkonda, mis kujutab ulatuslikku ohtu keskkonnale või inimeste elule ja tervisele. Hädaolukorda on hinnatud suure tõenäosuse ja raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.
Hädaolukorda põhjustavad ohud
Keskkonnareostuse ulatuslikkus sõltub hooajast, ilmast, reostuse suurusest, reostavast ainest, asukohast jne. 

Üheks ulatusliku välisõhu reostust põhjustavaks ohuks on ohtlikke aineid käitlevate ettevõtete põlengud, metsatulekahjud ning suurte prügilate põlengud. Viimase viie aasta jooksul on esinenud mitu ettevõtte põlengut, millega kaasnes välisõhu reostus (näit. Ülemiste kaubajaama, Ragn Sellsi jäätmesorteerimisjaama, Pärnu mnt. madratsitehase, MASP-i jäätmekäitluskoha põleng). Ulatuslikke metsapõlenguid esineb keskmiselt vähemalt kord aastas. 2002. aastal aset leidnud Lagedi prügila põleng põhjustas samuti välisõhu reostuse.

Samuti võib ulatusliku välisõhu reostuste põhjustada bensiini-, mõnda muud kergestilenduvat kemikaali või ohtlikke jäätmeid transportiva veeremi või veoki avarii. Näiteks põhjustas 2003. aastal toimunud bensiini vedava veeremi avarii välisõhu reostuse Jõgeva maakonnas.

Veeremi või veoki avariid võivad põhjustada ka ulatusliku siseveekogu, maapinna ja põhjavee reostuse Selliseid avariisid on Eestis viimase 10 aasta jooksul toimunud keskmiselt 3-5, samas ei ole need õnnetused kaasa toonud ulatuslikku reostust. Hädaolukorra võib põhjustada ka kontrolli puudumine tsisternide seisukorra üle nafta, kemikaalide või ohtlike jäätmete veo ajal ning raudtee või maantee halb seisukord. 

Ohtudeks on ka keemia-, jäätmekäitlus- või kütusega tegelevate ettevõtete avariid (sh tulekahju) ning ammoniaagihoidla või ammoniaaki sisaldava kütuseseadme leke. Selliseid avariisid viimase 10 aasta jooksul Eestis aga toimunud ei ole.

Ulatuslike siseveekogude, maapinna ja põhjavee reostuse võimaliku reostuse võib tekitada ka veekogu üleujutuse ning pikaajaliste vihmade tulemusel vedelsõnnikuhoidla avarii. Seni Eestis analoogseid suuri õnnetusi ning raskete tagajärgedega õnnetusi juhtunud ei ole aga pisemaid lekkeid vanemate hoidlatega on aset leidnud.

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Ulatusliku keskkonnareostuse tagajärjed toovad kaasa kahjustusi loodus- ja majandus-keskkonnale ning ohustatud võib olla inimeste elu ja tervis. 

Ulatuslikku välisõhu reostust põhjustavad juhtumid ei pruugi tuua kaasa ulatuslikku välisõhu reostust. Ulatuslikku välisõhu reostust ei saa mõõta, vaid seda saab hinnata tagajärgede tõsiduse osas. Ulatusliku välisõhu reostuse tagajärjed on rasked inimeste elule ja tervisele, samuti sageli pikaajalise mõjuga, tuues muuhulgas kaasa ka majanduslikku kahju.
Saastetaseme piirväärtuste ületamise tõttu võib esineda inimestel tervisliku seisundi halvenemist, õnnetuskoldele väga lähedal olevatele inimestele esineb oht elule, seda eelkõige vingumürgituse või ammoniaagi toime tõttu. Keskkonnale need olulist mõju ei avalda, küll aga avaldab keskkonnale olulist mõju avarii keemiaettevõttes. 

Ulatuslik siseveekogude, maapinna ja põhjavee reostus ohustab suuremal määral keskkonda ja elutähtsaid valdkondi, võib põhjustada elukeskkonna pikaajalise kahjustuse ja elutähtsa valdkonna ajutise mittetoimimise (näiteks häired joogiveevarustuses, kalanduses, turismis). Peale selle on siseveekogude, maapinna ja põhjavee reostamisel tõsised ja tihtipeale pöördumatud tagajärjed keskkonnale ning nimetatud reostuse kõrvaldamine on kulukas ja oskusi nõudev.

Tagajärgi võib raskendada vajalike koristusvahendite ja operatiivsuse puudumine koristustöödel ja vajalike koristus-vahendite puudumine. Elukeskkond võib saada tõsiseid kahjustusi või mingiks ajaks hävida, häiritud võib olla veevarustus, kalandus, turism. Ulatusliku siseveekogude, maapinna ja põhjavee reostuse tagajärjed on rasked, kuna tihtipeale on tagajärjed keskkonnale pöördumatud. Samuti on reostuse kõrvaldamine kulukas ja erioskusi nõudev.
Riski vähendavad tegevused
Vajalik on pidevalt tõhustada keskkonnajärelevalvet ettevõtetes, tagamaks kontroll kemikaali- ja jäätmeseaduse nõuete täitmise üle. Investeeringud tuleb ka edaspidi suunata parima võimaliku tehnoloogia rakendamisse ning raudtee seisukorra ja teeolude parandamisse. Ühtlasi tuleb koostada plaanid inimeste teavitamiseks õnnetusest ning nende väljaviimiseks kriisipiirkonnast.

Vältimaks siseveekogude, maapinna ja põhjavee reostust, tuleb tagada raudteetsisternide regulaarne kontrollimine vahepeatustes. Turvalisuse tõstmiseks tuleb parandada liiklus-korraldust nii raud- kui ka maanteel. Nimetatud valdkonnas koostöö parandamiseks tuleb korraldada Keskkonnainspektsiooni ja Päästeameti ühisõppus, eelkõige informatsiooni õigeaegse liikumise tagamiseks ning tegevuste koordineerimises.

Põllumajandusest tekkiva reostuse ennetamiseks on veeseaduse ja tema alamaktides ette nähtud ennetavad meetmed.

2007-2008.a viiakse Keskkonnaministeeriumis ellu Eesti-Saksa mestimisprojekti „Arendada välja suutlikkus tulla toime keskkonnaõnnetuste ja hädaolukordadega“. Projekti eesmärgiks on tõsta Eesti ametiasutuste suutlikkust suurte keskkonnaõnnetuste tagajärgede ja hädaolukordade likvideerimisel nii laiaulatuslike õhu-, pinnase-, põhjaveereostuse ja sisevee-kogude reostuse kui ka kiirgusõnnetuse puhul, mis põhjustavad radioloogilise saaste levimist ja/või väliskiiritust inimestele ja elustikule. Projekti kestvus on üks aasta (2007 juuli – 2008 juuli) ja projekti rahastatakse EL Üleminekutoetuse (Transition Facility) programmi vahenditest.

Aasta jooksul külastavad Eestit erinevad Saksamaa avaliku ja erasektori eksperdid, kes vaatavad üle Eesti võimekuse reageerimaks keskkonnaõnnetuste ja hädaolukordadele ning teevad omapoolsed ettepanekuid selle parendamiseks. Üle vaadatakse nii seadusandlus, reageerimisvõimekus, vastutusalade jaotus kui ka vahendid/seadmed kahjude likvideerimiseks jne. Projekti raames juurutatakse Eestis kaks andmebaasisüsteemi – kemikaalide andmebaas ja kriisireguleerimise andmebaas, mis tõhustavad samuti koordineeritud tegutsemist erinevates hädaolukordades. Projektis osalevad Keskkonnaministeerium, Keskkonnainspektsioon, Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituut, Kiirguskeskus, Eesti Keskkonnauuringute Keskus, Siseministeerium, Päästeamet, piirivalve, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, AS A.L.A.R.A., Rahandus-ministeerium.
Keskmise tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega hädaolukordade analüüs

Terroriakt

Hädaolukorra kirjeldus

Terrorism on rahvusvahelise julgeoleku vastane, isikuvastane, elu või tervist ohustav keskkonnavastane või üldohtlik kuritegu, keelatud relva tootmine, levitamine või kasutamine või vara ebaseaduslik hõivamine, olulises ulatuses rikkumine või hävitamine. Samuti selliste tegude toimepanemisega ähvardamine, mis on toime pandud eesmärgiga sundida riiki või rahvusvahelist organisatsiooni midagi tegema või tegemata jätma või tõsiselt häirida riigi poliitilist, põhiseaduslikku, majanduslikku, ühiskondlikku korraldust, see hävitada või tõsiselt häirida rahvusvahelise organisatsiooni tegevust, see hävitada või tõsiselt hirmutada elanikkonda.

Riskianalüüsi kokkuvõttes hõlmab hädaolukord „terroriakt“ ka järgmisi hädaolukordi, mida ei saa alati kvalifitseerida terroriaktiks: plahvatus; lennuohutuse vastane rünne; rünne kõrge riigiametniku või rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule ja tervisele; diplomaatilist puutumatust omava territooriumi ründamine relva, relvana kasutatava muu eseme või lõhkematerjali abil.

Antud hädaolukorda on hinnatud keskmise tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole terroriakti riskiklass muutunud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Kuna Eestis ei ole siiani tuvastatud terroristlikke organisatsioone ega nende liikmeid, ei eksisteeri Eestis hetkel siseriiklikku terrorismi. Tõenäolisemaks võib hinnata ohtu, et Eestit võidakse kasutada terroristlike rühmituste poolt transiitriigina nende finants- ja muude vahendite edasitoimetamiseks. Seetõttu on hädaolukordade võimalikuks põhjuseks eelkõige rahvusvaheline terrorism, mis ähvardab aina suuremat osa maailmast. Suurimaks ohuks maailmas on jätkuvalt Al-Qaida ja selle ideoloogiat järgivad terrorirühmitused. Al-Qaida liidrid on korduvalt ähvardanud terrorirünnakutega kõiki Ameerika Ühendriike toetavaid riike, mille hulgas on ka Eesti. Lisaks Al-Qaida juhtimisel toimepandavatele rünnakutele on uue ohuna tekkinud väiksemad terroristlikud grupid, mis lähtuvad küll Al-Qaida ideoloogiast ja juhtnööridest, kuid ei ole viimasega seotud. Kuna sellised grupid on kinnised ja tegutsevad iseseisvalt, on nende tegevust raske tuvastada.

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Võrreldes teiste võimalike hädaolukordadega on oluline rõhutada terrorismiohu dünaamilist iseloomu, näiteks aasta perspektiivis võib oht oluliselt suureneda. 

Viimastel aastatel on Euroopa muutunud terroristlike rühmituste jaoks äärmiselt atraktiivseks rünnakute korraldamise kohaks. Seda kinnitavad nii rünnakud Madridis 2004. aasta märtsis ja 2005. aasta juulis Londonis, kui ka 2006. aastal mujal Euroopas. Eestile lähedal asuvates riikides on läbi viidud mitmeid terrorismivastased operatsioone: Londonis hoiti ära rünnakud Heathrow lennujaama vastu; terroriakti planeerijate vahistamised Norras ja Taanis septembris; Saksamaal tehti 31. juulil 2006 kahjutuks kaks pommi, mis pidid lõhkema rongides. 2007. aasta juuni lõpus toimus Suurbritannias osaliselt õnnestunud terroriakt Londonis ja Glasgow lennujaamas ning septembris hoiti ära mastaapsed rünnakud Saksamaal ja Taanis. 

Peamiseks põhjuseks, miks Euroopas terrorismioht nii märgatavalt on tõusnud, on asjaolu, et mitmetesse Euroopa riikidesse on tekkinud kohalikud, asukohariigi kodanikest koosnevad terrorirühmitused, kelle tegevust on märksa raskem tuvastada kui välismaalaste puhul. Euroopa ,,kohalike" terroristide tegevusest annab tunnistust see, et nii Londoni metroorünnakute korraldajad, 2006.a. augustis kinnipeetud Heathrow lennuliinide ründajad, kui ka Taanis kinni peetud terroristid on nende riikide kodanikud. Euroopas tegutsevad terrorirühmitused on ohuks ka Eestile, kuna selliste rühmituste liikmetel on Eestisse lihtne saabuda ning peale Eesti liitumist Schengeni õigusruumiga on see veelgi lihtsustunud, kuna Euroopa Liidu sisepiiridel ei teostata täielikku piirikontrolli. Arvestades rahvusvahelist situatsiooni, võivad potentsiaalseteks sihtmärkideks Eestis olla välisriikide esindused ning kõrgete väliskülaliste visiidid, turismiga seotud infrastruktuur, teatud juhtudel aga ka Eesti valitsusasutused.

Terrorism kujutab oma olemuselt Eestile ohtu mitmel viisil. Eesti rahvusvaheliste partnerite vastu suunatud rünnakud nõrgestavad nende võimet vajaduse korral osutada abi Eestile kaitse tagamisel. Eesti võib sellest tulenevalt kanda korvamatut majanduslikku, sõjalist, ja poliitilist kahju, oluliselt võivad väheneda või kaduda meie julgeolekugarantiid. Samas ei ole siiani tuvastatud terroristlike rühmituste otsest huvi korraldada Eestis terroriakte. Tõenäolisemaks võib hinnata ohtu, et Eestit võidakse kasutada transiitriigina nende finants- ja muude vahendite edasitoimetamiseks.

Tulenevalt terroritegevuse eesmärkidest on tõenäolisteks terroristide sihtmärkideks objektid, mille ründamine tekitab laia avalikku tähelepanu (näiteks valitsusasutused, välisriikide esindused, aga ka lennujaam, sadamad, lennukid ja laevad). Terrorismi sihtmärgiks võivad olla näiteks sellised riiklikult olulised asutused nagu Eesti Televisioon ja Eesti Raadio. Atraktiivseteks sihtmärkideks on ka nö pehmed sihtmärgid, mille turvalisuse tagamise on raske, näiteks erinevad massiüritused (spordivõistlused, kontserdid jne), samuti avalikud kohad, mida külastab korraga suur hulk inimesi. Maailmapraktikas on palju näiteid, kus on katastroofiliste tagajärgedega rünnatud kaubanduskeskusi, toitlustuskohti ning hotelle. Hotellid, nagu ka varem mainitud sadamad ja lennujaamad (ning laevad ja lennukid) on atraktiivsed sihtmärgid ka seetõttu, et nende ründamisel on enamasti ohvriteks paljude riikide kodanikud, kindlustades seega rünnakule laialdase rahvusvahelise tähelepanu. Samuti on vajalik kaitsta võimaliku terrorirünnaku eest objekte, mille kaudu tagatakse elanikele elutähtsad vajadused (elekter, vesi, side, transport). Rünnakute korraldamine nende objektide vastu avaldab laiaulatusliku mõju ühiskonna toimimisele.

Riski vähendavad tegevused

Terroriaktide vältimiseks on vajalik jätkata teabehanget ning koostööd välisriikide eriteenistustega, et selgitada välja Eestis viibivad või Eestit külastavad isikud, kes võivad kavandada terroriakte või teevad koostööd terroristlike rühmitustega. Selliste isikute Eestisse saabumise tõkestamiseks on olulised piirikontrolli kaotamise kompensatsioonimehhanismid, eelkõige võimaldada õiguskaitseasutustele juurdepääs Eestisse saabuvate laeva- ja lennureisijate nimekirjadele.

Kõikidel hädaolukorra lahendamisega seotud ametkondadel tuleb pidevalt valmis olla vastavates situatsioonides (nt pantvangivõtmine, suure ohvrite arvuga plahvatus) tegutsemiseks. Valmisoleku tagamiseks on oluline regulaarne õppuste läbiviimine nii riiklikul kui ka regionaalsel tasandil, eesmärgiga kontrollida riigi erinevate struktuuride ja operatiivteenistuste valmisolekut ning koostöövalmidust, kriisireguleerimise ülesannete täitmiseks terrorismiohu korral.
Pikaajaline, ulatuslik elektrikatkestus

Hädaolukorra kirjeldus

Elektrikatkestuse ulatust saab põhijoontes iseloomustada nelja mõõtmega: ajaline kestus; territoriaalne ulatus; elektrita jäänud inimeste arv; ühiskondlikult oluliste ja elutähtsate objektide haaratus. Elektrikatkestusega, hädaolukorra mõistes, on tegemist kui vähemalt kaks mõõdet on märgatavalt esileulatuvad. Hädaolukord võib tekkida ulatuslike elektrikatkestuse korral üle mitme ööpäeva ja just talvisel külmal ajal. Mitme teguri samaaegne koosmõju (sündmused, mis eraldi võetuna ei pruugi kujutada ohtu elektrisüsteemile) võivad põhjustada väga raskete tagajärgedega hädaolukorra kogu ühiskonnale ja tekitada suurt majanduslikku kahju. Hädaolukorda on hinnatud keskmise tõenäosuse ja väga raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Elektrisüsteemi olulised ja ohustatud objektid on elektrijaamad ning võrgud. Eesti Energia liinidest kolmandik on 30-40 aasta vanused ning kümnendik vanemad kui 40 aastat. Eesti elektrivõrk on suures osas rajatud aastatel 1960 kuni 1985, millest on tingitud seadmete kõrge keskmine vanus. Aastatel 1985-1995 elektrivõrku praktiliselt ei arendatud ega rekonstrueeritud. Seega võib lugeda Eesti elektrivõrku vanaks elektrivõrguks, mis vajab kiireid ja suuremahulisi investeeringuid olemasoleva tehnilise olukorra säilitamiseks ja parandamiseks. 

Elektrisüsteemi objektid on sõltuvuses ilmastikutingimustest, tehnilisest seisukorrast, juhtimisvigadest, varustusahelast (side
, kütus) ja naaberelektrisüsteemide mõjudest. Välistada ei saa inimfaktorit – oskus- ja juhtimispuudused, pahatahtlik tegu, terroriakti energeetikasüsteemi või selle osade vastu. 

Üheks peamiseks ulatuslikku elektrikatkestust põhjustavaks ohuks on loodusjõud. Ulatusliku elektrikatkestuse võivad kaasa tuua ka tehnilised avariid elektrisüsteemis – rikked, tõrked, seadmete lõhkemised, rünnakud IT süsteemide vastu
 ja nendest põhjustatud tulekahjud. Ohuks tuleb pidada ka mitmete tegurite samaaegset koosmõju. Need võivad olla sündmused, mis eraldi võetuna ei kujuta endast ohtu elektrisüsteemile. Selliste tegurite hulgas on näiteks plaaniline remont ja rekonstrueerimistööd, mis ajutiselt nõrgestavad elektrisüsteemi. 

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Oluline on teada, et näiteks 48 tunnise elektrikatkestuse tõenäosus ei ole palju väiksem, kui 24 tunnisel katkestusel. See tähendab, et kui katkestus on kestnud üle 24 tunni, siis on küllalt tõenäoline, et see võib kesta ka üle 48 tunni. Seda eelkõige Põhivõrgu liinide katastroofilise purunemise korral või elektrijaama seiskumise (kui taaskäivitamiseks ei jätku voolu) korral.

Tormil sh keeristormil on otsene mõju õhuliinidele, mil liinidele võivad langeda puud, tõkestatud võib olla ligipääs metsas paiknevatele liinidele. Ülisuur sademetehulk (vihm, lörts, lumi) võib kaasa tuua liinide vigastused, ligipääsuprobleemid ja isolatsiooni ülelöögid. Näidetena võib siinjuures tuua 1967. a augustitormi, mis tõi kaasa tohutul hulgal jaotusvõrgu vigastusi, 1976. a Tallinna ja selle lähiümbruse jäite ning märja lume, mil piirkoormusel töötas ainult üks Tallinnat toitev liin. Viimase kümne aasta jooksul on toimunud mitmeid torme, mis on toonud kaasa ulatuslikud elektrivarustushäired. Näiteks 1999.a novembritorm, 2002.a juulitorm, 2005.a  jaanuaritorm ja üleujutus, mille tagajärjel jäi pingeta 5475 alajaama, Eesti Energiale tekitas torm 45 miljonit krooni kahju, üheaegsed rikkekõned põhjustasid üle 100 helistajaga järjekorra.
Pikaajalised elektrikatkestused (katkestused üle 24 tunni) 2007. a olid järgmised: 

1. Pärnu linnas Metsakombinaadi trafo põlengust põhjustatud ulatuslik elektrikatkestus Pärnu linna tarbijatele (kestus üle 24 h).

2. Ruhnu saare 10 kV kaabli vigastamisest kaevtöödel tekkis pikaajaline (kestus üle 51 h) elektrikatkestus 10/0,4 kV alajaama tarbijatele. Kannatajad Elisa AS, Elion AS, piirivalve struktuurid ja elanikkond. Side tagati piirivalve sidesüsteemi kaudu, piirivalve varugeneraatorid tagasid toite.

Elektrivarustuse ulatusliku katkestusega kaasneb kõigi elektrist sõltuvate süsteemide tegevuse lakkamine juhul, kui ei ole paigaldatud varutoitesüsteeme. Paljud varutoitesüsteemid (näiteks akudel põhinevad) on võimelised töötama väga piiratud aja jooksul. Ka pikemaajaliseks tööks mõeldud varusüsteemid ei anna oodatud tulemusi, kui need ei ole korralikult ettevalmistatud  , näiteks lõpeb kütus või tegemata on hooldus. 

Mitmepäevane elektrikatkestus mõjub ja võib põhjustada suurt kahju mitmetele elutähtsatele valdkondadele ja süsteemidele: sidesüsteemid (telefoniside, mobiilside, andmeside), massi-teabevahendid (raadio, televisioon, trükimeedia), veevarustus ja kanalisatsioon, meditsiini-teenus ja meditsiiniaparatuur, valgustus, küttesüsteemid (praktiliselt kõik peale ahjukütte), pangandus, arveldus, kaubanduse kassasüsteemid, toiduainete säilitus, elektritransport (elektriraudtee, troll, tramm), liikluskorraldus, turva- ja läbipääsusüsteemid. Ulatusliku elektrikatkestuse korral võivad elektritoiteta jääda ka tele- või raadiosignaali-saatjad, telemaja, raadiomaja ja nende sideliinid. Kui elektrikatkestus esineb eelpool nimetatud kohtades, siis pole võimalik edastada ka Eesti Rahvusringhäälingu programmi. Seni on paar korda aastas esinenud lühiajalisi, ETV-s kuni 10-minutilisi, katkestusi üksikutes saatejaamades ja ER-s kuni 30-minutilisi katkestusi üksikutes saatjates. Täiesti ilma elektritoiteta pole ETV üle 10 sekundi ja ER üle 5 minuti kunagi olnud. Eesti Energia Ranna ja Ülemiste alajaamade üheaegse avarii tagajärjel katkeks kogu ETV ja ER programmitootmine ja selle eetrisseandmine. Eesti Rahvusringhäälingul 2007. aastal saatekatkeid ei olnud.

Pikaajalise elektrikatkestuse tõttu võivad olla ohustatud kultuuriväärtused, kuna sellisel juhul ei tööta paigaldatud signalisatsiooni- ja turvasüsteemid, mistõttu on võimalik vandalism või vargus kultuuriväärtusi säilitavatest asutustest. Lisaks signalisatsiooni- ja turvasüsteemidele lõpetavad töötamise ka nende säilitamist tagavad seadmed (näiteks kliima- ja niiskusseadmed). Kiire temperatuuri või niiskuse muutumine, mis on tingitud  kliimaseadme mittetöötamisest, võib oluliselt kahjustada kultuuriväärtusi ning seetõttu hävida ka osa eesti rahva ajaloost.

Lisaks ühiskonnale tekkivale kahjule põhjustavad pikaajalised elektrikatkestused suurt kahju ka elektrisüsteemile endale. Mitmepäevane katkestus viib enda haaratud piirkonnas rivist välja alajaamade juhtimissüsteemid, mille taastamine pikendab veelgi katkestuse pikkust. Elektrikatkestuse majanduslik kahju sõltub elektrikatkestuse ulatusest ja kestvusest. Suurem kahju tekib tihedasti asustatud piirkondades (Tallinn, teised suuremad linnad, Ida-Virumaa tööstuspiirkond). Kahju ulatus kasvab hüppeliselt teatud piiri ületamisel (paar-kolm päeva), kuna enne on võimalik varude arvel elada (toit, kütus, vesi on kriitilisem). Üle-Eestilise elektrikatkestuse puhul tähendab üks päev otsest kahju hinnanguliselt suurusjärgus 1 miljard krooni (loomata jäänud lisaväärtus), kuid sellele lisanduvad kaudsed mõjud (raskendatud reageerimine õnnetusjuhtumitele, võimalik kuritegevuse kasv, hukkunud loomad jne). Lühemaajalise katkestuse korral on võimalik mõningal juhul kaotatud toodang järele teha, kuid samas võib tootmise käivitamine kaasa tuua ka lisakulutusi (näiteks külmal ajal võimalikud külmakahjustused, suvel roiskunud tooraine likvideerimine jms).

Riski vähendavad tegevused

Eesti Energia ettevõtetel on ühest küljest olemas efektiivne mehhanism varustussüsteemi häirete, avariide ja õnnestustega toime tulemiseks, kuid teisest küljest on hulgaliselt spetsiifilisi- füüsilisi ja harutasandi riske, mida ei ole võimalik elimineerida ning mis omakorda toovad kaasa või võimenduvad füüsiliste, sotsiaalsete ning majanduslike riskidena.

Vabariigi Valitsus oma 10.01.2008.a korraldusega nr 12 heaks ettepaneku koostada „Eesti elektrimajanduse arengukava 2008-2018” ning kohustas Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeeriumi esitama nimetatud arengukava koos rakendusplaaniga valitsusele heakskiitmiseks hiljemalt novembris 2008.

Samuti kiitis Vabariigi Valitsus oma 10.01.2008.a korraldusega nr 13 kiitis heaks ettepaneku koostada „Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020” ning kohustas Majandus- ja Kommuni-katsiooniministeeriumi esitama arengukava koos rakendusplaaniga valitsusele heakskiitmiseks hiljemalt detsembris 2008.

Analoogselt koostatakse elektrimajanduse nelja aasta (2009-2012) arengukava elluviimiseks rakendusplaan, mida periooditi uuendatakse.
Keskmise tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukordade analüüs

Massiline põgenike sisseränne riiki

Hädaolukorra kirjeldus

Massiline põgenike sisseränne riiki on sündmus, mille korral on tegemist suure arvu konkreetsest riigist või geograafiliselt alalt ümberasustatud isikute omaalgatusliku või evakueerimiskavas ette nähtud saabumisega riiki. Massilisuse piir on seotud reageerivate struktuuride võimekusega hädaolukorraga toime tulla, eelkõige hädaolukorra lahendamist juhtiva asutuse Sotsiaalministeeriumi võimekusega põgenikke vastu võtta. 2004. aastal oli Sotsiaalministeeriumi vastuvõtuvõime piiriks 40 põgenikku, mis määrati arvestades Varjupaigataotlejate Vastuvõtukeskuse ressursse. Hädaolukorda on hinnatud keskmise tõenäosuse ja raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud 

Põgenike massilise sisserände riiki võib põhjustada looduslik või inimtegevuse tagajärjel toimuv katastroof (avarii aatomielektrijaamas, keemiatehas jms) naaberriikides või kolmandates riikides elavate suurte etniliste, usuliste või sotsiaalsete inimgruppide olukorra järsk halvenemine, samuti relvakonflikti või epideemia puhkemine. 
Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Põgenike massilist sisserännet riiki hädaolukorrana Eestis esinenud ei ole. Pagulaste seaduse alusel esitati ajavahemikus 1997-2005 kokku 112 varjupaigataotlust, kusjuures varjupaik anti 4 ja elamisluba kaitset vajavatele isikutele 14 juhul.
Eesti Vabariiki põgenike massilise sisserände tõenäosuse hindamisel tuleb lähtuda Euroopas viimastel kümnenditel toimunud sündmustest ning maailma rahvastiku rände üldtrendidest. Senised Euroopa riikide kogemused näitavad, et põgenike massilise sisserände põhjused ja seda mõjutavad tegurid on äärmiselt mitmekesised, ulatudes isiku või tema pereliikmete vastu suunatud tagakiusamisest ning tõsisest ohust oma elule
 kuni soovini saavutada isiklik majanduslik heaolu ning parem äraelamine uues ja atraktiivsemas elukohariigis. Sinna vahele mahuvad veel lähte- ja sihtriikide vahelised ajaloolis-koloniaalsed sidemed, perekondlikud ja sugulussidemed, kultuuriline ja keeleline lähedus ning tegurid, mis tuginevad n-ö sotsiaalsele võrgustikule nagu näiteks pereliikmelt saadud informatsioon mõne konkreetse sihtriigi ja sinna jõudmise kohta, isiklikud kontaktid kohaletoimetajatega (smuugeldajatega), rahalised võimalused jne.

Eesti avatus ja maine tõus NATO ja Euroopa Liidu liikmesriigina suurendab tõenäosust, et sihtriigiks valitakse Eesti. Ennekõike võidakse Eestit kasutada transiidimaana, pääsemaks kõrgema elatustasemega Lääne-Euroopa riikidesse. Lähiaastatel võib suureneda nende varjupaigataotlejate arv, kes püüavad legaalselt pääseda riiki ja taotleda riigis pagulase staatust.

Lähiajaloos kõige enam Euroopa riike mõjutanud massilise põgenike sissrände tõi kaasa endises Jugoslaavias aset leidnud kodusõda. Mõnedel hinnangutel taotles aastatel 1990-2004 teistes Euroopa riikides rahvusvahelist kaitset ligemale l miljon endisest Jugoslaaviast pärit isikut. 

Kõige enam saabuti lähiriikidesse Saksamale ja Austriasse. Kuid rännati ka Skandinaaviasse, ennekõike Rootsi. Suuresti Jugoslaavia sündmustest tingituna loodi Euroopa Liidu tasandil ajutise kaitse regulatsioon
, mille eesmärk on tagada ajutine kaitse isikutele, kes põgenevad oma päritoluriigist relvastatud konflikti või püsiva vägivalla tõttu või seetõttu, et on tõsine oht langeda inimõiguste süsteemse või üldise rikkumise ohvriks.

Viimastel aastatel on hüppeliselt kasvanud nende Aafrikast (peamiselt Põhja-Aafrikast aga ka Lääne-Aafrikast ja mujalt) pärit isikute arv, kes on saabunud mõnda Lõuna-Euroopa riiki (Hispaania, Itaalia, Malta) omamata tegelikult õigust riiki sisenemiseks ja koormates sihtriikide varjupaigasüsteeme. Arvestades maailma rahvastiku arenguid
 pole välistatud, et taoline rändesurve jätkub või kasvab veelgi.

Tähelepanuta ei tohi jätta Eesti lähiümbruses asuvate riikide (Valgevene, Venemaa) arenguid, mis ei pruugi Eestile mõju avaldada koheselt põgenike massilise sisserände näol. Kodumaalt inimõiguste süsteemse või üldise rikkumise, relvastatud konflikti, püsiva vägivalla tõttu mõnda teise Euroopa Liidu riiki massiliselt saabunud põgenikud kvalifitseeruvad ajutise kaitse saajateks ning Euroopa Liidu Nõukogu otsusega on liikmesriigid kohustatud põgenikega seotud koormust jagama lähtuvalt solidaarsuse põhimõttest.

Olukord Iraagis pole siiani täielikult normaliseerunud. Seal toimuvad sündmused ja pinged erinevate gruppide vahel on jätkuvalt oluliseks rände tõuketeguriks. Suur hulk Iraagist pärit isikuid (2,2 miljonit) on elama asunud naaberriikidesse, kellest osad soovivad tõenäoliselt edasi liikuda Euroopasse. Arvestamata ei saa jätta ka lähiümbruses võimalike toimuvate keskkonnakatastroofidest ajendatud Eesti suunalist inimrännet.

Rahvusvahelist kaitset soovivate isikute puhul tuleb arvestada ka tõsiasjaga, et soovijate arv ja aeg on oma iseloomult kohati täiesti ettearvamatu. Näitena olgu siin toodud Soome ja Iirimaa. 1990ndate keskpaigas saabus Venemaalt rongiga Soome piirile korraga 700-800 Somaaliast pärit isikut, kes kõik soovisid taotleda varjupaika. Iirimaa koormus varjupaigamenetluse osas kasvas sel perioodil hüppeliselt, kui 1995. a taotles Iirimaal varjupaika 424 isikut, siis 1999. a oli varjupaigataotlejate arvuks 11094.
Massilise sisserände korral riiki sõltuvad tagajärjed inimeste elule ja tervisele ning varale reageerivate struktuuride valmisolekust hädaolukorda lahendada. Rasked tagajärjed võivad tekkida juhul, kui põgenike saabumise massilisus ületab riigi võimekuse põgenikke kontrolli all hoida. Põgenike saabumisel on oluline arstiabi ja avaliku korra tagamine, põgenike suunamine vastavatesse vastuvõtukeskustesse jne. Põgenike/pagulaste mass võib osutuda kriitiliseks isikute tuvastamise ja abi vajavate isikute kindlakstegemise keerulisuse tõttu. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti menetluslikuks vastuvõtuvõime piiriks on 100 ajutist kaitset saama õigustatud isikut või varjupaigataotlejat. 

Põgenike saabumisel tuleb peale isiku tuvastamise teha selgeks, kes vajavad igakülgset majanduslikku ja sotsiaalset abi ning riiklikku kaitset ja kes on saabunud põhjusel, et heaoluriiki edasi põgeneda. Nimetatud asjaolude kindlakstegemine on aeganõudev ja keeruline, kuna põgenikud püüavad tihti varjata oma rände tegelikku põhjust ning asjaolusid ja ei oma mingeid isikuttõendavaid dokumente, mille põhjal oleks võimalik isikut tuvastada. 
Riski vähendavad tegevused
Põgenike massilise sisserändega toimetulekuks on hetkel Sotsiaalministeeriumis koostamisel hädaolukorra lahendamise kava. Nimetatud hädaolukorra lahendamise kava reguleerimis-alasse jääb erinevate ametiasutuste ja organisatsioonide vaheline koostöö ning selle raames toimuva teabevahetuse korraldamine.
Loodud on võimalused tugevdatud piirivalvamisele üleminekuks, kui asjaolud seda nõuavad. Iga piirivalveasutus on sõlminud erinevate sisejulgeolekut tagavate asutustega koostöö-kokkuleppeid (politsei, kaitseliit, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet). Vajalik on ka reservametnike kaasamine põgenikega läbiviidavate toimingute tegemisele ning kõigi asjassepuutuvate ametkondade väljaõpe.

Lisaks eelpoolnimetatule on vajalik kindlaks määrata võimalike põgenike paigutamise piirkonnad, et kavandada olemasoleva infrastruktuuri ja ressursside kasutamist ning täiendavad vajadused hädaolukorra tekkimise tingimustes. Tagada tuleb varjupaigataotlejate vastuvõtukeskuse valmisolek põgenike vastuvõtmiseks. Töötatakse välja kava, kuidas hädaolukorras korraldada põgenikega suhtlemine (vajadusel 24/7) nende emakeeles.
Kinnipeetavate grupiviisiline põgenemine vanglast või saatmisel
Hädaolukorra kirjeldus

Kinnipeetavate grupiviisiline põgenemine vanglast või saatmisel on sündmus, mille korral on tegemist enam kui ühe kinnipeetava või vahistatu üheaegse omavolilise lahkumisega vangla põhipiirdega ümbritsetud alalt, saateautost või saatemeeskonna järelevalve alt. Iga grupiviisilise põgenemise korral ei ole tegemist riiklikul tasemel hädaolukorraga. Eriti suur oht inimeste elule ja tervisele ning ühiskonna turvalisusele kaasnevad eluaegsete ja/või pikaajalist vangistust kandvate kinnipeetavate grupiviisilisel põgenemisel, kuna tegemist on retsidiivsete ja ühiskonnaohtlike kinnipeetavatega, kes võivad vabaduses panna toime uusi kuritegusid. Hädaolukorrale on omistatud keskmine tõenäosus ja rasked tagajärjed. Seoses alljärgneva analüüsiga on hädaolukorra tõenäosusaste tõusnud ühe ühiku võrra. 2006. aastal hinnati hädaolukorra tekkimist väikeseks. 
Hädaolukorda põhjustavad ohud

Kaheks peamiseks ohuks, mis võib põhjustada kinnipeetavate grupiviisilise põgenemise vanglast või saatmisel, on kinnipeetava vajadus põgeneda ja põgenemise võimaluse tekkimine. Grupiviisiline põgenemine võib olla kavandatud või kavandamata. Oht grupiviisiline põgenemise toimumiseks on siis, kui paljudel kinnipeetavatel on vajadus põgeneda, kui neil on põgenemise ettevalmistamiseks ja läbi viimiseks võimalused ning vahendid. 

Paljudes Eesti vanglates ei suudeta kinnipeetavaid piisavalt tähelepanelikult jälgida, kuna puuduvad kaasaegsed järelevalvesüsteemid ja valvepersonal on alakomplekteeritud. Lisaks võib põgenemisele kaasa aidata ka vangla personali eksimus või lohakus (uks jäetakse lahti või ukse ette unustatakse võtmed jms.). 
Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Vanemad vanglad (va Tartu ja Tallinna vangla) on ühiselamutüüpi ja uksed ei ole öösel lukustatavad, kuna tubades puuduvad tualettruumid. Põgenemise põhjuseks võivad olla halvad elutingimused, vead vangla arhitektuurilistes elementides (võimalus kaevata käike, lõhkuda seinu jms), muudatused vangistust reguleerivates õigusaktides (vangistusseadus, kodukord jms), järelevalve tugevdamine ja muudatused vangistustingimustes (ka soodustuste ära võtmine), konfliktid (kinnipeetavate, kinnipeetavate ja personali, negatiivsete arvamusliidrite või erinevate kuritegelike grupeeringute vahel), siis kui kinnipeetavate olmeprobleemid ei saa pikka aega lahendust ja/või kui kinnipeetava elu on ohus (ulatuslik tulekahju, loodusõnnetus, epideemia, pommiähvardus, plahvatus jms). Näiteks paljudel kinnipeetavatel võivad olla vanglasisesed konfliktid, mille tõttu võib nende elu ohus olla. Konfliktide tekkimise tõenäosus kinnipeetavate vahel laagertüüpi vanglates on väga suur, kuna ühes eluosakonnas elab kuni 150 kinnipeetavat. Lisaks annavad suured eluosakonnad võimaluse põgenemist koos ette valmistada. 

Kinnipeetavatel võivad olla vahendid grupiviisilist põgenemist ette valmistada ja läbi viia. Näiteks vanglates on palju mobiiltelefone, millega on võimalik teha pommiähvardusi ja muul viisil põgenemist ette valmistada. Põgenemise vahendid on võimalik valmistada ka ise (kasutades käepäraseid materjale) või hankida ebaausate vanglaametnike kaudu või mõnel muul moel (ülevisked, kokkusaamised, vanglaametnike mõjutamine jms). Paljude vanglate pääslates on raskendatud läbiotsimise teostamine suurele hulgale isikutele. Mõnede vanemate vanglate pääslate ehitustehniline lahendus ei võimalda teostada kvaliteetset ja regulaarset läbiotsimist, samuti puuduvad vanglate pääslates lõhkeainete otsimisvahendid.

Alates 1990. aastast on vanglast põgenenud ligikaudu 250 kinnipeetavat. Enamus neid on põgenenud nö „grupiviisiliselt“. Kõige suuremaarvulisem grupiviisiline põgenemine toimus 21.08.1991 Viljandi vanglast, kui korraga põgenes 16 kinnipeetavat. Mitmete põgenemiste käigus on saanud kannatada vanglaametnikud – näiteks 1995. aasta juulis põgenesid Viljandi vanglast 7 kinnipeetavat ning põgenemise käigus tekitati vigastusi vangla inspektorile ja meditsiinitöötajale. Peale vanglast põgenemist on esinenud juhtumeid, kui kinnipeetavad on pannud toime uusi isikuvastaseid kuritegusid. 1991. aastal põgenes Rummu vanglast Jüri Mosin. Enne tabamist jõudis Jüri Mosin tappa 2 inimest ja osaleda veel ühes mõrvas. 1992. aasta aprillis põgenesid 2 kinnipeetavat Pärnu vanglast ja peale põgenemist tungisid kallale ühele isikule, et varastada tema auto.
Grupiviisiline põgenemine üle perimeetri aia on toimunud veel 1994. Ämari vanglast (7 kinnipeetavat), 1996. Keskvanglast (4 kinnipeetavat), 2001. Keskvanglast (2 kinnipeetavat), saateautost 2003. (2 kinnipeetavat) ja läbi transpordi pääsla 2004. Murru vanglast (2 kinnipeetavat). 2005. aasta augustis sooritasid 2 kinnipeetavat põgenemiskatse Viljandi vangla elukorpuse teiselt korruselt, kambri akna kaudu, painutades eelnevalt kambri akna trellid kõveraks. Seda katset märgati ning isikud peeti eluhoone katusel kinni.
Kõige suurem tõenäosus on, et põgenetakse saateautost või läbi transpordipääsla, sest üle perimeetria aia on raske märkamatult põgeneda ja perimeetrit valvab relvastatud meeskond. Samas arvestades aga seda, et üle perimeetri aia on põgenetud olenemata relvastatud valvest, siis ei saa seda ohtu alahinnata. Murru vanglas on kavatud ka maaaluseid käike. Lisaks on tõenäoline, et grupiviisiline põgenemine toimub läbi vangla transpordipääsla (autode sisse peites) või saateautost.
Üle perimeetri aia põgenemise tõenäosus on kõige suurem Murru vanglas kuna seal on see kõige kehvemas seisus, ning kinnipeetavate eluhooned ja käitised on perimeetrile väga lähedal, mistõttu sealt ka lihtsam märkamatult lahkuda.

Kinnipeetud isikute grupiviisilisel põgenemisel on ohustatud inimeste elu ja tervis (vangla personal, kinnipeetavad ja teised vanglas viibivad isikud) ning oluliselt võidakse kahjustada vangla vara. On võimalus, et põgenemise käigus võidakse võtta pantvange. Eriti suured ohud ühiskonna turvalisusele kaasnevad eluaegsete ja/või pikaajalist vangistust kandvate kinnipeetavate grupiviisilisel põgenemisel, kuna tegemist on retsidiivsete ja ühiskonnaohtlike kinnipeetavatega. Sellisel juhul on otseselt ohustatud inimeste elu ja tervis ning ühiskonna turvalisus.
Riski vähendavad tegevused

2008.a avatakse Viru vangla ning suurema põgenemisriskiga kinnipeetavad paigutatakse Murru vanglast sinna ümber. Murru vanglasse jäävad distsiplineeritumad kinnipeetavad. 2008 alustatakse uue kaasaegse Tallinna vangla projekteerimisega, mille valmimise järgselt aastal 2011 suletakse ka Harku vangla. Lisaks suurendatakse erialase kvalifikatsiooniga vanglaametnike osakaalu, kes suudavad jälgida kinnipeetavaid, teha õigeid järeldusi ning läbi ennetava tegutsemise hoiavad ära võimalikud õigusrikkumised.
Kütuse varustusahela katkemine

Hädaolukorra kirjeldus

Kütuse (gaas, vedelkütus) varustamise tagamisel eratarbijatele ja ettevõtetele võib esineda lokaalseid häireid, tehnilistest- ja logistilistest varustusraskustest tingitud häireid, välistarnete häiretest tingitud ulatuslikuma piirkonnaga häired. Riikliku taseme hädaolukorraks on gaasi-tarnete ja vedelkütuse katkestamine välistarnija poolt. Kõik teised tehnilise poole ja vääramatu jõuga seonduvad riskid ja ohud on käsitletavad regionaalsel ja ettevõtja tasanditel. Võrreldes 2006. aastaga on hädaolukorrale omistatud ühe ühiku võrra kõrgem tõenäosus, mistõttu kütuse varustusahela katkemist käsitletakse alljärgneva analüüsi põhjal kui keskmise tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukorrana.
Hädaolukorda põhjustavad ohud

Vedelkütuse ja gaasitarnete katkestamine välistarnija poolt on peamiseks ohuks, mis võib kaasa tuua kütuse varustusahela katkemise. Igapäevasest tootmis- ja käitamistegevusest tulenevad tehnilised ja vääramatu jõuga seonduvad ohud nagu tehnogeensed õnnetused, avariid; loodusõnnetused; energiavarustuse katkemine (pikaajaline elektrikatkestus); ebaseaduslik sekkumine (terroristlik akt/rünnak); operatiiv- ja käidupersonali
 puudumine/rivist väljakukkumine (epideemia, mobilisatsioon, streik, radioaktiivne saastumine jne); IT häired/rikked. Kaasneda võivad erinevat tüüpi õnnetused ja häired, nagu näiteks suurtulekahju, suure purustusraadiusega plahvatused, ulatuslik keskkonnareostus, piirkondlikud transpordikatkestused, piirkondlikud kommunaalteenuste ja varustussüsteemide häired.

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Vedelkütuse ja gaasitarnete katkestamine välistarnija poolt on vähetõenäoline. Samas võivad tarned väheneda, kuna gaasi ei jätku või võivad tarned katkeda Eestist sõltumatutel tehnilistel põhjustel, kuid sellised juhtumid on vähetõenäolised. 

Gaasi tarnekindluse osas sõltub Eesti täielikult Venemaa gaasitarnest. Eestil on kaks ülekandeühendust Venemaaga: Narvas (idasuunas) ja Värskas (kagusuunas) ning ühendus Lätiga Karksis. Normaalolukorras on avatud vaid ühendus Lätiga ning ühendus Venemaaga Värska kaudu. Narva ühenduse läbilaskevõime on piiratud Venemaa poolse läbilaskevõime piirangu tõttu ning see avatakse vaid erandolukorras. Gaasi impordivad Eestisse AS Eesti Gaas ning keemiatööstusettevõte AS Nitrofert, seejuures ei tegele AS Nitrofert gaasi müügiga ning impordib seda vaid omatarbeks. Talveperioodil novembrist aprillini kasutab AS Eesti Gaas gaasivajaduse katmiseks peamiselt vaid Lätis paiknevat Inčukalnsi gaasihoidlat ning AS Nitrofert impordib gaasi otse Venemaalt. Seejuures toimub talveperioodil nii Eesti, Läti kui ka osaliselt Venemaa ning Leedu gaasiga varustamine peamiselt eelpoolnimetatud Inčukalnsi gaasihoidlast, mille aktiivmaht on 2 300 milj m³. AS-ga Läti Gaas sõlmitud hoiustamislepingu alusel kuulub AS-le Eesti Gaas mahutis hoiustatavast gaasi hulgast 500 milj m³ ning vastavalt AS Eesti Gaas ja AS Läti Gaas vahelisele lepingule on võimalik saada gaasi Eesti vajaduste katmiseks Läti mahutist 5 000 m³ ööpäevas.

Analüüsides gaasitarbimise tippkoormusi aastatel 2001 kuni 2005 on Läti gaasimahutist saadavast võimsusest piisanud Eesti tippkoormuse katteks. AS-i Nitrofert tarbimise maksimum on ca 700 000 m³ ööpäevas, mis tuleb maha lahutada kogu Eesti tarbimise tipust, kuna ettevõte ostab gaasi otse Venemaalt ning ei kasuta Inčukalnsi gaasihoidlat. Näiteks 2006. a jaanuaris suurendati selle ühenduse kaudu gaasitarneid 480 000 m³ võrra ööpäevas. Gaasivarustuses ilmnesid häired 2006. a jaanuaris, mil oli tegemist erakordselt külmade ilmadega nii Venemaal kui ka Eestis. Samuti saavutas gaasitarbimine eelpoolnimetatud ajal viimaste aastate tipu, ulatudes 6700 m³ ööpäevas. 2007. aastal ei ole gaasitarnete katkemist või vähenemist olnud. Analoogne on situatsioon vedelkütusega varustamisel.
Peamiselt tuuakse vedelkütust sisse Venemaalt, Valgevenest ja Leedust. 2005. aastal tarbiti Eestis bensiini 290 000 t, diislikütust ja kerget kütteõli 578 000 t ning rasket kütteõli 13 000 t. Kütuse tarnete katkemist ei ole esinenud. Seoses 12.10.2006 toimunud Mažeikiu Nafta põlenguga vähenesid küll tarnitavad kütusekogused, kuid kõik lepingulised kohustused täideti. Tarneraskused ilmnesid nendel kütusemüüjatel, kellel ei olnud vastavaid lepinguid sõlmitud. 
Seisuga 01.01.2007 oli Eestis arvel 664844 mootorsõidukit. Bensiini tarbimine oli 308 000 ning diislikütuse tarbimine 471 000 tonni. 01.12.2007 seisuga omab majandustegevuse registri registreeringut 332 kütusemüüjat ja 52 kütuse importijat
.
Kütuse varustusahela katkemisel on tagajärjed väga rasked. Varustuskindluse seisukohalt on gaas väga oluline soojuse tootmisel kaugküttesüsteemides, kus gaasi osakaal ulatub 45,9%-ni. Suurematest linnadest baseerub näiteks kaugkütte soojuse tootmine 100% maagaasil Tallinnas, Rakveres, Jõgeval jm. Gaasi osakaal on oluline ka Tartu, Viljandi, Sillamäe jt linnade kaugküttesüsteemide soojusvarustusel. 2006. a ühendati gaasivõrguga ka Pärnu ning Rapla, seejuures jääb näiteks Pärnu linna soojusvarustuses oluline osakaal ka tahkekütusele (turbale ning puidule), samas kui näiteks Rapla linna soojusvarustus baseerub lähitulevikus 100% maagaasil. Seega on tarnekindluse aspektist lähtudes maagaasil kõige tähtsam osa just kaugküttesüsteemide energiavarustusel. 

Võttes aluseks AS Eesti Gaas esitatud tarbimise ning ülekandevõimsuse prognoose ei teki kuni aastani 2012 ning suure tõenäosusega ka kaugemas tulevikus ülekandevõimsuse puudujääki, st olemasolevad gaasitorud on sellise läbimõõduga ja muude tehniliste andmetega, mis võimaldavad kogu tulevikus eeldatavalt tarbitava gaasi koguse läbi lasta. Probleeme võib aga tekkida gaasivarustuse tarnekindlusega, mis seaks eelkõige ohtu soojusvarustuse, mis on gaasivarustusest suures sõltuvuses. Kui talvel katkeb soojuse tootmine, võib tekkida oht ka inimeste elule ja tervisele. Kuna Venemaa Euroopa osas on tegemist gaasitarbimise üldise kasvuga, on talvisel perioodil Eesti tippkoormuse tagamine peamiselt võimalik vaid Läti gaasihoidlast. Kui vedelkütuse tarned katkevad, on põhiline kannataja transport. Majanduslikku kahju on siinjuures ilmselt võimatu hinnata. 

Riski vähendavad tegevused

Riigikogus 07.02.2007 vastu võetud maagaasiseaduse muutmise seadusega on sätestatud varustuskindluse miinimumnõuded, mille kohaselt ei tohi gaasivarustuse ühekordne katkestus ületada 72 tundi ning summaarselt katkestused 130 tundi aastas. Vastavalt Euroopa Liiduga liitumisläbirääkimistel võetud kohustusele ja vedelkütusevaru seadusele on Eesti riik 2010. aastaks kohustatud moodustama kindlates kütuse kategooriates vedelkütusevaru, mis vastab vastava kategooria kütuse 90 päeva keskmisele summaarsele sisemaise tarbimise kogusele eelmisel kalendriaastal.

Vastutus varustuskindluse tagamiseks on seaduse kohaselt süsteemihalduril.
Seadusega kohustatakse süsteemihaldurit koostama ja esitama Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile gaasisüsteemi toimimist ohustavate hädaolukorraks valmisoleku seaduse mõistes hädaolukordade kirjelduse ja hädaolukorra lahendamise kava. AS Eesti Gaas on nimetatud kava 2007. aastal esitanud ning 2008. aastal kava korrigeeritakse.

Kaugkütteseadust täiendatakse sättega, mille kohaselt soojusettevõtja, kelle tootmise prognoositav maht aastas ületab 500 000 MWh võrgupiirkonna kohta, on kohustatud 2008. aasta 1. juuliks tagama soojuse tootmiseks reservkütuse kasutamise võimaluse, mis kindlustaks soojusvarustuse kolme ööpäeva jooksul. Reservkütuse koguse arvutamisel lähtutakse eelmise aasta maksimaalsest ööpäevasest tarbimisest.

Vedelkütusevaru moodustab ja haldab riigi äriühing AS Eesti Vedelkütusevaru Agentuur, kes on kohustatud koostöös kütusemüüjatega analüüsima riigi kütusega varustamise olukorda ning varustamisraskuste ilmnemisel informeerima kohe Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeeriumi. Varustamisraskuste ilmnemise korral otsustab vedelkütusevaru kasutusele võtmise Vabariigi Valitsus Majandus- ja Kommunikatsiooniministri ettepanekul, mis on eelnevalt kooskõlastatud Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniga.
Väikese tõenäosuse ja raskete tagajärgedega hädaolukorra analüüs
Radioaktiivsete ainete poolt põhjustatud hädaolukord 
Hädaolukorra kirjeldus

Radioaktiivsete ainete poolt põhjustatud hädaolukord on sündmus, mida iseloomustab kiirgustaseme mitmekordne tõus radioaktiivsest saastumisest ja/või kinnisest kiirgusallikast ning mille tagajärjel on ohustatud suure arvu inimeste elu ja tervis, keskkond läbi pikaajalise radioaktiivse saastumise ning elutähtsate valdkondade toimimine nagu näiteks keskkonnakaitse ja tervishoiukorraldus. Hädaolukorda on hinnatud väikse tõenäosuse ja raskete tagajärgedega. Võrreldes 2006. aastaga pole hädaolukorra riskiklass muutunud.

Hädaolukorda põhjustavad ohud

Radioaktiivse aine poolt põhjustatud hädaolukorra puhul saab eristada radioloogilist kiirgushädaolukorda, mille võib põhjustada ohutusnõuete eiramine kiirgusallikaga töötamisel, liiklusavarii radioaktiivseid aineid vedava veokiga ning tuumaõnnetust, kus Eesti jaoks on suurimaks võimalikuks ohuks avarii Eestile kõige lähemal asuvates tuumaelektrijaamades (Sosnovõi Bor Venemaal, Ignalina Leedus, Loviisa Soomes). 

Kõige tõenäolisemad kiirgusohuallikad Eestis on ohutusnõuete eiramine kiirgusallikaga töötamisel ja liiklusavarii radioaktiivseid aineid vedava veokiga. Võimaliku ohuolukorra võivad tekitada avariid naabermaade tuumaelektrijaamades, avarii radioaktiivsete jäätmete käitlemisel või leitud/varastatud radioaktiivne aine. Ohtu võivad tekitada ka kiirgusallikad, mida käideldakse ilma kiirgustegevusloata või loaga sätestatud tingimusi rikkudes. Alates 1990ndate algusest on tõsisemaid juhtumeid Eestis olnud kolm: 1994. aastal murti sisse Saku-Tammiku radioaktiivsete jäätmete hoidlasse ning võeti kaasa suure aktiivsusega kiirgusallikas üks inimene hukkus, mitu said tervisekahjustusi; 1994.a avastati EMEX-is suure aktiivsusega kiirgusallikas; 1995 aastal avastati suure aktiivsusega kiirgusallikas Peterburi maantee 40. kilomeetril Valgejõel.

Juhtumeid, mis on seotud kiirgusohuga, kuid ei kujuta endast ohtu ei inimestele ega ka ümbritsevale keskkonnale, nimetatakse kiirgusintsidentideks. Kiirgusalaste intsidentide tekkimise oluliseks põhjusteks on olnud l990ndate aastate esimesel poolel toimunud paljude tööstusettevõtete tegevuse seiskumine, erastamine ja korduv edasimüümine, kontrollimatu äri vanametalliga, nõrk kontroll piiriületuskohtades ja kiirgusohutuse järelevalve nõrgenemine. 

Viimase 10 aasta jooksul on Eestis toimunud ligikaudu 30 intsidenti. Sageli on tegemist juhtumitega, mis on seotud looduslike radionukliididega nõrgalt saastunud metalli, tuletõrje-andurite, radioaktiivset ainet sisaldavat helenduva värviga. Tõsisemad on juhtumid, kus vanametalli hulgas on avastatud kiirgusallikaid sisaldavaid nivooandureid. 

Kuna Eestis suurt ohuallikat tuumaelektrijaama vms näol ei ole, on ohuks radioaktiivselt saastunud õhumasside liikumine Eesti territooriumile mujalt, mis võivad põhjustada keskkonna ulatusliku radioaktiivse saastumise ja elanikel olulise kiiritusdoosi. Eesti jaoks on suurimaks võimalikuks ohuks avarii meile kõige lähemal asuvates tuumaelektrijaamades (Sosnovõi Bor Venemaal, Ignalina Leedus, Loviisa Soomes, tuumaelektrijaamad Rootsis). Põhimõtteliselt võib õnnetus nimetatud tuumaelektrijaamades kaasa tuua kõige kõrgema raskusastmega tuumakatastroofi INES (The International Nuclear Event Scale) skaala järgi (7 raskusaste skaalal 1-7). 7nda raskusastmega tuumakatastroofiks loetakse seni vaid 1986. a toimunud Tšernobõli avariid, 6nda raskusastmega tuumaavariiks 1957. a Kõštõmi avariid endises NL-s ning 5nda raskusastmega 1979. a Three Mile Islandi avariid USAs.

Tõenäosuse ja tagajärgede hinnangu põhjendus
Arvestades ohtusid ja nende realiseerumise tõenäosust on kiirgushädaolukorra toimumise tõenäosust hinnatud väikseks. Samas on hädaolukorra toimumisel tagajärjed rasked, sest ohustatud on suure arvu inimeste elu ja tervis, samuti keskkond läbi pikaajalise radioaktiivse saastumise ning elutähtsate valdkondade toimimine. Kiirgusõnnetuse tagajärgede hindamisel on oluline arvestada ka psühholoogilisi aspekte, näiteks teadmatusest tulenevad hirmud. 

Radioaktiivne saastumine tingib väliskiirgusfooni taseme olulise tõusu, keskkonna saastamise ja sellest tuleneva sisemise kiirituse ohu. Saastuvad veekogud, kasvavad toidukultuurid, loomatoit jne. Saastatud toiduainete kasutamine põhjustab inimestel ja loomadel sisemist kiiritust. Kannatanutele abi andmine kiirgusõnnetuste puhul, mis on seotud radioaktiivselt saastunud õhumasside liikumisega Eesti territooriumile, tervishoiusüsteemile järsku koormuse tõusu tõenäoliselt kaasa ei too, kuna ägeda kahjustusega suure hulga kannatanute tekkimine ei ole tõenäoline. Samas avarii korral pöörduvad tõenäoliselt väga paljud arsti poole, et lasta end kontrollida. Võimalikud on aga kaugmõjud inimeste tervisele kiirgusfooni tõusust, mis võivad väljenduda erinevate tervisehäiretena, peamiselt kasvajate esinemissageduse tõusuga (nt kilpnäärme vähk, vereloome kasvajad). 

Arvestades Eestile suurimate tuumaohuallikate – Venemaa ja Soome tuumaelektrijaamad – kaugust, ei ole Kiirguskeskuse poolt prognoosmudelitel läbi viidud uuringute alusel ette näha Eesti elanike kiiritamist meie aladele kanduvate võimalike saasteainete poolt sellisel määral, et tuleks rakendada ühe kaitsemeetmena evakueerimist. Samas ei saa välistada mõne lokaalse kiirgushädaolukorra lahendamise käigus väikese ulatusega evakuatsiooni vajadust. 

Tõenäosust, et tekiks massiliselt ägeda kiirguskahjustusega ja kohest haiglaravi vajavaid kannatanuid taoliste õnnetuste korral, ei saa samuti hinnata suureks. Tõenäosus on, et radioaktiivse pilve kandumisel Eestisse ebasoodsa tuule suuna korral saab suur hulk inimesi kergema kiirguskahjustuse. Kiirguskahjustuse korral tuleb arvesse võtta hilisemate võimalike tervisehäirete kujunemist, mis aga tõenäoliselt hädaolukorda ei põhjusta. Tšernobõli tüüpi õnnetuse korral peab tervishoiu ja tervisekaitse süsteem peamiselt siiski juhendama elanikkonda abinõude rakendamisel oma tervise kaitsmiseks. Sümptomaatilist või intensiivravi vajavatele kannatanutele suurte kiirgusdooside korral suudavad pädevat abi pakkuda sisuliselt kõik aktiivravihaiglad. Probleemiks on aga dekontaminatsiooni võimaluste puudumine enamikes haiglates, mis tähendab, et patsiendid peavad olema dekontamineeritud enne transporti haiglasse.
Riski vähendavad tegevused

Radioaktiivse ainega saastamise vältimiseks ja radioaktiivsete- ning tuumamaterjalide salakaubanduse vastu võitlemiseks tuleb tugevdada kiirgustegevuste järelevalvet Eestis. Samuti tuleb tõhustada tolli, piirivalve, metalli kokkuostu jm tegevusalade töötajate väljaõpet. Kiirgushädaolukorra võimalike tagajärgede leevendamiseks tuleb parandada kiirgushädaolukorra lahendamisel osalevate asutuste töötajate väljaõpet, korraldada regulaarseid õppusi ja osaleda rahvusvahelises koostöös. Õppuseid saab korraldada koostöös Päästeametiga ning ettevõtetega, kes radioaktiivseid aineid käitlevad või oma töös kasutavad. Olemasolevat mõõtevahendite ning kaitseriiete hulka tuleb suurendada ning koordineerida arenguid erinevates ametkondades tagamaks dubleerimise vältimist. Oluline on ühiste õppuste läbiviimine ning koostöö harjutamine.
Kiirgusohutuse koordineeritud korraldamiseks ning selleks vajalike finantsvahendite suuna-miseks alustas Keskkonnaministeerium 2006. aasta mais kiirguskaitse pikaajalise arengukava – „Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2007-2017“ – koostamist. Arengukava on koostatud lähtudes kiirgusseadusest ja selle rakendusaktidest. Arengukavas määratakse kiirguskaitse arengu prioriteedid aastani 2017 ning püstitatud eesmärkide saavutamiseks kavandatud meetmed ja tegevussuunad. Arengukava üldeesmärk on kiirgusohutuse tagamine. Arengukava strateegilised eesmärgid on vähendada radioaktiivsete jäätmete ja nende käitlemisega seotud ohte, tagada valmisolek kiirgushädaolukorrale reageerimiseks, suurendada teadlikkust kõrgenenud looduskiirguse allikatest ja tagada kiirguse optimeeritud kasutamine meditsiinis. Eesmärkidest tulenevad 4 alavaldkonda: radioaktiivsete jäätmete käitlemine, hädaolukord, looduskiiritus, kiirgusteadlikkus ning meditsiinikiiritus. Valdkondades püstitatud eesmärkide saavutamiseks on eraldi käsitletud ka kiirguskaitse infrastruktuuri arendamist. Nende valdkondade arendamine on vähemasti järgmise 10 aasta perspektiivis oluline. Alavaldkondade raames on analüüsitud praegust olukorda ja Eesti Euroopa Liiduga liitumislepingus ning EURATOM-i asutamislepingus käsitletud ning esile tõstetud peamisi probleeme. Arengukavas on püstitatud 5 pikaajalist eesmärki, mille saavutamiseks on detailsemalt kavandatud vajalikud tegevussuunad. Määratud tegevussuunad on aluseks arengukava konkreetse perioodi rakendusplaani koostamisel, milles on määratud eri institutsioonide rollid, tegevuse rahastamise vajadused ja võimalused, tegevuse tulemuslikkuse indikaatorid.
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Lisa 2

MINISTEERIUMI VALITSEMISALA HÄDAOLUKORDADE RISKIANALÜÜSI AJAKAVA JA METOODIKA 2007

Hädaolukorraks valmisoleku seaduse § 7 lõike 1 alusel peavad ministeeriumid tegema riskianalüüsi oma valitsemisalas esineda võivate hädaolukordade väljaselgitamiseks ning esitama ministeeriumi valitsemisala hädaolukordade riskianalüüsi (ehk ministeeriumi riskianalüüsi) kokkuvõtte Siseministeeriumile (§ 8 lg 3). Iga ministeerium peab riskianalüüsi läbi vaatama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini kui üks kord aastas. Muudatustest informeeritakse Siseministeeriumi.

Käesolev dokument on soovituslik ja suunav näidismetoodika, mis selgitab olulisemaid põhimõtteid  mida ministeeriumi riskianalüüsi tegemisel ja kokkuvõtte koostamisel järgida. Metoodika koostamisel on arvestatud 2004-2006 a ministeeriumide riskianalüüside tegemisel saadud informatsiooni. Dokumendis esitatakse läbivalt illustreerivaid näiteid riskianalüüsi ankeedi  täitmise lihtsustamiseks. Riskianalüüsi ankeetide  täitmine eelneb hädaolukordade riskianalüüsi tegemisele. Ankeetide täpne täitmine tagab riskianalüüsi hea kvaliteedi. . 

I MINISTEERIUMI VALITSEMISALA HÄDAOLUKORDADE RISKIANALÜÜSI LÄBIVAATAMISE JA UUENDAMISE AJAKAVA

1.10.2007 – Siseministeerium edastab “Ministeeriumi valitsemisala hädaolukordade riskianalüüsi ajakava ja metoodika 2007“ ministeeriumidele. Ministeeriumid arvestavad seda oma valitsemisala riskianalüüsi läbivaatamisel ja uuendamisel ning riskianalüüsi kokkuvõtte koostamisel. 

7.12.2007 – ministeeriumid esitavad Siseministeeriumile ministeeriumide valitsemisala hädaolukordade riskianalüüside kokkuvõtted. Kokkuvõte koosneb hädaolukordade analüüsi kokkuvõttest; riske vähendavate tegevuste kavast ehk riskimaandamisplaanist ning vajalikest lisadest. 

7.12-11.1.2008 Siseministeeriumi juhtimisel toimub „Ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõtte 2007“ koostamine.

Jaanuari 4. nädalal 2008 tutvustab Siseministeerium „Ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõtet 2007“ VV kriisikomisjoni istungil ning esitab seejärel kokkuvõtte läbivaatamiseks ja kinnitamiseks Vabariigi Valitsusele.

Veebruar 2008 Vabariigi Valitsus kinnitab „Ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõtte 2007“ korraldusega.

II. MINISTEERIUMI VALITSEMISALA HÄDAOLUKORDADE RISKIANALÜÜSI TEGEMISE ALUSED
1. RISKIANALÜÜSI EESMÄRK JA KORRALDUS

Riskianalüüsi tegemise eesmärgiks on välja selgitada ministeeriumi valitsemisalas esineda võivad hädaolukorrad, hädaolukordi põhjustavad ohud ning hinnata nende toimumise tõenäosust ja tagajärgi. 

Ministeeriumi riskianalüüsi tegemisel lähtutakse ligikaudse analüüsi meetodist s.t hädaolukordi põhjustavate ohtude kindlaksmääramisel ei laskuta tehnilistesse ja muudesse üksikasjadesse. Hiljem võib mingi kõrge riskiklassiga ohu, ohtude grupi või valdkonna jaoks kasutada detailsemat meetodit.

Ministeeriumi riskianalüüsi tegemiseks on soovitav moodustada eraldi töögrupp. Konkreetse hädaolukorra analüüsimisse on oluline kaasata kõik vajalikud osapooled, keda hädaolukord puudutab ning kes teavad kõige paremini, millised riskid peituvad just nende valdkonnas. 
Ministeeriumi riskianalüüsi tegemise üheks eelduseks on riskide analüüsimine ministeeriumi valitsemisala allasutustes (edaspidi asutustes). Asutus lähtub võimalike hädaolukordade väljaselgitamisel oma põhimääruses sätestatud ülesannetest, s.t teeb kindlaks oma haldusalas esinevad hädaolukorrad ning hindab ohtusid. Ministeerium kogub kõik oma valitsemisalas tehtud riskianalüüsid kokku ning annab võimalikele hädaolukordadele ja ohtudele hinnangu ministeeriumi kui terviku seisukohalt. 

Riskianalüüsi tulemusi kasutatakse ministeeriumi kriisireguleerimisplaani ja hädaolukorra lahendamise kavade, eelarve, arengusuundade ja tegevusvaru planeerimisel ning hädaolukorraks valmisoleku alase koolituse korraldamisel. 

2. RISKIANALÜÜSIS KASUTATAVAD MÕISTED

Hädaolukord – sündmus või sündmuste ahel, mis ohustab inimeste elu ja tervist, riigi julgeolekut, elutähtsat valdkonda, kahjustab oluliselt keskkonda või tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskõlastatud tegevus.

Oht – nähtus või sündmus, mis teatud tingimustel võib põhjustada hädaolukorra.

Risk – võimalus, et oht realiseerub ja põhjustab hädaolukorra 
Riskianalüüs – hädaolukordi põhjustavate ohtude väljaselgitamine, riskide hindamine ning ennetavate meetmete kavandamine. 

Riskiklass ehk hädaolukorra raskusaste – numbri ja tähe kombinatsioonist koosnev ohtlikkuse aste, mis sõltub hädaolukorra tekke tõenäosusest ja selle tagajärgede raskusastmest.
Riske vähendavad tegevused  - hädaolukordi vältivad ja/või hädaolukordade tagajärgi leevendavad tegevused, mis suurendavad ministeeriumi hädaolukorraks valmisoleku võimekust.

Riske vähendavate tegevuste kava e riskimaandamisplaan – hädaolukordi vältivate ja/või hädaolukordade tagajärgi leevendavate tegevuste kava, kus on välja toodud ministeeriumi hädaolukorraks valmisolekut suurendavad tegevused aastate lõikes koos maksumusega. 

Tagajärg – hädaolukorra põhjustanud sündmuse või sündmuste ahela poolt tekitatud kahju inimeste elule ja tervisele, varale, keskkonnale. 

Tõenäosus – mõõdetavate kriteeriumide põhjal eeldatav või subjektiivselt hinnatav hädaolukorra esinemissagedus teatud ajaperioodi jooksul.

Riigi tegevusvaru – ministeeriumi poolt hädaolukorras elutähtsa valdkonna toimimist tagav füüsiline või lepingutega garanteeritud ressurss, mille kasutusele võtmine ning ressursside väljaandmine toimub hädaolukorras riigi tegevusvaru haldava ministri korraldusel või väljaspool hädaolukorda ministri loal tema hallatavast tegevusvarust juhul, kui see on vajalik inimese elu päästmiseks
Operatiivvaru – asutuse tavapärast ressursivajadust ületavad materiaal-tehnilised või oskusteabelised ressursid, mis on moodustatud hädaolukorra lahendamiseks või selle ennetamiseks ja mille kasutuselevõtt toimub asutuse juhi või tema poolt määratud isiku loal.

III RISKIANALÜÜSI LÄBIVIIMINE 
Riskianalüüsi protsess koosneb järgmistest etappidest:

· Võimalike ohtude ja  neist tekkida võivate hädaolukordade väljaselgitamine;
· Riskide hindamine, mille käigus toimub võimalike hädaolukordade tõenäosuse väljaselgitamine; võimalike hädaolukordade tagajärgede hindamine ning riskiklassi määramine
· Hädaolukordade analüüsi kokkuvõtte koostamine;
· Riski vähendavate tegevuste  kava e riskimaandamisplaani koostamine;

· Riskianalüüsi ja riskianalüüsi kokkuvõtte vormistamine.

1. VÕIMALIKE OHTUDE JA NEIST TEKKIDA VÕIVATE HÄDAOLUKORDADE VÄLJASELGITAMINE MINISTEERIUMI VALITSEMISALAS
Ohtude ja neist tekkida võivate hädaolukordade väljaselgitamise ministeeriumide vahelise jaotuse aluseks on hädaolukorraks valmisoleku seaduses toodud elutähtsad valdkonnad. Ohtude ja neist tekkida võivate hädaolukordade analüüsimisel tuleb arvestada Vabariigi Valitsuse 20.05.2002. a määruses nr 166 “Hädaolukorrast teavitamise kord ja nõuded edastatavale teabele” nimetatud hädaolukordade, Vabariigi Valitsuse 15.05.2007.a korralduse nr 247 „Ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõte 2006“, statistiliste andmete, olemasolevate riskiuuringute ja hädaolukordade lahendamise kavade, ekspertarvamuste, teiste riikide kogemuste ja muu valitsemisalas olemasoleva teabega. Kuna paljud hädaolukorrad on nö ministeeriumide ülesed, on riskianalüüside tegemisel olulisel kohal ministeeriumid vaheline koostöö.
Käesoleva metoodika lisana (Vt lisa 5) on koostatud hädaolukordade nimekiri, kus on välja toodud millise ministeeriumi valitsemisala riskianalüüsis tuleb  teatud hädaolukorda analüüsida. Kui ühte hädaolukorda analüüsivad mitu ministeeriumi oma valitsemisala ohtudest lähtudes, siis on tabelis välja toodud ka vastavad valdkonnad ja ministeeriumid. 

2. RISKIDE HINDAMINE

Riskianalüüs viiakse läbi iga võimaliku hädaolukorra kohta eraldi. Iga hädaolukorra analüüsimisel koostatakse ankeet, mille vorm on toodud lisas 3. Riskianalüüsi ankeedi täitmine on vajalik eeltöö hädaolukordade kvaliteetse analüüsi tegemiseks

2.1. Võimalike hädaolukordade tõenäosuse hindamine
Hädaolukorra tõenäosuse kindlaksmääramisel hinnatakse, kui sageli võib konkreetne hädaolukord esineda. 

Hädaolukorra toimumise tõenäosuse hindamisel võetakse aluseks lisas 1 toodud viieastmeline jaotus (tähistatakse riskiklassi määramisel numbriga):

1 väga väike;

2 väike;

3 keskmine;

4 suur;

5 väga suur.

Tõenäosusele antav hinnang peab tuginema:

· põhjustele, st analüüsitakse kõiki ohte, mis võivad hädaolukorra põhjustada;

· toimunud hädaolukordade analüüsile, kus aluseks võetakse statistika, teaduslik kirjandus jms;

· eksperthinnangutele, juba rakendatud ennetavatele meetmetele ning muule kogutud teabele. 

Hädaolukorra toimumise tõenäosusele hinnangu andmisel on oluline arvestada ka seda, milliseid tegevusi on juba rakendatud, et hädaolukorra toimumise tõenäosust vähendada. Riskianalüüsi ankeedis antakse ülevaade rakendatud ohu vältivatest tegevustest koos maksumusega. 

Hädaolukorra tõenäosusele hinnangu andmiseks tuleb kõiki ohtusid, mis võivad hädaolukorra põhjustada, eraldi analüüsida. Riskianalüüsi ankeedis tuuakse eelnevalt analüüsitud ohtude põhjal välja hädaolukorra toimumise tõenäosusele antud koondhinnang ning lühike tõenäosuse määramise põhjendus. 

Näiteks Sotsiaalministeerium hindas 2004.a. oma riskianalüüsis epideemiat põhjustada võivaid ohtusid järgmiselt:

1) Bakteriaalsete nakkuste levik riiki nakatunud toiduga, veega, õhuga, piisk-, õhklevi- või kontaktnakkuse teel (tõenäosus suur)

2) Viirusnakkuste levik riiki nakatunud toiduga, veega, õhuga, piisk-, õhklevi- või kontaktnakkuse teel (tõenäosus väga suur)

3) Bioloogiliste ründevahendite kasutamine (tõenäosus keskmine)

4) Bioterrorism (tõenäosus suur)
Tervikuna hindas Sotsiaalministeerium epideemia tekkimise tõenäosust suureks. 

Sotsiaalministeeriumi riskianalüüsi kokkuvõttes on oluline selgitada ja põhjendada, mille alusel epideemia tõenäosusele selline hinnang on antud.
 2.2. Võimalike hädaolukordade tagajärgede hindamine

Riskianalüüsis kirjeldatakse hädaolukorra võimalikke tagajärgi.
Hädaolukorra tagajärgede ulatus on otseses seoses konkreetseks hädaolukorraks valmisolekuga. Hädaolukorra tagajärgede hindamise käigus on oluline  hinnata olemasolevat olukorda ja võimekust, arutada läbi ja luua ülevaade kättesaadavatest ressurssidest. Riskianalüüsi ankeedis antakse ülevaade rakendatud tagajärgi leevendavatest tegevustest koos maksumusega. 
Hädaolukorra tagajärgi hinnatakse sõltuvalt sellest, kas hädaolukorra põhjustanud sündmuse poolt tekitatakse kahju:

· inimeste elule ja tervisele;

· varale (majanduslik kahju);

· keskkonnale;

· elutähtsa valdkonna toimimisele.

Hädaolukorra tagajärgede hindamise aluseks võetakse lisas 1 toodud viieastmeline raskusastmete jaotus (tähistatakse riskiklassi määramisel tähega):

A
vähetähtsad (puuduvad);

B
kerged;

C
rasked; 

D
väga rasked;

E
katastroofilised.

Lisaks eeltoodule hinnatakse vajadusel hädaolukorra põhjustanud sündmuse poolt tekitatud kahju ka teiste kriteeriumide osas, mida ministeerium peab vajalikuks. Näiteks võimalikud tagajärjed riigi julgeolekule, rahvusvahelisele mainele jne.
Hädaolukorrast tingitud kahjude raskusastmete kriteeriumid inimeste elule ja tervisele ning keskkonnale on kirjeldatud hädaolukorra hindamise raskusastmete tabelis (lisa 1).
Hädaolukorra tagajärgedest tingitud varaline kahju hinnatakse ligikaudselt, võttes arvesse nii otsesed kui ka kaudsed kahjud. Varalise kahju ulatust hindab iga ministeerium oma valitsemisala eripärast lähtuvalt. Kuigi riskianalüüsi läbi viimisel ei ole varalise kahju hindamiseks universaalseid kriteeriume, oleks otstarbekas ka varalist kahju riskianalüüsi läbi viimisel hinnata eelkirjeldatud hinnangulise skaala alusel (A-E, vt. ülal). Ka varalise kahju hindamisel peab esitatud tagajärje raskusaste olema põhjendatud. 

Hädaolukorra tagajärgi saab hinnata ka vastavalt sellele, millist kahju on tekitatud elutähtsa valdkonna toimimisele (ühiskonna elutähtsate funktsioonide ja tegevusalade rivist väljalangemine).
Hädaolukorra tagajärgedele antakse üks hinnang (lisa 1), kuid selleks tuleb kõiki ohtusid eraldi analüüsida. Hädaolukordade tagajärgi analüüsitakse kõikide kahjude osas .

Näide Justiitsministeeriumi 2004. a riskianalüüsist (abitabel riskianalüüsi ankeedi täitmiseks)

	Hädaolukord – massilised korratused vanglates 

	OHUD
	TAGAJÄRJED*

	
	Elu ja tervis
	Vara
	Keskkond
	Elutähtis

valdkond
	Koond 

	Konfliktid erinevate kriminaalsete liid-rite (vanglasiseste grupeeringute) vahel
	Raske
	Raske
	Vähetähtis
	Kerge
	Raske

	Rahulolematus vangla kinnipidamis-tingimustega (nt toit, eluruumide olukord, töö olemasolu jne) 
	Raske
	Raske
	Vähetähtis
	Kerge
	Raske

	Vangla väliste kuritegelike huvigruppide surve
	Raske
	Raske
	Vähetähtis
	Kerge
	Raske

	Hädaolukorra tagajärg (koond) 
	Raske
	Raske
	Vähetähtis
	Kerge
	RASKE

	Kokkuvõtteks võib kinnipeetavate massikorratustest tingitud hädaolukorra tagajärgi hinnata rasketeks. Kõikide kinnipeetud isikutega seotud hädaolukordadega võib kaasneda isikute panvangi võtmine.


* hädaolukorra põhjustanud sündmuse poolt tekitatud kahju.
Riskianalüüsi ankeedis tuuakse eelnevalt analüüsitud tagajärgede kahjude alusel välja hädaolukorra tagajärgede koondhinnang ning hädaolukorra tagajärgede lühike kirjeldus. Riskianalüüsi kokkuvõttes on oluline selgitada ja põhjendada tagajärgedele antud raskusastet. 

Hädaolukorra tagajärgedele antav hinnang on reeglina kõrgeim määratud raskusaste, kuid juhul kui ohtude grupi lõikes on tagajärgedel märkimisväärsed erinevused, siis võib töörühm seda ühe astme võrra tõsta või langetada. 

Hädaolukordade tagajärgede hindamisel tuleb arvestada, et riiklikus kriisireguleerimis-plaanis sätestatud kriisireguleerimise prioriteetide kohaselt on kõige olulisem kaitsta inimeste elu ja tervist. 

2.3. Riskiklassi määramine ja riskide järjestamine
Igale analüüsitud hädaolukorrale määratakse riskiklass, mida väljendab kindel numbri ja tähe kombinatsioon. Riskiklass tuleneb hädaolukorra toimumise tõenäosusest (1-5) ja hädaolukorra tagajärgede raskusastmetest (A-E).

Riskide võrdlemiseks kantakse erinevad hädaolukorrad riskimaatriksisse (lisa 2). Positsioneerimise võimaluste suurendamiseks riskimaatriksil poolitatakse iga maatriksi ruut veel diagonaaliga. See annab riskianalüüsiga tegelevale töögrupile võimaluse riskimaatriksil riski visuaalselt suurendada või vähendada, sest nüüd ei analüüsita enam võimalikke hädaolukordi üksikutena vaid tervikkogumis. Riski suurendamist või vähendamist võivad mõjutada ka muud hädaolukorra tagajärjed, näit mõju riigi julgeolekule vms. Ankeeti jääb kirja riskiklassi esialgne suurus, kuid maatriksil tehtud riski suurendamine või vähendamine märgitakse ankeeti ning tuuakse välja ministeeriumi riskianalüüsi kokkuvõttes, sest ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõtte tegemisel tuleb võib-olla pöörduda algandmete poole.

Riskimaatriksisse kantakse hädaolukorra järjekorranumber. Esmane numeratsioon võib tuleneda analüüsitavate hädaolukordade järjekorrast või raskusastmest. Järjekorranumber on jääv ning see ei sõltu hilisematest riskiklassi muudatustest või uute ohtude tekkest. Kui analüüsitavate hädaolukordade arv on suur, siis võib eelnevalt koostada kindla grupi (ühe hädaolukorra ohud, kindel valdkond või ametkond) kohta eraldi maatriksi. Hilisemal, kõiki ministeeriumi valitsemisala hädaolukordi sisalduval maatriksil võib neid gruppe tähistada eraldi tähe või tähtedega hädaolukorra numbri järel.

3. HÄDAOLUKORDADE ANALÜÜSI KOKKUVÕTTE KOOSTAMINE

Kui iga hädaolukorra kohta on koostatud riskianalüüsi ankeet, milles on kirjeldatud ohtusid ning välja toodud tõenäosuse ja tagajärgede hinnang, on järgmiseks oluliseks sammuks hädaolukordade analüüsi kokkuvõtte koostamine, kus kirjutatakse riskianalüüsi käigus saadud tulemused lahti.  

On oluline, et kokkuvõte on analüütiline tekst, kus toimub riskianalüüsi tegemise käigus hädaolukordadele antud riskihinnangute selgitamine ja põhjendamine. Kokkuvõttes on iga analüüsitud hädaolukorra juures vajalik välja tuua järgnev: 
· Ohtude kirjeldamine, mis võivad konkreetse hädaolukorra ministeeriumi valitsemisalas  põhjustada.

· Tõenäosusele antud hinnangu selgitus – oluline on välja tuua, mille põhjal on tõenäosusele selline hinnang antud, nt eelnevalt toimunud sündmused, ekspertide hinnang ohu suurenemise kohta tulenevalt välistest teguritest jne. 

· Tagajärgede (inimeste elu ja tervis, keskkond, majanduslik kahju, elutähtsate valdkondade toimimine) raskusele antud hinnangu põhjendus. 
Kokkuvõttes on oluline välja tuua ka see, mis ja mis põhjustel on võrreldes eelmise aastaga riskihinnangutes muutunud. 

4.  HÄDAOLUKORRAKS VALIMISOLEKUT SUURENDAVATE TEGEVUSTE KAVA EHK RISKIMAANDAMISPLAANI KOOSTAMINE

Iga hädaolukorra riski vähendamiseks on oluline kavandada tegevused,  mis on vajalikud  ohu vältimiseks ja/või võimalike tagajärgede leevendamiseks. 

Ohtu vältivad tegevused on suunatud ohu põhjustele, et hädaolukordi vältida.. Ohtu vältivateks tegevusteks on näiteks järelevalve ja kontrolli alased tegevused;  analüüsivõimekuse arendamisalased tegevused; teavitustöö. Samuti vajaminevate materiaalsete ressursside ettevalmistamine ja soetamine, et hädaolukordi vältida. 
Tagajärgi leevendavad tegevused aitavad vähendada ebasoovitavaid tagajärgi ning on vajalikud selleks, et hädaolukorra toimumisel nendeks valmis olla ja hädaolukord lahendada. Tagajärgi leevendavateks tegevusteks on näiteks vajaminevate materiaalsete ressursside ettevalmistamine ja soetamine, et võimalikele hädaolukordadele õigeaegselt ja piisavate ressurssidega reageerida; õppuste läbiviimine erinevate ametkondade koostöö harjutamiseks, koolituste; väljaõppe läbiviimine, hädaolukorra lahendamise plaanide/kavade koostamine. 
Ühe tagajärgi leevendavaks tegevuseks on hädaolukorra lahendamiseks ja selle eskaleerumise vältimiseks vajalike ressursside planeerimine. Lisaks operatiivvarude planeerimisele hõlmab see vastava ministeeriumi pädevuses oleva riigi tegevusvaru planeerimist. 
Tegevusvaru on ressurss, mis võetakse kasutusele hädaolukorraks valmisoleku seaduses sätestatud korras üksnes hädaolukorra lahendamiseks. Tegevusvaru moodustavate ressursside planeerimisel lähtutakse hädaolukordade tõenäosusele ja tagajärgedele antud hinnangutest, hädaolukordade lahendamise kavades esitatud reageerivate (nii juhtivate kui ka kaasatavate) struktuuride võimekusest, koostöölepingute alusel hädaolukordade lahendamisele kaasatavast ressursist ja riskide vähendamiseks kavandatud tegevustest.
Võttes aluseks riskianalüüsi tulemused ning riskimaandamisplaan, töötatakse välja tegevusvaru moodustamise kava, kus tuuakse välja planeeritava tegevusvaru nomenklatuur ja kogused. 
 

Nii operatiivvaru kui riigi tegevusvaru planeerimine peab kajastuma ministeeriumi valitsemisala arengukavas, mis on sisendiks riigi eelarvestrateegia koostamisele.
Enamike hädaolukordade korral on võimalik rakendada nii ohtu vältivaid kui ka tagajärgi leevendavaid meetmeid. Teatavate hädaolukordade puhul on aga vältivate meetmete rakendamine piiratud. See puudutab: 

· ohtusid väljaspool Eesti riigipiire;

· ohtusid, mille tõkestamiseks puuduvad tehnilised vahendid ja teadmised;

· teatud loodusnähtusi. 

Ministeeriumi riske vähendavate tegevuste kavas e riskimaandamisplaan koostatakse Lisas 4 toodud vormi alusel. Kava peab sisaldama järgmist:  

· Riske vähendavad tegevused, mis on elluviidud/elluviimisel 2007.a;

· Riske vähendavad tegevused, mis viiakse ellu 2008.a, st vajalikud summad on kavandatud 2008.a eelarvesse;

· Tegevused, mis on vajalik kavandada riskide vähendamiseks 2009-2012. 

Riskide vähendamise seisukohalt on oluline, et ministeerium arvestab riske vähendavate tegevuste kava riigi eelarvestrateegia sisendiks oleva ministeeriumi arengukava 2009-2012 koostamisel ning 2009.a eelarve planeerimisel. 
5. RISKIANALÜÜSI JA RISKIANALÜÜSI KOKKUVÕTTE VORMISTAMINE
Ministeeriumi valitsemisala hädaolukordade riskianalüüs vormistatakse riigiasutustele kehtestatud dokumentide vormistamise nõuete järgi. Riskianalüüsi dokumendi tiitellehele järgneb sissejuhatus, koostajate nimekiri (oluline on välja tuua kaasatud asutused) ja sisukord. 
Ministeeriumi riskianalüüs koosneb riskianalüüsi ankeetidest, ankeetide täitmiseks koostatud vajalikest abitabelitest, riskimaatriksitest, valitsemisala asutuste sisestest riskianalüüsidest, ministeeriumi valitsemisala iseloomustavatest skeemidest, vajalikust kaardimaterjalist jms. Riskianalüüsi võib vajadusel täiendada eripeatükkidega.
Ministeeriumi riskianalüüsi eraldi osaks on ministeeriumi valitsemisala hädaolukordade riskianalüüsi kokkuvõte, mis esitatakse Siseministeeriumile ja mis koosneb järgmistest osadest: 
· Hädaolukordade analüüsi kokkuvõte (vt käesoleva materjali III peatükk punkt 3);
· Ministeeriumi riske vähendavate tegevuste kava e riskimaandamisplaan (vt käesoleva materjali III peatükk punkt 4);

· Lisad, mida ministeerium peab vajalikuks kokkuvõttele lisada - ministeeriumi valitsemisala hädaolukordade üldine riskimaatriks; riskianalüüsi ankeedid, olulised ministeeriumi valitsemisala puudutavad skeemid, joonised, statistilised näitajad;  kaardimaterjal jne. 

Ministeeriumi riskianalüüsi kinnitab minister. 

Ministeeriumid edastavad Siseministeeriumile oma riskianalüüside kokkuvõtte. Ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõtete alusel koostab Siseministeerium iga aasta „Ministeeriumide riskianalüüside kokkuvõtte“, mis läheb vabariigi valitsusele kinnitamiseks.

Ministeeriumide riskianalüüsi metoodika (LISA 1)
HÄDAOLUKORDADE TOIMUMISE TÕENÄOSUSE HINDAMISE TABEL

	Tõenäosus
	Sagedus

	Väga väike   (1)
	Harvemini kui üks kord 50 aasta jooksul

	Väike           (2)
	Üks kord 25-50 aasta jooksul

	Keskmine    (3)
	Üks kord 10-25 aasta jooksul

	Suur             (4)
	Üks kord 1-10 aasta jooksul

	Väga suur    (5)
	Sagedamini kui üks kord aastas


HÄDAOLUKORRA TAGAJÄRGEDE HINDAMISE RASKUSASTMED

	Tagajärg
	Elu ja tervis
	Vara
	Keskkond
	Elutähtis valdkond

	Vähetähtis

(puudub) (A)
	Kannatanud puuduvad või üksikud kergelt kannatanud, kannatanute vahemik 1-9
	Minimaalne varaline kahju. 
	Minimaalsed või puuduvad.
	Ajutised häired valdkonna toimimises. Otsene kahju puudub.

	Kerge (B)
	Kümned kergelt kannatanud, üksikud raskelt kannatanud, kannatanute vahemik 10-29.
	Kerge varaline kahju.
Kahju ulatus küünib … kroonini.
	Kahjud, mis kaovad ise ilma muid tagajärgi põhjustamata või on likvideeritavad päästetööde käigus.
	Lühiajalised häired valdkonna toimimises.

	Raske (C)
	Üksikud hukkunud; suur hulk kannatanuid, nendest mitmed raskelt, kannatanute vahemik 30-99. Piirkonna tervishoiu-asutuste ressurss on ammendu-mas.
	Raske varaline kahju.

Kahju ulatus küünib … kroonini.
	Täielikult taastuv või taastatav kahju, mis mõjutab ümbritsevat elukeskkonda või millest tulenevalt tuleb kehtestada ajutisi piiranguid.
	Mitmepäevane häire valdkonna toimimises. Vajalik tagavara-süsteemide või alternatiivsete meetmete rakendamine. 

	Väga raske (D)
	Kümned hukkunud; kannatanute arv ületab piirkonda teenindava tervishoiu-asutuse võimalused, kannatanute vahemik 100-499.
	Väga raske, ulatuslik varaline kahju.

Kahju ulatus küünib … kroonini.
	Elukeskkonna pikaajaline või tõsine kahjustus, mis on suuremas osas taastuv või taastatav.
	Valdkonna ajutine mittetoimimine vähendab oluliselt ühiskonna turvalisust.

	Katas-troofiline (E)
	Suur hulk hukkunuid;  kannatanute arv ületab kogu tervishoiusüstee-mi võimalused, kannatanute vahemik üle 500


	Katastroofiline varaline kahju.

Kahju ulatus küünib … kroonini.
	Taastumatu kahju ja taastamatut või lokaalset elukeskkonna hävingut põhjustav kahju.
	Valdkond on täielikult lakanud toimimast.


Ministeeriumide riskianalüüsi metoodika (LISA 2)
RISKIMAATRIKS

	Väga suur

5
	
	
	
	
	

	Suur

4
	
	
	
	
	

	Keskmine

3
	
	
	
	
	

	Väike

2
	
	
	
	
	

	Väga väike

1
	
	
	
	
	

	
	Vähetähtsad

A
	Kerged

B
	Rasked

C
	Väga rasked

D
	Katastroofilised

E



Ministeeriumide riskianalüüsi metoodika (LISA 3)
RISKIANALÜÜSI ANKEET

	Hädaolukorra nimetus:


	Jrk nr:

	Võimalikud hädaolukorda põhjustavad ohud:


	

	TÕENÄOSUSE HINDAMINE
	

	Ülevaade rakendatud ohtu vältivatest tegevustest 2007.a:


	

	Hädaolukorra tõenäosus:

                                                                                  (sõnadega)
	(nr)

	Lühike tõenäosuse põhjendus:


	

	TAGAJÄRGEDE HINDAMINE
	

	Ülevaade rakendatud tagajärgi leevendavatest meetmetest 2007.a: 

	

	Hädaolukorra tagajärg (koond): 
                                                                                       (sõnadega)

(täht)

                               Inimeste elu ja tervis 

                               Vara:

                               Keskkond:

                               Elutähtis valdkond:

Hädaolukorra tagajärgede lühike kirjeldus:


	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Riskiklass:
	(nr+täht)



	
	

	Märkused:


	

	Kuupäev
	

















Ministeeriumide riskianalüüsi metoodika (LISA 4)
MINISTEERIUMI HÄDAOLUKORRAKS VALIMISOLEKUT SUURENDAVATE TEGEVUSTE KAVA EHK RISKIMAANDAMISPLAANI VORM

	HÄDAOLUKORD
	RISKE VÄHENDAVAD TEGEVUSED (KOOS MAKSUMUSEGA)

	
	ELLUVIIDUD 2007.A
	VIIAKSE ELLU 2008.A, VAJALIKUD SUMMAD ON KAVANDATUD 2008.A EELARVESSE
	TEGEVUSED, MIS ON VAJALIK KAVANDADA RISKIDE VÄHENDAMISEKS 2009-2012

	
	
	
	

















Ministeeriumide riskianalüüsi metoodika (LISA 5) 

HÄDAOLUKORDADE JA OHTUDE
 NIMEKIRI NING MINISTEERIUMID, KELLE RISKIANALÜÜSIDES ON VAJALIK NEID ANALÜÜSIDA

	HÄDAOLUKORD
	MINISTEERIUM



	TULEKAHJU/PLAHVATUSEGA SEOTUD HÄDAOLUKORD

	Metsatulekahjud (metsa-ja maastikutulekahjud) 

Tulekahju ja/või plahvatus suurõnnetuse ohuga tootmisettevõttes

Tulekahju ja/või plahvatus suurõnnetuse ohuga ohtlike kemikaalide hoidlas

Tulekahju ja/või plahvatus kaevanduses

Raskete tagajärgede tulekahju ja/või plahvatus
	Siseministeerium

	Metatulekahjud (ulatuslik metsade hävimine)
	Keskkonnaministeerium

	Tulekahju ja/või plahvatus koolides, lasteaedades
	Haridus-ja Teadusministeerium

	Tulekahju ja/või plahvatus haiglates, hoolekandeasutustes 
	Sotsiaalministeerium

	Tulekahju ja/või plahvatus kultuuriväärtusi hoidvates asutustes (riiklikud muuseumid, raamatukogud, teatrid jne)

Tulekahju ja/või plahvatus Eesti Televisioonis, Eesti Raadios
	Kultuuriministeerium

	

	MASSILINE KORRATUS

	Erakorralised sündmused, avalikud koosolekud (miitingud, meeleavaldused jne), erinevate huvigruppide stiihilised kogunemised jne.
	Siseministeerium

	Rahutuse koolides, sh erikoolides
	Haridus- ja Teadusministeerium

	Massilised korratused vanglates
	Justiitsministeerium

	

	TRANSPORDIÕNNETUSEFGA SEOTUD HÄDAOLUKORD

	Maanteeliiklusega seotud hädaolukord

	Õnnetus ohtlike kemikaalide transpordil maanteel
	Siseministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Paljude kannatanutega õnnetus maanteel
	Siseministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Liikluse katkemine põhimaanteel enam kui 12 tunniks
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Raudteetranspordiga seotud hädaolukord

	Õnnetus ohtlike kemikaalide transpordil raudteel
	Siseministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Paljude kannatanutega õnnetus raudteel
	Siseministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Reisijateveo, kaubaveo pikaajaline katkemine raudteel
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Hädaolukord meretranspordis

	Paljude kannatanutega laevaõnnetus, sh sadamates
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium

	Reisi-või laevaliini pikaajaline katkemine, kaupade ja reisijate veo peatumine
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Hädaolukord lennutranspordis

	Paljude kannatanutega lennuõnnetus
	Siseministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Reisijateveo, lennuliikluse pikaajaline peatumine lennujaamas
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	
	

	EPIDEEMIA, PANDEEMIA
	Sotsiaalministeerium

	

	LOODUSÕNETUSEGA SEOTUD HÄDAOLUKORD

	Tormid

Üleujutused

Lumi (erakorraline sademete hulk ja lumetormid)

Erakorraliselt madal/kõrge temperatuur
	Siseministeerium, Keskkonnaministeerium

	Veeuputus kultuuriväärtusi hoidvates asutustes (riiklikud muuseumid, raamatukogud, teatrid jne)
	Kultuuriministeerium

	

	MASSILINE MÜRGISTUS
	Sotsiaalministeerium

	

	TOIDUOHUTUSE KRIIS
	Põllumajandusministeerium

	
	

	TERRORSIMIAKT
	Siseministeerium

	
	

	RADIOAKTIIVSTETE AINTETE POOLT PÕHJUSTATUD HÄDAOLUKORD
	

	Radioloogiline kiirgusõnnetus

Ohutusnõuete eiramine kiirgusallikaga töötamisel

Liiklusavarii radioaktiivseid aineid vedava veokiga

Avarii radioaktiivsete jäätmete käitlemisel

Ebaseaduslikult Eestisse tarnitud kiirgusallikad

Kiirgusallikate vargus radioaktiivsete ainete matmispaikadest
	Siseministeerium, Keskkonnaministeerium



	Tuumaõnnetus

Olulise hulga radioaktiivse aine pihkumisega avarii naaberriigi tuumaelektrijaamas

Tuumakütusel töötava satelliidi  või tuumapommi kandva lennuki kukkumine Eesti territooriumile või lähedusse

Tuumalaengu tahtlik või mittetahtlik lõhkamine
	Keskkonnaministeerium



	Suur hulk kiirguskahjutusega kannatanuid
	Sotsiaalministeerium

	

	ULATUSLIK E KOLMANDA ASTME REOSTUS MEREL

	Keskkonnaohud
	Keskkonnaministeerium 

	Meretranspordi ja laevaliiklusega seonduvad ohud
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	Reageerivate ametkondade võimekus (Piirivalveamet, Päästeamet)
	Siseministeerium

	

	LOOMATAUD
	Põllumajandusministeerium

	

	PIKAAJALINE, ULATUSLIK ELEKTRIKATKESTUS
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	

	ULATUSLIK KESKKONNAREOSTUS (ULATULIK VÄLISÕHU REOSTUS, ULATUSLIK SISEVEEKOGU, MAAPINNA JA PÕHJAVEE REOSTUS)
	Keskkonnaministeerium

	
	

	MASSILINE PÕGENIKE SISSERÄNNE RIIKI

	Välised ohud, mis võivad massilise põgenike sisserände riiki põhjustada
	Välisministeerium

	Reageerivate ametkondade võimekus (Piirivalveamet, Kodakondsus-ja Migratsiooniamet)
	Siseministeerium

	Suur hulk põgenikke või evakueerituid 
	Sotsiaalministeerium

	

	PIKAAJALISED INFOSÜSTEEMIDE HÄIRED VÕI KATKEMINE

ANDMEKOGUDE JA REGISTRITE ANDMETE TERVIKLUSE KADU, MILLE KAUDU HALLATAKSE OLULISI PÕHITEGEVUSE PROTSESSE JA/VÕI ELUTÄHTSAID RESSURSSE 
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium (rahvastikuregister jt andmekogude riskid)

Justiitsministeerium (karistusregister)

Rahandusministeerium (äriregister, riigimaksete arveldussüsteemi ja tollideklareerimisega seotud andmekogud)

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium (ehitusregister)

	
	

	KINNIPEETAVATE GRUPIVIISILINE PÕGENEMINE VANGLAST VÕI SAATMISEL
	Justiitsministeerium

	
	

	PIKAAJALINE ELEKTROONILISE SIDE KATKEMINE
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	KÜTUSE VARUSTUSAHELA KATKEMINE
	Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

	SÜSTEEMNE FINANTSKRIIS (ERINEVATE SÜNDMUSTE VÕI PROTSESSIDE TULEMUSENA ON HALVATUD OLULINE OSA FINANTSSEKTORIST E PUUDUTADES PANKA VÕI PANKADE KOGUMIT TURUOSAGA ÜLE 15-20%);
	Rahandusministeerium

	
	

	RIIGIMAKSETE ARVELDUSSÜSTEEMI KRIIS (AJALISELT KESTNUD ÜLE TURVANÕUETEGA MÄÄRATLETUD LUBATAVA 24 TUNNI)
	Rahandusministeerium

	
	

	OHT RIIGI TERRITORIAALSELE TERVIKLIKKUSELE (SH SEPARATISM)
	Siseministeerium

	
	

	REVASTATUD RÜNNE VANGLA VASTU
	Justiitsministeerium

	
	

	VANDALISM, VARGUS RIIKLIKES MUUSEUMIDES, MAAKONNAMUUSEUMIDES , RAAMATUKOGUDES, TEATRITES JA ÜRITUSI KORRALDAVATES ASUTUSTES
	Kultuuriministeerium

	
	

	EESTI TELEVISIOONI HÄDAOLUKORRAD

EESTI RAADIO HÄDAOLUKORRAD
	Kultuuriministeerium

	
	

	TAIMEKAITSEVAHENDI OHTLIKU KOGUSE SATTUMINE KESKKONDA JA TOIDUAINETESSE;
	Põllumajandusministeerium

	
	

	OHTLIKU SOOVIMATU AINE JA SÖÖDALISANDI SATTUMINE LOOMAKASVATUSSE;
	Põllumajandusministeerium

	
	

	OHTLIKU TAIMEKAHJUSTAJA ESINEMINE MÄÄRAL, MIS PÕHJUSTAB OLULIST KAHJU MAJANDUSELE VÕI KESKKONNSEISUNDILE;
	Põllumajandusministeerium

	
	

	PIIRIJULGEOLEKU RISKID (RIIGIPIIRI MASSILISE EBASEADUSLIKU ÜLETAMISE KATSE VÕI SELLE OHT, MASSIRAHUTUSED RIIGIPIIRIL, RELVASTATUD KONFLIKT RIIGIPIIRIL); 
	Siseministeerium

	
	

	INIMESTE MASSILISE HUKKUMISE OHT JÄÄ LAGUNEMISEL
	Siseministeerium

	
	

	GRUPIVIISILINE PÕGENEMINE VÄLJASAATMISKESKUSEST VÕI VÄLJASAADETAVATE KONVOEERIMISEL
	Siseministeerium

	
	

	SUUR HULK KANNATANUID ERINEVATE FÜÜSIKALISTE FAKTORITE TOIMEL (ULATUSLIKUD LOODUSÕNNETUSED, ULATUSLIKUD TRANSPORDIÕNNETUSED JNE)
	Sotsiaalministeerium

	
	

	VÄLISESINDUSE ELEKTROONILISE SIDE KATKEMINE EESTIGA
	Välisministeerium

	
	

	EESTI VABARIIGI DIPLOMAATIDE, TEHNILISTE TÖÖTAJATE JA NENDE PERELIIKMETE JULGEOLEK VÄLISRIIGIS, KUI SEAL ON OLUKORD VÄLJUNUD KONTROLLI ALT
	Välisministeerium

	
	

	EESTI VABARIIGI VÄLISESINDUST HÕLMAV OLUKORD, KUI ESINDUSE NORMAALNE TÖÖ ON HÄIRITUD VÕI VÕIMATU
	Välisministeerium

	
	

	VÄLISMINISTEERIUMI PEAMAJA HÕLMAV OLUKORD, KUS MINISTEERIUMI NORMAALNE TÖÖ MINISTEERIUMI HOONEKOMPLEKSIS ON OLULISELT HÄIRITUD VÕI VÕIMATU
	Välisministeerium


LISA 3 

SUURÕNNETUSE OHUGA ETTEVÕTTED EESTIS 
(A ja B KATEGOORIA) SEISUGA 28.01.2008

Tehnilise Järelevalve Inspektsiooni andmed
	 
	28.01.2008
	 
	asukoht

	nr.
	ettevõte
	kat
	maakond
	aadress

	1
	Agrochema Eesti OÜ
	A
	Jõgevamaa
	Turu 7a 48303 Jõgeva

	2
	Alexela Paldiski Terminaal
	A
	Harjumaa
	Paldiski, Rae põik 6

	3
	Arsaco OÜ, Soldino Õlibaas
	B
	Ida-Virumaa
	Soldina,Vaivara v, Ida-Viru

	4
	Baltic Tank AS, Kunda terminaal
	B
	Lääne-Virumaa
	Uus.Sadama tee 2, Kunda 44109

	5
	BCT AS  (ehituse algus)
	A
	Ida-Virumaa
	

	6
	Bitest TÜ
	B
	Harjumaa
	Maardu, Kroodi tee 2

	7
	DBT AS
	A
	Harjumaa
	Muuga, Koorma 13

	8
	Dekoil OÜ (Eurodek Kopli)
	A
	Tallinn
	Kopli 103B

	9
	Eesti AGA AS (Keila Atsetüleenitehas)
	B
	Harjumaa
	Keila, Paldiski mnt. 31

	10
	Eesti AGA AS (Maardu)
	B
	Harjumaa
	Maardu

	11
	Eurodek Muuga Services OÜ
	A
	Harjumaa
	Muuga, Õli tn. 3, 6; Lasti 16

	12
	Henkel Makroflex AS
	B
	Pärnumaa
	Savi 12, Pärnu linn, 

	13
	Kiviõli Keemiatööstuse OÜ
	A
	Ida-Virumaa
	Turu 3, Kiviõli

	14
	Krimelte OÜ
	B
	Harjumaa
	Suur-Paala 10

	15
	Kroodi Terminaal AS
	B
	Harjumaa
	Maardu, Üleoru 1

	16
	KS Stivideerimise AS
	B
	Harjumaa
	Paljassaare tee 28E

	17
	Kunda Nordic Tsement AS
	B
	Ida-Virumaa
	Jaama 2, Kunda

	18
	Maardu Terminal AS
	B
	Harjumaa
	Maardu, Lao 29

	19
	Milstrand AS
	A
	Harjumaa
	Viimsi vald, Randvere tee 5

	20
	Narva Elektrijaamad AS, Õlitehas
	B
	Ida-Virumaa
	Auvere k.Vaivara v

	21
	Narva Vesi AS
	B
	Ida-Virumaa
	Kulgu 4 Narva linn

	22
	NCC & PO
	B
	Harjumaa
	Maardu, Lao 14

	23
	Neste Eesti AS
	B
	Harjumaa
	 Viimsi vald, Lasti tee 18

	24
	Nitrofert AS
	A
	Ida-Virumaa
	Järveküla tee 1, Kohtla-Järve

	25
	Novotrade Invest AS
	B
	Ida-Virumaa
	Keemia 2c-1, Kohtla Järve

	26
	Oiltanking AS
	A
	Harjumaa
	Viimsi vald, Õli tn. 7

	27
	Orica Eesti OÜ
	A
	Ida-Virumaa
	Sirgala, Vaivara v I-Virumaa

	28
	Pakterminal AS
	A
	Harjumaa
	Maardu, Lasti tee 20

	29
	Petkam AS
	B
	Harjumaa
	Maardu, Kroodi 4

	30
	Propaan AS
	A
	Tallinn
	Gaasi 8

	31
	Reola Gaas AS
	A
	Tartumaa
	Tartumaa, Kambja vald, Vana-Kuuste Küla

	32
	Sillamäe Oil Terminal AS
	A
	Ida-Virumaa
	Kesk 2, Sillamäe

	33
	Silmet AS
	A
	Ida-Virumaa
	Kesk 2, Sillamäe

	34
	Tallinna Vesi AS
	B
	Harjumaa
	Järvevana 3

	35
	TankChem AS
	A
	Ida-Virumaa
	Kesk 2a, Sillamäe

	36
	Tarkoil OÜ Rakvere Terminal
	B
	Lääne-Virumaa
	Narva 42; Rakvere

	37
	Tartu Terminaal
	B
	Tartumaa
	Tartumaa, Tartu vald, Kärkna küla

	38
	Univa AS
	B
	Harjumaa
	Peterburi tee 48A, Tallinn

	39
	Velsicol Eesti AS
	B
	Ida-Virumaa
	Uus-Tehase 8, Kohtla-Järve

	40
	Viljandi Naftabaas OÜ 
	B
	Viljandimaa
	Viljandi, Reinu tee 18

	41
	VKG Oil AS
	A
	Ida-Virumaa
	Keemia 2, Kohtla-Järve

	42
	VKG Resins AS (Kiviõli)
	A
	Ida-Virumaa
	Kiviõli linna piiril

	43
	VKG Resins AS (Kohtla-Järve)
	A
	Ida-Virumaa
	Järveküla tee 14, Kohtla-Järv


	[image: image2.jpg]



Lauri Luht
Siseministeerium

	Pääste- ja kriisireguleerimispoliitika osakonna nõunik

	14.02.2008


Hädaolukorra tõenäosus





Hädaolukorra tagajärjed





Hädaolukorra tõenäosus





Hädaolukorra tagajärjed








� Põhiseaduslikku korda ähvardavaid ohtusid analüüsitakse paralleelselt riskianalüüsiga koostatavas ning VV julgeolekukomisjonile esitatavas ohuprognoosis. 


� Hädaolukorraks valmisoleku seaduse § 2 lg 1


� Reostus – selliste ainete või energia inimesepoolne otsene või kaudne sisselase merre, mis võivad olla ohtlikud inimese tervisele, kahjustada elusressursse ja mere ökosüsteeme, olla takistuseks mere õiguspärasele kasutamisele, sh kahjustada merevee kasutamist. 


� Riikliku reostustõrjeplaani kohaselt eristatakse reostuse ulatuse alusel esimese, teise ja kolmanda astme reostust. Esimese astme reostus ja selle mõju on lokaalne ning reostuse likvideerimine on jõukohane kohalikule omavalitsusele, sadamavaldajale, terminali valdajale ja laevaomanikule oma tehnika ja inimressursiga. Teise astme reostus on olukord, mille tagajärg ohustab regionaalse keskkonna seisukorda ja mille ohjamine eeldab erinevate ametkondade koordineeritud koostööd. Kolmanda astme reostus on olukord, mille tagajärjed ohustavad Eesti riigi inimtegevust, majanduskeskkonda ja looduskeskkonda ning mille ohjamiseks on vajalik kogu riikliku ressursi ja võimekuse kaasamine ning sõltuvalt reostuse suurusest ja iseloomust võib vajalik olla regionaalse või rahvusvahelise võimekuse kasutamist. Kolmas aste kvalifitseerub hädaolukorraks.


� Soome Vabariigi Keskkonnakeskuse (SYKE) raport „Õlitõrjevalmidusest Soome lahel”, 08.10.2007.


� Riigikontrolli aruanne, Merereostusjuhtumite käsitlemine ja reostuse likvideerimine, Kontrolliaruanne nr 2-5/04/114 23.11.2004


� Riigi infosüsteem on organisatsiooniliste ja tehniliste vahendite ja andmete kogum, mille kaudu kindlustatakse riigile ja kohaliku omavalitsuse üksustele ning teistele isikutele nende tegevuseks ja nende ülesannete täitmiseks vajalike andmete (sh eriti põhiandmete) hõive, säilitamine ja juurdepääsu võimaldamine. Põhiandmed on riigi infosüsteemi kuuluvas andmekogus seaduse alusel kogutavad andmekogu unikaalsed andmed, mida teistes riigi infosüsteemi kuuluvates andmekogudes ei koguta ja mis tekivad andmekogu haldaja avalike ülesannete täitmise käigus. Kindlustavad süsteemid on klassifikaatorite süsteem; infosüsteemide turvameetmete süsteem; aadressandmete süsteem; infosüsteemide andmevahetuskiht x-tee; riigi infosüsteemi haldussüsteem RIHA ja geodeetiline süsteem.


� DoS – Denial of Service e. teenusetõkestusrünne. Server või ühendus koormatakse üle mõttetute päringute või infopakettidega ühest seadmest


� DDoS – Distributed Denial of Service e. hajus teenusetõkestusrünne. Sama, mis DoS, kuid seda tehakse tavaliselt botivõrgu abil


� Arsti konsultatsioonid koos vajalike uuringutega vähemalt 2 korda aastas.


� Vabariigi Valitsuse 21.12.1999.määrus nr 393 „Eriti ohtlike loomataudide nimekirja kehtestamine”


� Keskkonnaministri 21.02.2007.a määrus nr 14 „Suure, keskmise ja väikese metsade tuleohuga maakondade jaotus“ 


� Maakondade võrdlemiseks on kasutatud suhtarvu, st maakonniti metsatulekahjude arv 100 000 ha metsamaa kohta aastas. Suure metsade tuleohuga maakondade hulka kuuluvad need, kus metsatulekahjude arv 100 000 ha metsamaa kohta aastas on üle 10. Keskmise tuleohuga maakondade puhul on see näitaja 5-10 ja väikese tuleohuga maakondadel alla 5


� Keskkonnaministri 22.märtsi 2007. a määrus nr 25 „Keskkonnaministri 15. juuni 1998. a määruse nr 46 «Metsa ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohutusnõuete kinnitamine» muutmine”


� Massirahutuse asemel on kasutatud mõistet massiline korratus, mis on defineeritud karistusseadustikus § 238, 239. 


� Näiteks naftasaadused Narva - Tapa - Tallinn liinil, HF hape Narva – Sillamäe ja ammoniaak Kohtla-Järve - Tapa - Tartu - Valga liinil


� Terroriakt on kõige ränk hinnang, ICAO kasutab oma standardites mõistet ebaseaduslik sekkumine, mis hõlmab ka terrorismi ilminguid


� Ulatuslik välisõhu reostus ning ulatuslik siseveekogu, maapinna ja põhjavee reostus on eraldi hädaolukordadena välja toodud.


� Päästetööde e inimeste ja vara päästmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavate vältimatute tööde korral õnnetuskohas maismaal on juhtiv roll päästeasutustel. Otsingu- ja päästetöid merel ning lennuõnnetuse korral Eesti päästepiirkonnas korraldab piirivalve, päästel (päästeametil ja -teenistustel) on sealjuures toetav funktsioon. Lennuõnnetuste korral maal juhib päästetöid päästeasutus.


� 2007.a on avastatud kõrgendatud ohuga 8, keskmise ohuga 12 ja madala ohuga 7 seonduvat rikkumist.


� Automatic Information System (Laevade automatiseeritud identifitseerimise süsteem)


� Mürgine aine ehk mürk on ohtlik inimese elule või tervisele ning põhjustab organismis olenevalt kogusest erineva raskusega tervisehäireid või surma.


� Eesti elektrivõrk kujutab endast riigi elutähtsa infrastruktuuri olulist osa, mis edastab elektrit elektrijaamadest kõigile tarbijaile ja ühendab Eesti elektrisüsteemi naabersüsteemidega, võimaldades nii elektrikaubandust. Elektri ülekande eest Eestis vastutab Eesti Energia AS-i kontserni kuuluv võrguettevõtja OÜ Põhivõrk.


�Juhtimissüsteemide sõltuvus IT lahendustest. Eesti Energia spetsialistide arvates on põhi- ja jaotusvõrgu juhtimissüsteemide IT lahenduste turvatase, arvestades võimalikke riske, piisav.


�Rünnakud IT süsteemide vastu on võimalikud, kuid maailmapraktikast ei ole teada efektiivset rünnakut, kuna elektrisüsteemide kriitilised funktsioonid (kaitsesüsteemid) ei ole keskselt juhitavad vaid põhinevad kohalike seadmete lokaalsetel kaitsetel, mis töötavad sõltumatult. Vajaduse korral on võimalik elektrisüsteemide juhtimine lahutada internetist ja seega 2007. a. küberrünnakute sarnane rünne ei avaldaks elektrisüsteemile tähelepanuväärset mõju.


� Seda näiteks seetõttu, et riigis valitseb autoritaarne režiim või sõjaseisukord või toimub süstemaatiline inimõiguste rikkumine.


� Nõukogu direktiiv 2001/55/EÜ miinimumnõuete kohta ajutise kaitse andmiseks ümberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jõupingutuste taaselustamiseks nende isikute vastuvõtmisel ning selle tagajärgede kandmisel 20. juuli 2001 (EÜT L 212 07.08.2001, lk 12-23)


� Maailma rahvastiku kasv ja seda peamiselt arenguriikides; lõhe rikaste ja vaeste riikide vahel süveneb; ligipääs eluks vajalikele ressurssidele muutub regiooniti ebaühtlasemaks.


� Kütuse- ja energiamajanduse kui elutähtsa valdkonna korraldamine kuulub Majandus- ja kommunikatsiooni-ministeeriumi vastutusalasse. Suurim energiafirma on 100% riigile kuuluv Eesti Energia AS (kontsern, mis tegeleb elektri ja soojuse tootmise, jaotamise ja müügiga), koos oma tütarfirmade Eesti Põlevkivi AS (kaevandab põlevkivi) ja Narva Elektrijaamad (toodab põlevkivist elektrit ja soojust).Seega strateegilise tähtsusega ettevõtted energiasektoris on AS Eesti Energia, AS Eesti Põlevkivi ning AS Narva Elektrijaamad, erasektorist omab strateegilist tähtust AS Eesti Gaas. 


� käit on tegevus paigaldise talitluses hoidmiseks, mis hõlmab eelkõige lülitamist, juhtimist, kontrollimist, hooldamist ja sellise töö tegija on käidupersonal.


� 2007. aasta vastav statistika valmib septembriks 2008


� � Ohud on eraldi välja toodud seal, kus ühte hädaolukorda analüüsivad erinevad ministeeriumid lähtudes oma valitsemisala ohtudest
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