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Sissejuhatus

Riigi Uheks oluliseks Ulesandeks on valmis olla ja Oigeaegselt reageerida hadaolukordadele, mis
vOivad ohustada Eesti riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustada oluliselt looduskeskkonda,
tekitada haireid elutdhtsa teenuse toimimises voi tekitada ulatuslikku majanduslikku kahju. Oluline
on tagada elanike turvalisus ning kaitse nende julgeolekut ohustavate riskide eest. Selleks on vajalik
Uhiskonnas varitsevaid ohtusid slistemaatiliselt hinnata ning riske maandada. Riigikogu 16.06.2004. a
otsusega heakskiidetud “Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused 2004” satestab, et riskianallsid
on Uheks aluseks Eesti julgeolekupoliitika kujundamisel. Riskianalltsidel on oluline roll
julgeolekupoliitika pohisuundade maaratlemisel lihemas perspektiivis, samuti ametkondade
olulisemate todvaldkondade maaratlemisel.

Kaesoleva dokumendi koostamise aluseks on hadaolukorraks valmisoleku seaduse § 11 Ig 1 p 5-6,
mille kohaselt koostab Siseministeerium ministeeriumide ja maakondade riskianalllsi kokkuvotte
ning esitab selle Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile ohtudele riikliku hinnangu andmiseks.
Hadaolukorraks valmisoleku seaduse § 4 punkt 4 alusel kinnitab Vabariigi Valitsus oma korraldusega
ministeeriumide riskianaliiiside  kokkuvGtte. Hadaolukordade riskianalltise koostati
,Hadaolukordade riskianaltitside koostamise metoodika“ alusel®.

Siseministeerium kriisireguleerimisala juhtivministeeriumina kaivitas ministeeriumide riskianalttside
koostamise protsessi 2003. aastal. Esmakordselt kiitis Vabariigi Valitsus “Ministeeriumide
riskianalliuside kokkuvdtte 2004” heaks 2005. aastal.

See aasta on juba viies kord, kui dokument valitsusele esitatakse. Sel aastal on dokument juba
teistkordselt pealkirjastatud kui ,Riiklik hadaolukordade riskianalliis“ ning muutunud on ka
dokumendi koostamise pohimotted seoses uue ,Riskianalliisi koostamise metoodika“
vastuvdtmisega Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni 24. septembri 2008 istungil. Antud dokumendi
eesmadrk on anda edasi ministeeriumide omavahelise koost66 tulemusena valminud riskianallside
kokkuvotted. Detailsemad olukorrapdhised riskianallilisid saab kisida riskianalliise koostanud
asutustelt. Mone riskianalltsi puhul tuleb arvestada, et tegemist on, kas asutuse siseseks

kasutamiseks moeldud, voi kdrgema juurdepadsupiiranguga dokumendiga.

Kdesolev dokument on koostatud 2008. a Il poolaastal ja 2009. aasta alguses ldbivaadatud ja
uuendatud ministeeriumide toéoérihmade poolt koostatud riskianalltside alusel. Riikliku
hadaolukordade riskianallilsi eesmargiks on anda valitsusele terviklik ja vordlev lilevaade kdige
kdrgemate riskidega hadaolukordadest Eesti riigis.

Muudatused vorreldes 2007. aasta riikliku hiddaolukordade
riskianaliiiisi kokkuvottega

K&ik analiitisitud hadaolukorrad on kantud oma jarjekorranumbrite jargi riskimaatriksisse®.

L Vt. Lisa 9 — Muudatused riskianaliiiiside koostamise protsessis: uued pShimotted ja Idhenemised
? Lisa 1 - Riskimaatriks
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Viga korge riskiga hadaolukorrad

Ministeeriumide ja ametite vahelised té6rihmad hindasid vaga korgete riskidega hadaolukordadeks
(tagajarjed vaga rasked vGi katastroofilised; tdendosus alates keskmine) jargmised véimalikud
hadaolukorrad:

1. Ulatuslik merereostus (IV)

2. (Nafta)reostus rannikul (V)

3. Paljude kannatanute ja/voi suure looduskeskkonnakahjuga Onnetus rongiga, mis veab

ohtlikke aineid (X)

4. Bioloogiliste riskide poolt tekitatud hadaolukord (XIII)

5. Episootia (XIX)

6. Ulatuslik kiiberriinnak (XXVI)

Vorreldes varasemate aastatega on riskianallitsi liitunud uue véimaliku hadaolukorrana ulatuslik
kiberriinnak, mida Kaitseministeeriumi t66rihm pidas suure tdendosuse ja vaga raskete
tagajargedega hadaolukorraks, arvestades eelkGige selle tagajargi elutdhtsatele teenustele, kui ka
varale.

Varasemalt vaid merereostuse nime all eksisteerinud hdadaolukord on uues versioonis kasitletud
lisaks ka rannikureostuse naol, kuna lahendamise ja spetsiifilisemate tagajargede poolest erinevad
nad oluliselt teineteisest. Riskiklass on aga anallilsi tulemusel jaanud mdlemal samaks.

Omaette tdhelepanu vaarib transpordidnnetuste (iksteisest eraldamine ning analliisimine erinevate
olukordadena. NGnda sai erinevalt teistest hiljem valja toodavatest transpordidonnetustest kdige
kdorgema riskiklassi osaliseks Gnnetus ohtlikke aineid vedava rongiga (eelmisel aastal olid
transpordidonnetused tervikuna hinnatud keskmise raskusastmega onnetusteks, ehkki erisused olid
juba siis olemas).

Varasemalt epideemiaks/pandeemiaks nimetatud, nlud bioloogiliste riskide poolt tekitatud
hadaolukorral, on vérreldes eelmise aastaga sama riskiklass.

Riskiklass on samaks jaanud ka episootia puhul, kuid analiiis selle kohta oluliselt pShjalikumaks.

Korge riskiga hiadaolukorrad

Ministeeriumide ja ametite vahelised to66rihmad hindasid korgete riskidega hadaolukordadeks
(hadaolukord alates raskest tagajarjest ning keskmisest tdendosusest, aga ka vaga raske tagajarje ja
vaikese t6endosusega hadaolukorrad) jargmised hadaolukorrad:
1. Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju (1)
Tulekahju ja/vdi plahvatus toostus- ja laohoonetes ()
Massirahutus (VI)
Paljude kannatanutega Gnnetus reisirongiga (I1X)
Paljude kannatanutega reisilaeva dnnetus voi selle hukk (XI)
Torm (XVI)
Uleujutus tiheasustusega piirkonnas (XVI1)
Ulatuslik keskkonnareostus (XXII)
. Pantvangikriis (XXIV)
10. Massiline mrgistus (XVIII)

© W N U A WN
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Varasematel aastatel kasitleti erinevaid tulekahjusid/plahvatusi Ghe tervikuna, kuid sellel aastal on
eristatud need siindmused vastavalt oma iseloomule. Kui eelmisel aastal oli nendele terviklik
hinnang 4C (suur tdenaosus ja rasked tagajarjed), siis tdnavu langetati nditeks metsatulekahjude, kui
hadaolukordade, tdendosust (ihe astme vorra, mis tingis seda maaratleda keskmise tdendosuse ja
raskete tagajirgedega hadaolukorrana (3C). Kill aga muutus oluliselt tulekahjude/plahvatuste
hinnang t60stus- ja laohoonetes (mirgiste kemikaalide ja suurGnnetusohuga ettevotetes), mille
tdendosus on kill vaike, kuid tagajarjed, lahtudes eelkdige inimeste elust ja tervisest, varast ja
looduskeskkonnast, on vaga rasked. Erinevalt varasemast on politsei t66rihm téstnud ka
massirahutuste tdoendosust suure pealt vdga suureks, mistottu niiid on tegemist vaga suure
tdendosuse ja raskete tagajargedega hadaolukorraga.

Lahti harutatud varasemalt abstraktsetest transpordidnnetustest on madalama tdendosusastmega
onnetus reisirongiga ja reisilaevaga. Reisirongi Onnetuse tagajarjed jaid kill rasketeks, kuid
reisilaevaga seonduv hadaolukord maaratleti kui vaga raske.

Varasemalt loodusnnetuste all olev tormiga seonduv hdadaolukord on niilid keskmise tGendosuse ja
raskete tagajargedega (varasemalt maaratletud kui suure tdendosusega hadaolukord). Sama kehtib
ka Uleujutuse kohta.

Varasemalt suure tdendosuse ja raskete tagajargedega keskkonnareostus on Gmber hinnatud kiill
viikese tOendosusega hadaolukorraks, ent selle juhtumisel on tagajargi hinnanud
Keskkonnaministeeriumi to6rihm vaga rasketeks (eelkdige tagajargede kaudu looduskeskkonnale,
kuid ka inimeste elule ja tervisele ning elutdhtsa teenuse toimimisele).

Varasemalt abstraktsena eksisteerinud terroriaktiga seonduv haddaolukord on maaratletud kui
pantvangikriis, mille tdendosus on jatkuvalt keskmine, kuid tagajargi pole Kaitsepolitseiameti
toorihm (koost6os Valisministeeriumi, Kaitseministeeriumi ja Politseiametiga) hinnanud mitte enam
vaga rasketeks, vaid rasketeks. Lahtutud on eelkdige sindmuse lokaalsusest.

Sotsiaalministeeriumi t66rihm jattis massilise murgistuse riskiklassi samaks.

Keskmise riskiga hadaolukorrad

Ministeeriumide ja ametite vahelised té6riihmad hindasid keskmise riskidega hadaolukordadeks
(hadaolukord, mis on kiill vahemalt raske tagajarjega, ent vaikese voi viga vaikese tdendosusega)
jargmised hadaolukorrad:
1. Tulekahju, plahvatus ja varing, mille tagajarjel saab vigastada vdi vajab evakueerimist palju
inimesi (l11)
Massiline korratus vanglas (VII)
Paljude kannatanutega dnnetus maanteel (VIII)
Paljude kannatanutega 6husdiduki dnnetus voi selle hukk (XI1)
Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus (XX)
Riigisisese tekkepdhjusega kiirgushadaolukord (XII)
Ulatuslik finantskriis (XXV)

NouvswbN

Suure hulga evakueerimist vajava (naiteks koolid, haiglad, suuriiritused) hddaolukorra raskusaste on
jatkuvalt raske, ent selle tdendosust on langetatud vaikese tdendosustasemeni.

Massirahutus vanglas (nimekirjas uus olukord) on raskete tagajdargedega, kuid vaga vaikese
téendosusega hdadaolukord. Varasemalt on riskianallisis kasitletud vangide pogenemist, kuna sellise
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olukorra lahendamine ei ole ressursimahukas suuroperatsioon, siis otsustati sadraselt pealkirjastatud
olukord riskianallilisi koostamise metoodikat tehes hdadaolukordade nimistust vilja jatta.

Paljude kannatanutega Onnetusel maanteel on kirjeldatud vadga rakse stsenaariumi kaudu (kahe
bussi kokkupdrge ja/vdi ahelavarii), mistéttu on selle tdendosus vidga viike, ent realiseerumisel toob
kaasa vaga rasked tagajarjed. Kill aga on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi dhusdiduki
onnetuse to6orihm hinnanud antud hadaolukorra ilmnemise kill vaikeseks, ent raskete
tagajargedega.

Radioloogilised hadaolukorrad on sellel aastal eristatud kui Glepiirilise levikuga tuumadnnetused ja
riigisisese tekkepGhjusega kiirgushdadaolukorrad. Neist esimene on hinnatud kui vaga vaikese
tdendosusega, ent vaga raskete tagajargedega ning teine vadikese tdendosusega, kuid raskeid
tagajargi kaasa toovaks hadaolukorraks. Varasematel aastatel on neid koos hinnatud kui vdikese
tdendosuse ja raskete tagajargedega hadaolukorraks, ent isegi tavaloogikast ldhtudes tuleb
tuumajaama onnetust kasitleda hoopis erinevalt siseriiklikust kiirgusintsidendist.

Madala riskikassiga hadaolukordade nimekirja on lisandunud erakordselt kuum (XIV) ja kilm (XV)
ilm, sest nende raskusastet hindas Sotsiaalministeeriumi t66riihm kergeks ning tdendosust
vaikeseks. Riskiklassi langetati ka massilise pdgenike sisserdande riiki (XXIll) juures. Ehkki t6endosus
jai antud hadaolukorral samaks vorreldes eelmise aastaga, ent varasema raskete tagajargede asemel
hindas sotsiaalministeeriumi t66riihm selle tagajarjed kergeteks.

Varasematel aastatel on samasisuline dokument kasitlenud ka elektri-, infoslisteemide- kui ka
vedelkltusega varustamise katkestusi, kuid need on olnud vaga Uldistatud. 2008. aastal alustas
Siseministeerium elutdhtsate teenuste kaardistamise ja nende anallilisimise protsessiga, mille
tulemusel valmivad muuhulgas ka elektri ja vedelkitusega varustajate toimepidevuse riskianaltusid.
Nende pohjal selgitatakse valja, milliseid varustushdireid tuleks analiilisida tdiendavalt kui
hadaolukordi.
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I Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju
Koostajad:

1. Siseministeerium (analiisi juhtministeerium) | Metoodika

2. Paasteamet Toorihma juht, stsenaariumid ja tagajarjed

3. Keskkonnaministeerium Toendosus ja tagajarjed

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Riskianallusis kasitletakse metsa- ja maastikutulekahjuna p&lengut, mis tekib vdi levib taimestiku,
selle jadnuste ning maapinnal lasuva turba- vdi kddukihi pdlemise teel metsas, rabas v6i metsata
metsamaal. Kulupdlenguid, mis leiavad aset valjaspool metsamaad, antud anallis ei kasitle.

Metsa- ja maastikutulekahju korral maaratletakse hadaolukorrana siindmused, mis on pdlengualalt
alates 500 ha, kestavad lle 7 66pdeva voi mitmed vaiksemad metsa- ja maastikutulekahjud, mis
toimuvad Uheaegselt erinevates piirkondades.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siitndmused

Keskkonnaministeeriumi andmetel on viimase 20 aasta jooksul suuremaid metsatulekahjusid olnud
seitse®. Neist kdige suurema p&lengupindalaga oli 2006. aasta Agusalu metsatulekahju (p&lenguala
1235 ha). Samal aastal toimus ka Vihterpalus pea 600 ha suurune metsatulekahju.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Ohud, mis véivad p&hjustada metsa- ja maastikutulekahju saab uldjoontes jagada kaheks:
limastiku tingimused

Tingimusi tuleohtlikkuse maaramiseks iseloomustab tuleohtlikkuse indeks. Antud indeksi
arvutamiseks kasutatakse kolme parameetrit: Shutemperatuur, kastepunkt® ning sademete hulk.

Indeksit iseloomustab tuleohtlikkuse skaala, mis jaguneb kaheks vastavalt aastaajale — kevadine ning
suvine skaala. Tuleohtlikkust iseloomustatakse skaalal punktidega — mida suuremad on punktid, seda
ohtlikum on olukord. Airmiselt suure tuleohtlikkuse klassi mairamisel (indeksi V klass) algab
kevadine skaala 2400 punktist ning suvine skaala 7000 punktist. Eesti kdige tuleohtlikumad metsad
on vilja toodud Lisas 3 (Valdade jagunemine metsade tuleohtlikkuse jargi). Kdige tuleohtlikumad
maakonnad Eestis on Harjumaa, P6lvamaa ja Ida-Virumaa.

Inimeste otsene vo6i kaudne tegevus

Inimese otsese vOi kaudse tegevuse mdjul saab statistikale tuginedes alguse valdav enamus metsa-
ja maastikutulekahjudest. Enim levinud pdhjused on - suitsetamine, |Okete tegemine,

* Vit. Lisa 2 — Suuremad metsatulekahjud alates 1992. aastast
* Temperatuur, millest allpool dhus olev veeaur kondenseerub
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kulupdletamine, kuritahtlik stitamine. Samuti vdib tulekahjud alguse saada mootorsdidukitest,
elektriliinidest jm.

Ulatuslikud metsa- ja maastikutulekahjud toimuvad kahe kirjeldatud pdhjuse koosmdjul. Metsa- ja
maastikutulekahju levimist soodustab polengute hiline avastamine ning nendest teavitamine.
Kdesoleval hetkel on metsa- ja maastikutulekahjude avastamise ja teavitamise slisteem puudulik.
Info laekub hairekeskusele enamjaolt juhuslikust allikast, mille tdttu on raskendatud asukoha
korrektne maadramine. Lennuseiret tulekahjude avastamiseks korraldati viimati 2007. aastal.
Elektroonse metsatulekahjude avastamise slsteemi katsetustega alustati pilootprojektina Néva —
Vihterpalu piirkonnas 2008. aastal.

Ohtu véimendavaks teguriks vdib pidada ka veel puudulikku ennetustood ja jarelevalvet.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Arvestades Keskkonnaministeeriumi statistilisi andmeid viimase kahekiimne aasta kohta, toimub igal
aastal keskmiselt 176,5 metsatulekahju. Nendest klassifitseerivad hadaolukorrana (vdahemalt
pindalaga 500 ha) kahekiimne aasta jooksul seitse siindmust. Viimase nelja aasta jooksul on
hddaolukorra mé6tmeid votvaid metsa- ja maastikutulekahjusid toimunud kolmel korral. Metoodika
kohaselt on seega metsatulekahjude tGendosus KESKMINE (3). Lisaks ilmestavad t6endosust ka
need metsatulekahjud, mis on juhtunud erinevates kohtades suhteliselt sama aja jooksul (naiteks
2006. aasta).

Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Vara (Raske (C)) — keskmiselt kasvab Eestis ihel hektaril 200 tm metsa. Olenevalt metsa vanusest
vdib omanikule pdlengust tekkida kahju vahemikus 20 000 — 200 000 krooni hektari kohta. Keskmine
kahju 500 hektari suuruse p&lengu puhul on 55 miljonit krooni. Lisanduvad paasteoperatsiooni kulud
(véga suurte pdlengualade puhul a 10 milj. EEK) ja keskkonnale tekitatud kahju® (ca 20 milj. EEK).

Looduskeskkond (Raske (C)) — metsatulekahjudega tekitatakse kahju keskkonnale ning seda maaral,
kus enamikel juhtudel on inimese sekkumine p&lengule eelneva olukorra taastamiseks vajalik (uue
metsa istutamine, territooriumi koristamine).

Elutahtis teenus (Raske (C)) — péaasteressurss on hodivatud soltuvalt pdlengu ulatusest ning
maastikust. Enamik juhtudel rohkem kui Ghe paevane haire teenuse toimimises. Vajalik tagavara-
suisteemide voi alternatiivsete meetmete rakendamine.

Lahtudes eelnevast ja metoodikast tuleb antud hddaolukorra raskusastet pidada RASKEKS (C).

Vottes kokku tdendosuse ja tagajarje, siis selgub, et antud hdadaolukorra riskiklass on 3C, mistGttu on
tegemist korge riskiga véimaliku hadaolukorraga.

> Vit. Lisa 5 — metsatulekahjudega keskkonnale tekitatud kahju aastate 16ikes (2000-2007)
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Olemasolevad ja vajalikud lisaressursid ning meetmed hadaolukorra
ennetamiseks ja tagajiargede leevendamiseks

Ennetamiseks
Keskkonnaministeerium

Metsatulekahjude ennetustdd voib Keskkonnaministeeriumi haldusalas tldjoontes jagada kaheks.
Esiteks on meetmed, mida rakendatakse metsa tulekindluse tdstmiseks ja teiseks meetmed, mida
tehakse inimtegevusest tuleneva ohu vahendamiseks.

Metsa tulekindlust tostavad:
1. Okaspuumetsades tuletdkestusribade ja —voondite rajamine ning nende korras hoidmine;
2. Tuletorjetiikide ja veevotukohtade ning nendele juurdepaasu rajamine, tahistamine ja korras
hoidmine.
Need on meetmed, mis voivad takistada juba puhkenud tulekahjudel edasi levimist suurtele aladele.
Viimase 10 aasta kogemused néitavad, et k&iki neid meetmeid ei ole senini piisava jarjekindlusega
rakendatud.

Inimtegevusest tulenevat ohtu aitavad vahendada:

1. Suitsetamis- ja Idkketegemiskohtade rajamine, tahistamine ning korras hoidmine;

2. Transpordivahenditele peatuskoha rajamine, korras hoidmine ja tdhistamine;

3. Tuleohtlikesse metsadesse tuleohumarkide ja —plakatite paigaldamine.
Loetletud meetmete eesmargiks on vahendada peamiselt hooletust suitsetamisest ja oskamatust
tuletegemisest tulenevat ohtu metsas.

Koiki eelpool loetletud meetmeid on riigimetsades RMK poolt vastavalt vGimalustele rakendatud,
erametsades aga senini vaga vdhe. Alates 2008. aastast on erametsades metsatulekahjude
ennetustdooks ette nahtud riigipoolne rahaline toetamine suure ja keskmise metsatuleohuga
maakondades®.

Lisaks eeltoodule tuleb ennetustdona kasitleda ka metsa kilastajate ja metsaomanike igakilgset
metsa tuleohutusnduetest teavitamist meedias.

Kohalik omavalitsus

Metsatulekahju ennetamiseks on kohalikul omavalitsusel Gigus, teatades sellest kohalikus voi
maakonna ajalehes ja ka muudes kohalikes massiteabevahendites, keelata:
1. Metsa kasutamine puidu saamiseks, kdrvalkasutuseks, jahinduseks, teadus- ja dppetooks
ning rekreatsiooniks;
2. VO0ras metsas viibimine, vadlja arvatud teenistusiilesannete taditmisel.

® Vit. Lisa 4 — Maakondade jaotumine metsatulekahjude esinemissageduse jargi



Riiklik 2008. aasta hadaolukordade riskianaliiiiside kokkuvote

P3aasteamet

Ennetus: toetatakse ennetustoo labiviimisel ametkondi, kes valdkonna eest otseselt vastutavad —
maastikul liikkuja kditumisjuhiste valjatootamine, metsas lahtise tule ohtudest teavitamine, eriti
lastele ja noortele.

Reageerimine: Reageerimiskiiruse ja -vdimekuse pidev tdstmine.

Vastavalt olukorrale tosidusele ollakse korgendatud valmisolekus ning tehakse jargmisi
ettevalmistusi:

1. Toimub meeskondade valmiduse tugevdamine vabade vahetuste naol ning erivarustuse ja
vahendite tdiendav kontroll;

2. Tohustatakse tdiendavaid rolle (logistika) ning toimub reservide valmisolekusse lllitamine —
autotehnika taiendav kontroll;

3. Moodustatakse suure hulga vdi mitme (heaegse keskmise suurusega tulekahju korral
Paastekeskustes kriisireguleerimise meeskonnad (paastesuunalised);

4. Tugevdatakse meeskonnavalmidust vabast vahetusest teenistujate valmisolekusse
kutsumise ndol.

Tagajdrgede leevendamiseks
Keskkonnaministeerium

Meetmed, mida rakendatakse tulekahjude jargselt leevendamaks tagajargi ja taastamaks tulekahju
eelset olukorda on jargmised:

1. Tulekahju alade koristamine pdlenud ja tule poolt kahjustatud puudest;
2. Pdlenud alade metsastamine.

Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus — teostab suurepinnaliste tulekahjude alal metsakaitselist

ekspertiisi, millele tuginedes tehakse edasiste vOimalike kahjustuste (kahjurputukate ridsted)
drahoidmiseks voi vastava riski vdhendamiseks sanitaar- vGi sanitaarlageraieid.

Keskkonnaamet (endine Riiklik Looduskaitsekeskus ) — annab kaitseeeskirjadest tulenevalt luba

kaitstavatel territooriumitel (rahvuspargid, kaitsealad jne.) vdimalikeks tulekahjujargseteks
tegevusteks.

Riigimetsa Majandamise Keskus — teostab riigimetsades tulekahju tagajargede likvideerimist.

Keskkonnainspektsioon — hindab keskkonnale tekitatud kahju.

11
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II Tulekahju ja/voi plahvatus toostus- ja laohoonetes

Koostajad:

1. Paasteamet Too6riihma juht, stsenaariumid, tdendosus ja
tagajarjed

2. Keskkonnaministeerium Tagajarjed

3. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Tdenaosus ja tagajarjed

4. Tehnilise Jarelevalve Amet Tdenaosus ja tagajarjed

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Tulekahju/plahvatus toostus- ja laohoones maaratletakse hadaolukorrana, kui plahvatus- ja
tulekahju toimub kohas, kus voib ohtu sattuda suure hulga inimeste elu- ja tervis (tarvilik ulatuslik
evakueerimine), tekib ulatuslik kahju varale, looduskeskkonnale ja/vdi elutdhtsa teenuse
toimimisele.

Naiteks: Suurdnnetuse korral ammoniaaki tootvas suurdnnetusohuga ettevdttes’ AS Nitrofert vdib
sBltuvalt tuule suunast jaidda ettevdtte ohualasse® osa Kohtla-Jarve linnast 22 000 elanikuga.
Sadamates paiknevad ettevGtted vdoivad naftasaadustega p&hjustada ulatusliku mere- ja
rannikureostuse. Muuga sadamas, kus ettevotted paiknevad lahestikku, jadvad koéik ettevotted
ammooniumnitraati kiitleva AS DBT ohualasse’, mistdttu vdib suurdnnetus tuua kaasa viga suured
varalised kahjud ning paasteteenistuse toimimise haired.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Viimane ulatuslik plahvatus Eestis toimus laskemoonaladudes Mannikul 1936. aastal, kus hukkus 60
inimest. Rohkemate hadaolukorrana klassifitseeruvate tulekahjude ja/voi plahvatuste kohta t66stus-
ja laohoonetes andmed puuduvad. Potentsiaalset hadaolukorda p&hjustada véivaid siindmusi on
toimunud naiteks: AS DBT 2006 — transport6orlindi pdlemine; Tartu Terminaal 2007 — kitusemahuti
pdlemine; OU Krimelte 2008 — gaasilekkest p&hjustatud tulekahju.

Mujal maailmas esinenud hadaolukorrana kasitletavad juhtumid: naiteks ammooniumnitraadi
plahvatus Prantsusmaal Toulous’is 2001; bensiiniaurude plahvatus Suurbritannias Buncefield’is 2005.
eMARS andmebaasis'® on registreeritud aastatel 2005-2008 analiisitavas valimis toimuvaid
onnetusjuhtumeid 75.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Ohud, mis vdivad p&hjustada tulekahju/plahvatuse t66stus- ja laohoonetes saab jagada neljaks:

" Vit. Lisa 6 — Suurdnnetusohuga ettevotted Eestis

8 Ohuala arvutamisel on kasutatud ALOHA tarkvara.

® Antud ohuala arvutamisel on kasutatud USA Keemiainseneride Instituudi ( American Institute of Chemical
Engineers) keemiliste protsesside kvantitatiivse riskianalliisi (CPQRAQ) metoodikat ja selles esitatud
arvutusvalemeid.

1% Andmebaas aadressil http://mahb-srv.jrc.it/, kus on registreeritud Euroopa Liidus suurdnnetuse ohuga
ettevdtetes toimunud dnnetused, mis vastavad direktiivi 96/082/EEC lisas VI toodud kriteeriumitele.
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1. Inimlik eksimus (tehnoloogiliste ja ohutusnduete eiramine, lohakus, hooletus)
Tehnoloogiline rike (projekteerimisvead, defektiga seadmed, ohutusseadmete nagu
veekardinad ja detektorid, mittefunktsioneerimine, seadmete amortisatsioon)

3. Ekstreemsed loodusjéud (dike, torm, ekstreemsed temperatuurid)

4. Kuritahtlik tegevus (vandalism, terrorism)

Hadaolukord vdGib eelnevate ohtude ilmnemisel tekkida mitmete ebasoodsate tegurite
kokkulangemisel ja neutraliseerivate vastumeetmete kasutusele vGtmise viibimisel.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Analllsitavate hadaolukordade kohta, korrektse Eesti kohta kaiva statistika puudumisel, tdendosuse
arvutamisele matemaatiliselt ldheneda ei saa. Tuginedes aga ettevotete riskianaliilsidele ja
toimunud vaiksematele intsidentidele, mis oleksid vdinud asjaolude kokkulangemisel viia
suurdnnetuste tekkimisele, ei saa valistada hadaolukorra toimumist. Lisaks arvestas t66grupp mujal
maailmas, Eestis tegutsevate ettevotetega analoogsetes ettevotetes, esinenud juhtumitega.

Tuginedes eMars andmebaasile ja toogrupi hinnangule véib pidada antud hadaolukorra téenaosust
VAIKESEKS (2).

Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Inimeste elu ja tervis — arvestades suurdnnetusest tekkivat ohtu ja asjaolu, et antud riskianaltisis
vaadeldavad toostus- ja laohooned asuvad ka tiheasustusega aladel (linnades), mille tottu jaidb
ettevGtte ohualasse suur hulk inimesi (naiteks Kohtla-Jarve linna korral on 22000), siis vGib Oelda, et
tagajarjeks voivad olla kiimnete inimeste hukkumine ja sadade inimeste tervisekahjustused.

Vara — arvestades suurdnnetuse ohuga ettevotte vaartust ja vottes aluseks stsenaariumi, kus
lahtuvalt AS DBT plahvatusest on mdjutatud ka teised Muuga sadama ettevotted, siis vdivad

tekkinud kahjud tletada 200 miljonit krooni.

Looduskeskkond — vottes aluseks stsenaariumi, kus Onnetusest tekib mere-, pinna- voi
pohjaveereostus, on olukorra taastamiseks vajalik inimese sekkumine.

Elutahtis teenus — paaste- ja tervishoiuressurss on suurdnnetusega maksimaalselt hdivatud ja
onnetuse likvideerimine votab aega rohkem kui Gthe padeva.

Lahtudes eelnevast ja metoodikast tuleb antud hddaolukorra raskusastet pidada VAGA RASKEKS (D).

Vottes kokku tdendosuse ja tagajarje, siis selgub, et antud hdadaolukorra riskiklass on 2D, mistttu on
tegemist korge riskiga vdimaliku hadaolukorraga.
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Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Detailplaneeringute kooskdlastamine tuleohutusnduete osas paastekeskustega. Keskkonnamdjude
hindamise teostamine. Riskide hindamiseks, maandamiseks ja suurGnnetuse tagajargede
leevendamiseks dokumentide koostamine suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevStete poolt.
Paastekeskuste poolne jarelevalve koostatud dokumentide vastavuse ja tuleohutusnduete taitmise
Gle. Tehnilise Jarelevalve Ameti poolne jarelevalve koostatud dokumentide ja tehniliste nduete
taitmise Ule. Todinspektsiooni poolne jarelevalve tootervishoiu- ja todohutuse lle. Ettevotete
poolne turvasisteemide arendamine. Jarelevalve asutuste poolne digusrikkumiste menetlemine.
Ettevottepoolne tootajate koolitus ja juhendamine. Jarelevalveasutuste koolitus.

Suurdnnetuse ohuga ettevotte poolne avalikkuse teavitamine oma ohtudest ja Onnetuse korral
tegutsemiseks kaitumisjuhiste andmine. Sireenide paigaldamise ndue suurdnnetuse ohuga
ettevOtetele ja satestatud sireenide helisignaalide tdhendused. P&aasteasutuste poolne
operatiivkaartide koostamine objektidele ja sellekohased O&ppused. Reageerivate asutuste
koostdodkoolitused. Keemiapdaste voimekuse arendamine. Merereostustorjeplaani valja tootamine

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks

Maakasutuse planeerimine: suurdnnetuse ohuga ettevéttest lahtuvate riskidega arvestamine (ld- ja
detailplaneeringute koostamisel ja kehtestamisel ning ehituslubade valjastamisel. Ohtlike ja
suurdnnetuse ohuga ettevotete ohutusaktide ja maa-ala planeerimise nduete kehtestamine.
Jarelevalveasutuste vaheline koostoo slistematiseerimine ja kemikaaliseaduse alusel ndutavate
dokumentide andmebaasi loomine. Informatsiooni kogumine ohtlikes ja suurénnetuse ohuga
ettevGtetes toimuvate onnetuste kohta ja toimunud Gnnetuste pdhjalik analllsimine (Paasteamet
ja teised). Kemikaaliohutuse alase koolituse arendamine ja slsteemseks muutmine. Kemikaale
kaitlevatele ettevotetele tegevuslubade ndude kehtestamine ja tegevuse alustamise Uheks
tingimuseks kemikaaliseaduse alusel ndutavate dokumentide osas vastavate ametkondade
kooskdlastuste olemasolu seadmine.

Tagajirgede leevendamiseks

Varajase hoiatuse silisteemi sireenide ndude tditmise tagamine ja sireenide tdhenduse viimine
inimesteni ning GSM karjeteate rakendamine. Ohualade arvutamiseks Uhtsete kriteeriumite
kehtestamine. Keemiapadste pohivoimekuse valja arendamine tdiendavate tehniliste vahendite ja
reageerijate koolituse |abi. Paastjate ja keskkonnaekspertide vahelise koost66 tagamine dnnetusele
reageerimisel. Slsteemne Oppuste ja koolituste labi viimine Onnetustele reageerivatele
ametkondadele.

! Teabeleht; Ohutusaruanne; Ohutuse tagamise siisteemi kirjeldus; Riskianaliiiis; Hadaolukorra lahendamise
plaan.
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III Tulekahju, plahvatus ja varing, mille tagajirjel saab vigastada voi
vajab evakueerimist palju inimesi

Koostajad:

1. Paasteamet Toorihma juht, stsenaariumid, tdendosus, tagajarjed ja
ennetavad ning leevendavad meetmed

2. Haridus- ja Teadusministeerium Toendosus ja tagajarjed

3. Sotsiaalministeerium Toendosus ja tagajarjed

4. Kultuuriministeerium Toendosus ja tagajarjed

5. Tervishoiuamet Tdendosus ja tagajarjed

Héddaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Tulekahju, plahvatuse ja varinguga seotud hadaolukord on seotud vahemalt kiimnete hukkunute voi
paljude kannatanutega (50-200 sdltuvalt dnnetuse asukohast), kes vajavad hospitaliseerimist véi on
takistatud paljude inimeste evakueerimine ning selle tagajarjel satub ohtu nende elu ja tervis.

Anallisitav hadaolukord on véimalik suurte rahvahulkadega hoonetes ja paikades nagu tervishoiu-
ja hoolekandeasutused, haridus- ja teadusasutused, kultuuriasutused (teatrid, kinod), hotellid ja
kaubanduskeskused, suured biroo- ja toostushooned, spordihooned ja staadionid, vanglad,
massilritused, I0bustusasutused aga ka suuremad elumajad ja puitasumid.

Ulatuslik tulekahju, plahvatus ja/v6i varing vdib pohjustada kdige raskemaid tagajargi eelkdige
suuremates haiglates (nditeks Tallinnas Mustamde ja Meremeeste haigla, Tartus Maarjamdisa
haigla), kus viibib palju inimesi (umbes 1000).

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Viimane Eestis toimunud ulatuslik puitasumi pdleng oli Petseris 1939. aastal, kus hukkus theksa ja
peavarjuta jdi 1500 inimest. Teiste hadaolukorrana liigituvate paljude vigastatute v6i evakueerimist
vajavate inimeste hulgaga tulekahjude plahvatuste ja/vdi varingute kohta andmed puuduvad. Samas
vaiksemate tagajargedega tulekahjusid, plahvatusi ja varinguid on toimunud mujalgi. Koolides
toimub aastas keskmiselt 20 tulekahju (niiteks: Saaremaa Uhisgiimnaasium 1995, Hugo Treffneri
GUmnaasium 1998, Rocca al Mare Kool 2007, Juudi Kool 2008).

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

1. Inimlik eksimus (ohutusnduete rikkumine, lohakus, hooletus)

2. Projekteerimisvead, tehnoloogiline rike (defektiga seadmed, ohutusseadmete mitte-
funktsioneerimine, seadmete amortisatsioon)

3. Ekstreemne loodusjéud (dike)

4. Kuritahtlik tegevus (stitUtamine, terrorism)
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Eelnevatest ohtudest tingitud tulekahju vbib pdhjustada hadaolukorra, kui tulekahju levikut ei ole
vGimalik kiiresti takistada ja see toimub rahvarohkes hoones ja/vdi kohas, kus on takistatud inimeste
evakueerimine.

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu pohjendus

Analllsitavate onnetuste kohta korrektse Eesti statistika puudumisel, tdendosuse arvutamisele
matemaatiliselt, laheneda ei saa. Tuginedes aga toimunud vaiksematele juhtumitele, mille tagajarjed
oleksid vdinud asjaolude kokkulangemisel olla inimeste elule ja tervisele vaga rasked ning arvestades
puudusi tuleohutusnduete taitmisel haridus-, tervishoiu- ja hoolekandeasutustes, ei saa
hddaolukorra toimumist vélistada. Lisaks arvestab t66grupp mujal maailmas esinenud juhtumitega
(naiteks: diskoteegi pdleng Goteborgis 1998, koolimaja varing Beljajevkas 2008).

Toodgrupp hindas antud hidaolukorra tekkimise tdendosust VAIKESEKS (2).

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Inimeste elu ja tervis — arvestades vaadeldavates hoonetlilipides asuvate inimeste voimalikku arvu
(suuremate haiglate korral on naiteks 1000), siis vOib h&ddaolukord neis pohjustada kimnete
inimeste hukkumise ja tekitada haiglaravi vajavaid vigastusi (eelkdige vingumirgituse ndol) rohkem
kui 170-le inimesele.

Vara — vBttes arvesse stsenaariumi, kus vaadeldav tulekahju, plahvatus ja/v6i varing on toimunud
suuremas haiglas v6i teadusasutuses, siis arvestades hoonekahjustustele lisaks kahjustatud sisustuse
ja seadmete maksumust, voib tekkiv varaline kahju tletada 50 miljoni krooni piiri.

Looduskeskkond — tagajarjed looduskeskkonnale on vahetdhtsad

Elutidhtis teenus — vottes arvesse stsenaariumi, kus vaadeldav tulekahju, plahvatus ja/vdi varing on
toimunud suuremas haiglas, on tagajarjeks eelkdige tervishoiuteenuse pikema ajalisem haire ja
kasutusele tuleb votta tagavara-siisteemid.

Lahtudes eelnevast ja metoodikast tuleb antud hadaolukorra raskusastet pidada RASKEKS (C).

Vottes kokku tdendosuse ja tagajarje, siis selgub, et antud hdadaolukorra riskiklass on 2C, mistGttu on
tegemist keskmise riskiga véimaliku hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Tuleohutusnduete ja teiste ohutust tagavate normatiivide kehtestamine ehitistele,
ehitusmaterjalidele, gaasi-, elektri ja kiitteseadmetele. Kehtestatud nduete ja normatiivide tditmine.
Paasteasutuste ja Tehnilise Jarelevalve Ameti poolne slistemaatiline jarelevalve ja vajadusel
jarelkontroll kehtestatud nduete tditmise iile. Onnetusteks valmistumine objekti valdajate poolsete
tegevuskavade ja paasteasutuste operatiivkaartide ndol ning vastavalt nendele koolituse labiviimine
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ja reageerimine kdrgeima prioriteetsuse astme alusel. Hadaolukorra realiseerumisel rakendatakse
olemasolevad Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, kohaliku omavalitsuse ning objekti valdaja
ressursid.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks
1) Objektide valdajatel viia ehitise tuleohutus ndutud tasemele.
2) Fudasilistel isikutel paigaldada suitsuandur igasse majapidamisse.
3) Péaasteasutustel tosta tuleohtlike objektide valdajate teadlikkust, intensiivistada kontrolli ja
rakendada haldussundi.

Tagajirgede leevendamiseks
Paasteametil arendada paastetodde teostamise voimekust:
1) arendada valja varingupaaste voimekus ja soetada tleriiklik varingupaaste vahendite reserv;
2) suurendada lisavarustuse soetamisega hoonete sisetulekahjudel suitsu ja pOlemisgaasiga
taidetud keskkonnas paastetoode tegemise véimekust;
3) arendada inimeste paastmise vGimekust, kdrgemalt kui kolmas korrus véljastpoolt hoonet,
redelautode soetamisega.
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IV Ulatuslik merereostus

Koostajad:

Piirivalveamet Toorihma juht, stsenaarium, hinnang tagajargedele ning
vajalike meetmete osas

Keskkonnaministeerium Ulevaade tagajargedest loodusele

Majandus- ja Ulevaade navigatsiooniohtudest, tegevustest navigatsiooni

Kommunikatsiooniministeerium ohutumaks muutmiseks, tdiendused toimud Gnnetuste osas

Veeteede Amet Ulevaade navigatsiooniohtudest, tegevustest navigatsiooni
ohutumaks muutmiseks

Héddaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Ulatuslik naftasaadustest péhjustatud merereostus, mille likvideerimiseks ei piisa riigi véimekusest,
pohjustades olulist kahju loodusele ning majandusele. Vajalik on kogu leiduva ressursi rakendamine
ja valisabi kutsumine.

Merereostus on kaesoleva riskianallilisi tahenduses laevadelt péarinev naftareostus®? merel, mille
tagajarjel kahjustub Ladnemere merekeskkond ning majanduslikud tagajarjed on rasked ja
pikaajalised. Ulatuslikuks merereostuseks kdesoleva riskianalllsi tdahenduses on riiklikus
merereostustdrje plaanis kirjeldatud 2. ja 3. astme naftareostus®.

Suurima tdendosusega pOhjustab ulatusliku merereostuse eelkdige naftatankeri kokkupdrge
(laevateede ristumiskohtadel), madalikule sGit vms siindmus, mille tagajarjel satub merekeskkonda
kiimnetes kuni sadades tuhandetes tonnides lastiks olevaid naftasaadusi. Eesti jaoks kujutab
Uletamatut raskust oma ressurssidega likvideerimiseks juba 100 tonni naftasaaduste merre
sattumine (st oht reostuse rannikule joudmiseks on suur). Sellises suurusjargus naftasaadusi voib
sattuda merre ka kaubalaeva kitusemahuti (20-400 tonni) lekke korral. Sellised Gnnetused
muutuvad (iha tdendolisemaks seoses laevaliikluse intensiivistumisega ja veetavate naftasaaduste
koguste suurenemisega Ladnemerel, Ghepdhjaliste tankerite kasutamise ning keeruliste sesoonsete
navigatsioonitingimustega Eesti vetes.

Suurimateks ohupiirkondadeks on Muuga laht, Tallinna, Paldiski, Kopli ja Narva laht. Eesti sadamate
kaubakaive 2006. aastal ulatus 49,7 miljoni tonnini. Sadamate kogukaibest ligikaudu 55,6% (27,7 milj
tonni) moodustas naftasaaduste transport, millest 85% (20 miljonit tonni) liigub Iabi Muuga sadama

2 Nafta tihendab maadlisaadust (kskdik millises vormis: polevkividli, toornafta, klttenafta, masuut,

naftatootlemissaadused, biodiisel jm.

 Teise astme reostus on merealadel iimnenud reostus koguses 10 — 50 tonni, vdi reostus, mis kujutab endast
reostava aine kogusest ja liigist tulenevalt merekeskkonnale ulatuslikku ohtu, olenemata reostuse asukohast.
Reostus lokaliseeritakse ja likvideeritakse, rakendades vajadusel kogu riiklikku, aga ka naabermaade ja
HELCOM-i ressurssi. Kolmanda astme reostus (iile 50 tonni) on olukord, mille tagajarg mdjutab oluliselt
regionaalset keskkonna seisundit ja normaalset elu- ja majandustegevust ning selle ohjamiseks on vajalik kogu
riikliku ressursi ja voimekuse kaasamine. Soltuvalt reostuse suurusest ja iseloomust v&ib olla vajalik
naaberriikide voi laiemalt rahvusvahelise abi kasutamine. T6en&osus, et reostust ei suudeta lokaliseerida
merel, on suur. Lisaks riigi, naaberriikide ja HELCOM-i vahenditele on vaja kaasata Euroopa meresdiduohutuse
ameti (EMSA) jm rahvusvaheline abi. Reostuse ohjamine vdib kesta kuid.
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ning Ulejaanu jaguneb Miiduranna sadama, Paljassaare sadama ja Paldiski Idunasadama vahel.
Viimase viie aasta jooksul on naftasaaduste transport Soome lahel kahekordistunud.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siilndmused

Suure ehk ulatusliku (merekeskkonnas iile 30 tonni naftasaadusi) mdjuga avariisid toimub Eestis
keskmiselt 3-5 juhtumit 10 aasta jooksul.

e 1993 a pdhjustas suure keskkonnareostuse tanker ,Kihnu“, mil Kopli lahes madalikule
sbitnud tankerilt voolas merre ligi 100 tonni masuuti.

e  Suurim avarii Eestis toimus 2000 a septembiris, kui tanker ,, Alambralt” lekkis Muuga sadamas
merre 250 tonni toornaftat. Selle likvideerimine laks maksma suurusjargus 4 miljonit krooni.

e 2006 a jaanuaris toimus Loode-Eesti rannikureostus, mil rannikult korjati tle 30 tonni
naftasaadusi ning rannikul hukkus ligikaudu 4000 lindu.

e 2006 a algul uppus Soome lahes kaubalaev Runner 4 ning merekeskkonda sattus tle 100
tonni naftasaadusi.

e Martsis 2007.a lekitas tanker ,Maersk Nairn“ Muuga sadamas Pakterminalis 14t
vaakumgasoili, mis likvideeriti sadama jéududega.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

1. Liiklustiheduse kasv Laanemerel ja Soome lahel, sealhulgas naftatransiidi kasv meritsi, mis
suurendab Snnetuse toimumise tdendosust.

2. Tehniline rike ja inimlik eksimus

3. Keskkonnaohtlike laevade/tankerite ja jarjest suurema mahutavusega tankerite kasutamine

4. Rasked looduslikud ja sesoonsed navigatsioonitingimused

Eesti vastutusala enim ohtlik piirkond Soome lahes ristuvad Vene, Soome, Rootsi ja Eesti sadamatest
vdljuvate ja sinna suunduvate kauba- ja reisilaevade ja tankerite teed. Eriti suure ohupotentsiaaliga
piirkonnad on Soome lahes pdhja-ldunasuunalise (peamiselt reisilaevad) ja ida-lddnesuunalise
liikluse (peamiselt kaubaveod) ristumiskohad. Soome lahes liikus 2007 a 39 866 laeva, neist 57%
kaubalaevad ja 17% tankerid, sama suhe oli kogu Lddnemere 2007 a laevaliikluses. Soome lahes
toimus 11 6nnetust, neist tankeritega 4. 2007 a toimunud 120 laevadnnetustest Ladnemerel oli 38
pohjustatud inimliku eksimuse t6ttu, Eestis toimunud 3 tankeriga Gnnetusest pdhjustati inimese
poolt 2.

Uldjuhul on Soome lahes liikuvate tankerite maht 30 000 — 50 000 tonni, oodata on kuni 150 000
tonniste tankerite liikumist. Soome Vabariigi merereostusele reageerimisvalmiduse analidsid
eeldavad t6eparaseks 150 000 tonnise tankeri kahe kiljetanki lekkimist dnnetuse tagajarjel, mille
tdttu vdib sattuda merre 30000 tonni naftasaadusi. Uhepdhjaliste tankerite kasutamisaeg
Ladanemerel 16peb 2010.

Tugev lainetus, jaakate, halb ndhtavus, madalikud ja tormid mitmekordistavad Ulaltoodud
ohupotentsiaali. K6ik loetletud faktorid raskendavad ka Glireostuse korjet.
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Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu pohjendus

2008 a avastati Eesti vastutusalas 69 merereostussiindmust — 66% juhtudest Ladne-Eestis ja 34%
Pdhja-Eestis. Uhtegi ulatuslikku merereostust ei olnud.

1993-2007 on laevadelt merekeskkonda sattunud suurel hulgal naftasaadusi 5 korral, see on
keskmiselt 0,36 Onnetust aasta kohta. Seega tuleb tdendosust hinnata SUUREKS (4) (ha
intensiivistuva liikluse tingimustes.

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Olemasoleva voimekusega ei ole Eesti vGimeline téielikult likvideerima isegi 2. astme reostust,
samuti ei suuda Eesti reageerida vaid kahe korjevoimekusega laevaga (PVL-202, EVA 316) 6 tunni
jooksul kogu Eesti vastutusala ulatuses, pealegi tdidavad need alused jooksvalt muid lilesandeid ega
saa paikneda ohupiirkondades pidevas valmisolekus. Riikliku merereostustorje plaaniga on
satestatud ulatusliku merereostuse korral tasuline vélisabi kutsumine ja informeerimine HELCOM-I
poolt sadtestatud protseduurireeglite alusel. Soome kui ldhima ja vGimekama partneri abi jouab
eeldatavalt kohale 5 tunni jooksul Soome lahes, kuni 9 tunni jooksul mujal Eesti vastutusalas.

Rannikule mitte joudnud merereostuse esmaste tagajargedena kahjustub pindmise veekihi
elukooslus; merelinnud, kelle sulestik kaotab isolatsioonivéime ja kes miirgistuvad naftasaaduste
organismi sattudes; imetajatest on enim ohustatud hallhiiljes ja viigerhiljes. Reostuse alal on
raskendatud igasugune laevaliiklus, kaasa arvatud merevaelaevade ja piirivalvelaevade liikumine,
sellest tulenevalt vdib olla kahjustatud riigikaitseline valmisolek, samuti on piirivalve mereliste
ressursside seotuse tottu reostuse likvideerimisel kahanenud valmisolek muudeks merelisteks
Ulesanneteks. Rannikule mitte jdudnud merereostuse teisesteks tagajargedeks voib pidada esmaste
tagajargede ahelmd&ju merekeskkonnale ja sealt majandusele (kalatoondus).

Merereostusega kaasnevad otsesed kulud véivad kiindida vaga korgele. Naiteks dppuse ,Puhas
meri“ voimaliku stsenaariumi jargi olid otsesed varalised kahjud lle 300 milj EEK. Sealhulgas oli
arvutatud ka naiteks varjusadama kulud merereostuse korral, kui lekkiv laev tuleb sinna viia.

Lahtudes eelnevast pidas t66grupp ulatusliku merereostuse tagajirgi VAGA RASKETEKS (D).

Vottes kokku tdendosuse ja tagajarje, siis selgub, et antud hdadaolukorra riskiklass on 4D, mistGttu on
tegemist jatkuvalt vaga kdrge riskiga vdimaliku hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Rakendatavate ressursside loetelu ja tegevused on satestatud riikliku merereostustdrje plaaniga.
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Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetavad

Keskkonnaministeeriumil kaasa aidata Soome ja Saksamaa puildlustele kuulutada IMO

(Rahvusvaheline Mereorganisatsioon) kaudu Laanemeri eripiirkonnaks, mis aitab seada piiranguid

amortiseerunud, keskkonnaohtlike ja keskkonnaohtlike veostega laevade liikumisele.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil tagada kaasajastatud meresdiduohutuse ja
turvalisuse alane seadusandlus ja RIKS kaldaraadiojaamade ULL v6rk (GMDSS).

Veeteede ametil tagada Laevaliiklusteeninduse keskus (VTS), Soome lahe laevaettekannete siisteem

(GOFREP), HELCOM laevade automaatne tuvastamissisteem (AIS), laevade tehnilise seisukorra

kontroll ja laevade meeskondade kvalifikatsiooni IMO nduetele vastavuse kontroll, veeteede

margistuse ja kartograafia kaasaegsel tasemel hoidmine, talvise navigatsiooni korraldamine ning

jdamurde kontseptsiooni arendamine. Veeteede Ameti ja Piirivalve mereseire vahelise radarinfo

vahetamise slisteemi kdivitamine.

Tagajdrgi leevendavad
Keskkonnaministeeriumil:

e ,saastaja maksab“ pohimotte rakendamise seaduse vormistamine, seadusloome protsessi
algatamine;

e Valitsuse/ministri poolt kinnitatud stsenaariumid ja modelleeringud riskipiirkondade jaoks,
mis kajastavad reostuse levikuid sdltuvalt reostuse hulgast, liigist ja aastaajast;

e reostusproovide anallilisimise véimekuse tostmine.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil:

e Varjupaiga-sadamate valdkonna viljaarendamine™.

Keskkonnainspektsioonil reostuse leviku prognoosimise voimekuse arendamine.

Siseministeeriumil:

e operatiivvarude planeerimine ja soetamine merereostuseks paremaks valmisolekuks.

Piirivalveametil:

Reostustdrje tehnika ja varustuse keskbaasi ja tugibaaside siisteemi loomine;

RT vGimekusega laevade , arvukuse ja RT vahendite, seadmete ja erivbimekuste (pukseerimine,
lihnterdamine) vastavusse viimine HELCOM nduetega;

Operatiivvarude planeerimine;

Uhisdppused kohapeal ja staabidppused (siseriiklikud ametkondadevahelised) tiideviival ja
juhtival- koordineerival tasandil omavalitsusi kaasates vahemalt kord aastas;

Seirevoimekuse tostmine sagedasemate patrull-lendudega, kaugseire vahendite rakendamine,
sellealaste innovaatiliste vahendite ja teadmuse rakendamine;

" HELCOM soovitus 28E/12 Uus tegevus. Varjumissadamate ja -alade madramine. Nendega seotud
dokumentatsiooni ja tegevusplaanide ettevalmistamine. Vastutav ministeerium: MKM , tahtaeg 2009-2010.
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e Naftasaaduste hadaolevalt veesGidukilt Umberpumpamise, veesdiduki pukseerimise ja
tulekustutusvéimekuse ressursside fikseerimine, vajaliku véimekuse tagamine (lepetega voi
vastava vGimekusega laevastiku loomisega).

Veeteede Ametil koost60s Piirivalveametiga multifunktsionaalsete laevade meeskondadele erialase
taiendoppe korraldamine.



| Riiklik 2008. aasta hadaolukordade riskianaliiiiside kokkuvote

V (Nafta)reostus rannikul

Koostajad:

Keskkonnaministeerium tooriihma juht

Riiklik Looduskaitsekeskus (alates 01.02.09 | tagajarjed ja rakendatavad meetmed
Keskkonnaamet)

Keskkonnainspektsioon tOendosus ja rakendatavad meetmed
Paasteamet anallis ja rakendatavad meetmed
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tdendosus

Piirivalveamet téendosus ja planeeritavad meetmed

Héddaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

(Nafta)reostus rannikul on reostus, mille likvideerimine on tehniliselt keeruline ning aega- ja
ressurssi ndudev protsess, pohjustades selle tottu olulise kahju looduskeskkonnale. (koristustééde
hulk alates 5 tonnist ja/vdi rannariba(de)l, mille pikkuseks on kokku tle 20 km ning koristustdood
vOtavad aega lile 7 66paeva; ulatuslik kahju elusloodusele).

Eesti on Ladnemere idaranniku kolmest Balti riigist kdige enam merega seotud. Arvukate lahtede,
poolsaarte ja saarte tottu on riigi rannajoone pikkuseks 3794 km. Saarte ja laidude arv Eesti
rannikuvetes ulatub 1500ni.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Merereostuste ajalugu Eesti Vabariigis:
e 1993 tanker ,Kihnu“ Kopli lahes madalikul- lekkis 100 tonni masuuti;
e 2000 tanker ,Alambra“ Muuga sadamas 250 tonni toornaftat;
e 2006 jaanuar looderanniku reostus, korjati kokku rannalt 10 tonni naftasaadusi, hukkus
teadaolevalt 4000 lindu, reostatud 35 km rannariba;
e 2006 martsis uppunud kaubalaev ,,Runner4d” - 100 tonni naftasaadusi.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Suurima tdendosusega vGib rannikureostuse p&hjustada naftatankeri 6nnetuse voi 6nnetuse muu
laevaga seoses intensiivse laevaliikluse ja suureneva naftaproduktide veoga Ldadnemerel, veel
Uhekereliste tankerite kasutamine ning sesoonsed keerulised navigatsioonitingimused Eesti vetes.
Sadamates ja naftaterminalides voib tekkida reostus ohtlike kaupade hoiustamise, lossimis-,
lastimistoode kaigus ja laevade punkerdamisel.

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu poéhjendus

Seoses sellega, et viimase 15 aasta jooksul on esinenud 3 hadaolukorraks kvalifitseeritud
rannikureostuse juhtumit ning arvestades asjaoluga, et Eesti vdimekus ulatuslikku merereostust
tokestada voi likvideerida ei vasta veel HELCOM soovitustele (lisaks piisavate reostustdrje voimekuse
puudumisele on oluline tegur ka ilm, mis ei lase tihti korjet6dd merel teostada), on tdendoline, et
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merereostus toob enamikel juhtudel kaasa rannikureostuse. Seega vdib rannikureostuse tdendosust
hinnata SUUREKS (4) nagu on hinnatud ka ulatusliku merereostuse toimumise téendosust.

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

(Nafta)reostuse maoju rannikule avaldub eelkdige soltuvalt sesoonist pesitsevatele lindudele, lindude
sulgimis-, rande voi talvituskogumitele, mere mdjualas olevale kaldaalale ning kaldaldhedase mere
kalastikule ja pdhjaelustikule koos pd&hjataimestikuga. Suurimat kahju naftareostusest saavad
organismid ja plankton, mis asuvad vee pealmises kihis.

Elutdhtis teenus — meretransport ja turism labi reostunud sadamate vdib seiskuda kuni sadamas
reostuskorje toode IGpetamiseni. Meretranspordi seiskumine vdib avaldada suurt kahju Eesti
positsioonile rahvusvahelise transiidi korralduses. Lisaks vdib sadamale kahju tuua olukord, kui seda
kasutatakse varjusadamana.

Inimeste elu ja tervis - tuginedes statistikale ei ole anallilisitavate hddaolukordade puhul hukkunuid
ega vigastatuid esinenud.

Vara — Varalise kahjuna vdib markida juhust, kui reostustdorje toode tottu tuleb sulgeda méni sadam,
mis on otsene majanduslik kahju. Antud hddaolukorra anallilisimisel on samuti oluline valja tuua
operatsiooni ressursimahukust, mida saab arvestada lisanduva varale tekitatava kahjuna.
Viljatoodavad summad on orienteeruvad ning soltuvad esmalt operatsiooni kestusest, mis
omakorda sOltub mitmetest erinevatest faktoritest nagu naiteks maastik. 2008. a toimunud
reostustérjedppuse raames  arvutati kokku tGendolised kulud kolmanda astme reostuse
likvideerimisele: 24h reostustdrje kogukuluks arvestati hinnanguliselt 1 100 000 krooni, millest
Piirivalveameti ja Veeteede Ameti poolne osa oleks 70%, lejadnud kuluks rannikureostuse
likvideerimisele (Paasteamet, Keskkonnainspektsioon, Riiklik Looduskaitsekeskus, Eestimaa Looduse
Fond). Hinnale lisandub hiljem veel reostustdrjevahendite puhastamise, taastamise ja vajadusel
asendamise kulu.

Lahtudes eelnevast pidas t&6riihm rannikureostuse tagajirgi VAGA RASKETEKS (D), eelkdige just
vottes arvesse vGimalikke kahjusid looduskeskkonnale ning selle kaudu varale.

Vottes kokku tGendosuse ja tagajarje, selgub, et antud hadaolukorra riskiklass on 4D, mistdttu on
tegemist vaga korge riskiga voimaliku hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

e Merereostustorje plaan (kinnitatud 31.01.2008 siseministri kaskkirjaga nr 12);

e karistusseadus;

e veeseadus (§ 26-6 — 26-9);

e sadamaseadus;

e otsingu- ja paadstetodde, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti
merealal ning Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarvel.
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Vastavalt Merereostustérje plaanile on esmane rannikureostuse likvideerija Paasteamet.
Keskkonnaamet tegeleb eluslooduse paastmisega. Paadsteameti, Piirivalveameti, sadamete,
omavalitsuste reostustorjetehnika ja seadmete nimekiri toodud merereostustdrje plaani lisades.
Eesti Keskkonnauuringute Keskusel on vahendid reostuse allika ja reostaja kindlakstegemiseks
vOetud proovide analllsimise teel. Paadsteameti ja Eestimaa Looduse Fondi kaasatavad
vabatahtlikud. Siseministri poolt on moodustatud operatiivne reostustdrje grupp, kelle tilesanne on
reostusjuhtumi korral anda ekspertndu reostustdrje juhile.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks
Keskkonnaministeeriumil:
e osalemine rahvusvahelises koostd0s;
e osalemine Gigusloomes (veeseadus, sadamaseadus, valitsuse maarused, ministri maarused)
e naftasaaduste kditlemise ja laevade punkerdamise reguleerimiseks on Keskkonna-
ministeeriumil koost6ds Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumiga ettevalmistamisel
Vabariigi Valitsuse maarus;
e Liadnemere tegevuskava rakendamisplaani aastateks 2008—2011 taitmine.

Keskkonnainspektsioonil (KKI):
e toimunud juhtumite analiis;
e Oppustel osalemine;
e juhendi koostamine KKI tootajatele;
e kontaktide loomine Ladanemereaarsete riikidega; osalemine menetlejate koolitusel.

Piirivalveametil seirevGimekuse suurendamine (lennud, poide rakendamine leviku prognoosimiseks).
Siseministeeriumil menetlejatele tdendite kogumise alane koolitus.

Paasteametil:
e operatiivkavade valjat66tamine;
e personali treening;
e rahvusvahelise koostd6 ettevalmistamine;
e juhtimistoetuse andmine.

Tagajirgede leevendamiseks

Keskkonnaametil eluslooduse rehabilitatsiooniplaani koostamine suurdnnetuste jaoks. , Linnuhaigla“
soetamine koost66s Paasteametiga suurema hulga reostunud lindude puhastamiseks. Lisaks
vahendid vaiksema arvu lindude puhastamiseks, mis paikneksid meredarsetes keskustes.

Keskkonnainspektsioonil dispergentide kasutamise véimaluste valjaselgitamine.

Keskkonnaministeeriumil digusloome kujundamine ja koost66 rahvusvahelisel tasemel.
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Piirivalveametil:
e reostustrje konteinerite paigutamine riskipiirkondade sadamatesse (Kunda, Paldiski,
Roomassare);
e multifunktsionaalsete laevade hankimine;
e tsentraalse logistikabaasi rajamine;

Siseministeeriumil merereostustorje plaani tdiendamine.

Paasteametil reostustdrje vGimekuse suurendamine.
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VI Massirahutus

Koostajad:
1. Politseiamet Toéorihma juht; stsenaariumid ja tagajargede hindamine
2. Kaitsepolitseiamet TOendosus ja tagajarjed

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Massirahutust hddaolukorrana maaratletakse kui massirahutust, mis ohustab riigi julgeolekut,
tekitab kahju inimeste elule ja tervisele (liksikud hukkunud voi hulk kannatanuid, nendest mitmed
raskelt — kannatanute vahemik 30-99) voi ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille ohjeldamise
erimeetmete ja/voi vahendite rakendamiseks on vajalik riigiasutuste ulatuslik koost6o (koostoo
puudumisel esineks mitmepdevane hdire elutdhtsa teenuse toimimises, vajalik on tegevusvaru
rakendamine).

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siilndmused

Aprill/mai 2007 Tallinnas ja Ida-Virumaal (Narva, Sillamae, J6hvi, Kohtla-Jarve linn). Massirahutused
Latis ja Leedus jaanuaris 2009

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

e (ldine poliitiline vastandumine thiskonnas;

e sotsiaalne kihistumine (vaesumine) ning vastandumine;

e valisriikide voi valisriikidest tulenev surve strateegiliste otsuste langetamisel;

e tdostuspiirkondade rahvuslik koosseis ja nende manipuleeritavus;

e toOtuse kasv Venemaal;

e kuritegude muutumine iseloomult vagivaldsemaks ja impulsiivsemaks;

e ebadige meediakajastuste viis, mis vib anda eeskuju (Alatdhtsustada ei saa meedia rolli
Ghiskonna hoiakute, eriti noorte, kujundamisel. Naiteks vapustasid Eestit aastatel 2007 — 2008
Soome koolides toimunud jéhkrad morvad. Ekspertide hinnangul ei ole Ukski riik kaitstud selliste
kuritegude eest, ettevaatlik tuleb olla meediakanalites (sh ka Internetis) vagivallaktide laia
kajastamise suhtes, mis vGivad anda eeskuju);

e puudulik seadusandlik baas (jatkuvalt parsib politsei to6d oluliste meetmete puudumine
seadusandluses — regulatsioon valdusesse ja ruumidesse sisenemise, asja hoiulevotmise, 3. isiku
kaasamise, jne osas. Hadaolukorraks valmisoleku seadus ei anna politseile mingeid tdiendavaid
Oigusi hadaolukorra lahendamiseks. Politseiamet tegi sellekohase markuse ka hadaolukorra
seaduse eelndu osas, konkreetsed ettepanekud esitati Siseministeeriumile)

e 3darmusliikumiste aktiviseerumine;

e avalik koosolek, meeleavaldus;

e suurdritus (spordi- voi meelelahutusdritus);

e moni muu hddaolukord voi elutdhtsa teenuse mitte toimimine, mis voib viia massirahutuseni.
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Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu pohjendus

Arvestades tooriihma poolt koostatud massirahutuse riskianallilsis kirjeldatud vdimalikke arenguid
ning valja toodud ohtusid, statistilisi andmeid ja kogemust, Latis ja Leedus 2009. a jaanuaris
toimunud massirahutusi ning nende teadaolevaid pd&hjuseid, tuues esile majanduslangusega
kaasnevad ohud koos poliitiliste méjudega, on massirahutuse esinemise tdendosus hadaolukorrana
VAGA SUUR (5). Markima peab, et ,tavalise“ massirahutuse (mille politsei suudab lisajdududeta
likvideerida) toimumise tdendosusele ei saa ilmselt alltoodud viieastmelisel skaalal hinnangut anda.

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Massirahutuse tagajarjeks voivad olla Uksikud hukkunud. Raskelt kannatanuid, kes vajavad kohest
haiglaravi 31-170.

Varaline kahju massirahutuste puhul on jadb téenaoliselt 50— 199 miljoni krooni piiresse.

Elutdhtsa teenuse (ennekdike korrakaitse) puhul vGib esineda mitmepdevane haire teenuse
toimimises. Vajalik tagavara-stisteemide voi alternatiivsete meetmete rakendamine.

Lahtudes eeltoodust hindas t66rihm massirahutuse tagajarjed RASKETEKS (C).

Vottes kokku tGendosuse ja tagajarje, selgub, et antud hadaolukorra riskiklass on 5C, mistdttu on
tegemist korge riskiga véimaliku hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused haddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Koostatud on hadaolukorra lahendamise kava, védlja on tootatud kiirreageerimise pohilksuse ja
tugiliksuste rakendamise korrad, kehtestati standard varustusele ja koolitusele, nduetekohaselt on
varustatud ja Opetatud 255 politseiametnikku. 2009 | kvartalis on politsei varustusse saabumas
veekahur.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Kiirreageerimise pohi- ja tugiliksuste, nende liikmete vialjadpet ja varustust on vaja parandada.
Hetkel on politseis 52 pohiliksuse tookohta (51 ametikohta on tdidetud) ja 204 regionaalsete
tugitksuste liiget. Viimane arv on kokkuleppeline (sGltub koolitatute ja individuaalvarustuse
komplektide arvust), tugiliksuse liikkmeid saab igapdevase t606 juurest tuua vajadusel masse ohjama.

Tulenevalt PGhjamaade praktikast on massirahutustele reageerivate, st vastavalt koolitatud ja
varustatud, politseiametnike arv 10% politseiametnike tldarvust. Eestis on optimaalseks peetud 300
politseinikku. Kaalumist vajab veel 45 tdiendava politseiametniku kohene koolitamine ja
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varustamine. Ulesande teeb lihtsamaks asjaolu, et juba on masside ohjamise | astme koolituse
taiendavalt labinud 40 inimest.

Masside ohjamisel ja ebakonventsionaalsele véagivallale (nt amokitunnustega kuriteod)
reageerimiseks kasutatavate aktiivse kaitse vahendite ja politseioperatsioonide abivahendite
nomenklatuur ja kogused vajavad Ulevaatamist ja uuendamist.

Kiirreageerimise pohilksusel ja regionaalsetel tugiliksustel puuduvad distantsilt kasutatavad
pisargaasi jm granaadid ja nende laskmise vahendid. Vastavad granaadid ja nende heitjad on kiill
eritksus K-komandol, kuid need on oma parameetritelt (40 mm) masside ohjamiseks sobimatud
(granaat voib silma lennates inimese tappa). Puuduvad ka pisargaasi kdsigranaadid.

Kiiremas korras on vaja soetada 6 pneumaatilist granaadiheitjat (56 mm) koos masside ohjamise 2-
paevase laskemoona varuga (2 x 500 tk).

Lisaks tuleb soetada amokitunnustega kuritegudele reageerimiseks Oppevahendid (FX- vdi
pneumorelvad) ja varustus (ballistilised kiivrid, kilbid ning vestid);

Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas 2010-2013 sisalduvad ja masside efektiivsele ohjamisele
suunatud meetmed tuleb ellu viia.
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VII Massiline korratus vanglas

Koostaja:

Justiitsministeerium

Too6riihma juht

Tartu Vangla

Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Siindmus, mille kaigus grupp kinnipeetavaid isikuid rikuvad vangla korda, millega kaasneb oht

inimese elule ja tervisele, kaasneb ulatuslik vangla vara Idhkumine, on hairitud avaliku teenuse

osutamine, mille lahendamiseks on vanglal vaja kaasata oluline osa isikkooseisust ja lisaks teisi

joustruktuure ning kasutada labiradkimisi ja joulist sekkumist.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

11.03.1992.a massiline korratus Amari Vanglas. Oletatav pdhjus: Kinnipeetavate omavaheline

konflikt ja muudatused seadusandluses (lisaks oli kinnipeetavatel palju vahendeid ja lihtsad

vOimalused korratuse korraldamiseks). Tapeti kaks kinnipeetavat, slilidati polema Uhiselamu,
mis muutus kasutuskdlbmatuks. Amari Vangla massiline korratus pdhjustas ka teistes vanglates
erinevaid rahutusi. Olukorra lahendamiseks kasutati teiste vanglate ametnikke ja K-komandot.

1992.a mai kuus massiline korratus Viljandi Vanglas. Oletatav pohjus: Jarelevalve tugevdamine

(eluosakondade sektsioonideks jagamine, vahendamaks negatiivselt meelestatud kinnipeetavate
mojuvGimu ja digusi) ja muudatused seadusandluses (lisaks oli kinnipeetavatel palju vahendeid

ja lihtsad vGimalused seda korraldada). Lohuti eluhoonete ja koolimaja aknaid. Suidati
koolimajas 2 kabinetti, riinnati kividega paaslat jne. Koolimaja katuselt loobiti majandushoovis
liilkuvaid ametnikke ja padsteteenistuse tulekustutuse seadmeid. Paljud kinnipeetavad olid
alkoholijoobes. Olukord lahendati koos Politsei operatiivrigemendiga.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

1. Rahulolematus vangla kui elukeskkonnaga (olemasolevad halvad elutingimused).

e Elutingimused on ebarahuldavad (eluhooned ei ole elamisvaarsed - kiilm, kuum,
umbne, niiske jms) voi olmeprobleemid (veeslisteem puudulik jne) ei saa piisavalt
kiiresti lahendust.

e Ebasoodsad olemasolevad vangistustingimused (vanglaametnike suhtumine
kinnipeetavatesse, nende probleemidesse mitte slivenemine jms).

2. Rahulolematus vangla kui elukeskkonnaga (vangla, Justiitsministeeriumi v&i riigipoolsed
muudatused, mis mdjutavad kinnipeetavate elu-olu).

e Jarelevalve tugevdamine (nditeks soodustuste dra vGtmine, vaba aja piiramine,
sektsioonide vaiksemaks tegemine, labiotsimistoimingute labiviimine jne).

e Umberpaigutamine halvematesse (ebasoodsamatesse) tingimustesse (vanglate
vahel, kui ka vanglasiseselt).

e Seadusandluse muudatused.
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3. Rahulolematus vangla kui elukeskkonnaga (kinnipeetavate elamistingimuste voi elu-olu
muutus, mis ei sOltu otseselt vangla vGi Justiitsministeeriumi tegevustest voi tegemata
jatmistest).

e Elutingimuste jarsu muutuse (tulekahju, plahvatuse, loodusdnnetuse) v6i muu
sarnase slindmuse tottu, mille tottu voib olla ka ohus inimeste elu ja tervis.

e Konfliktid, arusaamatused kinnipeetavate isikute vahelised, kinnipeetavate isikute ja
personali voi kinnipeetavate grupeeringute vahel.

e Kinnipeetavate arvu tdus (soltuvalt erinevatest teguritest) ja sellest tekkiv vajadus
kinnipeetavate eluruumi vahendada.

4. Suure grupi kinnipeetavate isikute poolt joovastavate ainete tarbimine.

5. Soov avaldada meelt ihiskonnas toimuvate protsesside vastu.

6. Grupi kinnipeetavate isikute soov pdgeneda.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Kdige suurema t0endosusega voib massilise korratuse vanglates pdhjustada kinni peetavate isikute
rahulolematus vangla kui elukeskkonnaga, mis on seotud akitselt toimunud muutustega, mille kaigus
vOivad elutingimused muutuda ebarahuldavaks (tulekahju, plahvatus, loodusdnnetus, halvad
ilmastikutingimused jne). Kui sellega on seatud ohtu veel kinni peetavate isikute elu ja tervis, siis
vOivad kinnipeetavad isikud kdituda ettearvamatult. Kdige suurema téendosusega toimub massiline
korratus Tallinna Vanglas, kuna seal on kdige suuremad v&imalused ning kdige rohkem vahendeid.
Murru Vanglas on ohte vdahendatud sellega, et suure retsidiivsusohuga kinnipeetavad on paigutatud
teistesse vanglatesse.

Lahtudes ohtudest ning tooriihma poolt vadlja toodud hinnangust, on antud hdadaolukorra tekkimise
t&endosus siiski VAGA VAIKE (1).

Tagajirgedele antud hinnang ja iseloomustus

Massilise korratuse tagajargede ulatus sdltub sellest, kui suur osa kinnipeetavatest selles osalevad
ning missuguseid aktsioone nad selle kdigus teevad. Samuti sellest, missugused vahendid on
kinnipeetavatel rahutuste kaigus hooneid |6hkuda, véimalus asju pdletada ja inimeste elu ja tervist
ohustada. Lisaks ka vanglasiisteemi voi teiste julgeolekustruktuuride reageerimise kiirus ning oskus
olukordades adekvaatselt reageerida.

Kbige suuremad massilise korratuse tagajarjed inimese elule ja tervisele vGivad olla Tallinna ja Murru
vanglas, kuna seal ei ole pdlengute korral varuvaljapaase ja eluosakondades on palju kinnipeetavaid.
Samuti on neis vanglates kdige rohkem vahendeid ja vdimalusi korratusi tekitada, millega on
vOimalik isikute elu ohtu seada. Negatiivsed tagajarjed varale vGivad olla kdige suuremad uuemates
vanglates, kuna nende taastamine oleks kulukam. Tagajarjed keskkonnale vdi vangla imbruskonnale
oleksid suuremad Tallinna ja Murru vanglas, sest ulatusliku pdlengu korral véib suits levida vangla
naabruses asuvate hooneteni. Massilise korratuse tottu tekib pikki térkeid vangla igapdevaste
tegevuste korraldamises ehk ka teenuse kvaliteedis (mitmeid kuid vOib votta aega personali ja
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kinnipeetavate vahelise usalduse ja normaalsete suhete taastumine, samuti vajalikud remontt6dd
jms).

Tagajarjed oleksid kdige halvemad, kui hadaolukord tekiks kdikides vanglates korraga, sest korraga
massiliste korratuste lahendamine votaks rohkem aega ning lahendamiseks ldheks vaja rohkem
joude.

Riigi julgeolekut vangla rahutused oluliselt ei mdjuta, ehkki peab arvestama, et vanglates kannavad
karistust Ghiskonnale ohtlikud kinnipeetavad ja ka valisriikide kodanikud.

Massiline korratus vanglates, kui hadaolukord, voib Eesti vanglates tekkida ja tagajarjed véivad olla
kokku koondades RASKED (C) (inimese elule ja tervisele/Uhiskonnale on raske ning varale vaga
raske).

Vottes kokku tdendosuse ja tagajarje, siis selgub, et antud hdadaolukorra riskiklass on 1C, mistdttu on
tegemist keskmise riskiga véimaliku hadaolukorraga.

Olemasolevad ja vajalikud ressursid ning tegevused hadaolukorra
ennetamiseks ja tagajargede leevendamiseks

Ennetavad

e Justiitsministeeriumi poolt moodustatud t66grupil vaadata kord aastas (le vanglate riskianallilis
ning viia sisse vajalikud muudatused.

e Harku Vanglas muuta uksed lukustatavaks ja luua vdimalused kinni peetavatele isikutele WC
kasutamiseks kambris — vabalt liikkumise piiramiseks.

e Analiisida voimalust muuta praeguseid kinnipeetavate eluosakondi Murru, Tallinna ja Harku
Vanglas vdiksemaks ja sellega vdhendada kokkupuutuvate kinnipeetavate hulka, muutes
osakonnad sellega turvalisemaks.

e Uue Tallinna Vangla rajamine (Murru, Tallinn ja Harku Vangla sulgemine) vahendamaks
sektsioonide suurust ja sellega mitteformaalsete gruppide tekkimist. Lisaks vahendaks uus
vangla vdimalust tekitada vanglas suuremaid pdélenguid. Vanade vanglate renoveerimine on
majanduslikult ebamdistlik.

e Jidlgida pidevalt kinnipeetavate isikute meelestatust, omavahelisi konflikte jne ning vajadusel
eraldades negatiivselt meelestatud kinnipeetavad isikud teistest kinnipeetavatest isikutest.
Parandada lilevaadet kinnipeetavate isikute igapdevastest tegevustest. Erilist tahelepanu tuleb
poorata kinnipeetavate isikute kaditumisele erinevate muutuste toimumisel ning voimalusel
teavitada kinnipeetavaid mdistliku aja jooksul ette enne muudatuste labiviimist.

e Suurendada kinnipeetavate isikute hdivatust ning tdsta vanglateenuse (suunamine
oiguskuulekale kaitumisele) kvaliteeti.

e Pidevate joudemonstratsioonide (Oppused, ladbiotsimised jne) ldbi viimine. See tekitab
kinnipeetavates isikutes teadmise, et vanglaametnikud suudavad neid kontrolli all hoida.

e Vanglatel hinnata elu-, olme- ja té6ruumides olevaid vahendeid, mida on vGimalik kasutada
relvana ning votta tarvitusele meetmed nende vahendamiseks.

e Pidev infovahetus vanglate vahel keelatud esemete peitmiskohtade avastamise kohta.
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Vanglatel analiilsida probleeme, kust on vGimalik vanglasse esemeid sisse tuua ning kuhu oleks
maistlik paigutada lisaseadmeid keelatud esemete vanglasse toimetamise takistamiseks.

Vahendada pdlevate esemete olemasolu elu- ja olmeruumides.

Vanglapersonali koolitamine.

Tagajirgede leevendamiseks

Justiitsministeerium uuendab hiljemalt 31. martsiks 2009 Justiitsministeeriumi hadaolukorra
lahendamise kava.

Justiitsministeeriumi hadaolukorra lahendamise kava alusel uuendavad vanglad oma
operatiivtaktikalisi kavu hiljemalt 01. juuniks 2009 .a.

Vanglad lepivad hadaolukorra lahendamiseks kaasatud joustruktuuridega ja teiste kaasatud
asutustega kokku tegevuskavad, hdadaolukorras tegutsemiseks hiljemalt 01. juuniks 2009 .a.
Vanglad koostavad hadaolukorraks ja erakorralisteks slindmusteks valmisoleku tugevdamiseks
Oppuste ja koolituste kava (esmaabi, enesekaitse jms).

Vanglad esitavad analiilsi tulemusena Justiitsministeeriumile ettepanekud, kuidas parandada
vanglas hadaolukorra ja erakorralise olukorra kiiret tuvastamist.

Vanglad esitavad anallilsi tulemusena Justiitsministeeriumile ettepanekud, kuidas vahendada
keelatud esemeid ja muid esemeid (kergesti siittiv méobel ja madratsid, moobel, mille detaile on
vOimalik kasutada relvadena, barrikaadide tegemiseks, pdletamiseks jms), mis oleks
kinnipeetavatele abiks massilise korratuse organiseerimiseks.

Vanglate relvastatud Uksuse riihmad on komplekteeritud ja massilise korratuse lahendamiseks
hasti ette valmistatud.

Tulekahju korral peab olema kdikides vanglates vGimalus elekter vastavast vanglaosast vilja
lilitada.

Hadaolukorra tekkimisel peab olema véimalik selles piirkonnas keerata kinni vesi, elekter, kiite
jms.

Vangla sisustus muuta selliseks, et kinnipeetavad ei saaks vanglas olevate lubatud esemetega
neile kahju teha.

Vanglatel anallitsida, kas vanglaametnikel, kes massilise korratuse lahendamisega peaksid
tegelema, on olemas eri- ja kaitsevahendid.

Kontrollida vanglates tuleohutusnduete taitmist ja vajadusel neid parandada.

Suurendada ldbiotsimisi kohtades, kus voib leiduda esemeid, mida saab massilise korratuse
kaigus kasutada.
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VIII Paljude kannatanutega onnetus maanteel

Koostajad:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analldsi juht
Paadsteamet kaasatud ametkond
Politseiamet kaasatud ametkond
Maanteeamet kaasatud ametkond
Valisministeerium kaasatud ametkond
Keskkonnaministeerium kaasatud ametkond

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Transpordidonnetusega seotud haddaolukord, kus Gnnetusega kaasnevad vaga rasked tagajarjed
inimeste elule ja tervisele, st tegemist on suure arvu hukkunutega ning vigastatute arv voib (letada
piirkonda teenindava tervishoiusiisteemi vdimalused. Ule 80 kannatanuga transpordidnnetus
maanteel voib tekkida nt kahe turismi- vai liinibussi kokkupdrkel vdi kokkupdrke valtimiseks
sooritatud teelt valjasGidul v6i ahelkokkupdrkel, milles osaleb turismi- voi liinibuss. On palju
kannatanuid ja hukkunuid. Liiklus sindmuskohal suletakse ja suunatakse imbersdidule.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Liiklusonnetused registreeritakse regionaalsete politseiprefektuuride elektroonilises andmekogus.
Aastate 2001-2007 liiklusGnnetuste statistilise anallilisi péhjal on maksimaalne kannatanute arv thes
liiklusGnnetuses olnud jargmine: 2001. a - 11 inimest, 2002. a - 19 inimest, 2003. a - 15 inimest,
2004. a - 10 inimest, 2005. a - 22 inimest, 2006. a - 14 inimest ja 2007. a - 28 inimest.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Transpordionnetusega seotud hadaolukorra véimalik pG&hjus voib olla eelkdige inimlik faktor, milleks
on hooletus voi liikluseeskirja rikkumine. Samuti tehniliste nduete eiramine (tehniliselt mittekorras
transpordivahendi kasutamine), t66-ja puhkeaja normidest mittekinnipidamine, juhi terviserike vGi
ohutusreeglite eiramine. Ohtude gruppi kuuluvad ettearvamatud tehnilised rikked ning rasked v&i
ootamatult muutunud ilmastikutingimused.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Nagu nahtub liiklusGnnetuste statistikast, on viimase 10 aasta jooksul toimunud liiklusdnnetustest
raskeim 28 kannatanuga toimunud liiklusdnnetus 2007. aastal. Kuigi Eesti on Euroopa Liidu riikide
keskmisest liiklusohutustasemest kaugel maas, on transpordidnnetuse, milles on tle 80 kannatanu,
tdendosus vaga viike. Uheks ohumairgiks on siiski politsei poolt tabatud joobes maa- ja linnaliini
bussijuhid, kes vdivad taolise dnnetuse pd&hjustada. Uha kasvava liiklustiheduse ja viahese
liikluskultuuri tottu kasvab ka suurdnnetuste tdendosus liikluses, kuid nagu nahtub statistikast, voib
suurdnnetus olla prognoositavalt 16-30 kannatanuga. Seega voib lugeda enam kui 80 kannatanuga
suurdnnetuse toimumist Eesti teedel VAGA VAIKESEKS (1).
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Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Transpordidonnetuse tagajarjed ohustavad esmajarjekorras inimeste elu ja tervist otseselt, st
tegemist on mehaaniliste vigastustega Onnetuse otsesel tulemusel vd3i avariiga kaasnevate
tagajargede toimel. Avariiga vOib kaasneda ka lokaalse ulatusega tulekahju. Kuna
transpordidnnetuse tagajarjel tekib suur hulk vigastatuid (antud riskianaltisis kasitletakse ca 80
kannatanut), kes vajavad haiglaravi Gheaegselt, on tervishoiusektori jaoks oluline, et abi jouaks
kannatanuni optimaalse aja jooksul.

Kuna transpordidonnetusega voib kaasneda ka lokaalse ulatusega tulekahju voi keskkonnareostus,
kahjustub sellisel juhul siindmuskohta Umbritsev looduskeskkond, mille taastamine on kulukas ja
aegandudev.

Ehkki antud hadaolukorra tagajarjed ei too kaasa raskeid tagajargi keskkonnale, varale ega ka
elutdhtsa teenuse toimimisele, siis lahtudes eeltoodust ning eriti vdimalikku kannatanute hulka,
hindas té6riihm antud hddaolukorra tagajirjed VAGA RASKETEKS (D).

Vottes kokku tGendosuse ja tagajarje, siis selgub, et antud hadaolukorra riskiklass on 1D, mistdttu on
tegemist keskmise riskiga vGimaliku hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Ennetamiseks

1. Ohtu vdhendavad tegevused - maanteede liiklusohtlike kohtade likvideerimine. Teehoiukava
aastateks 2006-2009.

2. Liiklusohutust edendavad tegevused ja liiklusohutuskampaaniad - Eesti rahvuslik
liiklusohutusprogramm 2003-2015 ja selle rakendusplaan aastateks 2008-2011.

3. Liikluskasvatuse ja ohutu liikluse pohimotete sihikindel selgitamine. Maanteeameti
korraldatavad iga-aastased liiklusohutuskampaaniad.

4. Oluline on tagada soditjaid teenindavate liiniveokite korrasolek. Selleks on vajalik rangemate
tehnoilevaatuse nduete rakendamine.

5. Erikategooria juhid peavad ldbima spetsiaalse koolituse, mis kasitleb muuhulgas ka
tegutsemisprintsiipe ja esmaabi andmist, toimuda voivate liiklusénnetusjuhtumite korral.

Tagajdrgede leevendamiseks

1. Maanteeameti ja Politseiameti koostédkokkulepe 12. 01.2005.

2. Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Politseiameti ja Paasteameti koostoockokkulepe
liiklejaid ja keskkonda ohustava olukorra tekkimisel riigimaanteedel ja riigimaanteede
teemaal, 10.11.2008, osa IV Koost6d liiklust ohustava takistuse, millega ei kaasne
keskkonnareostus, kdrvaldamisel.

3. Hooldeettevotjate ja politsei kdasutuses olevad liikluskorraldusvahendite komplektid liikluse
Umberkorraldamiseks siindmuspaigas.

4. Tehniliselt korras ja vajaliku véimsusega rasketehnika olemasolu normaalsete liiklusolude
taastamiseks kahjustatud infrastruktuuri objektil v&i tuisu tottu katkenud liikluse
taastamisel. Kaasatakse erasektori tehnika.
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Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks

Maanteeametil:
1. Aastaringse teede hoolduse tagamine vastavalt teeseisundi nduetele.
2. Teede remondi tagamine vastavalt kehtivatele normidele.

Sotsiaalministeeriumil mootorsdidukijuhtide tervisekontrolli nduete téhustamine.
Riiklikul Autoregistrikeskusel jarelevalve t6hustamine mootorsdidukijuhtide koolituse (le.

Keskkonnainspektsioonil, maanteeametil, politseiametil, paasteametil Ghiskoolitused tegutsemiseks
suurdnnetuste tagajargede likvideerimisel (Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Politseiameti ja
Paasteeameti vaheline koostookokkulepe liiklejaid ja keskkonda ohustava olukorra tekkimisel
riigimaanteedel ja riigimaanteede teemaal, 10.11.2008, osa VIl Koost66 personali koolitamisel).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil:
1. Spetsiaalsete talverehvide kasutamise ndude kehtestamine autobussidele ja veoautodele
2. Veoautode liikluse seaduslik peatamine ekstreemsete talviste ilmastikutingimuste korral
(lumetorm, intensiivne lumesadu ja tuisk).

Tagajdrgede leevendamiseks
Tervishoiuametil kiirabiteenistuse ja haiglate vGimekuse planeerimine selliselt, et oleks tagatud
kannatanute teenindamine transpordidnnetusega seotud hadaolukorra puhul.

Valisministeeriumil:
1. Koguda informatsiooni dnnetusse sattunud valisriikide kodanike kohta.
2. Edastada Onnetuses kannatanute andmed tema kodakondsusjargsele Eestisse
akrediteeritud valisesindusele.
3. Edastada infot dnnetuses kannatanud valisriigi kodaniku asukoha kohta (haigla, surnukuur)
tema kodakondsusjdrgsele Eestisse akrediteeritud valisesindusele.
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IX Paljude kannatanutega 6nnetus reisirongiga

Koostajad:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Anallisi juht
Tehnilise Jarelevalve Amet Kaasatud asutus
Padsteamet Kaasatud asutus
Valisministeerium Kaasatud asutus
Sotsiaalministeerium Kaasatud asutus
AS Eesti Raudtee Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Hadaolukord paljude kannatanutega dnnetus reisirongiga tdhendab seda, et dnnetuse korral on oht
paljude inimeste elule ja tervisele (lle 30 raskelt kannatanu ja Gksikud hukkunud), samuti véivad
elutahtsas valdkonnas tekkida rasked tehnilised, juhtimis-, varustus- ja padsteprobleemid.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Hadaolukorda, mis oleks seotud paljude kannatanutega Onnetusega reisirongiga, ei ole Eestis
viimase 20 aasta jooksul toimunud.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

e rongimeeskonna ja rongikoostajate inimlikud eksimused;

e raudteeliikluse juhtimise ja korraldamise inimlikud eksimused;
e rongi juhtimissiisteemi tehnilised rikked;

e raudteeliikluse juhtimisstisteemi tehnilised rikked;

e raudteeveeremi tehnilised rikked ja purunemine;

e raudteerajatiste tehnilised rikked v&i purunemine;

e raudtee rikked vdi purunemine;

e maanteesdidukite juhtide inimlikud eksimused;

e raudteeveeremi ratta telje purunemine;

e raudteeveeremi pdleng;

e elektri jaotusvorgu kérgepingeliinide kukkumine rédbasteele;
e raudtee laheduses paiknevate kdrgesurve gaasitorustike purunemine;
e terroriakt vOi sabotaaz.

Riskide hindamine

Toendosusele antud hinnangu poéhjendus

Kiesolevas dokumendis nimetatud raudteetranspordi hiadaolukorra vdib tekitada esimese astme™

raudteednnetuse toimumine. Esimese astme raudteednnetuste senine toimumissagedus on olnud

> Raudteeseadus §40 Lg 2. Esimese astme raudteednnetus on raudteel toimuv liiklusGnnetus, millega kaasneb
vahemalt ks jargmistest tagajargedest: 1) ulatuslik tulekahju, 2) oluline keskkonnareostus, 3) reisi- voi
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vaike (0-3 aastas), samas see ei valista hadaolukorra tekkimist raudteel muude raudteednnetuse
toimumisega mitteseotud tegurite poolt, mida on Upris mitmeid. Terrorismiohtu Eestis peetakse
vaikeseks, samas ei ole vialistatud pahatahtlikud teod (vandalism, vargused). Tulenevalt k&rvaliste
isikute kergest ligipddsust raudteeinfrastruktuurile ja selle objektidele, on hadaolukordade
pohjustamine vandalismi ja varguste t6ttu suhteliselt kdrge. Lahtudes valja toodud ohtudest ja
esimese astme raudteednnetuse toimumise tdendosust, leidis t66rihm, et reisirongi Gnnetuse
téendosus on KESKMINE (3)

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Raskemad tagajarjed vdivad olla tiksikute inimeste surm ja suure hulga inimeste vigastused samuti
vOivad valdkonnas tekkida rasked tehnilised, juhtimis-, varustus- ja pdasteprobleemid. Rongiliikluse
seiskumine pikemaks ajaks.

Lahtudes eelkdige tagajarjest inimeste elule ja tervisele, aga ka elutdhtsale teenusele, hindas
toorihm antud hadaolukorra véimalikud tagajarjed RASKETEKS (C).

Antud hadaolukorra riskiklass on 3C, mistottu on tegemist kdrge riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Raudteeseaduse muudatus (ohutusjuhtimissiisteemi rakendamise kohustus alates 2008.a).
Raudteellesdidukohtade igaaastane llevaatamine-hindamine.
Tartu-Valga raudteeldigu kapitaalremont.

el

Raudteeinspektsiooni ja Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni Ghinemine 2008. aastal.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil:
1. Kogu Eestis vajamineva siseriikliku uue raudtee reisijateveo veeremi soetamine — EL
Uhtekuuluvusfondist kaasfinantseerimine.
2. Majandus- ja kommunikatsiooniministri maaruse ,Raudtee tehnokasutuseeskirja
kinnitamine” muutmine.
3. Suure liiklusintensiivsusega maantee ja raudtee samatasandiliste ristumiste valjaehitamine
kahetasapinnalisteks.

Tagajirgede leevendamiseks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil raudteeseaduse muutmine — raudtee-ettevétjate
kohustusliku vastutuskindlustuse maara tostmise seadustamine.

kaubarongi kokkupdrge raudteel asetseva véi raudtee ehitusgabariidis paikneva esemega, mille tagajarjel
muutub raudteeveerem kasutuskdlbmatuks, 4) raudteeveeremi rodbastelt mahaminek rongi koosseisus, 5)
raudteeveeremi moddasdit keelava ndiduga signaalist, kui sellega kaasnes otsene oht kokkupdrkeks teise rongi
vOi muu raudteeveeremiga
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X Paljude kannatanute ja/voi suure looduskeskkonnakahjuga
onnetus rongiga, mis veab ohtlikke aineid

Koostajad:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Analtusi juht
Tehnilise Jarelevalve Amet Kaasatud asutus
Paasteamet Kaasatud asutus
Kaitsepolitseiamet Kaasatud asutus
AS Eesti Raudtee Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Hadaolukord paljude kannatanutega ja/véi suure looduskeskkonnakahjuga dnnetus rongiga, mis
veab ohtlikke aineid tdhendab seda, et 6nnetuse tagajarjel on oht inimeste elule ja tervisele ning
keskkonnareostus, samuti vdivad valdkonnas tekkida rasked tehnilised, juhtimis-, varustus-, paaste-,
keskkonna- ja evakuatsiooniprobleemid.

Palju kannatanuid ja/v&i suur looduskeskkonnakahju tekib ohtlike aineid vedava rongi 6nnetusega
eelkdige raudteedirsetes tiheasustatud piirkondades. Uldjuhul ei ole raudtee dires elavad inimesed
endale eriti teadvustanud ohtlike aineid vedava rongi 6nnetusega kaasnevaid tagajargi.

Paljudes tiheasustusega piirkondades puuduvad raudtee Umber piirdeaiad, mis piiraksid korvaliste
isikute ligipadsu raudteele. Ohtlike ainetega veosed labivad tiheasustusega piirkondi ja tihti ka
seisavad tiheasustusega piirkondades (nt Tartu ja Narva, kus toimub tollikontroll, samuti Tallinna
kaubajaam ja Ulemiste jaam).

Ohtlikud kaubad jaotatakse 9 ohuklassi. Enamus Eesti raudteedel veetavaid ohtlikke veoseid
kuuluvad 3. ja 9. ohuklassi. Suuremate kaubarongide hulgaga s6lmjaamad on Tallinn-Kopli,
Ulemiste, Maardu, Muuga, Tapa, Kohtla, Narva, Tartu ja Valga.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Hadaolukorda, mis oleks seotud paljude kannatanutega ja/vdi suure looduskeskkonnakahjuga
rongidnnetusega, ei ole Eestis seni toimunud.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

e rongimeeskonna inimlikud eksimused;

e raudteeliikluse juhtimise ja korraldamise inimlikud eksimused;
e rongi juhtimissiisteemi tehnilised rikked;

e raudteeliikluse juhtimissiisteemi tehnilised rikked;

e raudteeveeremitehnilised rikked ja purunemine;

e raudteerajatiste tehnilised rikked v&i purunemine;

e raudtee rikked voi purunemine;

e maanteesdidukite juhtide inimlikud eksimused;
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e raudteeveeremi ratta telje purunemine;

e viljavoolanud siittimisohtliku kemikaali sittimine;

e viljapihkunud kemikaaliauru sittimine;

e raudtee vahetus Iaheduses toimunud pdleng;

e raudteeveeremi pdleng;

e veoeeskirjade ja/voi kaupade laadimise ja kinnitamise tehniliste tingimuste nduete jargimise
inimlikud eksimused;

e elektri jaotusvorgu kérgepingeliinide kukkumine rédbasteele;

e raudtee ldheduses paiknevate kdrgesurve gaasitorustike purunemine;

e terroriakt vdi sabotaaz.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Ohtlike veoste osatahtsus kaubaliikluses on vaga korge. Vedellasti suur osatdhtsus koguveostes
annab pohjuse pidada keskkonnareostuse tdendosust kdorgeks ning inimohvritega Onnetuste
tdéendosust keskmiseks. Terrorismiohtu Eestis peetakse vdikeseks, samas ei ole vilistatud
pahatahtlikud teod (vandalism, vargused). Tulenevalt kd&rvaliste isikute kergest ligipdasust
raudteeinfrastruktuurile ja selle objektidele, on hadaolukordade pd&hjustamine vandalismi ja
varguste tottu suhteliselt korge.

Lahtudes eelnevast ning vilja toodud ohtudest pidas toorihm antud hadaolukorra toimumise
téendosust KESKMISEKS (3).

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Raskemad tagajarjed voivad olla suure hulga inimeste surm ja vigastused ning keskkonnareostus
samuti voivad valdkonnas tekkida vaga rasked tehnilised, juhtimis-, varustus-, paaste-, keskkonna- ja
evakuatsiooniprobleemid.

PShilised véimalikud hddaolukorrani viia vBivate raudteednnetuste tagajarjed on jargmised:

e eluohtliku kontsentratsiooniga mirgise kemikaali aurupilv;
e kemikaali hajunud aurupilve plahvatus;

e KVPAP (keeva vedeliku paisuva aurupilve plahvatus);

e mahavoolanud pdlevvedeliku lombituli;

e tahke ohtliku kemikaali plahvatus;

e tahke pdlevkemikaali sittimine;

e keskkonnareostus;

e inimkeha kudede mehaaniline vigastamine.

Lisaks voib seiskuda ka rongiliiklus.
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Lahtudes eelkdige tagajargedest inimeste elule ja tervisele, looduskeskkonnale, elutdhtsale
teenusele ning varale hindas té6riihm antud hddaolukorra raskusastet VAGA RASKEKS (D).

Antud hadaolukorra riskiklass on 3D, mistottu on tegemist vaga korge riskiga hdadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hadaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

P wnNPE

Raudteeseaduse muudatus (ohutusjuhtimissiisteemi rakendamise kohustus alates 2008. a).
Raudteeilesdidukohtade igaaastane Ulevaatamine-hindamine.

Ulemiste kaubajaama piirdeaia ehitus.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri maaruse “Raudteetranspordi tuleohutusnduded”
muutmine.

Tartu-Valga raudteeldigu kapitaalremont.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi

leevendada

1. Kehtestada regulaarse riskianallilisi ja hadaolukordade lahendamise plaani koostamise
kohustus ohtlike veoseid opereerivatele raudtee-ettevotjatele;

2. Raudteelilesdidukohtade igaaastane lilevaatamine-hindamine;

3. Raudteeseaduse alusel kehtestatud raudtee tehnokasutuseeskirja ajakohastamine;

4. Infrastruktuuri kaitse fliUsiliste meetmete rakendamine — sGlmjaamade piiramine aiaga,
suuremaid linnu ja asulaid ldbiva raudtee piiramine aiaga, eesmargiga valistada k&rvaliste
isikute sattumine jaama territooriumile ja raudteele, sGlmjaamade mehitatud valve
korraldamine;

5. Jalakaijate llekaigusildade v6i tunnelite ehitamine seda vajavates jaamades;

6. Suure liiklusintensiivsusega maantee ja raudtee samatasandiliste ristumiste valjaehitamine
kahetasapinnalisteks;

7. Oigusorganite kdrgendatud tihelepanu kujundamine raudteeveeremi ja infrastruktuuri vastu
sooritatud vandalismiaktide suhtes;

8. Raudteel toimuvatel Onnetuste tagajargede likvideerimiseks reageerimiskohustuslikele

asutustele soetada kohustuse taitmiseks vajalikku varustust.
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XI Paljude kannatanutega reisilaeva 6nnetus voi selle hukk

Koostajad:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Anallisi juht
Siseministeerium Kaasatud asutus
Sotsiaalministeerium Kaasatud asutus
Valisministeerium Kaasatud asutus
Keskkonnaministeerium Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Raskemaks onnetuseks merel loetakse laevadel kontrolli alt valjunud tulekahju, samuti karilesGitu,
laevade omavahelise kokkupdorke voi pdhjapuudutuse tagajarjel toiminud pustivuse kaotust.
Onnetustega kaasneb reisijate ja meeskonna (2000-3000 inimest) evakueerimise vajadus,
kannatanute hospitaliseerimine ning vdimaliku merereostuse lokaliseerimine, likvideerimine jms.
Sisuliselt eeldab kdik eelnev erinevate asjaosaliste ametkondade head koost66d.

Paljude kannatanutega reisilaeva onnetus voi selle hukk on ohuolukord, mis vdib tekkida alalistel
liinidel sOitvate parvlaevadega, reisi- ja kaubalaevadega ning tankeritega Soome lahel, kus
reisilaevade pdhja-Iduna suunaline liiklus ristub kaubalaevade ida-ladane suunalise liiklusega. Kdige
téendolisemad merednnetuste toimumise ajad on halbade ilmastikutingimuste korral siigis-talvisel
vOi kevad-talvisel perioodil. Puudujdagid voivad esinevad ka aluste ekspluateerimisel.

Veeteede Ameti Laevaliiklusteeninduse keskuse andmetel kiilastas 2007. aastal Eesti sadamaid 8216
reisilaeva, 4454 kauba- ja muud laeva ja 1002 tankerit. Reisilaevadel veeti aastas lile 6 miljoni
reisija. Kaasaegsed reisilaevad mahutavad 2000- 3000 reisijat.

Onnetuse hetkel v8ivad elu kaotada sajad inimesed. 2000-3000 inimese evakueerimine vdtab isegi
soodsate ilmastikutingimuse korral aega 1-2 tundi. Eesti aga asub niisuguses kliimavoondis, kus
suurem osa aastast on merevee temperatuur +5°C ja alla selle. llma erivarustuseta vette sattunud
inimesed peavad mainitud temperatuuri juures vastu umbes pool tundi. Hiljem on nende elusana
leidmise tGendosus nullildhedane.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused
Septembris 1994 uppus reisiparvlaev ,Estonia” — hukkus 852 ja paasteti 137 inimest.

Ulejaanud intsidendid on Eestis olnud kas kala- vdi kaubalaevadega, millel viibijaid pole olnud
rohkem kui 50. Kdik inimesed said paastetud.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Reisilaeva onnetusega seotud hddaolukorra vdimalikud p&hjused vdib ildjoontes jagada kaheks.
Esmalt inimlik faktor, milleks on hooletus voi laevakokkupdrke valtimise reeglite eiramine. Samuti
laevade tehnilise ekspluatatsiooni nduete, ohutu meresdidu reeglite ja hea merepraktika eiramine
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ning muu pahatahtlik tegevus. Merednnetuste statistika kinnitab, et 40% Onnetustest on leidnud
aset inimlike eksituste tottu.

Teise pOhjuste grupi moodustavad rasked v6i ootamatult muutunud ilmastikutingimused ning
ettearvamatud tehnilised rikked. Merednnetuste esinemise tdendosust voivad mdjutada madal
toodistsipliin, laevaliikluse intensiivsus, navigatsioonimargistuse ja laevade halb tehniline seisukord
ning halvad ilmastikuolud.

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu poéhjendus

Suurte merednnetuste toimumise tdendolisus reisilaevadega merenduses on rangete
rahvusvaheliste nduete to6ttu viidud miinimumini. Sagedamini toimuvad Onnetused kauba- ja
kalalaevadega, kuid reisilaevade Gnnetuste tagajarjed on alati vdga rasked voi katastroofilised, kuna
nende pardal asub 2000-3000 inimest ning laevahuku korral kaasnevad vdga suured materiaalsed
kahjud (laeva ja lasti maksumus).

Lahtudes eelnevast on té6riihm hinnanud antud hiadaolukorra tekkimise VAIKESEKS (2).
Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Laevadnnetuse (reisilaeva ja tankeri kokkupGrge) tagajarjed ohustavad esmajdrjekorras otseselt
inimeste elu ja tervist st mehaanilised vigastused dnnetuse otsesel tulemusel vdi dnnetuse/hukuga
kaasnevate tagajargede toimel, milleks on vdimalike naftasaaduste vG&i ohtlike kemikaalide
sattumine keskkonda, tulekahju, plahvatus jms. Reisilaeva 6nnetuse korral on esmaseks ohustatud
riskirihmaks reisijad ja laeva meeskond. Naftasaaduste ja ohtlike kemikaalidega merereostuse korral
on ohustatud ka Gnnetuspiirkonna merekeskkond ja reostuse rannikule jdudes ka pohjavesi ja
ulatuslikud rannaalad ning Iahikonnas elavad inimesed.

Varalised kahjud on laevadnnetuse korral Gldjuhul seotud laevade vigastustega voi hukkumisega
ning hairetega reisilaevaliikluses.

Lisaks Piirivalveameti lennu- ja merepadste lksustele on merednnetusega seotud hadaolukorras
vaga suur koormus korrakaitse-, meditsiini- ja sotsiaalsfaari asutustel, Valisministeeriumi (valisriikide
kodanikest meeskondade ja reisijate olemasolul), Keskkonnaministeeriumi allasutustel ning
Paasteametil (reostuse levik rannikualadele).

Tervishoiusektori jaoks on oluline, et merednnetuse tagajarjel tekkib suur hulk vigastatuid, kes
vajavad Uheaegselt haiglaravi ning abi peab joudma kannatanuni optimaalse aja jooksul.
Tervishoiusektor ldhtub vdimekuse hindamisel kannatanute arvust ja triaaZi prioriteedist, mis
maéadarab abiandmise kiiruse. Tavaliselt on 20% vigastatutest tosised (nn punased) ning need peavad
haiglasse jdudma tunni aja jooksul.

Lahtudes eelnevast ning hadaolukorra riskianallilisi koostamise metoodikast pidas t66rihm
otstarbekas hinnata antud hadaolukorra tagajargi VAGA RASKETEKS (D).
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Hadaolukorra riskiklass on 2D, mis tahendab, et tegemist on kdrge riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hiddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Laevaliiklusteeninduse keskuse toimimine (VTS)

Soome lahe laevaettekannete siisteem (GOFREP)

HELCOM automaatne laevade tuvastamise siisteem (AIS)
Piirivalve mereseireslisteem

RIKS kaldaraadiojaamade (GMDSS) ULL vork
Ametkondadevaheline operatiivraadiosidekeskus

Kaasaegse navigatsioonimargistuse ja kartograafia olemasolu
Talvise navigatsiooni edasiarendamine

Lo NV WDNRE

Merepéaasteteenistuse olemasolu
10. Navigatsiooni- ja ilmateadete edastamise siisteemi olemasolu.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hidaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Tohustatud laevade tehnilise seisukorra ja meremeeste kvalifikatsiooni vastavuse kontroll
Meremeeste kvalifikatsiooni tdstmine
Kontrolli tdhustamine meremeeste t00- ja puhkeaja kasutamise Ule

el

Tulevikus mereseire infoslisteemi (radarinfo vahetamine) rakendamine ja merepaaste-

keskuse komplekteerimine vastavat kvalifikatsiooni omava personaliga

5. Paasteiiksuste isikkoosseisu  kvalifikatsiooni Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO)
poolt kehtestatud vastavuse tagamine

6. Talvise navigatsiooni edasiarendamine (mitmeotstarbelised jadmurdjad)

Tanase seisuga on maaratud 3 varjumis-sadamat. Keskkonnaministeeriumi labiviidud uuring maaras
kindlaks veel 3 varjumispaika Ladne-Eestis. Nende tarbeks tuleb koostada eraldi plaanid, kus
maaratakse kindlaks kuhu hadasolev laev suunatakse. Nimetatud plaanid peaksid valmima 2009
aasta jooksul.
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XII Paljude kannatanutega 6husoiduki onnetus voi selle hukk

Koostajad:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Anallisi juht
Siseministeerium Kaasatud asutus
Sotsiaalministeerium Kaasatud asutus
Valisministeerium Kaasatud asutus
Keskkonnaministeerium Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Paljude kannatanutega lennudnnetus tdhendab seda, et on hairitud voi pikemaks ajaks katkenud
lennunduse infrastruktuuri elementide funktsioneerimine, havinud &husdidukid ning tekkinud
inimohvrid. Paljude kannatanutega lennudnnetuse oht on eelkdige suuremate dhusdidukite puhul,
mille reisijate mahutamise arv lletab 200 istekohta.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Eestis pole toimunud antud hadaolukorda, kill aga valismaal toimunu jargi voib aimata, milliste
mastaapidega antud hadaolukord v&iks valja ndha.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Tallinna lennujaamas maandub aastas keskeltlabi 17 000 6husdidukit, mis sooritavad keskmiselt 35
000 operatsiooni (maandumist ja Ohkutdusu; 46 Ghusdidukit 24 tunnises pdevas) reisijate arv
Tallinna lennujaamas on olnud viimase kolme aasta keskmisena 1,2 miljonit reisijat, mis teeb aasta
operatsioonide kohta igale 6husdidukile 71 reisijat pardal, paevas 3266 reisijat.

Lennunduses vOib reisilennukiga ohuolukord tekkida tehnilisest rikkest, inimlikest- Vi
navigatsioonivigadest, rasketest ilmastikutingimustest. Kdige tundlikum on lennundusele vajaliku
infrastruktuuri toimimise hairitus (naiteks lennujaama tehniline rike véi maandumisraja kdlbmatuks
muutumine).

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu poéhjendus

Suurte lennudnnetuste toimumise tdendolisus reisilennukitega on rangete rahvusvaheliste ja
siseriiklike ndouete tottu viidud miinimumini. Sagedamini toimuvad O&nnetused vaiksemate
Ohusdidukitega, kuid reisilennukite dnnetuste tagajarjed on alati vaga rasked voi katastroofilised,
kuna nende pardal asub 200-300 inimest ning huku korral kaasnevad vaga suured materiaalsed
kahjud (6husdiduki ja lasti maksumus) ning lisanduvad G&husdiduki allakukkumise koha
(infrastruktuur voi rajatis) maksumus, mis on piiritletud piirsummadega.

Lahtudes eelnevast ning valja toodud ohtudest leidis tooriihm, et antud hadaolukorra tdendosus on
VAIKE (2).
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Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Oluline materiaalne kahju

Hukkunud ja vigastatud inimesed (meeskonnaliikmed ja reisijad)
Haired lennuliikluses

Voimalik keskkonnareostus

Reisijateveo peatumine

Eesti riigi rahvusvahelise maine kahjustumine

No vk wNRe

Lennuliini pikaajaline katkemine ja turismi vahenemine;

Aastatel 2007-2008 lennudnnetustes hukkunuid Eestis ei olnud. Kuid ei ole kunagi valistatud, et
katastroof reisilennukiga ei tooks kaasa sadadesse ulatuva ohvrite arvu. Loodusdnnetuste poolt
tsiviillennunduse objektidele tekitatavate purustuste/kahjude tdendosus on suur, kannatada vdivad
saada lennujuhtimis-ja sideststeemid, lennujaama olulised (kriitilised) objektid jne. Lennudnnetuse
puhul on eelkdige sotsiaalne vastutus lennundusettevitetel, kes dhusdidukeid kasutavad reisijate
veoks, juhul kui ei ole tegemist vadgramatu- voi loodusjouga. Kuna lennundus on avalikkuse ees alati
korgendatud tdhelepanu all, siis mojutab vdimalik lennudnnetus, lisaks seotud ettevdtetele,
kahjustavalt ka riigi mainet.

Lahtudes eelnevast ning hadaolukorra riskianallilsi koostamise metoodikast pidas t66rihm
otstarbekas hinnata antud hadaolukorra tagajargi RASKETEKS (C).

Hadaolukorra riskiklass on 2C, mis tahendab, et tegemist on keskmise riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ja vajalikud ressursid ning tegevused hadaolukorra
ennetamiseks ja tagajirgede leevendamiseks

Ennetamiseks

1. H&adaolukorras tegutsemiseks tuleb suunata tdiendavaid ressursse otseselt lennuohutust
tagavatesse asutustesse, kelleks on Lennuamet, Ohuvigi ja meditsiini valdkonnad.

2. Ohutuse tdstmiseks ning riskide maandamiseks alustati 2006 aastal Lennuliiklusteeninduse
AS ja AS Tallinna Lennujaamas ohutusjuhtimise slsteemi (SMS) juurutamist ning 2007
aastast slisteem toimib. Lennuohutuse ning turvalisuse kohta koostatud ettekandeid
analliGsitakse lahtuvalt ettevotete siseselt kehtestatud protseduuridele ning vajadusel
viiakse anallilisi tulemustest lahtuvad soovitused praktilisse tegevusse. Ohutustaseme
pideva parendamise eesmarkidel korraldatakse lennujuhtidele pidevalt lennujuhtimisalaseid
taiendkoolitusi, mille vajaduse ndue tuleneb nii riiklikult kui ka EL tasandilt ning mille
sagedus on taaskord paika pandud ettevotte siseste protseduuridega. Taiendkoolituste
kaigus simuleeritakse toimunud eriolukordi, mis annab lennujuhtidele véimaluse omandada
ning varskendada teadmisi kuidas toimida erinevates lennuohutust mojutavates
situatsioonides. Nii AS Tallinna Lennujaam kui ka Lennuliiklusteeninduse on oma pd&hilised
protseduurid koostanud selliselt, et need vastaksid ISO 9001: 2000 kvaliteedijuhtimise
standardiga kehtestatud nduetele. Mdélemad ettevotted omavad vastavasisulist
kvaliteedijuhtimise slisteemi olemasolu téendavat sertifikaati. Lisaks omab AS Tallinna
Lennujaam ISO 14001 2004 millega korraldatakse kaitlusala pShilised keskkonna aspekti.
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3. Tosiseks ohuks ja lennutranspordi toimimise objektiivseks riskiks on reageerimiskohustuslike
struktuuride vdimekuse vdahenemine. Regulatsioone on piisavas mahus nii Euroopa kui
kohalikul tasandil.

4. Lennudnnetusi aitab ennetada lennuohutuse ja lennundusjulgestuse poliitika rakendamine,
jarelevalve nendes valdkondades (kaasaarvatud lennupadste (le). Transpordiohutust ja
keskkonnandudeid reguleerib seadusandluse ning strateegiate jatkuv tdiendamine ja
rakendamine. Koos 6huvdega on vajalik vélja té6tada ja rakendada tapne seadusandlik kord
Oohuruumi kasutamiseks militaar6husdidukite poolt.

Tagajirgede leevendamiseks
1. Vajaminevate materiaalsete ressursside ettevalmistamine ja soetamine, et vdimalikele
hadaolukordadele digeaegselt ja piisavate ressurssidega reageerida
2. Oppuste ja koolituste labiviimine erinevate ametkondade koost6d harjutamiseks
Toimivate hadaolukorra lahendamise plaanide/kavade rakendamine
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XIII Bioloogiliste riskide poolt tekitatud hadaolukord

Koostajad:

Sotsiaalministeerium Toorihma juht
Tervishoiuamet Kaasatud asutus
Tervisekaitseinspektsioon Kaasatud asutus
Kiirabi Kaasatud asutus
Haiglad Kaasatud asutus
Perearstid Kaasatud asutus
Siseministeerium Kaasatud asutus
Pollumajandusministeerium Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Bakteriaalsete vGi viirusnakkuste ulatuslik (epideemiline voi pandeemiline) levik 6hu, toidu véi muul
viisil. Ennekdike suur oht inimeste elule ja tervisele, mille kaudu vdib hairitud olla elutdhtsa teenuse
toimimine.

Tervishoiuteenuse vajajate (haigestunute) suur hulk, mis lletab v6i on lletamas tervishoiuteenuste
osutamise viimekuse (nt nakkushaiguse epideemiline levik riigis suure haigestunute arvuga, kes
vajavad haiglaravi). Epideemia korral Uletab teatud ajavahemikus esinev Uhise nakkusallika voi
levikufaktoriga seotud nakkushaigusjuhtude arv tavaparast haigestumise taset ning nakkushaiguse
puhang nduab nakkustdrije meetmete laiaulatuslikku rakendamist. Seetottu on vdéimalik, et
nakkushaigusjuhtude arv voib olla epideemiate korral vaga erinev ning soltub konkreetsest
nakkushaigustekitajast. Nii voib nt rahvusvaheliste kokkulepete alusel ka Uksainus haigusjuht
tdhendada epideemiat ning seetdttu ka laiaulatuslike epideemiatdrje meetmete rakenduse vajadust
ja kohustust. Teisalt, vottes aluseks Euroopas heakskiidetud gripipandeemia haigestumuse
prognoosid, vdib gripipandeemia ajal Eestis haigestuda 25% elanikkonnast, sh 3,5-4% haigestunutest
vajab haiglaravi, 20% haiglaravi vajajatest vajavad intensiivravi, 50% intensiivravi vajajatest vajavad
hapnikuravi ning tervishoiutootajate haigestumine on kaks korda suurem kui tildine keskmine.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused
Viimased kogu riiki hélmanud epideemiad olid:

1) poliomieliidi epideemia aastail 1956-1959, mil haigestus kokku 1421 inimest ning surmajuhtude
arvoli61;

2) leetrite epideemiad aastail 1965-1966 haigusjuhtude arvuga 42 665 ja surmajuhtude arvuga 3
ning aastail 1981-1982 haigusjuhtude arvuga 9485, ilma surmajuhtudeta.

Gripipandeemia oht tekib juhul, kui ringlusse ilmub uus, inimpopulatsioonis varem mitte esinenud
gripiviirus ja leiab kinnitust uue viiruse aktiivne levimine inimeselt-inimesele ja uus viirus on korge
inimpatogeensusega.
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Eelmise sajandi gripi pandeemiad maailmas ja suremus:

) ) ) Surmajuhtude arv
Pandeemia (aasta) Haigestumine ilLetaalsus .
1000 elaniku kohta
Hispaania gripp H1IN1 (1918-1919) 25-30% 2,2% 6,45
Aasia gripp H2N2 (1957-1958) 30-80% 0,04-0,11% 0,59
Hong Kongi gripp H3N2 (1969-1970) :15-40% 0,12-0,31% 0,74
Vene gripp HIN1 (1977-1978) 9% 0 0

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Bakteriaalsete nakkuste levik riiki nakatunud toiduga, veega, vektoritega, piisk- voi kontaktnakkuse
teel.

Viirusnakkuste levik riiki nakatunud toiduga, veega, 6huga, vektoritega, piisk- voi kontaktnakkuse
teel.

Bioterrorism.

Riski suurendab asjaolu, et kaasaja teadmiste tasemel ei ole véimalik gripi pandeemia teket ette
madrata ja kujunemist valtida.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Hinnang tuleneb viirushaiguste ja bakteriaalsete nakkushaiguste esinemisest maailmas ja piiratud
vOimalustest nende leviku tokestamisel Ghest riigist teise. Bioterrorismi ohtu hinnates arvestati
situatsiooni kogu maailmas ja Eestit (itha suureneva avatuse ja integratsiooni kontekstis.

Seega tbendosus, et riigis leiab aset mingi bakteriaalse nakkushaiguse (difteeria, salmonelloos,
disenteeria, koolera vm) puhang on suur. Samas tdendosust, et puhang laieneb kogu riigis
hadaolukorra m&&tmeid omavaks epideemiaks, ei ole suur tanu pdhjusliku ravi (antibiootikumid)
tottu.

Bakteriaalsete nakkushaiguste ohtlikkust suurendab maailmas (ha laienev antimikroobsete
bakteritiivede levik. Nendel bakteritiivedel on kujunenud resistentsus tGhele v6i mitmele kasutuses
olevale antibiootikumile, mistéttu on nende ravimeetodid piiratud ning raviefektiivsus kuni kordades
vaiksem. Teoreetiliselt on voimalik selliste bakteritiivede tekkimine, kes on omandanud
resistentsuse enamusele kasutusel olevatele antibiootikumidele ning nende vastu puudub efektiivne
ravi. Uheks t&sisemaks nditeks antimikroobse resistentsuse levikul on multiresistentsete
tuberkuloositiivede levik Eestis ja mujal. Tuberkuloos on Eestis epideemilise levikuga ning
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multiresistentsete haigustekitajate osakaal lks suuremaid maailmas. Arvestades multiresistentsete
tuberkuloosivormide ravi darmiselt kallist hinda ning monede riikide vGéimetust seda haigetele
kompenseerida, on oht selliste haigusvormide globaalseks levikuks suur.

Arvesse voOttes nakkavust ning pdhjusliku ravi nappi kattesaadavust voi ka puudumist paljudes
piirkondades, on tdenaosus viirushaiguse pandeemiliseks levikuks vaga suur. Seda toetab ka asjaolu,
et vaheste kattesaadavate viirusvastaste ravimite (antiviraalide) puhul ei saa olla kindel nende
toimesse pandeemilise gripi viirusele.

Eraldi kasitlemist viirusliku etioloogiaga nakkushaiguste pShjustatud epideemiate tdendosuse juures
vajab HIV nakkus. HIV levikut Eestis on hinnatud epideemiaks. Kuna tegemist on aga aeglaselt
areneva nakkushaigusega, siis tdendosus hadaolukorra tekkimiseks, kus &kki tekkiv vajadus
tervishoiuteenuste jarele Gletaks teenuseosutajate vimekust, on vaike. Sellegi poolest on kérge HIV
levimus populatsioonis eelsoodumus mone muu nakkushaiguse laiaks levikuks. Nt soodustab HIV
nakkus tuberkuloosi haigestumust, mida on viimastel aastatel tdheldatud ka Eestis, 2007 a olid juba
10,5% koikidest tuberkuloosihaigetest Eestis HIV-positiivsed.

Ekspertide hinnangul omavad mitmed terroristlikud riihmitused bioloogilist relva. Arvesse vottes
terrorismiaktide sagedust ja tdendosust maailmas tuleb seega ka bioterrorismi t6endosust hinnata
suureks.

Lahtudes eelnevast voib antud hadaolukorra tekkimise téendosust hinnata SUUREKS (4).
Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Bakterioloogilise etioloogiaga epideemiate korral on tdendolised (iksikud hukkunud; suur hulk
haigeid, nendest mitmed raskelt. Epideemia piirkonna tervishoiuasutuste ressurss on ammendunud
vOi ammendumas.

Viirusliku etioloogiaga epideemiate korral (nt pandeemiline gripp) on tdendoline suur hulk
hukkunuid; haiglaravi vajavate haigete arv vGib Ulletada kogu tervishoiuslsteemi vdimalused.
Valdkonna ajutine mittetoimimine vahendab oluliselt Ghiskonna turvalisust.

Bioterrorismi korral vdib tagajargi hinnata vaga rasketeks - kiimned-sajad hukkunud, haigete arv vdib
Gletada piirkonna tervishoiuasutuse vdimalused. Kaasneda vdib ka keskkonna saastumine.

Tervishoiuteenuse-osutajate (haiglad, kiirabi) ajutine véimetus abi anda, st haigla voi kiirabi ei suuda
mingil p&hjusel (nt tootajate haigestumine; tulekahjud, ulatuslikud tehnosisteemide rikked,
diversiooniaktid jms) osutada kokkulepitud mahus teenust.

Nakkushaiguste epideemiad pdhjustavad (ihiskonnas paanikat, sotsiaalset ebastabiilsust ja
majanduslikku kaost.

Bioterrorismi riindevahendite hulka kuuluvate kdrge patogeensuse ja kiire levikuga haigustekitajate
(nii viirused kui bakterid) /nakkushaiguste torje ja leviku tdkestamine on vaga toomahukas ja kulukas
ning nduab spetsiaalset ettevalmistust ja vahendeid.

Kokkuvatvalt vdib antud hadaolukorra tagajargi pidada VAGA RASKETEKS (D).
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Hadaolukorra riskiklass on 4D, mis tdhendab, et tegemist on vaga kdorge riskiga hdadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Ennetamiseks

Toimiv informatsioon ja kommunikatsioon reageerivate ametkondade vahel

Pandeemiliseks gripiks, bioterrorismiks ja SARSiks valmisoleku plaanid

Toimunud 6ppused

Tervisekaitse ennetav tegevus jooksvalt ja teada oleva ohu korral (nakkushaiguste seire,
immunoprofilaktika, joogivee terviseohutus) ja valmisolek epideemiaks (laborid, vaktsiinid,
ravimid, isikkooseis ja selle koolitus, piisav finantseerimine)

Kiirabi ja haiglate valmisolek (valmisoleku plaanid, tegevusvarud, kaitsevahendid,
isikkoosseis ja selle koolitus)

Loodud tsentraalne isikukaitsevahendite ladu.

Tagajirgede leevendamiseks

Tervishoiuststeemi valmisoleku tagamine epideemiateks, sh haiglate valmisoleku ja
hddaolukordade lahendamise plaanide uuendamine.

Nouetele vastavate nakkushaiguste voodite loomine.

Aktiivravi haiglate intensiivravi ressurss ( tdiendavad 55 hingamisaparaati).

Nakkushaiguste leviku piiramiseks vajalike meetmete tdhusamaks rakendamiseks valdkonda
reguleerivate Gigusaktide muutmine (seoses IHR-ga).

HIV/AIDSi ennetamise riikliku strateegia elluviimise tagamine sh kindlustamata HIV-
positiivsete isikute profilaktilise jalgimise ja ravi rahastamise lahendamine riiklikul tasemel.
Tuberkuloositorje riikliku strateegia elluviimise tagamine sh k&igi vajalike tuberkuloosi
ennetamis- ja torjemeetmete rakendamine ning finantseerimine riiklikul tasemel.
Kriisikoolitused ja 6ppused kiirabile ja teenuseosutajatele.

Hadaolukordade lahendamise kava.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Oigusaktide tdienduste koostamine sotsiaalsete garantiide pakkumiseks pandeemia
haigetega kokku puutuvale (meditsiini)personalile.

Ohtlike nakkushaiguste epideemiate ennetamiseks ja valmisoleku parandamiseks nende
seire ning laboratoorse diagnostika véimaluste parandamine (jatkuv tegevus, BSL-3 labori
valjaehitamine).

Elanikkonna teadlikusse tdstmiseks gripivastase vaktsineerimise vajalikkusest kampaania
labiviimine.

Tegevusvarude uuendamine ja tdiendamine
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XIV Erakordselt kuum ilm

Koostajad:

Sotsiaalministeerium Too6rihma juht
Tervishoiuamet Kaasatud asutus
Kiirabi Kaasatud asutus
Haiglad Kaasatud asutus
Perearstid Kaasatud asutus
Siseministeerium Kaasatud asutus
Keskkonnaministeerium Kaasatud asutus

Héddaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Ohutemperatuur kdrgem kui +33C kauem kui 2 pdeva, mille tagajirjel satub ohtu inimeste elu ja
tervis voi tekitab kahju elutdhtsale infrastruktuurile ja/v6i teenusele. Pikka aega pusiva kérge
temperatuuri tottu suurenevad inimestel kroonilistest haigustest (siidame ja hingamisteede
haigused) tulenevate vaeguste avaldumisjuhud.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Tervishoiuteenuseosutajate statistika naitab, et Shutemperatuuri tdustes ja selle pikaajalisel
plsimisel suureneb kroonilistest haigustest tingitud erakorralise abi vajadus.

Ohutemperatuuri pikaajaline piisimine ile +33C on Euroopas toonud endaga kaasa mitmekiimnete
inimeste surma, kas Ulekuumenemise tottu vdi eakate inimeste puhul krooniliste haiguste
agenemise tottu.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest
Kbrge temparatuuri plsimine pikaajaliselt.

Riskide hindamine

Toenadosusele antud hinnangu pohjendus

Iga-aastaselt tduseb Shutemperatuur le +33C, kuid Eesti geograafilisest asendist tulenevalt on see
lihiajaline. Ule + 30C 8hutemperatuuri on esinenud alates 1961 aastast 9 aastal!

Lahtudes eelnevast on td6rithm hinnanud antud hadaolukorra t8endosuse VAIKESEKS (2).

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Krooniliste siidame- ja hingamisteede haiguste siivenemise tottu esinevad surmajuhtumid (eelkdige
vanemaealiste hulgas). Surmad ja tervisekahjustused Glekuumenemise tagajarjel.

Vee tarbimise jarsk suurenemine kuni ressursside lihiajalise ammendumiseni.
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Kuna ohustatud Uhiskonnagrupp on vdike ning tdendoliselt surmajuhtumite ja raskelt kannatanute
arv ei kiaidndi korgele tasemele peab tooriihm otstarbekaks pidada antud juhtumi tagajargi
KERGETEKS (B), mistSttu ei ole tegemist hdadaolukorraga. Kindlasti tuleb antud analiilisi auditeerida
ning vajadusel nimekirja kaasata.

Antud juhtumi riskiklass on 2B, mistottu on tegemist madala riskiga juhtumiga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hiddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

e Haiglate ja kiirabi valmisolek.
e Ravimite ja meditsiinivahendite tegevusvarud.
e Meediakanalites elanikkonna teavitamine kdrge 6hutemperatuuriga kaasnevatest ohtudest.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Hea koost66 valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste ning eraettevotjate vahel, mis véimaldab
kuumalaine pikaajalisel plisimisel elanikele tagada vee, vGimalused kasutada jahutatud 6huga ruume
ning esmast arstiabi.
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XV Erakordselt kiilm ilm

Koostajad:

Sotsiaalministeerium To6riihma juht
Tervishoiuamet Kaasatud asutus
Kiirabi Kaasatud asutus
Haiglad Kaasatud asutus
Perearstid Kaasatud asutus
Siseministeerium Kaasatud asutus
Keskkonnaministeerium Kaasatud asutus
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Ohutemperatuur madalam kui -33C kauem kui 2 padeva, mille tagajirjel satub ohtu elutdhtis
infrastruktuur ja/vdi teenus ning vdib tekkida kahju inimeste elule ja tervisele.

Pikka aega plisiva madala Shutemperatuuri tdttu suurenevad inimeste elu ja tervist kahjustavate
onnetuste arv. Madala 6hutemperatuuriga kaasneb alajahtumisjuhtude suurenemine ning avariides
ja Onnetustes hukkunud ja vigastada saanute inimeste arvu suurenemine.

Madal temperatuur véib endaga tuua kaasa tervishoiuteenusteosutajate ajutise véimetuse teenust
osutada tehnoslisteemide rikete tottu.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

SA Pohja Eesti Regionaalhaigla veekatkestus ning SA Parnu Haigla elektrikatkestus 2007 aastal
viitavad vBimalikele riskidele, mis vbivad pohjustada tehnostisteemide rikked suurhaiglates.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

e Temparatuuri jarsk langemine (sellega kaasnev jaatumine).
e Madala temparatuuri plisimine pikaajaliselt.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Praktiliselt iga-aastaselt langeb temperatuur alla -33C luhikeseks ajaks, kuid Eesti geograafilisest
asendist tulenevalt on tGendosus pikaajaliseks kilmalaine pisimiseks vdike. Alla - 30C
ohutemperatuuri on esinenud alates 1961 aastast 7 aastal.

Suurte ohvrite ja kannatanute arvu voib pohjustada jarsk temperatuuri muutus millega kaasnevad
ohud nagu libedal teedel juhtunud dnnetused, alajahtumised jms.
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Teatud piirkondades vdib abi andmine osutuda keeruliseks halva ligipaasetavuse, kvalifitseeritud
tootajate puudumise voi tehnika puudumise/mittetoimimise tottu.

Tervishoiuteenuse osutamise halvenemist on tdendosuse hindamisel ldhtutud samuti kiirest
infotehnoloogia arengust. Lisaks mdjutavad Eesti ilmastikutingimused (suur temperatuuride vahe
suvel ja talvel) tehnilistele seadmetele ja nende paigaldamisele seatud tingimusi.

Lahtudes eelnevast on té6riihm hinnanud antud hiadaolukorra tdendosuse VAIKESEKS (2).
Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Peamised ohud inimeste elule ja tervisele kaasnevad eelkdige siis, kui madala dhutemperatuuri tottu
saab kahjustada infrastruktuur.

Eesti seniste kogemuste pohjal kdige raskemad tagajarjed inimeste elule ja tervisele on temperatuuri
jarsust langusest tingitud olukordadest. Maanteede jaatumisel suureneb avariide arv, mis vdib
endaga tuua kaasa vigastuste ja surmade juhtmeid. KGnniteede jadtumisel suureneb jalakiijate
vigastuste arv hiippeliselt.

Tagajarjeks voib olla ka tervishoiuteenuse osutajate voéimetus abi anda, haiglatest patsientide
evakueerimine on raskendatud ning tdendosus kannatanute ja/vGi hukkunute tekkimiseks on
reaalne.

Madala dhutemperatuuri pilsimine pikaajaliselt toob endaga kaasa rikked infrastruktuuris (vee-,
kanalisatsiooni ja kuttetrasside rikked, sideliinide katkemised jms), mis raskendab oluliselt
majapidamiste hakkama saamist ning inimeste hukkumist ja vigastusi Gnnetusjuhtumite (nt
improviseeritud kittekollete kasutamisest tingitud tulekahjud) tagajarjel.

Jarsk temperatuuri langus, millega kaasneb lumetorm, p&hjustab ettevotete ja majapidamiste
toimimise olulist raskendamist.

Kohalike omavalitsuste tegevus kodutute majutamisel aitab vdhendada voimalikke riskiga
seonduvaid tagajargi.

Kuna tdenaoliselt llhiajaliste kommunaalhairete, surmajuhtumite ja raskelt kannatanute arv ei
kiiindi korgele tasemele peab to6riihm otstarbekaks pidada antud juhtumi tagajargi KERGETEKS (B),
mistottu ei ole tegemist hadaolukorraga. Kindlasti tuleb antud analiisi auditeerida ning vajadusel
nimekirja kaasata.

Antud juhtumi riskiklass on 2B, mistdttu on tegemist madala riskiga juhtumiga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

e Pdasteteenistuse valmisolek.
e Haiglate ja kiirabi valmisolek.
e Ravimite ja meditsiinivahendite tegevusvarud.

55



Riiklik 2008. aasta hadaolukordade riskianaliiiiside kokkuvote

e Sotsiaalministri madrus, mis lubab madala temparatuuri korral lastel koolidest ja
lasteaedadest koju jaada.

e Korge riskiastmega objektidele ligipddsetavuse tagamine. Selleks hea koost6o
valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste ning eraettevdtjate vahel.

e KOrge riskiastmega objektidega silisteemne tegelemine vd&imalike riskide avaldumisel,
reageerimise suutlikkuse t&stmiseks (sh ajakohaste plaanide olemasolu, 6ppused, seire jm),
et tagada teenuste osutamine kilma pikaajalisel pusimisel.

e Haigla hddaolukorra plaanide korge kvaliteedi tagamine (plaanid sisaldavad tegevuskava
kaitumiseks erinevate hdadaolukordade korral).

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

e Tervishoiuametil evakuatsioonidppuste korraldamine.

e SA P&hja-Eesti Regionaalhaigla ja SA Tartu Ulikooli Kliinikumi korpuste kaasaegsetele
nouetele vastavaks ehitamine, kasutades kaasfinantseeringuna ERF vahendeid, mis
vahendab riski infrastruktuurisiisteemide riketeks madala dhutemperatuuri korral.

e Aktiivravi haiglatele tdiendavate varugeneraatorite soetamine.
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XVI Torm

Koostajad:

Siseministeerium Metoodika

Padsteamet Riskianallilsi koostamine
Keskkonnaministeerium Eksperthinnangud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Eksperthinnangud

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Tormid ja keeristormid (tuule kiirus 25-30 m/s ja enam), mille tagajarjel toimub metsa kahjustamine
tormimurru -ja heite naol, side- ja energiasiisteemide haired, trammide- ja trollide kontaktliinide
purunemine, majade katuste ja akende purunemine. Tuule kiiruse suurenemisel 35 m/s-s ja enam on
vOimalik kdrgepingeliinide purunemine.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siilndmused

2006 oktoobritorm, 28.10.2006

2005 a. novembritorm, 14.11.2005

2005 jaanuaritorm ja tleujutus, 09.01.2005

2002 juulitorm, 04.07.2002

2001 novembritorm (JV ja PV kahjud 15-17 nov), 15.11.2001
2000 aasta martsitorm. 03.03.2000

1999 novembritorm ,29.11.1999

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Tuule kiirus on otseses s6ltuvuses dhurdhu muutumisest. Mida kiiremini hurdhk tduseb voi langeb,
seda suuremad Ohurdhu erinevused tekivad erinevate piirkondade vahel ja seda suuremaks paisub
tuul. Markimist vajavad Ladnemerel tekkivad kohalikud tstiklonid, millest osad on parit Eesti lahedalt
vOi liiguvad otse (le Eesti. Sageli tekivad need vaikesed tsiklonid PGhja-Euroopat katva voimsa
madalréhkkonna hdlma all. Viimaste tekkimist ja liikumist on raske ette nidha. Laanekaartest
saabunud dgedad madalréhkkonnad on p&hjustanud 83% kogu aasta tormituultest.

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu poéhjendus

Eestis tduseb tuule keskmine kiirus tle 21 m/s keskmiselt 1,7 pdeval aastas. Ajavahemikul 1961-2007
on tuule keskmine kiirus 25 m/s ja rohkem olnud 42 p&eval, aastatel 1970-2007 on puhanguid le
25 m/s registreeritud 900 p&eval.

Ajavahemikul 1981-2005 t&usis Eestis puhanguline tuule kiirus suuremaks kui 33 m/s (orkaani
tugevuseni) 9 pdeval. Viimase aja Uks tugevamaid torme tabas Eestit 9. jaanuaril 2005, kui tuuleiilid
rannikul ulatusid 30-38 m/s (Kihnus 38 m/s, Ruhnus 34 m/s, Vilsandil 33m/s — (tuult tugevusega ule
33m/s loetakse orkaaniks). Eesti mandriosas puhanguti kuni 29m/s (Viljandis).
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Arvestades eelnevaga hindab t66grupp hadaolukorrana klassifitseeruva tormi toimumise téendosust
alltoodud tabeli alusel KESKMISEKS (3).

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Voib esineda surmajuhtumeid ja vigastatuid inimorganismi mehaanilise vigastamise vdi alajahtumise
tottu, kas tormi otsesel modjutusel voi kaudsetest tagajargedest pdhjustatuna. Voimalik on
kannatanute suur arv.

Suured kahjud looduslikele ressurssidele ja infrastruktuuri objektidele. Lisaks tormi otsesele
kahjustusele, milleks metsas on tormimurd ja tormiheide, tuleb arvestada ka purustustele
jargnevate kahjurputukate riistetega. Inimeste sekkumine tormi tagajargede leevendamiseks on
vajalik, et majanduslike kahjude vdahendamiseks metsamaterjal enne selle riknemist metsast lles
tootada ja vidlja vedada. Kiire tormikahjustuste likvideerimine loob vdimaluse dra hoida ka
hilisemaid metsakahjustusi — kahjurputukate riisteid, sest kahjurite poolt péhjustatud kahju voib
kordades Uletada tormi poolt péhjustatud otsese kahju.

Looduskeskkonnale tormid ei avalda t6sist mdju, sest loodus taastub nendest omal j6ul.

Energeetika, transport, side, paadsteteenused — voimalik rohkem kui (ihe pdevane hdire teenuse
toimimises. Vajalik tagavara-siisteemide vGi alternatiivsete meetmete rakendamine.

Lahtudes eelnevat hindas t66rihm antud hadaolukorra tagajarjed RASKETEKS (C).

Antud hadaolukorra riskiklass on 3C, mistdttu on tegemist kdrge riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ja vajalikud ressursid ning tegevused hadaolukorra
ennetamiseks ja tagajiargede leevendamiseks

Ekstreemsete atmosfaarindhtuste puhul tuleb nentida, et tegemist on vaddramatu jéuga (force
majeur) ning me saame eelkdige radkida tagajargi leevendavatest meetmete rakendamisest.

Hadaolukorra tagajargede leevendamise osas on oluline varajase hoiatussiisteemi toimimine, et
tagada inimeste kohene teavitamine ohtudest ja Onnetusejidrgse adekvaatse informatsiooni
saamine. Selles suunas toimib efektiivselt Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituudi (EMHI) poolt
kasutatav ning arendatav varajase hoiatamise sisteem. Valjaté6tamisel on VHS kontseptsioon ja
ettevalmistamisel GSM-karjeteate vdoimalik rakendamine lahtudes valjato6tatavatest Euroopa Liidu
normatiividest.

Antud hadaolukorda aitab osaliselt valtida ja leevendada tehnilistest normatiividest kinnipidamine
(ehitusnormatiivid ja regulaarsed hooldust66d) ning reageerivate joudude ettevalmistus ja
kaasaegne varustus. Paasteameti kohalikud paasteasutused ndustavad omavalitsusi ja maavanemaid
riskianalUUside ja hadaolukorra lahendamise plaanide osas. Paasteasutused koostoos kohaliku
omavalitsusega aitavad kaasa elanikkonna teavitamisele ja kditumisjuhendite andmisele. Kohalik
omavalitsus peab tagama kiire tegutsemise Onnetuse korral, tagades evakueeritutele ajutise
varjupaiga. Vaga oluline on erinevate asutuste koost66 suurénnetuse ajal. T6hustada tuleb veelgi
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koostood riigiasutuste, padsteasutuste, ettevotjate ning kohalike omavalitsuste ja maavanemate
vahel. Koost66 arendamiseks on vajalikud koostédkoolitused ja ppused.
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XVII Uleujutus tiheasustusega piirkonnas

Koostajad:

Siseministeerium Metoodika
Keskkonnaministeerium Eksperthinnangud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Eksperthinnangud
Sotsiaalministeerium Eksperthinnangud

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Uleujutus on veepinna kiire tdus tormide vdi rohkete sademete tdttu (1 tunni jooksul vihemalt 30
mm). Véimalikud Uleujutuse piirkonnad on Tallinn ( 80cm (le keskmise), Kuressaare, Parnu (Parnus
on veetaseme kriitiliseks piiriks 160 cm (le keskmise), Haapsalu ja Narva-Joesuu ning Peipsi-
Lammijarve, Pihkva jarve ning suuremate jogede nagu nditeks Emajde basseinid. Eraldi voib kasitleda
vOimalikku Narva veehoidla tammi purunemist.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Eesti lahiajaloo suurima kindlustuskahju tekitas Parnu Uleujutus 8.-12. jaanuaril 2005, erinevatel
hinnangutel 350-700 miljonit krooni, sellest kindlustuskahju tile 100 miljoni krooni. Kriitilisele piirile
lahenes Parnu veetase ka 24.11.2008.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Olulise iileujutusohuga piirkondi'® on Eestis kahte liiki — tileujutusohuga ranniku v&i kaldaalad, kus
oht tuleneb mere, j6e voi jarve veetaseme tGusust ning maismaa alad, kus oht on tingitud j6gedel
vOi paisjarvedel asuvatest veetOkestusehitistest.

Sagedaseim Uleujutuse pdhjus on, et vihmasadude tagajarjel on vett rohkem, kui pinnas seda
mahutada suudab. Uleujutuse tekkimist mdjutavad suurel mé&iral hidroloogilised tegurid:
veekogude olemasolu ja pShjavee seis, peale selle pinnase omadused ja maapinna reljeef. limastiku
teguritest mojutavad Uleujutuse tekkimist peale sademete Shutemperatuur, tuul, pdikesepaiste
kestus, 6huniiskus, eriti aga lume kiire sulamine. Maismaa vdib vee alla jddda merevee taseme tGusu
tagajarjel. Rannikul on ohtlik tormitdus, mis tdukab suured veehulgad maale. Eestis on
siseveekogude Uleujutuste peamisteks looduslikeks pdhjusteks pikaajaliste voi intensiivsete sadude
korval kevadine suurvesi, lobjaka- ja jaadsulg ning ajuvesi. Inimtegevusega seotud Uleujutuste
pohjuseks on peamiselt hidroelektrijaamade, veevarustussiisteemide voi paisude veereziimile
mittevastavus, mis ilmneb enamasti ekstreemolukordades. Merest pohjustatud Gleujutused on
tingitud Lédnemere veetaseme tdusuga. Merevee tase on eelkdige seotud atmosfaari tsirkulatsiooni
intensiivsega PShja-Atlandi, PGhjamere ja Ldidnemere kohal. Merevee tase on kérge just neil aastail,
mil Pohja- ja Ida-Euroopa kohal on tugevnenud tsiiklonite tegevus, mida iseloomustab sadude ja
ladnekaare tormituulte sagenemine. Suurim on Ladnemere veetdus siis, kui mooda kindlat ohtlikku

® Olulise Gleujutusohuga alad ja paisud Eestis
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=327382/%FCleujutusalad_paisud+%28Parandatud0
3.2007%29.pdf)
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trajektoori liigub suure kiirusega stigav tsiiklon, mis toob endaga kaasa tugeva tormituule, samal ajal
on merevee tase kdrge ning olukorrale on eelnenud markimisvaarsed Seisid (mere omavénkumised).
Kui tstiklon liigub idakaarde ligildhedaselt Soome lahe telje sihis, tekib nn pikk laine, mis haarab
endaga tohutu veemassi ja pohjustab ranniku aladel suure veetaseme téusu.

Tosisemate tagajargedega Ulleujutused on toimunud seoses tormidega ning aset leidnud Eesti
lddanerannikul.

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu pohjendus

Eestis tduseb Uleujutusi pdhjustada voiva tuule keskmine kiirus tle 21 m/s keskmiselt 1,7 p&eval
aastas. Viimase aja (ks tugevamaid torme tabas Eestit 8.-9. jaanuaril 2005, kui tuuleiilid rannikul
ulatusid 30-38 m/s. Veetase tdusis selle tormi ajal Tallinnas 152 cm Ule keskmise (ohtlik tase alates
120cm + ), Pérnus 273cm (160cm+), Narva-Jéesuu 194cm (160cm+).

Kui vorrelda Eesti ilmajaamades registreeritud nelja maksimaalset 60paeva sademete hulka aastatel
1891-1960 ja 1961-2007, siis hilisema perioodi rekordid on umbes poolteist korda suuremad
Varasema perioodi omadest. Viimase aja Uheks erakordsemaks sajuks oli 2003. aasta 5.-6. augusti
vihm J6hvis, kus sademete hulk oli 131 mm ning sadu kestis pausidega 14 tundi.

Toendosuse hindamisel on ldahtutud empiirilisest kogemusest ning EMHI ekspertarvamusest ning
téoriihma hinnangul on (ileujutuse toimumise tdendosus KESKMINE (3).

Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Véaga suur oht inimeste elule ja tervisele (ohualas olevate isikute arv 20 000-25 000), kuid Gigeaegse
reageerimise puhul ohu maksimaalne realiseerumine on vdhetdenaoline.

Varade hindamise metoodika — Parnu linna 2005. a ileujutuse kahjud erinevatel hinnangutel 350
miljonit kuni 700 miljonit krooni.

Stndmuskohal toimuvad muutused Uhe v3i mitme liigi isendite arvukuses ja o©koslUsteemi
talitlemises. Olukord taastub suuremas osas ka ilma inimese sekkumiseta. Keskkonnakaitse —
voimalikud lokaalsed keskkonnareostused.

Rohkem kui lihe pdevane haire teenuse toimimises. Vajalik tagavara-siisteemide vGéi alternatiivsete
meetmete rakendamine

Elektrienergiaga varustamine — véimalikud lihised voi tahtlik ajutine valjalllitamine. Kodutarbijatel
vOib enne valjalllitamist tekkida oht elule ja tervisele. Kiite — elektrikatkestuste korral on
keskkutteslisteemide t66 hairitud..

Transpordi toimimine — (Uhis)transport UGleujutuse alal ei toimi, voimalik maanteerajatiste
purunemine. Teatud tingimustes voib kaasneda ka sadamarajatiste purunemine. Lihiajalised haired.
Vesi — salvkaevude reostumine, elektri puudumisel rivist valjas lldine veevark, kuna pumbad ei
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toota. Kanalisatsioon — sadevete kanalisatsioonis ilmnevad vGimalikud projekteerimise vead ning
torustik ei taga vee arajooksu, reovete kanalisatsioon — Haapsalu ja Parnu naitel kaevud/pumplad ei
toota.

Korrakaitse ja paasteala — rakendatud ulatuslik ressurss, vajalik evakueerimise labiviimine ja
evakueeritud ala piiramine ja turvamine. Vaja rakendada ulatuslikud ressursid ja seda pikema aja
valtel.

Lahtudes eelnevast leidis toorihm, et antud hdadaolukorra tagajarjed on RASKED (C).

Antud hadaolukorra riskiklass on 3C, mistdttu on tegemist kérge riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused haddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

1. Omavalitsuste, elanike ja ettevétjate teadlikkus ja ettevalmistus, tehnorajatiste ehitamine ja
korrashoid.

2. Piirkonna (ldplaneeringu koostamisel ja detailplaneerimisel ning ettevétte voi elamu
projekteerimisel arvestatakse véimalikust lileujutusest tulenevate ohtudega.

3. Perioodiliselt vaadatakse Ule ja tdiendatakse/uuendatakse riskianaliilise ning
hddaolukordadeks valmisoleku plaane.

4. Plaaniparaselt toimub kriisikomisjonide ja kriisimeeskondade koolitamine.

5. Hadaolukorra realiseerumisel rakendatakse vajalikus ja voimalikus mahus vastavalt
olukorrale ja operatiivkavadele riigi ja omavalitsuste ressursid ning kaasatakse ettevotjad ja
kodanikeiihendused.

6. Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituut annab varase hoiatuse Uleujutuse ohu
vOimalikkusest ning jooksvat informatsiooni olukorra arengutest ning prognoosidest.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Uld- ja detailplaneeringutes ohtudega arvestamine, ehitusnormide ja ekspluatatsioonieeskirjade
jargimine.

lImaprognooside ja elanikkonna teavitamise silisteemi arendamine, elanikkonna teadlikkuse
tostmine, varude loomine omavalitsustes.
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XVIII Massiline miirgistus

Koostajad:

Sotsiaalministeerium Toorihma juht
Tervishoiuamet Kaasatud asutus
Kiirabi Kaasatud asutus
Haiglad Kaasatud asutus
Perearstid Kaasatud asutus
Siseministeerium Kaasatud asutus
Keskkonnaministeerium Kaasatud asutus
Pollumajandusministeerium Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Keemilise aine organismi sattumise tagajarjel tekib inimestel mirgistus. Paljude inimeste elu ja tervis
on ohus. Miurgistus voib tekkida vélisbhu reostusest (saasteainete hédiretaseme (letamine ja
pikaajaline piir- ja/voi sihtvaartuste Uletamine — keskkonnaministri 7.09.2004 mé&arus nr 115) voi
muul moel keemilise aine sattumisest organismi. Kui ohus on rohkem kui 1% piirkonna elanikkonnast
tuleb olukorda kasitleda hadaolukorrana.

Mirgistuse puhul on tegemist miirgise aine sattumisega inimese organismi erinevaid teid pidi — suu
kaudu (vedelik voi tahke aine), hingamisteede kaudu (miirgised gaasid), ldbi naha vdi limaskestade
(pOhiliselt rindemiirgid). Hadaolukorraks ehk massiliseks saab mirgistusi pidada juhul, kui tegemist
on sedavdérd suure hulga inimeste raskete mirgistustega, mis Uletab piirkonna tervishoiuasutuste
abiandmise vGime.

Avariide korral mirgiste kemikaalide transpordil voi Umberlaadimisel on oht lisaks olulisele
keskkonna reostusele ka rasketeks tagajargedeks inimeste elule ja tervisele, eriti kui tegemist on
suurte koguste transpordiga raudteedel tiheda asustusega asulate vahetus laheduses.

Massilise miirgistuse juhtumina saab kasitleda ka véimalikku narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
tarbimist suure hulga inimeste poolt mirgistust tekitavas annuses.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Massilise mirgistuse koige kurvem juhtum oli metanooli massiline mirgistus 2001. aastal
Parnumaal, kus teadlikult levitatud mirkainet sisaldavat jooki tarbiti mitteteadlikult ning selle
tagajarjel suri 64 inimest. Tdenaosus sarnase pdhjusega juhtumi kordumiseks on suur, mida naitasid
2006. aastal Loksal toimunud mirgituste juhtumid.

1994. aasta novembris juhtus dnnetus radioaktiivse ainega Kiisal, mille tagajarjel suri 1 ja sai
kannatada 2 inimest.
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Kiirabiteenuse osutajate kogemused on nadidanud, et ,turule” toodud uut narkootilist ainet
tarbitakse liiga suures annuses ning seetdttu mingi ajavahemiku valtel perioodiliselt
mitmekordistuvad kiirabikutseid iledoosiga patsientide juurde.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

e Keskkonna reostus mirgiste kemikaalidega t66stusettevotetest.

e Keskkonna reostus miirgiste kemikaalide transpordil voi imberlaadimisel.
e Massiline mirgiste ainete tarbimine.

e Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete massiline tarbimine.

e Terrorism mirgiste ainetega.

e Tulekahju toostusettevottes (sh jadtmete Umbertootiusettevotetes).

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu pohjendus

Arvesse on voetud ldhiminevikus toimunud massilise mirgistuse juhtumit metanooliga; samuti
miurgiste kemikaalide keskkonda sattumise juhtumid ning transporti tiheda asustusega piirkondade
laheduses.

Lahtudes eelnevast leiab tooriihm, et antud hadaolukorra tekkimise tdendosus on SUUR (4).

Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Kbige raskemad tagajarjed inimeste elule ja tervisele ning elutdhtsa valdkonna toimimisele on
mdirgiste ainete teadliku (vG6i mitteteadliku) levitamise korral, ka terrorismi korral on teoreetiliselt
vOimalikud (vaga) rasked tagajarjed.

Keskkonna reostuse korral miirgiste kemikaalidega t60stus- voi pollumajandusettevétetest voib
prognoosida pigem raskeid tagajargi keskkonnale kui tervishoiualast hdadaolukorda pdhjustavat
kannatanute suurt hulka.

Massilise miirgiste ainete tarbimise korral vdivad tagajarjed inimeste elule ja tervisele olla vaga
rasked (kiimned hukkunud; mdargistatute arv Uletab piirkonda teenindava tervishoiu-asutuse
vBimalused), mida naitas metanoolijuhtum Parnus.

Terrorismi eesmargil mirgiste ainete kasutamise korral véivad tagajarjed olla kerged, rasked voi
vaga rasked, soltuvalt kasutatud ainest ja kohast (nt mirgine gaas suletud ruumis).

Avariide korral murgiste kemikaalide transpordil voi imberlaadimisel on oht keskkonna reostuseks.
Lahtudes eelnevast leidis toorihm, et antud hadaolukorra tagajarjed on RASKED (C).

Antud hadaolukorra riskiklass on 4C, mistdttu on tegemist kérge riskiga hadaolukorraga.
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Olemasolevad ressursid hadaolukorra ennetamiseks ja tagajirgede
leevendamiseks

Sotsiaalministeeriumil:
e Voitlus salaalkoholiga. Elanikkonna teadlikkuse t&stmine.
e Mirgiste kemikaalide kditlemise eeskirjad, nende taitmise jalgimine.
e Ohtlike ainete veoste piiramine tiheda asustusega piirkondades.
e Valitsusasutuste koordineeritud koost66 dhuseire labiviimiseks.
e Oppused, kiirabi ja haiglate valmisoleku suurendamiseks.
e Ké&itumine hadaolukordade lahendamise kava (sh kommunikatsioonikava ja teabe liikumise
skeemid) jargselt.
e Mirgistusteabekeskuse to6le rakendumine.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks

Sotsiaalministeeriumil elanikkonna teadlikusse tOstmise kampaania ohutusalase teadlikkuse
téstmiseks, et toiduainete, jookide ning ravimite ostmine toimuks vaid vastavat miigiluba
omavatelt edasimiijatelt ja apteekidest.

Tagajdirgede viltimiseks
e Tervishoiuametil korraldada koolitusi ja Gppusi
e Kesk- ja piirkondlikele haiglatele soetada tdiendavad diallilisiaparaadid
e Vastumirkide soetamine aktiivravi haiglatele.
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XIX Episootia

Koostajad:

Pollumajandusministeerium Toorihma juht

Keskkonnaministeerium TOendosuse ja tagajargede hinnangu andmine
keskkonna aspektist

Sotsiaalministeerium Toendosuse ja tagajargede hinnangu andmine
inimese elu ja tervise aspektist

Tervisekaitseinspektsioon TOendosuse ja tagajargede hinnangu andmine
inimese elu ja tervise aspektist

Veterinaar -ja Toiduamet Ohtude kirjeldamine ja tGendosuse hindamine,
ennetavate ja tagajargi leevendavate meetmete
kavandamine

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Episootia hdadaolukorraks loetakse loomataudi ulatuslikku ja kiiret levikut, mis pdhjustab loomade
ulatuslikku haigestumist ja suremust ning millega kaasneb suur majanduslik kahju, samuti sellise
loomataudi ulatuslikku levikut, mis v&ib ohustada inimese elu ja tervist vGi kahjustada
looduskeskkonda.

Eriti ohtlikke loomataude, millede levik Eestisse ei ole klimaatiliste tingimuste téttu valistatud, on
kokku 17", naiteks kdrge patogeensusega linnugripp (ehk lindude klassikaline katk), samuti suu- ja
sOrataud; Newcastle haigus ehk lindude aasia katk; veiste katk; sigade klassikaline katk; sigade
vesikulaarhaigus jne. Maailmas on riike (nt Kagu-Aasias asuvad riigid), kus loomataudid ja
toidutekkelised haiguspuhangud on igapdevane probleem, kuid samas ei ole Eestil sellise
probleemiga senini veel vaga suuri kokkupuuteid olnud. P&hjustavad ohud v&ivad olla samad, kuid
nende tdendosus tulenevalt kultuuriruumist on erinev. Eriti ohtliku loomataudiga kaasneb suur
majanduslik kahju seoses loomade suure surevuse, haiguse torjeks vajalike meetmete
rakendamisega, kaubanduse piirangute seadmisega ning piirangute tottu voib olla hairitud
elanikkonna varustamine toiduga. Esinevast loomataudist vGivad samuti tuleneda piirangud toidu
kasutamisele inimesele haigustekitaja tilekandumise ohu t&ttu.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Eriti ohtlike loomataudide esinemine Eestis:
e 2007 Newcastle haiguse esinemine kahes kanafarmis
e 1994 Sigade klassikaline katk tihes seafarmis
e 1982 suu- ja sOrataudi esinemine mitmetes loomakasvatusettevotetes

Eriti ohtlike loomataudide suuremad puhangud Euroopas:

e 2001. a suu- ja s6rataudi ulatuslik levimine Inglismaal, Prantsusmaal, lirimaal, Hollandis
2007. aastal avastati esmakordselt sellise loomataudi esinemist jargmistes riikides:

e Lammaste katarraalne palavik e Bluetongue - T$ehhi, Taani, Hispaania, Sveits, Inglismaa

v Vabariigi Valitsuse 21.detsembri 1999. a maarus nr 393 “Eriti ohtlike loomataudide nimekirja kehtestamine”




Riiklik 2008. aasta hadaolukordade riskianaliiiiside kokkuvote

e KOrge patogeensusega linnugripp (metslindudel) - Prantsusmaa
e Sigade vesikulaarhaigus - Portugal

Newcastle haiguse esinemine lahiriikides viimastel aastatel:
e Lati- 2006. a
e Rootsi- 2005. ja 2006. a
e Soome-2008. a

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Episootiat pdhjustavateks ohtudeks on nakatunud loomade vdi loomsete saaduste sissevedu teisest
riigist, haigustekitaja levik veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule jm vahendusel, keskkonnasaatus,
loomsete jadtmete kaitlemine, loomanaitus, -oksjon, -vdistlus, -laat, terrorismiakt, suure hulga
loomade haigestumine voi hukkumine dnnetusjuhtumi tagajarjel, keskkonnatingimused, loomsete
saaduste ja nakatunud loomade teisest riigist Eestisse toimetamine.

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Eestis on alates 1982. a esinenud kolmel korral eriti ohtliku loomataudi levikut, mis oleks véinud
kergesti votta ulatuslikumad mootmed. Eriti ohtliku loomataudi Eestisse levimise risk on suur
arvestades seda, et teistes EL liikmesriikides avastatakse iga aasta erinevate loomataudide esinemist,
sh ka nende loomataudide esinemist, mida varasemalt pole antud piirkonnas avastatud ning ka seda,
et 2007. a tuvastati Eestis Newcastle tdve esinemist, mida pole Eestis olnud 1962. aastast alates.
Samuti on risk oluliselt suurenenud seoses kaupade ja inimeste vabama liikumisega.

Lahtudes eelnevast pidas tooriihm loomataudi esinemise tdendosust SUUREKS (4).
Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Inimeste elu ja tervist véivad ohustada sellised loomataudid nagu naiteks kdrge patogeensusega
lindude gripiviirus, marutaud, salmonelloos, brutselloos, trihhinellos. Viimastel aastatel on maailmas
palju muret tekitanud just kdrge patogeensusega linnugripp, kuna see eriti ohtlike loomataudide
nimekirja kuuluv haigus on nakkav ka inimestele ning [6ppeb tihti surmaga. Eestis kill dnneks haigust
diagnoositud pole, kuid ulatuslikuma leviku puhul véivad tagajarjed olla rasked.

Inimesele surmaga |0ppev haigus on ka marutaud. Viimastel aastatel on hadid tulemusi andud
metsloomade marutaudivastane vaktsineerimine, mis on oluliselt vahendanud marutaudi levikut
metsloomade seas, mis omakorda vahendab vdimalust inimeste kokkupuuteks nimetatud haigusega.

Koikidest loomataudi ennetavatest ning toiduhiigieeni nGuetest hoolimata esineb iga aasta nii Eestis
kui ka mujal maailmas salmonelloosi haigestumisi. Kui enamjaolt piirduvad haigestumised Uhe voi
mdne inimesega, siis on olnud juhtumeid, kus haigestunud on kiimneid inimesi. Naiteks 2007. a
jooksul registreeriti inimestel kokku 428 salmonelloosijuhtu, millest Uks 10ppes surmaga. Mujalt
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maailmast on teada ka juhtumeid, kus haigusetekitajaga saastunud toidu tarbimise tagajarjel on
nakatunud korraga sadu inimesi.

Loomataudi ulatusliku levikuga kaasneb alati majanduslik kahju, mis tuleneb nii haigete loomade
hukkamisest, edasise leviku tGkestamisest ja ennetavate meetmete rakendamisest (nt ennetav
vaktsineerimine), kitsendustest loomade ning loomsete saadustega kauplemisel ning samuti jaab
loomapidajatel tulu saamata.

Loomataudid vdivad ohustada ka metsloomade populatsioonide arvukust. Suuremat kahju véivad
loomataudid metsloomade populatsioonis pdhjustada eelkdige sel juhul, kui teatud pdhjustel on
loomade tervislik seisund juba varasemalt halvenenud.

Loomataudi ulatuslik levik véib avaldada moéju toiduga varustamisele. Kui tegemist on
haigusepuhanguga, mistttu véib haigus loomsete saaduste s60misega kanduda edasi inimesele, siis
on oluliselt ohustatud loomsete saaduste kattesaadavus turul, kuna saastunud ning
saastumiskahtlane toit tuleb viivitamatult turult kérvaldada.

Ldhtudes eelnevast hindas t66riihm antud hadaolukorra tagajargi lahtudes eelkdige vdimalikust
varalisest kahjust, kuid ka tagajargedest inimeste elule ja tervisele ning elutdhtsa teenuse
toimepidavusele VAGA RASKETEKS (D).

Antud hadaolukorra riskiklass on 4D, mistdttu on tegemist viga korge riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ja vajalikud ressursid ning tegevused hadaolukorra
ennetamiseks ja tagajiargede leevendamiseks

Ennetamiseks
1. Eesti loomatervishoiualase staatuse pidev programmiline jalgimine ohtude vdimalikult
varajase avastamise eesmargil
2. Koostatud on loomatauditdrje situatsioonplaan ja tauditorje eeskirjad
3. lLoomataudidest teavitamine (teavitamine veebilehe vahendusel, vastavasisulised
infokampaaniad ja trikised)

Tagajirgede leevendamiseks
1. VTA omab esmast loomataudi diagnoosimiseks ja torjeks vajaminevat varustust.
2. Eellabiradkimiste teel kokkulepped moningate firmadega, kes kiirendatud korras on valmis
ressursse ja tagavarasid tdiendama suhteliselt lihikeste tahtaegade jooksul.
3. VTA ja teiste seotud ametkondade materiaalne ja tehniline valmisolek ohu ennetamiseks ja
tagajargede kdérvaldamiseks (valmisoleku tagamiseks meetme rakendamisel on arvestatud
rahaliste kuludega).
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XX Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus

Koostajad:

Keskkonnaministeerium toorithma juht

Kiirguskeskus (alates hadaolukorra kirjelduse, ohtude ja tagajargede kirjeldamine
01.02.09 Keskkonnaamet)

Paasteamet ohtude ja tagajargede kirjeldamine

Sotsiaalministeerium ohtude ja tagajargede kirjeldamine
Pollumajandusministeerium | tagajargede kirjeldamine pdllumajanduse seisukohast
A.LARA ohtude ja rakendavate ressursside kirjeldamine

Héddaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus on riigivéline siindmus, mis on tingitud:

a) avariist/dnnetusest tuumarajatises, mille mdju vdib ulatuda Eestini;

b) tuumakiitusel toé6tava satelliidi kukkumine Eesti territooriumile voi ldhedusse. ning mille puhul on
Uletatud kaitsemeetmete rakendamiseks kehtestatud tegutsemistasemed vGi sekkumistasemed
(keskkonnaministri maarus nr. 93 14. juuli 2004).

Eesti jaoks on suurimaks voimalikuks hdadaolukorra pGhjustajaks tdsise avarii toimumine meile kdige
ldahemal asuvates tuumaelektrijaamades, need on Leningradi TEJ Vene Foderatsioonis, Loviisa TEJ
Soome Vabariigis.

Radioaktiivne pilv*® vdib eelmainitud tuumajaamadest Eestisse jduda mdne tunniga ning phjustada
keskkonna ulatusliku radioaktiivse saastumise ja elanikel olulise kiirgusdoosi.

Hairub voi voib hdiruda elutdhtsate teenuste nagu naiteks keskkonnakaitse, tervishoiukorralduse,
kommunikatsiooni, transpordi ja toiduainetega varustamise toimimine. Arvestada tuleb ka massilise
paanika vOimalusega. Spetsiifilisemateks probleemideks vdivad kujuneda ressursinappus
kaitsemeetmete rakendamisel, toiduainetega varustamisel ja inimeste, transportvahendite
keskkonna jne desaktiveerimisel.

Peamiseks ohustatud piirkonnaks tuleb siin lugeda Ida- Virumaad aga ka kogu P3hja- ja Kirde Eestit
Loviisa ja Leningradi TEJ toimunud avarii korral.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Teoreetiliselt vdib Onnetus eelnimetatud tuumaelektriaamades kaasa tuua kd&ige korgema
raskusastmega tuumakatastroofi INES™ skaala jargi (7 raskusaste skaalal 1-7). 7nda raskusastmega
tuumakatastroofiks loetakse seni vaid 1986. a toimunud TSernobdli avariid, 6nda raskusastmega
tuumaavariiks 1957. a K&5tdomi avariid endises NL-s ning 5nda raskusastmega 1979. a Three Mile
Islandi avariid USAs.

¥ Vit. Lisa 7 — Radioaktiivsete pilvede lilkkumise modelleeringud
19 The International Nuclear Event Scale
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Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Kuna Eestis suurt ohuallikat tuumaelektrijaama vms naol ei ole, on ohuks radioaktiivselt saastunud
Ohumasside liikumine Eesti territooriumile mujalt, mis vdivad pd&hjustada keskkonna ulatusliku
radioaktiivse saastumise ja elanikel olulise kiiritusdoosi. Eesti jaoks on suurimaks vGimalikuks ohuks
tosine avarii radioaktiivse materjali olulise pihkumisega meile kdige lahemal asuvates
tuumaelektrijaamades (Leningradi TEJ Vene Fdderatsioonis, Loviisa Soome Vabariigis). Vdiksema
ohuga on Onnetused kaugemal asuvates tuumaelektrijaamadest (Rootsi Kuningriigi
tuumaelektrijaamad, Ignaliina Leedu Vabariigis). Lisaks vdib ohtudena kasitleda ka tuumakitusel
tootava satelliidi ja radioaktiivset materjali transportiva lennuki kukkumist Eesti territooriumile voi
selle vahetusse lahedusse ning piirililese mojuga rapast pommi.

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu pohjendus

Arvestades ohtusid ja nende realiseerumise téendosust (maailmas on esinenud ainult 3 raskemat
avariid tuumajaamas ning mitte Gheski Eestit imbritsevas), on Ulepiirilise levikuga tuumadnnetuse
toimumise tdendosust hinnatud VAGA VAIKESEKS (1).

Tuumakitusel tootava satelliidi ja radioaktiivset materjali transportiva lennuki kukkumise téendosus
Eesti territooriumile vbi vahetusse ldhedusse on vaga vaike ning ei ole selliste tagajargedega nagu
tuumadnnetus. Maailmas on teada ainult (iks juhus, millal on alla kukkunud tuumakitusel to6tanud
satelliit. Radioaktiivset materjali transportiva lennuki (va tuumaldhkepead transportiva lennuki)
allakukkumist ei ole siiamaani maailma praktikas esinenud.

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Radioaktiivne pilv vGib pdhjustada keskkonna ulatusliku radioaktiivse saastumise ja elanikel olulise
kiirgusdoosi. Hairub v&i vdib hdiruda elutdhtsate teenuste nagu naiteks keskkonnakaitse,
tervishoiukorralduse, kommunikatsiooni, transpordi ja toiduainetega varustamise toimimine.
Arvestada tuleb ka massilise paanika voimalusega. Spetsiifilisemateks probleemideks voivad
kujuneda ressursinappus kaitsemeetmete rakendamisel, toiduainetega varustamisel ja inimeste,
transportvahendite keskkonna jne desaktiveerimisel.

Pikaajaliseks tagajarjeks voib olla pollumajandusmaa véljalangemine tootmisest samuti ka piirkonnas
pollumajandusloomade kasvatamise peatamine st probleemiks osutub kodumaise tooraine
hankimine. Sellisel juhul on toiduainete kattesaadavust vdimalik reguleerida tooraine importi
suurendades.

Lahtudes eelnevast pidas té6riihm antud hidaolukorra tagajirgi VAGA RASKETEKS (D).

Antud hadaolukorra riskiklass on 1D, mistdttu on tegemist keskmise riskiga hadaolukorraga.
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Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Seoses sellega, et Eesti Vabariigi territooriumil ei asu Uhtegi tootavat tuumaelektrijaama ei ole
vOimalik tegeleda ennetavate meetmetega vaid hadaolukorda leevendavate meetmetega.

Keskkonnaametil on keskkonna kiirgusseireks ja voimalikke kiirgushdadaolukordade varajaseks
avastamiseks ning nende ulatuse prognoosimiseks olemas jargmised tehnilised vahendid:

e 10 automaatjaamast koosnev varase hoiatamise kiirgusseire vérk®’;

e 3 Ghukogumisjaama;

e kiirgusmdoteriistad ning saastelevi prognoosimise programm (ARGOS).

Kiirgusohu varase hoiatamise slisteemi llesandeks on avastada vdimaliku piirililese radioaktiivse
saastumise kandumine Eestisse. Selleks jalgitakse reaalajas avatud maastikul atmosfaari
gammakiirguse taset ja radionukliidide sisaldust 6hu tahketes osakestes ja aerosoolides. Need kaks
meetodit tdiendavad teineteist vdimaliku radioaktiivse saaste leviku varajasel avastamisel. Pidevalt
tootavad automaatjaamad reageerivad operatiivselt 6hu radioaktiivsuse tdusule, mis voib naiteks
juhtuda Eesti lahiriikides toimuvate tuumadnnetuste korral. Automaatjaamadele on seatud
hdiretasemed ning on vdimalus info edastamise sageduse muutmiseks. Kiirgusohutuse
koordineeritud korraldamiseks ning selleks vajalike finantsvahendite suunamiseks alustas
Keskkonnaministeerium 2006. aasta mais kiirguskaitse pikaajalise arengukava — ,Kiirgusohutuse
riikliku arengukava 2007-2017“ — koostamist, mis kiideti heaks 17.04.2008 Vabariigi Valitsuse
korraldusega nr 182.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi alluvuses olev radioaktiivsete jaatmete kaitlemise ja
ladustamisega tegelev AS A.L.A.R.A. on v8imeline osutama jargmist abi:
o tekkivate radioaktiivsete jadgtmete kaitlemine, transport ja ladustamine;
e radioaktiivsuse ja radioaktiivse saastatuse moOGtmine ning radioaktiivse saastatuse
desaktiveerimine vdiksemas piirkonnas (arvestades AS-i piiratud materiaalset ja t66jou
ressurssi).

AS A.LA.R.A. omab jadtmete kiitlemise sisteemi ning kaasaegset jadtmete vahehoidlat ning
pikaajalist kogemust saastunud piirkondade puhastamisel.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Keskkonnaministeeriumil:
e Kiirgushdadaolukordade Ilahendamise kava koostamine, koost6és Padsteameti,
Kiirguskeskuse, Siseministeeriumi ja teiste kiirgusega kokkupuutuvate padevate asutustega;
e Kiirgusohutuse rakendamise arengukava rakendusplaani 2008-2011 elluviimine.

Keskkonnaametil automaatjaamade slisteemi arendamine.

2% \t. Lisa 8 - Kiirguskeskuse varajase hoiatamise kiirgusseire vork
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Sotsiaalministeeriumil:

e Vastavalt rahvusvahelisele metoodikale, et tuumajaamas toimunud raskeima kategooria
onnetuse korral on otstarbeks vahemalt 50 km raadiuses rakendada esimese 2 h jooksul
joodiprofiilaktikat, tuleb Sotsiaalministeeriumil koost6ds Keskkonnaministeeriumiga vilja
tootada Eesti oludele vastav metoodika, mis oleks aluseks jooditablettide varumise
otsustamisel;

e Analiisima, kas dekontamineerimistelkidega on vajalik varustada veel méned haiglad ning
kas haiglad tuleks varustada ka kiirgusvaravatega.

Tervishoiuametil:
e Analiisida taiendavate isikukaitsevahendite soetamist kiirabi personalile.
e Analiisida taiendava spetsiifilise ravikeskkonna loomist kiirguskahjustusega patsientidele.

Keskkonnainspektsioonil, Keskkonnaametil, Paasteametil ja AS A.LA.R.A-l parandamaks
reageerimisvoimekust soetada Eesti-Saksa mestimisprojekti raames ekspertide poolt vélja toodud
puuduolevad seadmed.
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XXI Riigisisese tekkepohjusega Kiirgushadaolukord

Koostajad:

Keskkonnaministeerium Toorihma juht

Kiirguskeskus téendosuse ja tagajargede hinnang; rakendatavad meetmed
Keskkonnainspektsioon tagajargede hinnang

Padsteamet tagajargede hinnang

Tervishoiuamet tagajargede hinnang ja rakendatavad meetmed
PSllumajandusministeerium tagajargede hinnang

Kaitsepolitseiamet tdendosuse ja tagajargede hinnang

ASA.LARA téendosus ja tagajargede hinnang

Hadaolukorra Kkirjeldus (kontseptualiseerimine)

Riigisisese tekkepdhjusega kiirgushdadaolukord on tingitud kiirgusallika valjumisest kontrolli alt voi
kiirgusohutusnduete eiramisest, kusjuures lletatakse voi voidakse lletada elanikukiirituse piirmaara.
Sellised stindmused on muuhulgas radioaktiivse kiirgusallika kadumine, varastamine, leidmine,
sattumine keskkonda; radioaktiivse kiirgusallika transpordinduete rikkumine voi Onnetus selle
transpordil; rdpase pommi kasutamine, kiirgusGnnetus kiirgustegevuskohas. Hadaolukorraks tuleks
pidada eelkdige neid olukordi, kus tletatakse vdi vdidakse iiletada kehtestatud sekkumistasemeid®
ja seoses sellega tuleb rakendada kiireloomulisi kaitsemeetmeid.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siilndmused

Viimase 10 aasta jooksul on Eestis toimunud radioaktiivsete kiirgusallikatega ligi 30 intsidenti,
keskmiselt 3 juhtumit aastas. Peamiselt on need omanikuta kiirgusallikate leidmised. Liiklusavariisid
radioaktiivsete ainete veol vdi avariisid kiirgustegevuskohas Eestis registreeritud ei ole. Maailmas ei
ole teada juhtumeid rdpase pommi I[6hkamisest.

e 1994. aastal murti sisse Saku-Tammiku radioaktiivsete jadtmete hoidlasse ning véeti kaasa
eluohtliku kiirgustasemega kiirgusallikas. Uks inimene hukkus, mitu said tervisekahjustusi;

e 1994, aastal avastati EMEX-is eluohtliku kiirgustasemega kiirgusallikas;

e 1995. aastal avastati eluohtliku kiirgustasemega kiirgusallikas Peterburi maantee 40.
kilomeetril Valgejoel;

e 1998.a kaotati Tallinnas gamma-defektoskoopia seadmest Ir-192 allikas

e 1999. a leiti Parnus endise Noukogude Liidu sdjavdeosa territooriumil pinnasest Co-60
varjestamata allikas;

e 2000. a leiti Rakke alevikus raudtee lahedusest 5 nivooandurit Cs-17 allikatega;

e Tallinnas Vabadhu teel avastati prigikonteinerist kiirgusallikas;

21 Vastavalt keskkonnaministri maarusele nr 93 ,,Sekkumis- ja tegutsemistasemed ning
hadaolukorrakiirituse piirmaar kiirgushdadaolukorras” rakendatakse kiireloomulisi kaitsemeetmeid alates
valditavast doosist 10 milliSv.
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e 2003. a avastati Balti jaama turul Cs-137 sisaldav nivoomdd&tesade, EMEX-i Parnu osakonnas
avastati varjestuseta Cs-137 allikas;

e 2004. a leiti LAane-Virumaal elanikuta talust neli Cs-137 sisaldavat nivooandurit;

e 2005. a leiti Tartu, Paldiski ja Kohtala-Jarve vanametalli kogumispunktides kokku kolm Cs-
137 sisaldavat nivooandurit;

e 2008. a leiti luhikeste vaheaegadega Paldiskis asuva AS Kuusakoski metallikogumispunktis 2
varjestuseta Cs-137 allikat eluohtliku kiirgustasemega.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Kbige téendosemalt voib ohu pdhjustada omanikuta voi varastatud kiirgusallikad, allikad mida
hoitakse vOi kasutatakse ilma kiirgustegevusloata ja kontrolli alt valjas olevad radioaktiivsed
kiirgusallikad v6i ained. Ohtu kujutavad veel:

e liiklusavarii radioaktiivsete allikate veol (maailmas 2-3 juhtumit 100 aasta kohta, Eestis ei ole
esinenud);

e Onnetus voi kiirgusohutusnduete eiramine kiirgustegevuskohas eriti aga suure ohuga
kiirgustegevuste puhul (maailmas 1-2 juhtumit aastas, Eestis ei ole esinenud).

Unustada ei tohi seda, et kiirgusallikaid vdivad kasutada ka terroristid riindevahendite valmistamisel
(maailmas ei ole siiani toimunud).

Riskide hindamine

Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Arvestades ohtusid ja nende realiseerumise téendosust (15 a jooksul on esinenud Uks juhus, kui on
Gletatud letaalne kiirgusdoos) voiks riigisisese tekkepdhjusega kiirgushdadaolukorra toimumise
téendosust hinnata vaga vdikseks. Kuid seoses sellega, et radioaktiivsete kiirgusallikatega toimunud
intsidentide hulgas on mitmeid selliseid, millede puhul oleks ebasoodsate asjaolude kokkulangemisi
vOinud kujuneda h&adaolukord, otsustas t6ogrupp tésta hadaolukorra tdendosust ihe astme vorra
tasemele VAIKE (2).

Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Kiirgushddaolukorra toimumise korral on ohustatud inimese elu ja tervis (saadavad kiirgusdoosid
voivad Uksikjuhtumitel pdhjustada dgeda kiiritustdve voi olla surmavad, moningatel juhtudel vdib
esineda keskkonna pikaajaline saastumine; hilisemaks tagajdrjeks on tdendosuse suurenemine
kasvajate tekkimisel).

Radioaktiivse saastumise puudumisel on varalised kaotused minimaalsed, radioaktiivse saastumise
puhul, véivad desaktiveerimisega seotud kulutused olla suured.

Lahtudes eelnevast pidas tooriihm otstarbekaks antud hddaolukorra tagajargi hinnata RASKETEKS
(C).

Antud hadaolukorra riskiklass on 2C, mistdttu on tegemist keskmise riskiga hadaolukorraga.
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Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Ennetavad
1. Keskkonnaameti koolitused nii Paasteameti kui ka tollitootajatele;
2. Maksu- ja Tolliameti poolt uute statsionaarsete kiirgusmonitoride soetamine;
3. AS Kuusakoski poolt uute statsionaarsete kiirgusmonitoride soetamine;
4. Keskkonnaministeeriumi poolt koostatud Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2008-2017;
5. Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaameti Ghised kontrollkdigud kiirgusallikat omavatesse

ettevotetesse, kontrollimaks kiirgusloa taitmist;

6. Saku-Tammiku radioaktiivsete jaatmete Uleviimise alustamine radioaktiivsete jadtmete
vahehoidlasse Paldiskis;

7. 2007-2008.a viidi Keskkonnaministeeriumis ellu Eesti-Saksa mestimisprojekti , Arendada
valja suutlikkus tulla toime keskkonnadnnetuste ja hadaolukordadega“.

Tagajdrgi leevendavad

1. Siseministeerium osaleb kiirgushadaolukordade ning intsidentide korral kriisireguleerimises
ning hadaolukordade likvideerimisel Paasteameti (ning sealse demineerimiskeskuse) ja
politsei ning tuumamaterjaliga seotud juhtudel ka kaitsepolitsei kaudu;

2. Keskkonnaamet korraldab kiirgushdadaolukorras vdimaliku radioaktiivse aine ajalise ja
ruumilise laialikandumise ning vdimaliku saadava kiirituse hindamist ja noustab
kiirgushadaolukorra lahendamist juhtivaid struktuuritiksusi kiirgushadaolukorra ulatusest
sbltuvalt ja tagab vajadusel avarii- v6i hadaolukorrakiirituse isikuseire dooside hindamise ja
hindamise tulemuste esitamise tervisekontrolli teostavale arstile;

3. Keskkonnainspektsioon koordineerib ja teostab looduskeskkonna ja -varade kasutamise alast
jarelevalvet, kohaldades seadusega méaaratud juhtudel riigi sunnivahendeid;

4. Veterinaar- ja Toiduamet teostab pdllumajandustoodete seiret ning toiduohutusega seotud
jarelvalve toiminguid;

5. Maksu- ja Tolliamet kontrollib kaupade vedu ule piiri ning haldab piirililetuskohtades
kiirgusmonitoride vorku;

6. Tervisekaitseinspektsioon tegeleb joogivee kvaliteedi jarelevalvega;

7. AS A.L.A.R.A korraldab radioaktiivsete jadgtmete kaitlemist.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks
e Keskkonnaametil osaleda rahvusvahelises koost66s. Keskkonnaamet on Eesti poolne ametlik
infopunkt nii Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri kui ka Euroopa Komisjoni
andmebaasides.

Keskkonnaministeeriumil:
e Leida lahendus kulutuste katmiseks, mis on seotud omanikuta, leitud v&i avastatud
kiirgusallikate ning radioaktiivseteks jaatmeteks klassifitseeritava kiirgusohtliku kauba AS
A.L.A.R.A.-sse lileandmisega ja seal kditlemisega;
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e Viia ellu ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2008-2017“ rakendusplaan aastateks 2008-
2011;

e Kiirgusseaduse tdiendamine

e Madratleda selgemalt omanikuta kiirgusallikate (radioaktiivsete jaatmete) riigi valdusesse
vOtmise protsessi (§ 60).

Keskkonnaametil, Maksu- ja Tolliametil ning Kaitsepolitseiametil tugevdada koost66d radioaktiivsete
ainete ning tuumamaterjalide salakaubanduse vastu vGitlemiseks..

Tagajirgede leevendamiseks

Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti poolt, koost6os Paasteameti ning ettevotetega, kes
radioaktiivseid aineid kaitlevad vdoi oma t66s kasutavad, korraldada regulaarseid doppuseid ning
parandada kiirgushdadaolukorra lahendamisel osalevate asutuste tootajate valjaGpet.

Keskkonnaministeeriumil:
e Hé&daolukorra lahendamise kava véljatd6tamine (koost66s Siseministeeriumi, padsteameti jt
asjassepuutuvate osapooltega);
e Kiirgusseaduse tdiendamine eesmargiga parandada sekkumise korraldamist (6. peatiikk).

Paasteametil soetada igasse paadstekeskusesse kiirgusluure vahendite varu ja dekontamineerimis-
voimekus.

Sotsiaalministeeriumil analiiisida, kas dekontamineerimistelkidega on vajalik varustada veel mdned
haiglad ning kas haiglad tuleks varustada ka kiirgusvdravatega.

Tervishoiuametil:
e Analiisida tdiendavate isikukaitsevahendite soetamist kiirabile.
e Analiisida tdiendava spetsiifilise ravikeskkonna loomist kiirguskahjustusega patsientidele.

Keskkonnainspektsioonil, =~ Keskkonnaametil, = Pdasteametil ja AS A.LA.R.A-l soetada
reageerimisvoimekuse parandamiseks Eesti-Saksa mestimisprojekti raames ekspertide poolt vilja
toodud puuduolevad seadmed.
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XXII Ulatuslik keskkonnareostus

Koostajad:

Keskkonnaministeerium tooriihma juht

Padsteamet hinnang tagajérgedele

Keskkonnainspektsioon tbendosuse ja tagajargede hinnang; rakendatavad meetmed
Politseiamet rakendatavad meetmed

Maanteeamet tBendosuse ja tagajargede hinnang; rakendatavad meetmed
P&llumajandusministeerium tbendosuse ja tagajargede hinnang

Veterinaar- ja Toiduamet tagajdrgede hinnang

Tervisekaitseinspektsioon tagajargede hinnang

Sotsiaalministeerium rakendatavad meetmed

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)
Ulatusliku keskkonnareostuse all kasitletakse eraldi 3 erinevat juhtumit:

Ulatuslik veekogu reostus: kemikaalide sattumine veekogusse koguses, mis soéltuvalt nende
toksilisusest pdhjustab ulatuslikku veeorganismide huku, avaldab olulist ebasoodsat méju veekogu
Okoloogilisele ja keemilisele seisundile ning ohustab laiemalt looduskeskkonda, kaasa arvatud
inimeste elu ja tervis. Reostusest tingitud veekogu vee varvuse voi fllsikaliste omaduste ootamatu
ja ulatuslik muutumine.

Ulatuslik maapinna reostus: kemikaalide sattumine maapinnale/maapinda koguses, mis s&ltuvalt
nende toksilisusest pdhjustab pinnase suuremahulise reostumise ning mis voib kaasa tuua pdhjavee
reostumise voi mojutada otseselt voi kaudselt ohustatud liike ning nende elupaiku.

Ulatuslik pdhjavee reostus: kemikaalide sattumine pd&hjavette koguses, mis sdltuvalt nende
toksilisusest toob kaasa Uhisveehaarde (vett vOetakse Ule 50 inimese vajaduseks) voi pOhjavee-
maardla (vett voetakse tle 500 m3/66p) reostumise.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Veokite avariid teedel, mis on pdhjustanud tee vGi teemaa lokaalse reostuse, on Eestis
mitteametlikel andmetel viimase 10 aasta jooksul toimunud 3-5, kusjuures need dnnetused ei ole
kaasa toonud ulatuslikku reostust. Viimase 25 aasta jooksul ei ole maanteedel registreeritud
ulatuslikku keskkonnareostust pdhjustanud liiklusdnnetust. Keemia-, jaatmekaitlus- voi kitusega
tegelevate ettevotete avariisid (sh tulekahju/plahvatus) ning ammoniaagihoidla vdi ammoniaaki
sisaldava kiituseseadme lekkeid, mis oleksid pdhjustanud haddaolukorra pinnase, siseveekogu ja
pOhjavee reostuse tdttu, on viimase 10 aasta jooksul Eestis toimunud Uksikuid nt MASP ohtlike
jaatmete kogumispunkti pdleng.
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Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Ulatusliku reostuse pdhjustajaks vdib olla keemia-, jadtmekaitlus- voi kiitusega tegelevate ettevotete
avarii (sh tulekahju/pahvatus), kus kemikaal satub otseselt keskkonda vdi saastunud kustutusvee
imbumisel pinnasesse ja/vdi p&hjavette ning ammoniaagihoidla v6i ammoniaaki sisaldava
kituseseadme leke. Kontrolli puudumine tsisternide seisukorra lle nafta, kemikaalide voi ohtlike
jdatmete veo ajal ning 6nnetus kemikaale vedavate transpordivahenditega. Vdimaliku reostuse voib
kaasa tuua ka veekogu Uleujutus vOi pikaajalised sademed, mis vdivad nii toostus- kui
pollumajandusehitistest (vedelsonniku- v6i silomahlahoidla) veega keskkonda kanda reostust
pohjustavaid aineid. Lisaks veel reoveepuhastusjaama rike vGi seiskumine, kanalisatsiooni lekked,
endiste sOjavdeobjektide  jadkreostus, asfaltbetoontehased, kituseterminalid, prigilad.
Vahemtdendoline on pdhjusena terroritegu, mida aga ei saa tdielikult valistada.

Riskide hindamine

Toenadosusele antud hinnangu péhjendus

Arvestades ohtusid ja nende realiseerumise téendosust (10 a jooksul on esinenud (iks juhus, mis t&i
kaasa ulatusliku keskkonnareostuse) voiks ulatusliku keskkonnareostuse toimumise tdendosust
hinnata vaga vaikseks. Kuid seoses sellega, et toimunud Annetuste hulgas on mitmeid selliseid,
millede puhul oleks ebasoodsate asjaolude kokkulangemisel véinud kujuneda hadaolukord, otsustas
todgrupp tdsta hadaolukorra tdendosust lihe astme vdrra tasemele VAIKE (2).

Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Ulatusliku reostuse tdsidus, ulatus, samuti ka reostuse levik ning mdju inimesele, teistele
elusorganismidele ja keskkonnale laiemalt sdltub otseselt aine omadustest.

Samuti on olulise tahtsusega reostuse pohjuseks olnud Gnnetuse toimumise koht. Reostuse oht on
suurem, kui saasteaine satub otse Gnnetuskohalt veekeskkonda, vorreldes sellega kui see toimuks
veekogudest eemal. Oht inimestele: saastetaseme piirvdartuste (letamise tdttu vGib esineda
onnetuspiirkonna ldheduses asuvatel inimestel tervisliku seisundi halvenemist, dnnetuskohale vaga
lahedal olevatele inimestele vdib esineda oht elule ja tervisele, kaevude reostusele, eelkdige ohtlike
kemikaalide soobivate omaduste v&i kergesti lenduvate kemikaalide sissehingamise t&ttu.
Tuleohtliku kemikaali veol toimunud Onnetusjuhtumi korral vdib aine sittida ning pdhjustada
laheduses viibivate inimeste miirgituse pdlemisgaasidega.

Oht keskkonnale: Maapinna reostus avaldab otsest ja kaudset m&ju nii pinnaveele kui p&hjaveele kui
ka liikidele ning nende elupaikadele.

KokkuvGtvalt ohustab ulatuslik maapinna, veekogu ja pdhjavee reostus looduskeskkonda ja vGib
pohjustada elukeskkonna pikaajalise kahjustuse (vGivad olla ohustatud pdhjaveest toituvad
pinnaveekogud ja nende 6kosiisteemid, ohustatud vdivad olla liigid ning nende elupaigad) ning
elutdhtsa valdkonna ajutise mittetoimimise (nt hdired joogiveevarustuses, sest joogivesi pole
kolbulik) voi tekitada haire piirkonna toiduainetodstuses, kuna puhta vee kadttesaadavus on hairitud,
kuid see ei tohiks oluliselt mdjutada elanikkonna varustamist toiduga.
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Varalised kahjud on transpordidnnetuse korral lldjuhul seotud transpordivahendite havimisega voi

hdiretega transpordististeemis. Rikutud voi havinenud looduskeskkond véib kahjustada kohalikku

turismi, reostatud veekogu hairida kalandust, puhkemajandust.

Lahtudes eelnevast hindas tédriihm antud hidaolukorra tagajargi VAGA RASKETEKS (D).

Antud hadaolukorra riskiklass on 2D, mistdttu tegemist on k&rge riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hadaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Ennetamiseks

1. Jatkuvalt on vajalik tGhustada (keskkonna)jdrelevalvet ettevotetes, tagamaks kontrolli
kemikaali, - vee, ja jddtmeseaduses satestatud nduete taitmise (le.

2. Pdllumajandusest tekkiva reostuse ennetamiseks on veeseaduses ja tema alamaktides ette
nahtud ennetavad meetmed.

3. Liikluskasvatuse ja ohutu liikluse pohimdtete sihikindel selgitustoo.

4. Maanteeameti liiklusohutuse osakonna poolt korraldatavad iga-aastased
liiklusohutuskampaaniad.

5. Valja on arendatud suutlikus vastavalt Eesti-Saksa mestimisprojekti ,Arendada valja

suutlikkus tulla toime keskkonnadnnetuste ja hadaolukordadega“ nduetele.

Tagajdrgede leevendamiseks

1.

Paasteameti kdsutuses olev tehnika ja materjalid on piisavad keskkonnaohtlike ainete
lokaliseerimiseks ja edasivalgumise tokestamiseks.

Hooldeettevotjate ja politsei kdsutuses olevad liikluskorraldusvahendite komplektid on
komplekteeritud liikluse imberkorraldamiseks siindmuspaigas.

Hooldeettevdtjate kasutuses olev voi kriisireguleerimisplaanide alusel ettevétluselt renditav
maanteede hooldetehnika on olemas ja tddkorras.

Uhiskoolitused tegutsemiseks suurénnetuste tagajargede likvideerimisel
(Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Politseiameti ja Paadsteeameti vaheline
koostookokkulepe liiklejaid ja keskkonda ohustava olukorra tekkimisel riigimaanteedel ja
riigimaanteede teemaal, 10.11.2008, osa VIl Koostd6 personali koolitamisel).

10. novembril 2008 sOlmisid Maanteeamet, Politseiamet, Padasteamet ja
Keskkonnainspektsioon koostookokkuleppe. Kokkuleppe eesmargiks on tagada kiire tegevus
liiklejaid voi keskkonda ohustavate olukordade tekkimisel ja likvideerimisel, sealhulgas
keskkonnareostuse pdhjustanud liiklusdnnetuste tagajargede kdrvaldamisel ning meetmete
kavandamine taoliste dnnetuste valtimiseks

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Ennetamiseks

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil:

Koguda teavet Eestit transiidina ldabivatest kemikaalidest ning kaardistada marsruudid.
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Tohustada ohtlike kemikaalidega autotranspordi riiklikku jarelevalve korraldust (sh
raudteetsisternide kontroll vahepeatustes).

Tagada  spetsiaalveokite  korrasolek (vajalik rangemate nduete rakendamine
tehnoilevaatusel).

Erikategooria juhtidele korraldada spetsiaalsed koolitused, mis kasitleksid muuhulgas ka
tegutsemisprintsiipe ja esmaabi andmist ohtlike kemikaalide veol toimuda vdivate
Oonnetusjuhtumite korral.

Viltimaks siseveekogude, maapinna ja pShjavee reostust, tuleb tagada raudteetsisternide
regulaarne kontrollimine vahepeatustes.

Politseiametil liiklusdnnetuste registreerimise elektroonilise andmebaasi tdiendamine, eesmargiga

tdpsustada Gnnetusse sattunud veoste iseloomu.

Keskkonnaministeeriumil:

2009. aastal rakendatakse korrigeeritud tegevuskava nitraaditundlikul alal.

2011. aasta I6puks on sdnnikumajandusest ja vaetiste kasutamisest lahtuv véimalik reostus
viidud nGuetega vastavusse.

Hajureostuskoormuse andmed, sh pollumajanduslikust ~ tootmisest parineva
reostuskoormuse osakaal on korrigeeritud ja reostusekoldeid kasitlev teave on koondatud
Uhtsesse andmebaasi 2010. aasta |Gpuks.

jadkreostuskollete likvideerimine vastavalt tegevuskavale 2012. aasta I6puks

2010. aastal on kindlaks maaratud ohtlikud ained ja saateained, mis kujutavad olemasolevat
vOi vBimalikku reostusohtu.

P6hjaveevarude hindamine jatkub ning péhjavee andmebaasid on tdiendatud 2010. aastaks.
Taiustatud on pinnaveekogude kaitset ja kasutamist reguleerivaid Sigusakte (2010).

Toimib vigastatud ja abitusse olukorda sattunud loomade eluj6ulisuse taastamine.

Keskkonnainspektsioonil, Padsteametil ja Tehnilise Jarelevalve Ametil suurénnetusohuga ettevotete

kontrolli [abiviimine omavahel koordineeritult, (ihtsetel alustel ja omavahel infot vahetades.

Tagajirgede leevendamiseks
Keskkonnakaitseinspektsioonil ressursside loomine jarelevalve- ja menetlusvdimekuse tdstmiseks

keskkonnadnnetuste korral.

Keskkonnaministeeriumil:

Tootada vilja kontrollkiisimustik esmareageerijatele, mille jargi osataks hinnata, kas
tegemist on ulatusliku keskkonnareostusega, mis nduab kiiret reageerimist mitmete
asutuste poolt vdi nn tavalise dnnetusega.

Koostamisel on alamvesikondade veemajanduskavad, mis sisaldavad infot (kaardid ja
andmebaasid) eriti tundlike piirkondade kohta, kus keskkonnareostus vGib levida vette vaga
kiiresti, samuti info selle kohta, kuidas veesiisteemid on omavahel seotud.

Paasteamet, Keskkonnainspektsioon, ja Siseministeerium koostoos teiste keskkonna-
reostusega kokkupuutuvate padevate asutustega koostavad reostuse lahendamise kava.
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Keskkonnainspektsioonil, Paasteametil ja Eesti Keskkonnauuringute Keskusel parandamaks
reageerimisvoimekust soetada Eesti-Saksa mestimisprojekti raames ekspertide poolt vélja toodud
puuduolevad seadmed; soetada tegevusvaru.

Keskkonnaministeeriumil, Siseministeeriumil ja Paadsteametil tootada valja Giguslik regulatsioon
onnetusjuhtumi lahendamise juhtimise ileandmiseks Pdasteametilt Keskkonnainspektsioonile.
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XXIII Massiline pogenike sisserdanne riiki

Koostajad:

Sotsiaalministeerium To6riihma juht
Piirivalveamet Kaasatud asutus
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet Kaasatud asutus
Politsei Kaasatud asutus
Valisministeerium Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Massiline pégenike sisseranne riiki, mille tagajarjel riigil ei ole voimalik tagada olukorra ilmnemisel
sisserdnnanutele elamisvaarseid tingimusi ning mis halvab elutdhtsa teenuse toimimise (piirivalve,
politsei, KMA, erakorraline meditsiin jms).

Hadaolukorda iseloomustavateks tunnusteks on see, et lihikese perioodi jooksul saabuvate
pogenike arv Uletab riikliku vastuvotmise vGimekuse. Riiklikuks pdgenike vastuvdtmise voimekuse
piiriks loetakse olukorda, kui piiripunktis varjupaika taotlevate valismaalaste hulga tottu on
piiripunkti t66 hairitud voi katkenud ja llluka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse voimekus
varjupaigataotlejate majutamisel on uletatud.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siilndmused

Viimased kogemused Eestis suurema hulga korraga voi lihikese ajavahemiku jooksul saabunud
pogenikega on 1994. aastast, kui Saaremaa lahistel laks karile laev, kus oli 100 kurdi ja 1998. aastast,
kui siseriigis esitasid varjupaigataotluse korraga 15 iraaklast.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

e Relvakonfliktid
e Loodus- vGi tehnogeene dnnetus/katastroof/kriis
e Poliitiliste vastuolude tottu paritoluriigist lahkumine

Riskide hindamine
Toenadosusele antud hinnangu pohjendus

Hinnangu andmisel on ldhtutud lahiriikide kogemustest, (ldistest pGgenike arvu suurenemise
trendidest. Lahtudes Eesti varasematest kogemustest ja vdimaikest trendidest hindas t66rihm
antud hadaolukorra tdendosust KESKMISEKS (3).

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

e piiripunkti t66 hairumine voi lihiajaline katkemine
e kiirabi ja haiglate Glekoormus
e varjupaigataotlejate vastuvGtukeskuse vastuvotuvoime liletamine
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e ametkondade eelarve vilised kulutused

Ehkki Eesti ressursiline valmisolek on suhteliselt madal antud hadaolukorraks, siis tegelikkuses on
vOimalik see lahendada alternatiive rakendades. Enamik probleeme seisneb ametkondade vaheliste
konkreetsete kokkulepete puudumises, kuid need on hetkel tegemisel. Léhtudes eelnevast peab
toorihm antud hadaolukorra tagajargi KERGETEKS (B), mistottu ei ole massilisel pogenike
sissetulemisel riiki tegemist otseselt hddaolukorraga. Kill aga tuleb antud siindmust auditeerida ning
vajadusel tagajargede raskusastet tosta.

Stindmuse riskiklass on 3B, mistdttu on tegemist madala riskiga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

UNHCR-i tegevuse rahaline toetamine.
Osalemine kriisipiirkondades sdjalistes- ja humanitaarmissioonidel.

3. Hadaolukorra lahendamise kava regulaarne tapsustamine, mis holmab kdiki hadaolukorra
lahendamisega seotud asutusi (regulaarne tegevus).

4. Olemasolevas varjupaigataotlejate vastuvGtukeskuses valmisoleku tagamine vajadusel
varjupaigataotlejate vastuvétmiseks. Praegu on vdoimalik majutada kuni 35 inimest Illuka
Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskusesse.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Sotsiaalministeeriumil:
1. Tagada koostddlepingud tolkide ja kriisinGustajatega.
2. Koostada ametkondade vaheline hddaolukorra lahendamise kava.
3. Ametkondade vaheliste tihisdppuste- ja koolituste korraldamine.

Sotsiaalministeeriumil ja Siseministeeriumil vdimalike pdgenike paigutamise piirkondade
kindlaksmaaramine, et kavandada olemasoleva infrastruktuuri ja ressursside kasutamist ning

tdiendavad vajadused hadaolukorra tekkimise tingimustes.

Hadaolukorra lahendamisega seotud asutuste Uhiste kriisireguleerimisdppuste ja koost6o-
treeningute labiviimine.

Piirivalveametil menetlusdigusega piirivalveametnike arvu suurendamine ja pidev tdiedkoolitamine.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet reservametnike koolitamise jatkamine.
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XXIV Pantvangikriis

Koostajad:

Kaitsepolitseiamet Tooriihma juht
Politseiamet Kaasatud asutus
Kaitseministeerium Kaasatud asutus
Politseiamet Kaasatud asutus
Siseministeerium Kaasatud asutus
Valisministeerium Kaasatud asutus
Haridus- ja Teadusministeerium Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kkirjeldus (kontseptualiseerimine)

Pantvangivotmise vastase rahvusvahelise konventsiooni (sOGlmitud 1999. aastal, Eesti Uhines
konventsiooniga 2001. aastal) artikli 1 kohaselt on pantvangivotmine kuritegu, kus isik vangistab
teise isiku (pantvangi), hoiab teda kinni ja ahvardab ta tappa voi talle tervisekahjustuse tekitada voi
teda jatkuvalt kinni hoida, et sundida kolmandat isikut, s.o riiki, valitsustevahelist organisatsiooni voi
fhdsilist voi juriidilist isikut voi isikute rithma toime panema teatava teo voi sellest hoiduma, ning
seab teo toimepanemise voGi sellest hoidumise pantvangi vabastamise otseseks voi kaudseks
tingimuseks.

Enamasti on tegu pantvangide vGtmisega surve avaldamiseks mingi eesmargi saavutamiseks
(lunaraha, poliitilised eesmargid, isikutevaheliste suhete klaarimine). Kui pantvangikriisi puhul on
kurjategijate motiiviks sundida riiki voi rahvusvahelist organisatsiooni midagi tegema voi tegemata
jatma vai tosiselt hairida riigi poliitilist, pShiseaduslikku, majanduslikku voi Ghiskondlikku korraldust
vOi see hdvitada vdi tdsiselt hdirida rahvusvahelise organisatsiooni tegevust vdi see havitada voi
tosiselt hirmutada elanikkonda, siis on pantvangistamine puhul tegemist terrorikuriteoga.

Riigisisene pantvangikriis jaguneb antud riskianaliilsis kolmeks:

a) lennuki kaaperdamine, millega tekib suur oht inimeste elule ja tervisele ning elutdhtsa
teenuse toimimisele, (sh renegaat-lennuk).

b) Olukord reisilaeva pardal, mis seab ohtu paljude inimeste elu ja tervise ning mille
lahendamine on vaga keeruline ning ressursimahukas. Selline olukord vdib tuleneda
reisilaeva kaaperdamisest, pantvangide vGtmisest, erinevatest riinnetest (mh ka kasutades
mirke, radioaktiivseid aineid), rahutustest laeval (mh immigrantidest voi
provokatsioonidest).

c) Pantvangi votmised koolides, meelelahutusasutustes jt kohtades, kus ohtu satub korraga
paljude inimeste elu ja tervis. Samuti on antud alapunkti all vaadeldud pantvangi votmist
valisriigi kriisipiirkonnas.

Kaitsepolitseiamet votab antud hadaolukorra laiema vaatluse alla kui ainult pantvangistamise
aspektist. Peale otseste pantvangivGtmiste vGib kdne alla tulla ka riinnak (nt pommi plahvatus) nii
lennunduse, merenduse kui ka mdne avaliku koha ja riiklikult tahtsa objekti vastu.




Riiklik 2008. aasta hadaolukordade riskianaliiiiside kokkuvote

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Eesti territooriumil on toimunud kaks lennukikaperdamise juhtumit:

e 20. veebruaril 1993. aastal kaaperdas aserbaidZaanlane Tamerlan Mussajev Peterburgi
suunal soitva lennuki, et sellega USA-sse sdita. Eesti sattus kaaperdaja teele juhuslikult, kuna
kiitust jatkus ainult Tallinnani (tegemist oli VF siseliini lennukiga, millel ei olnud vGimekust
rahvusvahelisi lende sooritada). Parast viis tundi kestnud labirdakimisi vabastas kaaperdaja
35 reisijat ja lendas edasi Stockholmi, kus ta end Rootsi vimudele (ile andis.

e 24, novembril 1994. aastal kaaperdas Vladimir Bosko Venemaa siseliinil lennanud 70
inimesega pardal olnud lennuki ning nGudis Taani sGitmist. Ta andis end Tallinnas péarast
mitmetunniseid ldbirdakimisi voimude katte. Bosko dhvardas lennuki 6hkida, kui 6husdiduk
maandatakse mdénel SRU liikmesriigi lennuviljal ning viitis oma teo motiiviks asjaolu, et
Venemaal rikutakse tema inimdigusi.

Eestis ei ole kaaperdatud senini Ghtegi laeva, kuid 2008. aastal puudutas Somaalia piraatide teema
Eestit. 28. mail kaaperdati Adeni lahes Saksa kaubalaev MV Lehmann Timber, mille pardal oli Eesti
kodanikust tiitirimees. 7. novembril kaaperdati Taani kaubalaev CEC Future, mille pardal oli 5 Eestis
elavat meeskonnaliiget.

Terroristlikel kaalutlustel ei ole Eestis senini avalikes kohtades pantvangikriisi toimunud, kuid
koolitulistamised, mille korraldab ebastabiilne nooruk, on aset leidnud Eesti naaberriigis Soomes.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

e Rahvusvaheline terrorism
e Ebastabiilsed uksikisikud

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu péhjendus

Eestis ja teistes terrorismist siiani puutumata riikides vGidakse korraldada terrorirlinnakuid ning
pantvangi votmisi, lootes ndrgematele turvameetmetele vorreldes varem terrorismis kannatanud
riikidega. Terroristidel on kiill lihtsam tegutseda riigis, kus radikaalsel islamil on lai kandepind, kuna
riinnaku elluviimisele kaasaaitajaid on lihtsam leida. Samas ei ole see Schengeni tingimustes enam
primaarne — valisriigi terroristlik rihmitus vdib Eestis korraldada riinnaku ka siin toetajaid omamata.
Terroriohu hindamisel tuleb samas arvestada, et Eesti on vaike ja rahvusvahelisel tasandil suhteliselt
tundmatu riik, mistottu on vahetdenaoline, et islami darmuslased uritaksid siin toime panna
mastaapsed pantvangivotmist, kui mujal oleks sellise tegevuse kdlapind suurem. Terrorismioht Eestis
on hetkel madal ka seetSttu, et siinse islami kogukonna seas ei ole teadaolevalt terroristlike
organisatsioonide liikmeid ega toetajaid. Samas tuleb arvestada, et kuigi hetkel Eestis terroristlike
rihmituste toetajaid ei ole, v&ib selline olukord muutuda.

Kaitseministeerium ja Valisministeerium hindasid valisriigi kriisipiirkonnas pantvangi votmise
toimumise tdenosust KESKMISEKS (3).
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Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Kuna terrorioht on Eestile viimastel aastatel (ha ldhemale tulnud, peab Kaitsepolitseiamet
voimalikuks, et Eestis pannakse toime hadaolukorrana kvalifitseeritav pantvangikriis, mis vdib aset
leida nii lennukil, laeval kui ka avalikus kohas. Sellise terroriakti puhul vdib kaasneda suur
inimohvritega kriis (nt Beslani ja Moskva teatri pantvangikriisid) ja/vdi majanduslik kahju - peale
otsese pantvangikriisi toimumiskoha havinemise vdib kaasneda ka kaudne kahju, mis tuleneb
inimeste turvatunde vahenemisest, mis omakorda mdjutab nende tarbimisharjumusi. Samuti on
ohustatud elutdhtis valdkond — riigi julgeolek.

Kaitseministeerium ja Valisministeerium hindasid valisriigi kriisipiirkonnas pantvangi votmise
tagajargi RASKETEKS (C).

Riskiklass on seega 3C, mist6ttu tegemist on korge riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ja vajalikud ressursid ning tegevused hadaolukorra
ennetamiseks ja tagajirgede leevendamiseks

Pantvangi vGtmine valisriigi kriisipiirkonnas:
e Regulaarsed 6ppused;
e Olukorra lahendamise protseduuride olemasolu — kriisikommunikatsioon ja teavituskord.
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XXV Ulatuslik finantskriis

Koostajad:

Rahandusministeerium To6riihma juht
Finantsinspektsioon Kaasatud asutus
Eesti Pank Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Tavapangateenuste osutamise katkemine

Ulatus on Uleriigiline kui le 24 tunni on maksete teostamine slisteemselt olulises krediidiasutuses
héiritud voi peatunud. Selline olukord on kriitiline kogu Eesti majandusele. Samas moju oleneb
oluliselt ka p&hjustest, miks makseid teha ei saa. Naiteks IT-hdirete korral ei ole mdju nii suur kui
naiteks krediidiasutuste finantsprobleemide korral, kui suur hulk inimesi on naiteks ise tekitanud
krediidiasutusele voimetuse toimida ldbi oma massilise samaaegse sularaha valjavGtuga (nn
bankrun).

Tavapangateenuste osutamise katkemine (sealhulgas autentimine, kontotehingud, elektroonilised
maksed, sularaha tehingud). Krediidiasutuse infrastruktuuri (sh serveriruumid + serverid +
andmesidetihendused + terminalid) toimimine ning likviidsete varade olemasolu. Hadaolukorra
voivad tekitada eelkdige krediidiasutused, mille mdju Eesti elanikkonnale on oluline. Olulisuse
kriteeriumiteks kasutatakse reeglina avalikkuselt kaasatavate hoiuste turuosa voi konkreetse asutuse
poolt pakutavat pangandusteenust kasutavate inimeste ehk tarbijate hulka, kes vdiksid olla
mojutatud teenuse katkemisest. Rahandusministeerium on vétnud aluseks, et slisteemselt oluliseks
ettevotteks loetakse finantssektori toimimist m&jutavat ainuisikuliselt konkreetset teenust pakkuvat
vOi vahemalt lile 5% avalikkuselt kaasatavate hoiuste turuosa véi ile 100 000 tarbijat puudutavat
teenust voi ettevdtjat.

Rahandusministeeriumi hinnangul loetakse siisteemselt olulisteks ettevoteteks panganduses Eestis
AS Hansapank (Swedbank) osakaal Eestis koguturust hoiuste mahtude alusel seisuga 30.11.2008 on
48,05%. AS SEB Pank osakaal Eestis koguturust hoiuste mahtude alusel seisuga 30.11.2008 on
24,23%.

Danske Bank A/S Eesti filiaal osakaal Eestis koguturust hoiuste mahtude alusel seisuga 30.11.2008 on
~14,80%. Nordea Bank Finland PLC Eesti filiaal osakaal Eestis koguturust hoiuste mahtude alusel
seisuga 30.11.2008 on ~7,94%.

Vidrtpaberite  arveldussiisteemi  toimimine, EVK  keskregistriandmete
sdilimine, Tallinna Bérsi kauplemisplatvormi toimimine

Kui peaks aset leidma vaartpaberiarvelduste katkemine halvaks vastav tegevus koheselt kogu Eestis
registreeritud vaartpaberitega tehtud tehingute teostamise — seega oleksid esmaselt mdjutatud kéik,
kes teostavad Eestis registreeritud vaartpaberitega tehinguid. EVK keskregistriandmete kadumine ei
pruugi omada kohest moju inimeste teadvuses, kuid vdib paanikaks kasvada 66pdevaga. Kuna suurel
osal Eesti elanikkonnast on nt pensionikonto.
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= Vaartpaberite maksete ja lilekannete arveldussiisteemi katkemine IT-slisteemide flilsilisel
vOi elektroonilisel rikkel voi andmeside katkemine andmeside teenuse pakkuja poolt voi
ettevotte siseselt.

= Eesti vaartpaberite, sh pensionifondi osakute keskregistriandmete kustumine (kustutamine).

= Tallinna Borsi kauplemisplatvormi toimimise katkemine serveri rikke t&ttu.

Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (ajaliselt kestnud lile turvanduetega
mddratletud lubatava 24 tunni)

Riigimaksete arveldussiisteemi toimivuse katkemisest on mdjutatud kdik riigiasutused. Hadaolukord
tekib siis kui Riigimaksete arvelduste teostamise katkemine on kestnud Gle 24 tunni.

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Tavapangateenuste osutamise katkemine

1998 aastal sattusid mitmed Eesti krediidiasutused raskustesse, kuigi Ukski ei olnud omaette
susteemselt oluline krediidiasutus. 1. juuli 1998.a. — Eesti Maapanga pankrott (3% turuosa); 1.
oktoober 1998.a. — EVEA Panga pankrott (2% turuosa); 6. oktoober 1998.a. — ERA Panga
moratooriumi (2% turuosa). Vahendamaks slisteemset riski, omandas Eesti Pank 58%lise osaluse
Eesti Investeerimispanga ja Eesti Forekspanga liitumisel moodustunud Optiva Pangas.

Vidrtpaberite arveldussiisteemi toimimine, EVK  keskregistriandmete
sdilimine, Tallinna Bérsi kauplemisplatvormi toimimine

Borsislisteemi toimimisel on esinenud erinevatel tehnilistel pdhjustel seisakuid, kuid need ei ole
pohjustanud olukorda kus Tallinna borsi kauplemisplatvormi ajutine tooseisak v&i EVK kui
registripidaja rikked oleksid omanud md&ju Eesti majandusele v&i elanikkonnale ning seega
finantsslisteemi toimimisele Ulelldises mattes.

Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (ajaliselt kestnud lile turvanduetega
mddratletud lubatava 24 tunni)

Riigimaksete arveldussisteemi tehnilised rikked ei ole teadaolevalt olukorda, mis oleks omanud oma
tagajargedega maoju keskkonnale vai tekitanud varalist kahju.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

Tavapangateenuste osutamise katkemine

Riskideks on pdhiliselt, kas IT-hdired nt serveri vdi andmeside toimimise katkemine, kas flusilise
rikke tottu (ka nn fllsiline rinnak) kui elektroonilise rikke tottu (ka nt kiiberriinnak). Teiseks suureks
riskiks on krediidiasutuse finantsprobleemid, eelkdige voimalik krediidiasutuse likviidsus- voi
maksevoimetus. Finantsstabiilsust ohustavad riskid tulenevad rahvusvahelisest finantskeskkonnast,
reaalsektori finantskditumisest, finantssektori olukorrast ja riskidest, arveldussiisteemide
toimivusest ja sektorit teenindavast infrastruktuurist (IT, side jne).

Kogu maailmas suurenenud ebakindluse ja pingelisuse taustal on viimaste kuude jooksul kasvanud
ka Eesti finantsslisteemi ohustavad riskid. Rahvusvaheliste finantsturgude piiratud likviidsuse t&ttu
on suurenenud eelkdige pankade likviidsusrisk.
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Vidrtpaberite arveldussiisteemi  toimimine, EVK  keskregistriandmete
sdilimine, Tallinna Bérsi kauplemisplatvormi toimimine
= Eesti vaartpaberite keskregistris registreeritud vaartpaberitega arvelduste teostamise
katkemine.
= Vaartpaberite, sh pensionifondide osakute registreerimise (sh nende hooldamine ja
haldamine) Eesti vaartpaberite keskregistris katkemine voi registriandmete ligipaasu,
olemasolu puudumine.
= Tallina borsil kaubeldavate vaartpaberitega tehingute tegemise véimaldamise katkemine.

Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (ajaliselt kestnud lile turvanduetega
mddratletud lubatava 24 tunni)
1) tark- ja/voi riistvaralised hdired RM poolt hallatavates infosiisteemides (e-riigikassa, PRK,
SAP).
2) tark- ja/voi riistvaralised hadired MTA poolt hallatavates infosiisteemides (COMPLEX,
maksukohuslaste register)
3) haired krediidiasutuste maksete arveldussiisteemis
4) haired AS Eesti Vaartpaberikeskus arveldussiisteemides
5) héired Eesti Panga hallatavates maksete arveldussiisteemides

Riskide hindamine
Toenaosusele antud hinnangu pohjendus

Tavapangateenuste osutamise katkemine

Olgugi, et globaalsel tasapinnal tekkinud rahutustega finantsturgudel on finantssiisteemi toimivuse
téendosuse ilmnemine kasvanud, siis on see Eestis endiselt keskmiselt madal. Seega, hindas
té6rithm antud juhtumi tdensdosust VAIKESEKS (2).

Vidrtpaberite arveldussiisteemi  toimimine, EVK  keskregistriandmete
sdilimine, Tallinna Bérsi kauplemisplatvormi toimimine
Tésriihm leidis, et antud juhtumi ilmnemise tdendosus on VAGA VAIKE (1).

Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (ajaliselt kestnud lile turvanduetega
mddratletud lubatava 24 tunni)

Tuginedes senisele praktikale, on riist- v3i tarkvaraliste hairete esinemine tanapadeva
infoslisteemides keskmiselt tdendoline, st vaiksemaid haireid infoslisteemides esineb pidevalt.
Riigimaksete arveldusslisteemi teostamist hdirinud suuremaid torkeid viimase 10 aasta jooksul
esinenud ei ole. Ometigi hindab t66riihm antud juhtumi tekkimise t6endosust KESKMISEKS (3).

Tagajdrgedele antud hinnang ja iseloomustus

Tavapangateenuste osutamise katkemine
Krediidiasutuste kliendid ei saa katte sularaha ega teostada makseid. Esmaselt on ohus eraisikud,
kellel puuduvad ressursid oma igapdevaseid vajadusi rahuldada, kuna sularaha ei ole vdimalik
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krediidiasutusest katte saada. Ettevotluses jadvad olulised maksed teostamata, mistottu voivad
kahjustada voi nurjuda lepingute s6lmimine ning igapdevane majandustegevus.

Lahtudes eelnevast leidis to6rihm antud juhtumi tagajarge RASKEKS (C).
Juhtumi riskiklass on 2C, mistdttu on tegemist keskmise riskiga.

Vidrtpaberite arveldussiisteemi  toimimine, EVK keskregistriandmete
sdilimine, Tallinna Bérsi kauplemisplatvormi toimimine

Vaartpaberiarvelduste katkemine halvab vastava tegevuse koheselt, sellest vdivad aga tekkida
likviidsusraskused juba esimese 66paevajooksul, kui arvestatud vaartuspaeval ei ole varad oma
omanikku vahetanud. Vaartpaberi keskregistriandmete kadumine ei pruugi omada kohest mdju
inimeste teadvuses, kuid voib paanikaks kasvada 66paevaga.

Lahtudes eelnevast leidis to6rihm antud juhtumi tagajarge RASKEKS (C).
Juhtumi riskiklass on 1C, mistdttu on tegemist keskmise riskiga.

Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (ajaliselt kestnud lile turvanéuetega
mddratletud lubatava 24 tunni)

Hadaolukorra tekkimisel on hairitud riigimaksete arveldamine, tulude kogumine vdi finantsvarade
haldamine, kuid mitte ststeemse finantskriisi tdhenduses. Ldhtudes eelnevast hindab t66rihm
juhtumi tagajargi RASKETEKS (C).

Juhtumi riskiklass on 3C, mistdttu on tegemist kdrge riskiga.

Ulatusliku finantskriisi koond riskiklass on 2C, mistdttu on tegemist keskmise riskiga hadaolukorraga.

Olemasolevad ressursid ja tegevused hddaolukorra ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks

Tavapangateenuste osutamise katkemine

Krediidiasutuste toimepidevus tagatakse regulatsioonidega ning Finantsinspektsiooni soovituslike
juhenditega. Regulaarselt teostatakse jarelevalvet toimepidevuse tagamise plaanide olemasolu ile
ning hinnatakse erinevaid riske, mis vGivad realiseeruda.

Vidrtpaberite arveldussiisteemi  toimimine, EVK  keskregistriandmete
sdilimine, Tallinna Bérsi kauplemisplatvormi toimimine

EVK ja Tallinna Bors on Finantsinspektsiooni teavitanud talitluspidevuse testide labiviimise kavast
2009. aastal.

Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (ajaliselt kestnud lile turvanduetega
mddratletud lubatava 24 tunni)

Riistvaraliste héirete tagajargede leevendamiseks rakendati klasterdamist st klient/server
arhitektuuri puhul kasutatakse kaht vdi enamat serverit, mis funktsioneerivad (heskoos nagu
Uksainus server. Kui Ghe serveriga midagi juhtub, votavad teised serverid tema t60 Ule.
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Testiti pdhiserveriruumi juures olevate varutookohtade valmisolekut kasutamiseks ja riigikassa
osakonna too6tajatele tutvustati nimetaud ruumi asukohta ja juurdepaasu tingimusi.

Vajalikud lisaressursid ja tegevused, et hadaolukorda ennetada ja tagajargi
leevendada

Tavapangateenuste osutamise katkemine
Vahendid ennetamiseks on hetkel piisavad ning ei vaja taiendamist.

Tagajargede leevendamiseks on Rahandusministeeriumil, Finantsinspektsioonil ja Eesti Pangal
ettevalmistamisel Oigusaktide muudatused, mis muudavad riigipoolset ja jarelevalve poolset
sekkumist finantskriisi olukorras efektiivsemaks ja operatiivsemaks.

Vidrtpaberite arveldussiisteemi toimimine, EVK  keskregistriandmete
sdilimine, Tallinna Bérsi kauplemisplatvormi toimimine

EV K ja Tallinna Bors on teavitanud Finantsinspektsiooni talitluspidevuse testide labiviimise kavast
20009. aastal.

Rahandusministeeriumil tuleb vaartpaberituru seaduses satestada, et kauplemisplatvormi haldaja
vOi reguleeritud vaartpaberituru korraldajal peab olema vilja toéotatud ja rakendatud
talitluspidevuse plaanid majandustegevuse taastamise ja jatkuvuse tagamiseks koigi oluliste
ariprotsesside osas.

Hinnatakse, kas Finantsinspektsiooni talitluspidevusega seotud soovituslik juhendit tdidetakse
piisavalt — vastasel korral tuleks m&elda nduete kehtestamisele seadusandlikult.

Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (ajaliselt kestnud lile turvanéuetega
mddratletud lubatava 24 tunni)

Koikide oluliste arveldussisteemide kohta peaks olema kirjalikud toimimisreeglid ning
tegevusplaanid juhuks, kui arveldussiisteemi toimimises esineb tdrkeid.

Infotehnoloogia osakond teeb omalt poolt varukoopiaid ja testib neid.
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XXVI Ulatuslik kiiberriinnak

Kaitseministeerium Toéorihma juht

Riigi Infoslisteemide Arenduskeskus; Eesti CERT | Kaasatud asutus

SEB Pank Kaasatud asutus

NATO Kiiberkaitse keskus Kaasatud asutus

Hadaolukorra Kirjeldus (kontseptualiseerimine)

Rinnak riigi toimimiseks vajalike avalike institutsioonide infoslisteemide vd&i elanikkonnale
elutahtsaid teenuseid toetavate eraettevotete infoslisteemide vastu, mis toob endaga kaasa kas
osalise voi taieliku infoslisteemide toimimise katkemise ja mille tagajarjel vOib tekkida riigi maine
langus, suur majanduslik kahju ning (vaga professionaalse riinnaku puhul) ka inimohvrid.

Ulatusliku kiiberriinnaku puhul on suure téendosusega mojutatud kogu riigi elanikkond. Ulatusliku
kiiberriinnaku korral peab arvestama tahtliku tegevusega, mille eesmargiks on destabiliseerida Eesti
Ghiskonda, tekitades kriitilise infoslisteemide t60 seiskumise. Tagajargede tdsidus taolise riinnaku
puhul soltub sellest, kas riinnatakse e-teenuseid ja veebilehti, voi ka kriitilise infrastruktuuri (naiteks
elektrijaamade ja veehoidlate) automaatseid kontrollsiisteeme (SCADA).

Ajaloolised faktid ja toimunud (sarnased) siindmused

Eesti sattus ulatusliku kiiberriinnaku alla aprillis 2007 toimunud massirahutuste ajal. Lahiminevikust
vOib naitena tuua valja ka veel Gruusia, kes langes kiliberriinde ohvriks 2008 aasta augustis toimunud
sOjalise konflikti ajal.

Ulevaade hidaolukorda tekitavatest ohtudest

1) Infotehnoloogiateenuste haavatavus, mis toetavad kriitilise infrastruktuuri toimimist.

2) Eesti geostrateegiline olukord, st. Eestist soOltumatutel asjaoludel korraldatavad
diversiooniaktid vO&i ulatuslikum vaenutegevus Eesti ldhiimbruses, mis on poliitiliselt
motiveeritud.

3) Inimlik eksitus v6i hooletus. On olemas tdendosus, et infoslisteemide toimepidevuse
lakkamine vGib toimuda ka inimliku eksimuse v&i hooletuse tottu (u 80% kiiberjulgeoleku
intsidentidest USAs on toimunud tootajate hooletuse ja vigade tottu).

4) Tehnoloogiline viga.

Riskide hindamine
Toendosusele antud hinnangu poéhjendus

Ulatusliku kiberrinnaku tdendosuse hindamiseks anallilsiti kolme liiki riinnakuid ning ka
kombineeritud riinnakuid andmekogude vastu. P6himé&tteliselt on voimalik riinnata kas Uhte voi
koiki infoturbe kolme komponenti, milleks on kdideldavus, terviklus ja konfidentsiaalsus. Leiti, et
hadaolukorra voivad tekitada riinnakud nii Ghe, kahe kui ka kdigi komponentide vastu, kui riinnakute
ulatus hélmab alates 20% elutadhtsatest teenustest, vaga kriitilisi sihtmarke on (le 5 (Elion, EE,
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pangad, Tallinna vesi) ning rinnakute ajaline kestus on Ule kuue tunni (st. kdik vaga kriitilised
ettevotted ei suuda pakkuda teenuseid 6 tunni viltel). Arvestades naiteks 2007 aprillirahutustel ja
2008 aasta Gruusia sOjas kasutatud kiiberriinnakute taktikat, siis tuleb nentida, et tegemist on
kasvava tendentsiga.

Lahtudes eelpool toodust, leidis to6rihm, et antud hadaolukorra tdendosus on SUUR (4).

Tagajargedele antud hinnang ja iseloomustus

Ulatusliku kiiberriinnaku puhul, mis halvab elutdhtsaid valdkondi ja teenuseid nagu energeetika,
sideteenused, veevarustus, on ohustatud koik elanikkonna grupid. Juhul kui rldnnatakse
lennujuhtimiskeskust voi mdénda muud transpordiettevétet, on ohustatud otseselt nende
tegevusega seonduvad elanikkonna grupid. Peab arvestama sellega, et kriisi eskaleerumine vdib
toimuda vaga kiiresti (m6nede tundide véltel), mille t6ttu voib esialgu lokaalne kriis paisuda
Uleriigiliseks hadaolukorraks. Elioni mobiilside halvamisega on v&imalik dra 1digata paljud inimeste
jaoks vajalikud teenused, nagu naiteks Eesti Energia jaotusvork voi hadaabiteenused. Tahtliku
tegevuse korral on moju ulatus suurem juhul, kui riinnak toimub venekeelse elanikkonnaga teatud
piirkondades ning toimub koordineeritud tegevusena, eesmargiga tekitada rahulolematust,
O00nestada riigi autoriteeti vGi kutsuda Ules aktsioonidele Eesti riigi vastu.

Eriti ohtlikud tagajarjed Uhiskonnale on siis kui kiberriinnakud on kombineeritud fluusiliste
rinnakutega.

Rlndajate motivatsioon on tekitada voimalikult palju kaost ning ebakindlust tsiviilelanikkonnas ning
seetdttu rinnatakse tdendoliselt tsiviilinfrastruktuuri, mis osutab elutdhtsaid teenuseid (nt
transport, telekommunikatsioon, pangandus, energia). Kuna Eesti elanikkond on harjunud kasutama
infotehnoloogilisi lahendusi ning e-teenuseid, siis kiberriinnaku tagajarjel kahaneb inimeste
kindlustunne Eesti kui e-riigi suhtes ning inimeste usaldus kasutada laialdaselt IT lahendusi.

Juhindudes eelpooltoodust leidis t66riihm, et antud hadaolukorra tagajarjed on lahtudes eelkdige
kahjudest elutidhtsatele teenustele ja varale VAGA RASKED (D).

Antud hadaolukorra riskiklass on 4D, mistdttu on tegemist vaga korge riskiga hdadaolukorraga.

Olemasolevad ja vajalikud ressursid ning tegevused hadaolukorra
ennetamiseks ja tagajirgede leevendamiseks

1. Elutdhtsate teenuste ja kriitilise informatsiooni infrastruktuuri kaitse (kiberkaitse) stisteemi
Ulesehitamine.

2. Kdiberjulgeoleku strateegia rakendusplaanide elluviimine - olemas infoturbespetsialistide
vorgustik, CERT.

3. Kriitiliste infostisteemide ja andmekogude fiilsiline paiknemine Eesti territooriumil. Kuna
paljud elutidhtsad teenused on pakutavad vilisosalusega firmade poolt (SEB, Swedbank,
Elisa), tuleb tagada seadusandlik baas, mis vGimaldaks nduda minimaalset teenuste
toimepidevust Eesti territooriumil ning kohustada kriitilisi eraettevotteid vastavate
infotehnoloogia infrastruktuuri lahendite leidmisele.
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Eesti kriitilised ettevotted ja asutused peavad arvestama ulatusliku kiberriinnaku riskidega
ning vGtma tarvitusele meetmed nende riskide vdahendamiseks (alternatiiviihendused,
varuserverid, elektromagneetilise rindekindlad serverid, kaabelteenuste imbersuunamise
vOimalused). Seetdttu on oluline et toimuksid regulaarsed elutdhtsate teenuste osutajate
haavatavuse hinnangute koostamised.

Eesti elutdhtsaid teenuseid pakkuvatel ja nende toimimise eest vastutavatel asutustel ja
ettevotetel Ule vaadata taasteplaanid ulatusliku kiiberriinnaku puhuks, et olla kiiresti
vOimeline kérvaldama riinnaku pohjustatud kahjustused ja jatkata teenuse pakkumist
elanikkonnale.

Iga kriitilise infoslisteemi haldaja peab asuma Eesti Vabariigi territooriumil ja olema taielike
kaitlemisdigustega (24/7 digused ja spetsialistide dubleerimine).

Infoslisteemide testimine (reaalsed valmisoleku harjutused eelpoolkirjeldatud riinnetele) ja
regulaarsete Oppuste korraldamine, mis hdolmaksid kd&iki kriitilisi majandussektoreid,
valitsust, kindlasti on vajalik suurte pankade, Elioni ja Eesti Energia osalus taolistel
kriisidppustel.

Eesti kriisireguleerimissiisteemi toimimise puhul peab arvestama, et kiberriinnaku ajal
puuduvad paljud teenused ning ette nagema alternatiivsed sidepidamis- ja
ressursitagamisvoimalused. Nt alternatiivside, alternatiivsed energiaallikad, et tagada
valitsuse toimimine ka siis, kui elektrit ja sidet ei ole.

Véaga oluline on dialoog riiklike asutuste kriisireguleerijate ja erasektori vahel.
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Lisa 1 - Riskimaatriks

Vaga suur
Suur
" o IV; V; XIll;
2 4 XIX; XXVI
'S
3 Keskmine
+ I; 1X; XVI;
o 3 XX
E XVII; XXIV
>
E Viike
S Tl 1i; XI; XXIl
I 2 ’ XXI; XXV [t
Véga vaike
1 Vii VIII; XX
Véahetahtsad Kerged Rasked Véaga rasked | Katastroofilised

Hadaolukorra tagajarjed

I:I - Madal risk I:I - Keskmine risk - - Korge risk - - Vaga korge risk

Xlll Bioloogiliste riskide poolt tekitatud hadaolukord

I Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju

Il Tulekahju ja/vdi plahvatus to6stus- ja laohoonetes
Il Tulekahju, plahvatus ja varing, mille tagajarjel saab
vigastada v0i vajab evakueerimist palju inimesi

IV Ulatuslik merereostus

V (Nafta)reostus rannikul

VI Massirahutus

VII Massiline korratus vanglas

VIII Paljude kannatanutega 6nnetus maanteel

IX Paljude kannatanutega 6nnetus reisirongiga

X Paljude kannatanute ja/vGi suure
looduskeskkonnakahjuga 6nnetus rongiga, mis veab
ohtlikke aineid

Xl Paljude kannatanutega reisilaeva dnnetu/ hukk
Xl Paljude kannatanutega 6husdiduki nnetus/hukk

XIV Erakordselt kuum ilm

XV Erakordselt kiilm ilm

XVI Torm

XVII Uleujutus tiheasustusega piirkonnas
XVIII Massiline miirgistus

XIX Episootia

XX Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus
XXI Riigisisese tekkepdhjusega kiirgushdadaolukord
XXl Ulatuslik keskkonnareostus

XXIIl Massiline pdgenike sisseranne riiki
XXIV Pantvangikriis

XXV Ulatuslik finantskriis

XXVI Ulatuslik kiiberriinnak
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Lisa 2 - Suuremad metsatulekahjud alates 1992. aastast

_|Tulekahju Tulekahju .

Asukoht voi . . Pindala
Aasta |Maakond Vald . puhkemise kustutamise

nimetus . . (ha)

kuupaev kuupdev
1992 (Harju Padise Vihterpalu 10-juuli 24-juuli 550
1997 |Harju Padise Vihterpalu 25-aug 14-sept 700
1999 (Ida-Viru Vaivara Vaivara 10-juuli 17-juuli 500
2002 (Tartu Vara Emajde Suursoo |3-sept 16-sept 504
2006 ([Harju Kuusalu Mahuste 14-juuni 25-juuni 587
Ida-Viru Illuka Agusalu 12-juuli 1-aug 1235

2008 |Harju + Ladne |Padise + Nova |Vihterpalu 24-mai 29-mai 804
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. Lisa 3 - Valdade jagunemine metsade tuleohtlikkuse jargi

. \
Valdade ii i de tuleohtlikuse jargi | 1 |




S
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Lisa 4 - Maakondade jaotumine metsatulekahjude esinemissageduse jargi

Maak de j i i jarglJ ° .
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Lisa 5 - metsatulekahjudega keskkonnale tekitatud kahju aastate

loikes (2000-2007)

Metsa tulekaitse
Fire protection of forests

Aasta Tulekahjude Registreeritud Karistatud Trahvisumma Keskkonna-
Year arv rikkumiste arv isikute arv (kr) kahju (kr)
Number of Number of Number of Amount of Environmental
forest fires violations persons fined | penalties (EEK) damage (EEK)
2000 158 25 8 1585 6 506 000
2001 91 44 21 9104 563 689
2002 356 111 38 25415 26 680 060
2003 111 70 35 16 800 2793 490
2004 90 90 42 21 460 5418 005
2005 65 19 13 7920 242 538
2006 250 123 75 72 420 16 843 093
2007 64 36 20 17 880 1110716

Allikas: Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus
Keskkonnainspektsioon

Source: Centre of Forest Protection and Silviculture

Estonian Environmental Inspectorate
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Lisa 6 - Suuronnetusohuga ettevotted Eestis

Ettevote Aadress Tegevusvaldkond (ohtlik kemikaal)

Alexela Paldiski | Rae  p6ik 6, Paldiski, | Kituste (bensiin, butaan)

Terminal HARJUMAA ladustamine ja hoiustamine

Bitest TU Kroodi tee 2, Maardu, | Kiituste ladustamine
HARJUMAA

DBT AS Koorma 13, Haabneeme, | Vietiste (ammooniumnitraat)
HARJUMAA hoiustamine

Dekoil OU (Eurodek | Kopli 103B, Tallinn, | Kiituste ladustamine

Kopli) HARJUMAA

Eesti AGA AS (Keila | Paldiski mnt. 31, Keila, | Atsetlileeni tootmine

Atetileenitehas) HARJUMAA

Eesti AGA AS | Vana-Narva mnt. 28A, | Gaaside ladustamine ja maak

(Maardu) Maardu, HARJUMAA

Eurodek Muuga | Oli 3, 6, Lasti 16, Muuga, | Kiituste ladustamine

Services OU HARJUMAA

Krimelte OU Poliiuretaanvahtude ja
Suur-Paala 10, Tallinn, | akritlhermeetikute tootmine
HARJUMAA (tuleohtlikud gaasid)

Kroodi Terminal AS Uleoru 1, Maardu, | Kiituste ladustamine
HARJUMAA

KS Stivideerimise AS

Paljassaare tee 28e, Tallinn,
HARJUMAA

NH; kiilmhoone, ammooniumnitraat

Maardu Terminal AS

Lao 29, Maardu, HARJUMAA

Kltuste ladustamine

Milstrand AS Randvere tee 5, Viimsi vald, | Kiituste ladustamine
HARJUMAA
NCC & PO Lao 14, Maardu, HARJUMAA | Kituste ladustamine

Neste Eesti AS

Lasti tee 18, Viimsi vald,
HARJUMAA

Kituste ladustamine

Oiltanking Tallinn AS | Oli 7, Viimsi vald, | Kiituste ladustamine
HARJUMAA
Pakterminal AS Lasti tee 20, Maardu, | Kituste ladustamine
HARJUMAA
Petkam AS Kroodi 4, Maardu, | Kituste ladustamine
HARJUMAA
Propaan AS Veeldatud gaaside (propaan, butaan,

Gaasi 8, Tallinn, HARJUMAA

isobutaan) kditlemine

Scantrans AS NGlva 13, Tallinn, | Kituste ladustamine
HARJUMAA

Tallinna Vesi AS Jarvevana 3, Tallinn, | Joogivee t66tlemine (kloor)
HARJUMAA

Univa AS

Peterburi tee 48A, Tallinn,
HARJUMAA

Elastse polluretaanvahu tootmine ja
tootlemine (tolueendiisotsliianaat)
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Alexela Sillamae Oil
Terminal AS

Kesk 2,
VIRUMAA

Sillamde, IDA-

Kituste hoiustamine

AS Jarva Terminaal
Balford Oil OU

Narva 42, Rakvere, LAANE-
VIRUMAA

Kituste ladustamine

Baltik Tank AS,
Kunda Terminal

Uus-Sadama tee 2, Kunda,
LAANE-VIRUMAA

Naftasaaduste ja polevkivioli

ladustamine

Kivioli Turu 3, Kivioli, IDA- | Pélevkividlide tootmine

Keemiatodstuse OU | VIRUMAA

Kunda Nordic | Jaama 2, Kunda, LAANE- | L&hkeainete ja ammooniumnitraadi

Tsement AS VIRUMAA kaitlemine

Narva Elektrijaamad | Auvere kila, Vaivara vald, | Polevkividlide tootmine

AS, Olitehas IDA-VIRUMAA

Narva Vesi AS Kulgu 4, Narva, IDA- | Joogivee to6tlemine (kloor)
VIRUMAA

Nitrofert AS Jarvekiila tee 1, Kohtla- | Ammoniaagitootmine

Jarve, IDA-VIRUMAA

Novotrade Invest AS

Keemia 2c-1, Kohtla-Jarve,
IDA-VIRUMAA

Slintees polevkividlidest

Orica Eesti OU

Sirgala, Vaivara vald, IDA-
VIRUMAA

Lohkeainete tootmine

Silmet AS Kesk 2, Sillam&e, IDA- | Metallide tootlemine (mirgised
VIRUMAA kemikaalid)

TankChem AS Kesk 2a, Sillamde, IDA- | Kemikaalide ladustamine (metanool)
VIRUMAA

VKG Oil AS

Keemia 2, Kohtla-Jarve, IDA-
VIRUMAA

Polevkividlide tootmine

VKG Resins AS
(Kivioli)

Sonda tee 3, Kivioli, IDA-
VIRUMAA

Siintees (formaliin)

VKG Resins AS
(Kohtla-Jarve)

Jarvekila tee 14, Kohtla-
Jarve, IDA-VIRUMAA

Siintees (mirgised kemikaalid)

Agrochema Eesti OU | Turu 73, JGgeva, | Vaetiste (ammooniumnitraat)
JOGEVAMAA kaitlemine

Hansa [llutulestikud | Kurika, Saarepeedi vald, | Plirotehniliste toodete hoiustamine

ou VILJANDIMAA

llutulestiku  Keskus | Vana-Voidu, Viiratsi vald, | Plrotehniliste toodete hoiustamine

Arnika OU VILJANDIMAA

Reola Gaas AS

Vana-Kuuste kiila, Kambja
vald, TARTUMAA

Vedelgaaside kaitlemine

Tartu Terminal Karkna, Tartu vald, | Kituste ladustamine
TARTUMAA

Viljandi Naftabaas | Reinu tee 18, Viljandi, | Kiituste ladustamine

ou VILUANDIMAA

Henkel Makroflex AS

Savi 12, Parnu, PARNUMAA

PollUuretaanvahu ja hermeetikute

tootmine (tuleohtlikud gaasid)
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Lisa 7 - Radioaktiivsete pilvede liikumise modelleeringud
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Leningradi TEJ - iks voimalikest saastepilve levikutest Idunatuule puhul, illustratiivne
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Lisa 8 - Kiirguskeskuse varajase hoiatamise Kiirgusseire vork
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Lisa 9 - Muudatused riskianaliiiiside koostamise protsessis: uued
pohimotted ja lihenemised

Siseministri 02.06.2008 kaskkirjaga nr 205L moodustati hddaolukordade riskianallilisi metoodika
toorihm, mille Glesandeks on maaratleda analiilsitavate hadaolukordade loetelu,
hadaolukordade kriteeriumid ning uuendada hadaolukordade riskianaliiisi riiklik ja maakondlik
metoodika. To6riihma kuulusid ministeeriumide allasutuste esindajad.

Vajadus uuendatud metoodika jargi tekkis seoses senise slisteemi puudujaagiga hadaolukordade
maaratlemisel ning nende anallilisimisel. Nimelt peavad ministeeriumid HOVS-i jargi koostama
oma ,valitsemisala hddaolukordade riskianalliisi“, samas hadaolukord on seaduse jargi
defineeritud kui mitut valitsemisala puudutav.

Tooriihma lilkkmed leidsid, et:

1. Uhe konkreetse hidaolukorra kohta terviklike riskianaliiliside koostamine mitmete
ametite poolt eraldi on ebaotstarbekas ning dubleeriv tegevus.

2. Kuna hadaolukordade riskianalliiise koostasid eelnevalt erinevad asutused, siis nende
hinnangud on vaga erinevad ning raskesti Ghildatavad.

3. RiskianallQlside koostamisel ei suhelnud ametkonnad omavahel piisavalt, et oskusteavet
Uhildada.

4. Puudusid konkreetsed hadaolukordade maéaratlused ja kriteeriumid, mida vana
riskianallGlsi metoodika tegelikkuses ei kohustanudki tegema, mistéttu vana metoodika
jargi koostatud riskianallilisidel oli oluliselt nGrgem valjund riskimaandamisse.

5. Hé&daolukordade seas olid asutuste tegevusriskid ja tavadnnetused.

Toorihma lilkmed joudsid jareldusele, et:

1. Riskianallitse tuleb koostada hadaolukorrapdhiselt koost66s erinevate ministeeriumide
ja asutustega. PGhimote: 1 hddaolukord = 1 haddaolukorra riskianalliis. Maaratud on
hadaolukorra anallilisi  juhtministeeriumid ning vajalikud osapooled (teised
ministeeriumid) hadaolukorrale tdendosuse andmiseks ja tagajargede kirjeldamiseks.

2. Hadaolukorra riskianallilisi tegemine koostdds tagab hinnangute selguse erinevate
osapoolte vahel ning nende thilduvuse.

3. Hadaolukorra riskianallilisi tegemine koost66s tagab parema suhtlemise ministeeriumide
ja erinevate ametkondade vahel.

4. Kokku on lepitud hadaolukordade konkreetses madratlemises olemasoleva
informatsiooni pdhjal. Seatud on (ihesed kriteeriumid tagajargede hindamiseks.

Analiitisitavate hadaolukordade nimetused ja sGnastused on muudetud ning tdiendatud.
Muutmise juures on réhku pdoratud asutuste funktsioonidele. Analiilisitavate hdadaolukordade
nimekirjast on valistatud igapaevased dnnetused ja asutuste tegevusriskid.

Seega, kdige olulisem aspekt selle aasta riskianalliliside koostamisel seisneb koostéomudeli
muutmises. Kodikide hadaolukordade kohta on koostatud funktsionaalselt Uks riskianallls, mis
viidi 1abi koost60s erinevaid osapooli kaasates. Selline tegevus taitis ka riikliku riskianalGdsi
koostamise eesmarki, kuna oma sisult on selleaastased riskianallilsid juba a priori riiklikud oma
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pohimodtetelt kui ka oma sisult. Uued riskianalliiisid on oma sisult kui ka koostamispShimotetelt
sidususes uue ,Hadaolukorra seadusega”, mis saab téendoliselt [ahitulevikus kriisireguleerimise
valdkonna juhtivaks seaduseks. Tihedam kommunikatsioon tagab efektiivse kvaliteedi ning
reaalne koostdo aitab tulevikku seatud eesmarke saavutada. Tanasel pdeval pole mdeldav ainult
Uhe asutuse siseselt planeerides leida lahendusi komplekssetele kiisimustele. Lisaks
koostodmudeli muutmisele aga saavutati ka aastaid taotletud eesmark — saada riskianallisid
oma struktuurilt sarnaseks elik selle kaudu ka reaalselt vorreldavateks.

Suhteliselt keeruline on tdmmata paralleeli varasemalt ja sellel aastal koostatud riskianaliiliside
vahel, kuna nii monedki varasemad stsenaariumip&hiselt. Loomulikult, protsess pole taielik ning
vaga paljude siiski seni raskesti hoomatavate hdadaolukordade lahti mdtestamise ja kirjeldamisega
tuleb jatkata, kuivord igasugust kvaliteeti saab ajas tOsta. Suurimaks probleemiks hetkel on
puudulikud andmed, milleta on aga vaga kvaliteetset analliilisi keeruline koostada. Sellegipoolest
on sel aastal oluliselt rohkem rdhku pandud voimalikele stsenaariumitele ning visuaalsele
materjalile, mis aitab hadaolukordade riskianallilise paremini lugeda ja mdista. Olgu siinkohal
kasvoi naiteks tuumaelektrijaamade onnetustest tekkivate radioloogiliste pilvede modelleerimine
endise Kiirguskeskuse poolt (alates 01.02.09 Keskkonnamet).

Véaga olulisel maaral on viimasel aastal pooratud tahelepanu hadaolukordasid viltivatele ja nende
tagajargi leevendavatele tegevustele. Vaga paljud tegevused ei ndua olulist lisarahastust ning
nende tditmine ametkondade poolt aitaks riigil olla tunduvalt rohkem valmis v&imalikeks
madratletud hadaolukordadeks.

Siseministeerium on algatanud paralleelse protsessina ,Elutdhtsate teenuste toimepidavuse
riskianallUlside metoodika” koostamist ning eeltédna juba kaardistanud erinevad teenused
Eestis, mida vOib pidada elutdhtsateks. Varasematel aastatel on hadaolukordade riskianaliilis
sisaldanud paljusid elutdhtsa teenuse katkemisi (nditeks elektrikatkestus jms), kuid nende
sidustamine peab toimuma motestatult ning teistsugustel alustel. Oluliseks kriteeriumiks saab
pohimdte, kas mingi elutdhtsa teenuse katkemine alates mingist piirist vdib tekitada
hadaolukorra, mistottu nimetatud teenuste riskianallilis saaks olla tulevikus sidustatud
hadaolukorra riskianallilisiga. Hadaolukorra riskianallilis aga juba vaatleb elutahtsaid teenuseid
tagajargede raames ning toob vilja voimalikud hadaolukordade tagajdrjed just elutdhtsatele
teenustele. Omaette kisimuseks on, kas mingi elutdhtsa teenuse katkemist voib pidada
hadaolukorraks ning kui jah, siis kuidas seda vGimalikult adekvaatselt analiilisida.
Metodoloogiline ning kvaliteetne vastus antud klsimusele aga selgub péarast t66d elutdhtsate
teenuste osas.

Riskianallisid on aina enam muutumas olulisteks planeerimisdokumentideks ning saavad olla
kvaliteetsed sisendid hadaolukordade lahendamise kavade koostamiseks. Seda pohimdtet on
mdistnud ning toetanud paljud asutused. Eriti need, kes on olnud kaasatud uutele p&himdétetele
toetuvale riskianaliiliside koostamise protsessis. Uheks oluliseks piitideks oli lahti kirjutada, mis
tahendavad sellised sdnad nagu ,ulatuslik, oluline, suur jt“. Uhelt poolt said viga headeks
metoodikas kasutatud defineeringud, kuid nii monegi hadaolukorra puhul tuleb lisada juurde
naiteks ulatuse kirjeldamiseks territoriaalne ja ka ressursiline mddde. Sellisel viisil koostatud



Riiklik 2008. aasta hadaolukordade riskianaliiiiside kokkuvote

riskianallitise on véimalik tulevikus paremini sidustada kriisireguleerimistarkvaraga, mis annab
kasutajale ette reaalse geograafilise pildi. Pilt aga aitab oluliselt kaasa ressursilisele
planeerimisele ning vajalike tegevuste labi viimisele, kas siis suurdnnetuse ara hoidmiseks vai
selle tagajargede leevendamiseks.

Antud dokument on eelkdige kasulik Uldiste pohimdtete kinnitamiseks Vabariigi Valitsuses
ministeeriumide jaoks, kelle tlesandeks on olla valmis hddaolukordadeks voi neid dra hoida labi
meetmete planeerimisega valitsemisala arengukavadesse. Uhtlasi annab dokument hea iilevaate
avalikkusele meid Gimbritsevatest riskidest ja ohtudest. Planeerimisalaselt tdsisemalt voetavad on
aga iga hadaolukorra detailsed riskianallisid. Kdesolev dokument on Gpris mahukas, kuid silmas
tuleb siinkohal pidada, et erinevaid asutusi ja isikuid huvitavad kokkuvétted kindlate
hadaolukordade kohta, mistdttu on dokument ndnda liigendatud, et seda saaks lugeda lihtsalt ja
selektiivselt peatikkide kaupa.

Olgu kdesolev dokument voetud kui Ghe visioonina ellu viia sisejulgeoleku parem ja moétestatum
planeerimine, millele on panus anda Eesti Vabariigis vdga paljudel osapooltel. Selleaastases
riskianallusi koostamise protsessis osalesid ja andsid oma panuse eksperdid pea 40-st erinevast
asutusest ning kaasatud olid esmakordselt kéik ministeeriumid ning nende valitsemisalad.
Ekspertide ring oli aga oluliselt laiem kui kaasatud asutuste hulk. Enamikel juhtudel valiti
riskianallilisi  koostamise toovormiks soovitatud ametlike alaliste té6riihmade loomine
ministeeriumides, et juba kaasatud eksperte saaks véimalikult lihtsalt kaasata ka riskianaltiside
muutmiseprotsessi tulevikus. Lisaks annab sddrane ldhenemine tunduvalt parema voimaluse ka
hddaolukordadele ldheneda silistemaatilisemalt. VGimalusel saab hadaolukordade juurde
tekkimisel toorihmi juurde tekitada ning ka kaotada. Silmas tuleb pidada funktsionaalset
hddaolukorda ning teadmisi nende ennetamiseks ja tagajiargede leevendamiseks. On taiesti
loogiline hoida té6riihma konkreetse hadaolukorra kohta the kindla ministeeriumi poolt kaasates
tooriihma nii laial ringil eksperte kui neid tarvis on, et tagada terviklik tGlevaade. Ainult koost66s
suurendame turvalisust ning loome tingimused stabiilseks arenguks kogu Eestis!

Lauri Luht

Siseministeerium

Paaste- ja kriisireguleerimispoliitika osakonna ndunik
25.02.2009



