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Kongress


19. SESSIOON
Strasbourg, 26.-28. oktoober 2010
Kohalik demokraatia Eestis
Soovitus 294 (2010)

1. Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongress, võttes arvesse:
a. Resolutsiooni CM/Res (2007)6 2. artikli paragrahvi 1b, mis sätestab, et üks Kongressi funktsioonidest on „esitada ettepanekuid Ministrite Komiteele t kohaliku ja regionaalse demokraatia edendamiseks“;
b. Resolutsiooni CM/Res(2007)6 2. artikli paragrahvi 3, mis sätestab, et „Kongress koostab regulaarselt riikide kaupa aruandeid, mis kajastavad kohaliku ja regionaalse demokraatia olukorda kõigis liikmesriikides ning riikides, mis on esitanud Euroopa Nõukogu liikmeks astumise taotluse, ning kohustub ennekõike tagama Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas sätestatud põhimõtete järgimise“;
c. Soovitust 81 (2000) „Kohaliku demokraatia olukorrast Eestis“;
d. Seletuskirja kohaliku demokraatia olukorra kohta Eestis [CPL(19)5], mille esitajaks on hr. Jos Wienen;
2. Märkides, et: 

a. Eesti astus Euroopa Nõukogu liikmeks 14. mail 1993. aastal ja ratifitseeris 16. detsembril 1994 Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (CETS nr. 122, edaspidi Harta), mis jõustus Eesti suhtes 1. aprillil 1995.a., ning allkirjastas Euroopa kohaliku omavalitsuse harta kohaliku omavalitsuse tegevuses osalemise õigust käsitleva lisaprotokolli (CETS nr. 207) 16. novembril 2009;
b. Kongressi Institutsioonide komitee nimetas hr. Jos Wieneni (Holland, L, EPP/CD) raportööriks, tehes talle ülesandeks koostada ja esitada raport kohaliku demokraatia olukorra kohta Eestis;
c. hr. Wienen viibis Eestis ametlikul visiidil 26. ja 27. aprillil 2010, kus teda saatis sõltumatute ekspertide grupi liige hr. Zoltán Szente;
3. Avaldab tänu Eesti Valitsustele ja Parlamendile, Riigikohtu esimehele, Tallinna ja Haapsalu linnapeadele delegatsiooniga kohtumise käigus ning pärast kohtumist esitatud informatsiooni ja antud kommentaaride eest, aga ka Eesti poolsetele Kongressi delegaatidele, selle sekretariaadile ja Eesti kohalike omavalitsuste liitudele; 

4. Tervitab Eesti riigiorganite poolt teatud küsimustes tehtud edusamme kooskõlas Soovitusega 81 (2000), näiteks kohaliku omavalitsuse volikogu mandaadi pikendamist kolmelt aastalt neljale ning väikeste kohalike omavalitsuste vabatahtlikke ühinemisi; 
5. Ent Kongress rõhutab seejuures, et mõned Soovituse 81 (2000) olulised osad vajavad  uuesti rõhutamist.
6. Seepärast soovitab Kongress Ministrite Komiteel teha Eesti valitsusasutustele ettepaneku:
a. anda Tallinna linnale eristaatus, lähtudes Kongressi Soovitusest 219 (2007), millega kehtestatakse linnale erinev õiguslik korraldus, arvestades pealinna iseärasusi teiste omavalitsustega võrreldes;
b. selgitada kohalike omavalitsuste kohustuslikke ülesandeid ja funktsioone reguleerivat seadusandlust;
c. muuta kiiresti siseriiklikku seadusandlust selleks, et suunata suurem osa finantsvahendeid kohaliku omavalitsuse tasandile, et viia need kooskõlla Eesti Põhiseaduse ja seadusega omavalitsusele antud kohustustega, ning võimaldada kohalikele omavalitsustele võimalus saada tulu kohalikest maksudest. See regulatsiooni muutmist puudutav soovitus sisaldus juba ka Soovituses 81 (2000);
d. rakendada meetmeid, mis tagaksid kohalikele omavalitsustele piisava osaüleriigiliselt kehtestatud maksudest   ning et nende tulude jaotamine toimuks läbipaistvalt; 
e. moodustada majanduskriisi tõttu enim kannatanud kohalike omavalitsuste toetamiseks toetusfond, et nad oleksid suutelised jätkama teatud sotsiaalteenuste osutamist;
f. algatada laiapõhjalised konsultatsioonid kohalike omavalitsustega kavandatavate finantsreformide küsimustes;
g. selgitada kohalike omavalitsuste ja üleriigiliste omavalitsusliitudega läbiviidavate konsultatsioonide korda, et võimaldada enne lõpliku otsuse tegemist konsultatsioonide ja diskussioonide läbiviimist, kooskõlas Harta 4. artikli 6. lõikega. See peaks toimuma õigeaegselt ning seda tuleb korraldada asjakohaselt enne diskussioonide läbiviimist, ennekõike juhul, kui kavandatav reform puudutab kohalikke omavalitsusi või toob neile kaasa majanduslikke tagajärgi;
h. aidata kaasa Euroopa kohaliku omavalitsuse harta kohaliku omavalitsuse tegevuses osalemise õigust käsitleva lisaprotokolli (CETS nr. 207) võimalikult kiirele ratifitseerimisele Eesti valitsuse poolt.
i. soovib, et Eesti võimuorganid hoiaksid Kongressi kursis käesoleva soovituse aluseltehtud toimingutest.
� Läbi arutatud ja kinnitatud Kohalike omavalitsuste koja poolt 26. oktoobril 2010 ning vastu võetud kongressi poolt 28. oktoobril 2010, 3. istung (vt. dokument � HYPERLINK "https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1676527&SecMode=1&DocId=1637276&Usage=2" ��CPL(19)5�, seletuskiri, ettekandja J. Wienen, Holland (L, EPP/CD)).
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