Maavalitsuste tooanaliitisi kokkuvote

Kaesolev aruanne vodtab kokku perioodil aprill — september 2008. a
I&biviidud maavalitsuste tédanalllsi tulemused. Antud tédanallisiga oli
seotud viis maavalitsust (Harju, Jbégeva, Laane, Pdlva ja Rapla
maavalitsused), mis olid projektis osalejateks maaratud Siseministeeriumi
poolt.

Tdoanallisi eesmargid olid jargmised:

Kaardistada maavalitsuste digusaktidest tulenevad funktsioonid

Viia 1abi maavalitsuste funktsioonide taitmise anallls vordlusena
Oigusaktidest tulenevate nduetega

Viia l1abi maavalitsuste tédkorralduse anallilis ning esitada ettepanekud
téokorralduse optimeerimiseks

Tobanalldsi kaigus kaardistati kdigepealt maavalitsuste digusaktidest
tulenevad funktsioonid seaduste ja maaruste tasandil.

Oigusaktide kaardistuse jarel selgitati vélja maavalitsuste tegelikult
taidetavad funktsioonid valdkondade 16ikes, milleks viidi 1&bi 79 intervjuud
maavalitsuste, ministeeriumide ja omavalitsuste liitude esindajatega.

Eesmargiga saada Ulevaade maavalitsuste ametnike tdoaja kasutusest
erinevate Ulesannete taitmisel, viidi 1abi vastav t6daja kasutamist uuriv
kisimustik, mille tulemusi kdesolevas aruandes kasutatakse. Labiviidavate
tegevuste mahu analldsimiseks koguti maavalitsustelt infot 2007. a
peamiste tegevuste valjundite kohta. Aruanne on lles ehitatud
maavalitsustele pandud Ulesannetest Iahtuvalt suuremate valdkondade
pohiselt (kokku 14), mille enamikes osades on valja toodud olulisemad
tahelepanekud ja t66 labiviija poolsed soovitused.

T66 tulemusena valminud ning kadesolevas aruandes voi selle lisades
sisalduvad valjundid:

Maavalitsuste funktsioonide siistematiseeritud loetelu
(funktsioonide kataloog)- vdimaldab maavalitsuse tegevusi
susteemsel ja Ulevaatlikul moel anallusida ja hinnata, samuti
maavalitsusi omavahel vorrelda

Maavalitsuste protsessivoogude kaardistused- véimaldavad
vaga detailsel tasandil saada Ulevaate maavalitsustevahelistest
erisustest funktsioonide taitmisel

Pohjalik lilevaade teostatavatest tegevustest- kuigi
I&biviidud t66aja kiisimustikule ei vastanud kbik maavalitsuste
tootajad, annab t66 kaigus tehtud tédaja kasutamise kaardistus
senisest oluliselt tapsema pildi sellest, milliseid funktsioone ja
missuguses mahus maavalitused taidavad

Tahelepanekud- tdhelepanekutes toodud probleemide
teadvustamise ja neile lahenduse otsimise teel on vdimalik
maavalitsuste 166 efektiivsust ja kvaliteeti tosta

Soovitused- annavad Ulevaate lahendustest, mida
tahelepanekutes toodud probleemide lahendamiseks saaks
kasutada

To6 vaéljundeid ning metoodikat on samal kujul véimalik kasutada ka
Ulejdanud maavalitsuste anallilisiks. Kaesoleva t66 labiviimisest saadud



kogemuse pohjal oleks jargmiste maavalitsuste anallisimisel vaja silmas
pidada jargnevaid aspekte:

Maavalitsustele pandud funktsioonide ulatus on niivérd suur, et
nendest tapse Ulevaate saamine on aarmiselt tdémahukas.
Seetdttu kulus viie maavalitsuse osas antud t66 Iabiviimiseks
algselt planeeritud 450 tunnist enam kui kaks korda rohkem
todtunde. Kuigi kéesoleva 166 tulemusena valminud
tédvahendite kasutamisel on edasine tdomaht eeldatavalt
vaiksem, on see 10 maavalituse puhul siiski vahemalt samas
suurusjargus.

Jargmiste maavalitsuste analllsi tddmahtu ja kvaliteeti silmas
pidades on otstarbeks kasutada valjatéétatud kusimustikku,
kuid aarmiselt oluline oleks, et maavanemad suudaks tagada
kdigi alluvate vastused kisimustikule.

Maavalitsuste poolt esitatud tddstatistika kvaliteet oli kdikuv
ning statistika kogumine sageli ajamahukas, seetdttu tuleks
vdimalusel paluda maavalitsustel olulisemate t66valjundite osas
varakult statistikat koguma ja kontrollima hakata.

Kokkuvéttes voib delda, et kdesoleva t66 tulemusi saab osaliselt Uldistada
Ulejdanud maavalitsustele- seda eelkdige funktsioonide slistematiseerimise
osas (funktsioonide kataloog), kuid maavalitsustevaheliste tédkorralduse
ning ressursside kasutamise erisuste valja toomiseks tuleks nii intervjuud,
toostatistika kogumine kui ka kisitlus 1&bi viia ka Ulejddnud maavalitsustes.

Aruande kasutamisel on oluline silmas pidada, et lahtuvalt kdesoleva 166
suurest ulatusest ei ole olnud vdimalik aruandes toodud tédkohtade arvu
optimeerimist puudutavates kalkulatsioonides arvesse votta koiki aspekte ja
tegureid, mis mojutavad tddressursi tegelikku vajadust maavalitsustes.
Seetdttu tuleks kdiki aruandes toodud arvutusi ametikohtade vahendamise
kohta kasitleda indikatiivsetena ning enne ametikohtade vahendamist tuleks
reaalne t66jou vajadus maavalituste juhtkonnaga lle tapsustada. Samuti
tuleks arvestada, et toodud jareldused ning soovitused on antud ainult viie
maavalitsuse pdhjal. Lisaks Ulejddanud maavalitsuste olukorra arvestamisele
tuleks enne vbimalike muudatuste otsustamist kindlasti pohjalikult kaaluda
kaesoleva t66 analliUsiulatusse mitte kuulunud aspekte- nt muudatustega
seotud kulusid, Siseministeeriumi ning teiste ministeeriumide ja
riigiasutuste, samuti KOV liitude valmisolekut (nt ressursi ja kompetentsi
olemasolu) pakutud muudatuste elluviimiseks jms.

Olulisemad lildised téahelepanekud

Tobanallisi  kaigus esitati  tdhelepanekuid enamike maavalitsuste
tegevusvaldkondade kohta. Olulisemate tdhelepanekutena toodi analllsi
kaigus valja alljargnev:

1. Maavalitsuste positsioon riigi halduskorraldussiusteemis on ebakindel,
mistottu on hairitud riiklike funktsioonide taitmine




Tdoanallisi kaigus kogutud info ja I[&biviidud intervjuude pdhjal on
korduvalt valja tulnud maavalitsuste ebakindlus nii oma eksisteerimise kui
Ulesannete osas tulevikus. Kuivord puudub Uhtne seisukoht asutuste rollist,
on see mojutanud olulisel maaral nii maavalitsuste kaasamist nende
tédvaldkonda puudutavatesse otsustesse (nt sotsiaal- ja tervishoiu
valdkonnas), kui suurendanud personali voolavust. Vastukaiv informatsioon
voimalike riiklike halduskorralduslike muudatuste kohta ning rahaliste
vahendite nappus on tekitanud enamikel maavalitsustel probleeme
kvalifitseeritud t66j6u leidmisega, mistottu on hairitud mitmete Ulesannete
taitmine (planeeringud, haridus, tervishoid, keskkond). Intervjuudest on
selgunud, et noorte osakaal ametnike hulgas vaheneb. Naiteks Pdlva
maavalitsuses on pooled ametnikud vanemad kui 50 aastat, nooremaid kui
kolmekimneaastaseid ametnikke on kdigest 3.

Kvalifitseeritud personaliga seotud probleemi maavalitsustes on vélja
toonud ka omavalitsuste liitude esindajad. Isegi, kui tulevikus voiks kdne
alla tulla omavalitsuste liitude rolli tugevdamine ja maakondlike Ulesannete
lahendamine liitude kaudu, ei ole véimalik vaiksemates maakondades
vastavatele ametikohtadele leida ametnikke. Ollakse seisukohal, et
valdkonnapdhine kompetents asub kaesoleval hetkel maavalitsuses, kuid
kompetentsete ametnike lahkumisel, ei ole omavalitsuste liitudel véimalik
funktsioone taita (nt planeeringute ja maakorraldusega seotud lGlesanded).

2. Maavalitsuste t60s esineb seadusandja poolt maaratlemata
Ulesannete taitmist

Vabariigi Valitsuse seadusega on maavanemale pandud maakonnas riigi
huvide esindamise ning maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest
hoolitsemise kohustus. Antud satet voib tdlgendada mitmeti. Lahtudes laiast
tdlgendamisvdimalusest vdiks maavanem oma aranagemise jargi
otsustada, millised on maakonna arengu seisukohast vajalikud funktsioonid
ja nende taitmise maht. Seda vaidet iseloomustab turismi edendamine, mis
piirkonna majanduslikku aktiivust elavdades, mdjutab otseselt maakonna
arengut.

Kitsa tolgendamisvbimaluse korral tuleks VVS § 84 p 1 rakendamisel
lahtuda teistes Oigusaktides satestatud konkreetsetest tegevustest (nt
riiklike regionaalarengu programmide rakendamine maakonnas, maakonna
ja maakonna teemaplaneeringute koostamise korraldamine). Teisisénu
esindab maavanem riigi huvisid maakonnas ning hoolitseb maakonna
tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamise eest sellises ulatuses, mis on
toodud teistes digusaktides hoidudes vétmast taiendavaid funktsioone.

Praeguses olukorras lahtutakse maavanema kohustuste laiemast
tdlgendusest ja seetdttu tegeletakse koigis vaadeldud maavalitsustes
funktsioonidega, mis ei tulene Uhestki maavalitsuse funktsioone kasitlevast
digusaktist.

Uks suuremaid digusaktidest mittetulenevatest tegevustest on maakondlike
tunnustamis- ja esindamisurituste koordineerimine ja korraldamine. Nagu
jargneval joonisel on naha, tegeles tunnustamis- ja esindamisuritustega
seotud Ulesannete taitmisega 2007. a vaadeldud viies maavalitsuses kokku
41 ametnikku, kulutades selleks dle 100 t66tunni nadalas (st 2,5
taistddajaga ametikohta). See vordub sarnases mahus tddajaga, mis
kulutatakse kokku viie maavalitsuse detailplaneeringute alaste Ulesannete
taitmiseks.

! Seisuga 01.05.2008



Joonis 1. 2007. a maavalitsuse esindamise ja tunnustamisega seotud ametnikud

ametnike arv

0
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Allikas: EY kusitlus 2008

Oigusaktidest mittetulenevate tegevustena on tddanalliisi kaigus
tuvastatud veel jargnevat:
a. Turismiga seotud Ulesanded
b. Energeetikaga seotud tegevused
c. Opilasiritustega seotud tegevused
d. Rahvastikutoimingute valdkonnas vaimulike ja KOV ametnike
ndustamine ja labiviidud toimingute kontrollimine
e. Kohalike omavalitsuste, elanike, maakondlike Ghenduste ja
organisatsioonide néustamine
f. Haigekassa dokumentide vastuvétmisega seotud tegevused
g. Enamus kultuuri ja spordi valdkonna tegevusi tuleneb
Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi vahelisest
koostddlepingust

Eeltoodud funktsioonide taitmine ei toimu kdigis maavalitsustes ning samuti

kdiguvad funktsioonide taitmise mahud maakondade vérdluses oluliselt.

3. Maavalitsuste juhtimisstruktuuri Ulesehitus on maakonniti _erinev
ning juhtide ametikohtade osakaal td6tajate arvust on suur

Maavalitsuse 166 juhtimise, hallatavate ja KOV t66 koordineerimisega on
sOltuvalt maavalitsusest hdéivatud 8-34 ametnikku. Viies maavalitsuses
kokku tegelevad juhtimise ja koordineerimisega seotud Ulesannetega ligi
pooled ametnikest (vt allpool toodud joonist 2)

Joonis 2. 2007. a juhtimise ja koordineerimisega héivatud maavalitsuse ametnikud



KOV asutuste t66 koordineerimisega seotud llesannete taitmine
Hallatavate asutuste t66 koordineerimisega seotud iilesannete téitmine
Maavalitsuse ja selle osakondade t60 juhtimisega seotud llesannete téitmine
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Arvestades  maavalitsuste  koosseise  (35-94  ametnikku?),  on
markimisvaarne osa ametnikest seotud juhtimis- ja koordineerimisalaste
tegevustega. Pdhjused, miks ametnikud antud valdkonnaga tihedalt kokku
puutuvad, vdivad seisneda muuhulgas selles, et maavalitsuste struktuur on
erinevalt Ulesehitatud ning moodustatud on kohati liiga palju osakondasid ja
nende alla talitusi.

Naiteks on Harju maavalitsuse struktuuris kantselei ja 11 osakonda 12
talitusega. Koiki osakondi juhib osakonnajuhataja, mitmel juhul on lisaks
ametis osakonnajuhataja asetéitja. Talitusi juhivad omakorda talituse
juhatajad. Ladne maavalitsuse kantselei koosseisu (8 taidetud ametikohtas)
on moodustatud 4 talitust (haldustalitus, avalike suhete talitus, juriidiline
talitus, omandireformi talitus).

4. Maavalitsuse pohifunktsioone toetavate tegevuste labiviimisele
kulub kohati ebaproportsionaalselt palju ressurssi

Tobanalldsi kaigus on selgunud, et tugiteenuste taitmine ja sellega
hdivatud ametnike arv on maavalitsustes erinev. Enam varieerub ametnike
seotus selliste pdhifunktsioonide taitmist toetavates tegevuses nagu
administreerimine (kantseleit6d, dokumendihaldus, arhiivi- ja registrite
haldamine) ja avalikud suhted.

Nii naiteks on administreerimisega seotud rohkem kui kolmandik
maavalitsuste ametnikest (viiest maavalitsusest 74 ametnikku) ja
finantsaruandlusega tegeleb viies maavalitsuses kokku 34 ametnikku.
Olukorra poéhjustena toodi intervjuudes valja, et olemasolev maavalitsuste
rahandusalaste aruannete koostamise ja esitamise slisteem on ametnikele
koormav ning hairib olulisel maaral péhitddga tegelemist ning samuti esineb
puudusi IT- lahendustes.

Toodanaliilisi kdigus antavad peamised soovitused

% Seisuga 31.12.2007. a
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1. Maavalitsuste rolli ja funktsioonide tapsustamine

Oleks soovitatav kujundada valja Uhtne nagemus maavalitsuste staatusest
ja rollist tulevikus. Kaesoleval hetkel on valja kujunenud olukord, kus
maavalitsustel on raskusi ndutaval tasemel riiklike funktsioonide taitmise
tagamisega. Sarnaselt maavalitsuse staatuse maaratlemisega oleks vajalik
kindlaks teha ka omavalitsuste liitude roll tulevikus ning kaaluda neile
valitud maavalitsuse funktsioonide Uleandmist (naiteks maakondlik
arendustegevus, kultuuri ja spordi valdkonna tegevused).

Muuhulgas tuleks vétta seisukoht maavalituste poolt tidetavate Ulesannete
kohta, mis ei tulene Uhestki digusaktist. On vdimalik, et mdne valdkonna
puhul (nt energeetika) tuleks kaaluda seadusandluses vastavate
muudatuste sisseviimist. Tegevustes, mille taitmiseks ei ole hadavajalik
maavalitsuse kui riigi esindaja poolne koordineerimine (nt tunnustamis- ja
OpilasUrituste korraldamine), tuleks aktiivsemalt kaasata maakondlikke
Uhendusi ja organisatsioone.

Maavalitsuste rolli tapsustamisel voib lisaks praeguse seisundi sailitamisele
valja tuua kaks pdhimdttelist alternatiivset mudelit:

Maavalitsuste rolli oluline vahendamine v6i maavalitsuste ara
kaotamine, koos funktsioonide laiali jagamisega KOV ja
riiklikele struktuuridele ning kolmanda sektori asutustele.
Voimalik efekt oleks olemasolevate riiklike blroode ressursi
efektivsem arakasutamine ning dubleerivate tegevuste
vahendamine.

Riiklike struktuuride regionaalsete blroode funktsioonide
osaline voi taielik koondamine maavalitsuse struktuuri ning
Uhtsete teeninduspunktide loomine riiklikele teenustele.
Voimalik efekt oleks klienditeenindamisega seotud kulude
vahendamine (mitu riiklikku teenust Uhest buroost), dubleerivate
ressursside vahendamine (erinevad hooned, tugiteenused jms)
ning riiklike teenuste kattesaadavuse lihtsustamine (parem
koordinatsioon ning infovahetus ametkondade vahel, kodaniku
jooksutamise vahendamine). Heaks nditeks seda laadi
toimimismudelist on maavalitsuste ja Haigekassa vaheline
koostdd, kus maavalitsuse ametnikud teenindavad kodanikke
nendes maakondades, kus Haigekassa regionaalne biroo
puudub.

Mélemal mudelil on omad plussid ja miinused, mille kasitlemine ei kuulu
antud t66 ulatusse ning eeldab poliitilist otsust. Samas soéltub eeltoodud
mudelite valikust alljargnevate soovituste rakendamise otstarbekus ja
ulatus. Kuna ka&esoleva t66 tellja on avaldanud soovi t66 tulemusi
voimalikult Kiiresti rakendada, siis |&htume oma jargnevate soovituste
andmisel eelkdige esimesest alternatiivist (maavalitsuste  rolli
vahendamine), sest teise alternatiivi kasutusele voétt eeldaks pdhjalikumat
analllsi ja mastaapseid muudatusi ning ei ole sellest |&htuvalt teostatav
lahitulevikus.

2. Maavalitsustele pandud funktsioonide efektiivsem taitmine




Efektiivsuse tdstmise vdimalused saab jagada:
Funktsioonide tsentraliseerimine
Funktsioonide &ra andmine
Inimressursi efektiivsem kasutamine
Juhtimismudeli lihtsustamine ja Uhtlustamine

Funktsioonide tsentraliseerimine

Funktsioonide tsentraliseerimise abil oleks véimalik tervikuna vahendada
inimeste arvu. Tsentraliseerimist tuleks kaaluda eelkdige selliste
funktsioonide osas, mille puhul on taidetud jargmised kriteeriumid:

Funktsiooni taitvate inimeste igapaevane kohalolek maakonnas
ei ole esmatahtis

Funktsioon ei ole vahetult seotud kodanike voi maakonnas
tegutsevate organisatsioonide teenindamisega

Funktsiooni taitmine ei ole vaga oluliselt mdjutatud
regionaalsetest eriparadest

Funktsiooni  tsentraliseerimine véimaldab kokku hoida
inimressursi osas ilma, et funktsiooni taimine ndutaval tasemel
muutuks voimatuks

Tsentraliseerimine annaks olulise efekti funktsiooni kvaliteedi
Uhtlustamise osas

Eeltoodud kriteeriumitele vastaksid suuremal voi vahemal maaral
alljargnevad maavalitsuste funktsioonid:

Siseaudit - antud funktsiooni taitmine ei vdimalda
komplekteerida  vaiksemates  maavalitsustes  tervet
ametikohta ning siseaudiitorid peavad td6tama Uksinda,
mistéttu oleks otstarbekas luua siseaudiitorite t66grupp
Siseministeeriumi juurde.

Planeeringute alane jarelevalve - Uild- ja detailplaneeringute
alase jarelevalvetegevuse tsentraliseerimisega
Siseministeeriumi planeeringute osakonna juurde annaks
vbimaluse Uhtlustada vastava jarelevalve Iabiviimise
praktikat ja kvaliteeti maavalitsustes.

Tervishoiu ja sotsiaalhoolekandealane jarelevalve -
anallusi kaigus selgus sotsiaalhoolekande- ja
tervishoiualase jarelevalve |abiviimise puudulikkus nii
kompetentsete ametnike kui vastavate standardite
puudumise  tottu. Uhe lahendusena jarelevalve
tbhustamiseks oleks v@imalik kaaluda funktsiooni
tsentraliseerimist Sotsiaalministeeriumi juurde.

Maatoimingute alase ndustamise funktsiooni
tsentraliseerimisega maavalitsuse Uleseks oleks vdimalik
optimeerida maavalitsuste ametikohti.

Rahandus - viite maavalitsust oleks Maa-ameti ja
Tervisekaitseinspektsiooni  vordlusnaitajaid  kasutades
voimalik  hinnanguliselt teenindada véaiksema arvu
rahandustodtajatega, kui praegu viies maavalitsustes
tootab.

Haridusasutuste jarelevalve — maavalitsustel esineb
probleeme jarelevalve labiviimisega, samuti nahakse
tulenevalt labiviidavast reformist maavalitsuste rolli olulist



vahenemist haridusasutuste hindamise labiviimisel. Seoses
sellega tasuks kaaluda haridusasutuste
jarelevalvefunktsiooni tsentraliseerimist.

Kuigi selle kohta pole tapset anallilsi tehtud, tuleks esialgsel hinnangul
maavalitsustest vahenevatest ametikohtadest tsentraliseerimise puhul
tsentraalses keskuses alles jatta ligikaudu pooled.

Funktsioonide &ra andmine

Maavalitsus taidab mitmeid selliseid funktsioone, mille taitmine kuulub oma
iseloomult pigem KOV péadevusse voi mille taitmine oleks téendoliselt
voimalik ka teiste riiklike voi kolmanda sektori struktuuride poolt.

Funktsioonid, mille ara andmist tuleks kaaluda saab jaotada kaheks:

Oma iseloomult KOV vdi nende liitude juurde kuuluvad funktsioonid.
Sellised funktsioonid on seotud eelkdige maakonna
arendustegevustega, maakondlike projektide ning maakonna huvide
esindamisega. Toéo6anallilsi kaigus selgus, et omavalitsuste liidud
oleksid valmis korraldama maakondlike dlesannete taitmist (nt
keskkonna, kultuuri, maakondliku arengu valdkonnas). Puudustena on
valja toodud liitude staatuse vajaliku Gigusliku maaratluse puudumist
ning paljude omavalitsuste finantsilist suutmatust antud Ulesandeid Ule
votta. Intervjueeritud omavalitsuste liitude liikmetest ei pidanud Ukski
voimalikuks arvukate funktsioonide Ulevétmist ilma riigipoolse
finantseerimiseta. Optimistlikumal juhul vajavad omavalitsuste liidud riigi
dotatsiooni vahemalt jargmised 3-4 aastat, vaiksemates maakondades
ei pruugi omavalitsused Idhimas tulevikus saavutada Uldse v&imekust
maakondlike kisimustega tegelemiseks ainult enda vahendite abil.
Véimalikud omavalitsustele v6i nende liitudele antavad funktsioonid on:
= Turismi valdkonna arendamine - MTU-de t66s osalemine,
maakondlike sindmuste teostamine jms Ulesanded, mis ei

ole otseselt reguleeritud Uihegi seaduse voi maarusega.

» Hariduse valdkonna arendusliku iseloomuga tegevused —
opilas- ja tunnustamisduritused, konkursid,
kutsevalikudritused, messid jne. Nimetatud tegevused ei
ole otseselt reguleeritud seaduse ega maarusega.

» Hariduse ja noorsoot6d valdkonnas ndustamine ja
infopaevade korraldamine KOV-de ja koolide todtajatele.

= Alaealiste komisjonide t6dmahtu on vdimalik vahendada
KOV juurde alaealiste komisjonide loomisega, mille kaudu
oleks vdéimalik tdhustada ka vorgustikutdédd ja ennetustdd
koordineerimist

= Kultuuri ja spordi valdkonna arendusliku iseloomuga
tegevused —  kultuurisindmuste ja sporditegevuse
koordineerimine,  kollektiivide tegevuse kureerimine,
tunnustamisuritused kultuuri ja spordi valdkonnas, kultuuri
ja spordi organisatsioonide ndustamine.

Funktsioonid, mille taitmiseks on olemas vastavas valdkonnas tegutsev
riiklik ~struktuur. Selliste funktsioonide alla kuuluvad muuhulgas
keskkonnaga seotud Ulesanded (maakondades olemas nii
Keskkonnainspektsiooni burood kui keskkonnateenistused) ning
sotsiaalhoolekanne (maakondades olemas Sotsiaalkindlustusameti
struktuuriiiksused) jne. Oluline on siiski silmas pidada, et riiklikel
struktuuritksustel, kellele funktsioonide Uleandmist kaaluda, ei pruugi
olla olemas funktsioonide taitmiseks vajalikku ressurssi ja kompetentsi,
mistottu tuleks enne muudatuste sisse viimise otsustamist need
aspektid |abi anallidsida. Sellisteks valdkondadeks on:



= EL teavituse, keskkonna ja Uhistranspordiga seotud
funktsioonid, mida taidetakse ka teistes asutustes.

Inimressursi efektiivsem kasutamine

Tdbaja kasutuse analllsi, té6tulemuste statistika ja [abiviidud intervjuude
pdhjal tuli valja, et osades maavalitsustes suudetakse teatud funktsioone
taita vaiksema inimressursiga kui teistes. Tookorralduse muudatuste vaoi
ressursside efektiivsema ara kasutamise abil oleks voimalik alljdrgnevates
valdkondades ressurssi potentsiaalselt kokku hoida:

Sotsiaalhoolekanne ja tervishoid

Haridusvaldkonna jarelevalve

Administreerimine

Personal ja koolitus

Rahandusvaldkond (kui tsentraliseerimist |abi ei viida)

Labiviidud anallusist selgus, et maavalitsuste ametnikud on seotud paljude
erinevate tegevustega - nt tunnustamis- ja esindamisuritustega on seotud
41, kriisireguleerimise, paastealaste ning riigikaitseliste Ulesannetega 23
ametnikku jne. Kuigi valdavas osas on kokkupuuted nende Ulesannetega
vaga vaikeses mahus, voib selline olukord tekitada ohu Ulesannete
dubleerivale taitmisele. Maavalitsuste vordluse pohjal tehtud inimressursi
efektivsema kasutamise soovitused peaksid vdiksid aidata kaasa selle
probleemi vahenemisele.

3. Juhtimismudeli lihntsustamine ja Ghtlustamine

Tuleks kaaluda maavalitsustesisese osakondadef/talituste juhtimise
sUsteemi korrastamist ja Uhtlustamist selliselt, et see véimaldaks ametnikel
pihendada aega juhtimise ja koordineerimisega seotud Ulesannete asemel
sisulistele tegevustele.

Kuivérd maavalitsuste poolt taidetavate Ulesannete osas valdavalt suuri
erinevusi ei esine, vbiks kaaluda Uhtlaselt sarnaste Uksuste loomist ja
nende juhtide kindlaksmaaramist. Selliste juhtimistasandite esinemine
struktuuris, mille Uksuses to6tab Uks kuni kaks ametnikku, ei ole ressursi
kasutamise seisukohast otstarbekas.

Uue juhtimismudeli loomise puhul tuleks arvestada, et maavalitsuste rolli
voib jagada kolmeks: esiteks riigipoolse jarelevalve teostaja, teiseks
kohaliku arengu eestvedaja ning kolmandaks kodanike ja organisatsioonide
teenindaja.

Maavalitsus, kui riigipoolse jarelevalve teostaja, tdidab suures osas
jarelevalve rolli kohalike omavalitsuste Ule ning muude maakonnas asuvate
riigi v6i kolmanda sektori organisatsioonide Ule (koolid, hoolekande
asutused jne). Seda rolli saab iseloomustada jargnevalt:

Maavalitsus ei pustita antud rolli taites endale ise Glesandeid, vaid
saab need vastavalt ministeeriumilt véi keskvdimu organilt, kes
konkreetse valdkonna eest riiklikul tasandil vastutab. Nii naiteks



tulevad haridusalase jarelevalve Ulesanded Haridus- ja
teadusministeeriumilt  ning  hoolekandeasutustega  seotud
Ulesanded Sotsiaalministeeriumilt. Seega toimub nende
funktsioonide osas Ulesannete pustitamine ja nende taitmise
kontroll eelkdige kesktasandi organi poolt.

Antud funktsioonide taitmine nduab reeglina spetsiifilist
valdkonnapdhist kompetentsi ja kogemusi, mistéttu suudavad
nende funktsioonide sisulist taitmist kontrollide ja koordineerida
sama erialavaldkonna inimesed ning véimalused mitme valdkonna
Ulesannete panemiseks Uhele inimesele on piiratud.

Funktsiooni maht tihes valdkonnas jaab uldiselt vahemikku 0,5- 5
inimest maavalitsuse kohta.

Kohaliku arengu eestvedaja rolli taitmisel on tegu peamiselt erinevate
projektide juhtimise ja koordineerimisega. Siin on maavalitsuse partneriks
eelkdige kohalikud omavalitsused ning muud regiooni asutused ja
organisatsioonid. Kuna piirkonna arendamine peaks olema eelkdige KOV
huvi ja kohustus, siis antud funktsiooni puhul ei ole poliitilisel tasandil seni
veel 16puni selgeks vaieldud, kas ja millises ulatuses tuleks need
funktsioonid Ule anda kohalike omavalitsuste liitudele ja muudele
regionaalsetele organisatsioonidele. Juhtimismudeli seisukohalt on oluline,
et enamik nendest tegevustest on projektipdhised.

Kodanike ja organisatsioonide teenindaja rolli taitmisega on koige
suuremas ulatuses seotud rahvastikutoimingute valdkond, kus
maavalitsuste ametnikud naiteks abielude registreerimisi 1abi viivad.
Muuhulgas taidab maavalitsus teenidusfunktsiooni naiteks sotsiaaltoetuste
valdkonnas tehniliste vahendite tagamisel erivajadustega inimestele,
lastekaitsega seotud toimingutes ning haridusvaldkonnas lubade
valjastamisel.

Kui eeltoodud rolle kajastada maavalitsuse juhtimisstruktuuris, siis voib
maavalituses ametikohad jagada pdhimatteliselt kolmeks:

Jarelevalvega tegelev osa - koosneks erinevate valdkondade
jarelevalvespetsialistidest.  Siin  on  kliendiks  eelkdige
ministeeriumid ja muud riiklikud struktuurid, kes on osa oma
jarelevalve funktsioonidest maavalitsustele delegeerinud.
Arenguga tegelev osa - koosneks sisuliselt projektijuhtidest.
See osa ametikohtadest teenindab peamiselt kohalikke
vajadusi ning koostoopartneriteks on eelkdige kohalikud
omavalitsused ning kolmanda sektori organisatsioonid. Kuna
kodanike ja organisatsioonide teenindamisega seotud
ametikohtade arv on maavalitsustes suhteliselt vaike, siis viks
sellesse osasse kuuluda ka nende funktsioonidega seotud
ametnikud.

Tugifunktsioonidega tegelev osa- selle ametikohtade eesmark
on toetada eelnevate osade toimimist |abi tugifunktsioonide
taitmise. Siia kuuluvad naiteks dokumendihalduse, asjaajamise,
IT, raamatupidamise jms valdkondadega tegelevad
ametikohad.

Joonis 3. Maavalitsuste voimalik struktuur
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Eeltoodud struktuur vaiks olla Gldjoontes Uhtne kdigil maavalitsustel. Teatud
erisused tuleksid sdltuvalt maavalitsuse suurusest sisse osakonna sisesel
tasandil - kui vaiksematel maavalitsustel ei tohiks osakondade suurus
kasvada selliseks, et sinna alla oleks tingimata vaja talitusi moodustada, siis
suurematel maavalitsustel, kus Uhes valdkonnas (nt planeeringutes) té6tab
rohkem kui kolm inimest ning osakonna suurus v&ib ulatuda kolmekimne
inimeseni, voib tekkida vajadus ka talituste loomiseks osakondade
koosseisu.

Sellise mudeli puhul on osakonnajuhataja roll igapdevase t66
koordineerimine ja administreerimine, funktsionaalne juhtimine ja
koordineerimine oleks aga vastava valdkonna ministeeriumi Ulesanne.
Rollide jaotuse mudelit on illustreeritud alljargneval joonisel (tegu on
naidisega, mis ei kajasta koiki funktsioone).

Joonis 4. Rollide jaotuse mudel maavalitsustes
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Antud juhtimisstruktuuri juurutamine v8iks anda jargnevaid eeliseid:

Juhtide ametikohtade vahendamine- kui tdna on enamikes
maavalitsustes 5 kuni 11 osakonda koos nende alla kuuluvate
talitustega, siis toodud mudelile Gleminek vahendaks vajadusi
osakonnajuhtide ning talituse juhtide jargi ning vahendaks
liigset ajakulu koordineerimise ja juhtimisega seotud
tegevustele - osakonna ja talituste juhtide arv viie maavalitsuse
kohta, mis oli aruande koostamise hetkel 61, vdiks langeda
ligikaudu 50% ulatuses (tdpsema arvu saamiseks tuleks
koostada uued struktuurid koigile maavalitsustele). See ei
tahenda aga otseselt samas mahus inimeste arvu vahenemist,
kuna juhtide ametikohti taitvad inimesed tegelevad ka muude
Ulesannetega peale juhtimise.

Otsuse korral maavalitsuse funktsioonide Umberkorraldamiseks
vOi maavalitsuste kaotamise korral on oluliselt lihtsam eristada
neid ametikohti, mis on seotud KOV huvides olevate



funktsioonidega (potentsiaalselt KOV-le Ulleantavad), neid
ametikohti, mis on otseselt seotud riikliku jarelevalvega
(potentsiaalselt teistele riiklikele struktuuridele Gleantavad) ning
neid ametikohti, mis taidavad tugifunktsioone (potentsiaalselt
tsentraliseeritavad).

Véimaldab maavalitsuste ametnikel spetsialiseeruda jarelevalve
voi arengu valdkonnale, jagades seni mdlema funktsiooniga
seotud ametikohad selliselt, et osa neist spetsialiseeruks Uhele
ning osa teistele.

Pakutud juhtimisstruktuuriga seotud véimalikud negatiivsed kuljed:

Osad ametikohad taidavad tana nii jarelevalve kui arengu
funktsioone, mistéttu voib nende paigutamine Uhe voi teise
osakonna alla olla keeruline. Samas ei ole esialgsetel
hinnangutel selliste ametikohtade osakaal suur ning vajadusel
voib Uhe osakonna inimene taita vaikeses osas ka teise
osakonna funktsioone.

Ministeeriumide roll maavalitsuste t66 koordineerimisel oma
valdkonnas on seni olnud tagasihoidlik, mistdéttu on oht, et
talituste juhtide arvu vdhendamise ning ministeeriumide poolse
ebapiisava valdkondliku juhtimise tottu jddvad maavalitsuste
valdkondade spetsialistid ilma piisavalt selgete erialaste
juhtndorideta.

Kokkuvéttes voib delda, et kuigi sarnase Uhtse juhtimismudeli rakendamine
kdigis maavalituses oleks soovitatav, tuleks struktuuri puudutavate detailide
puhul arvestada ka konkreetse maavalitsuse vajadusi ja eripara.

Soovitused edasisteks tegevusteks

Maavalitsuste tdéokorraldusest ja efektiivsusest Ulevaatliku pildi saamiseks
soovitaksime anallisi laiendada ka Ulejadnud maavalitsustele - see
voimaldaks tddkorralduse opteerimisest tulenevaid vodimalikke saaste
realiseerida oluliselt suuremas ulatuses. Peale otsustust, kas ja millises
ulatuses aruandes toodud soovitusi rakendada, soovitaksime maarata
rakendavate soovituste elluviimise eest vastutavad isikud ja koostada
tegevusplaan soovituste elluviimiseks. Nende ettepanekute osas, mis
puudutavad teisi osapooli valjaspool Siseministeeriumi ja maavalitsusi,
soovitaksime alustada teiste osapooltega dialoogi muudatuste elluviimise
kava koostamiseks.

Analllsi koostamist ja uuringu metoodikat puudutav info:

Tauno Olju
Juhtivkonsultant
Ernst&Young Baltic AS
Tauno.Olju@ee.ey.com
Tel: 611 4630; 611 4610




