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SISUKOKKUVOTE

Magistrit6o eesmairgiks on teada saada ja vilja selgitada, millistele kodanikuiihenduste
rollide arendamisele ja probleemide lahendamisele aitavad kaasa tidnased
kodanikuiihenduste rahastamise skeemid. Eesmirgist ldhtuvalt piistitas autor jargmised
ilesanded: 1) vilja selgitada kodanikuiihenduste spetsiifilised vajadused, mida tinased
rahastamise programmid vdimaldavad lahendada; 2) analiiiisida kodanikuiihenduste
rolli kohaliku omavalitsuse elu korraldamisel ning kodanikuiihenduste ja kohaliku
omavalitsuse koostodd; 3) analiiiisida, kas tdnased kodanikuiihenduste rahastamise

skeemid on piisavad kodanikuiihenduste rollide ja funktsioonide tditmiseks.

Antud magistritoo vajalikkusest koneleb fakt, et kolmanda sektori rahastamine toimub
eelkdige projektipohiselt, mis ei anna kodanikuiihendustele kindlustunnet tuleviku
tegevuste suhtes. Kodanikuithendustele on tegutsemine pelgalt projektipohiselt
keeruline, erinevate fondide eesmérgid on kiill erinevad ja vdoimaldavad toetust taodelda
erinevatele tegevustele, tihtipeale jadb aga puudu koost6ost ja partnerlusest. Kohalikul

tasandil saavad kodanikuiihendused ja vald iiksteisele kasulikud olla.

Magistrit6o eesmirgi saavutamiseks viis autor 1ibi analiiiisi kolme Lidne-Virumaa valla
pohjal, todtas 1dbi valdkonda puudutavat kirjandust ning valdade arengukavasid ja

eelarveid, eelnevalt 1dbi viidud uuringuid ja kiisitlusi.
To60 tulemusena selgus:

1) tdnased kodanikuithenduste rahastamise skeemid (projektipohine tegevus, KOV
toetus tegevustoetusena ja projektitoetusena) voOimaldavad jatkusuutlikel

kodanikuiihendustel piistitatud eesmirke saavutada;

2) KOV rahaline toetus kodanikuiihenduse tegevusele on aluseks projektipohisele

tegevusele;

3) KOV ja kodanikuiihenduste vaheline teenuste lepinguline delegeerimine aitab

kaasa piirkonna tasakaalustatud arengule.

Moonika Pello; moonika.pello@I-virumv.ee

2



SISUKORD

SISUKOKKUVOTE.........cooiiiieeeieeeeeeeeeeeeeee e ssn s snanans 2
SISSEJUHATUS ...ttt ettt ettt ettt et saeenbe e e enean 4
1 ULEVAADE EESTI MITTETULUNDUSSEKTORIST .......oevoieveiriereeieeceeeeeian 6
1.1  Kodanikuiihenduste roll thiSKONNas ..........ccoccceeieriiinienieiiicnieieccceeeee 7
1.2 Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioon ...........cccceeevveerieeenveeennneenns 12
1.3  Kodanikuiihenduste tegevused ja eesmArgid .........ccceeveeeiireerieeeniieeenieeeieennns 13
1.4 Kodanikuiihenduste roll kohaliku omavalitsuse elus........c..ccccceevieenieniicnnneens 17

2 KODANIKEUHENDUSTE RAHASTAMINE ........c.cocooviiireiieeiereceeenn e 20
2.1  Kodanikuiithenduste rahastamise allikad ja eesmargid...........cccceevveeerveeennneennns 20
2.2 Kodanikuiihenduste rahastamine Lddne-Virumaal ..........ccccccoooieniiniiinienneens 26
2.2.1  Ulevaade KOP programmist ja RAK meede 3.5-st Liine-Virumaal....... 27
2.2.2  Kodanikuiihenduste jatkusuutlikkuse analtilis ..........ccooceeevieeinieennieennnee. 28

3 KODANIKUUHENDUSTE TEGEVUSE ANALUUS LAANE-VIRUMAA

KOLME VALLA POHIAL ......ooiiiiiiiieeeeeee et ens s 33
3.1  Analiiiisi 1dbiviimise Kirjeldus.........occeoiiiiiniiiiiiiiiceceeeee e 34
3.2 Kodanikuiihenduste rollide arendamine ja probleemide lahendamine ............ 36

3.2.1 Valdade esindajate arvamus...........ccceeeveeerreeesuieensieeenineeenreeenreesssseessneens 36
3.2.2  Kodanikuiihenduste eestvedajate arvamus ...........ccceeeeuveerveeercreeenveeennnenns 43

3.3 Kodanikuiihenduste rahastamise vajadused analiilisitud programmidest . Error!

Bookmark not defined.

4 JARELDUSED ......cocoiuiiiiiiieiiieieiiee ettt 57
KASUTATUD KIRJANDUS ...t 62
LISA L. et 65
LISA 2. 67
LISA B 71
LISA 4. e 72
SUMMARY ..ottt s 76



SISSEJUHATUS

Kodanikuiithendused vdimaldavad inimestele koostoé Oppimise ja solidaarsuse ning
tthiskondliku iihtekuuluvuse foorumit. Inimesed Opivad, kuidas organiseerida, kuulata,
tootada koos. Kuuludes kodanikuiihendusse, suudavad inimesed paremini vastutada
iihiste probleemide eest ja omandavad vdime moelda kollektiivsetele lahendustele.
Kodanikuiithendused aitavad inimestel aru saada, selgitada ning viljendada nende
ithishuve ja —probleeme. Kodanikuiihenduste vorgustik aitab leida lahendusi ja
kindlustab, et otsused, mis puudutavad kolmandat sektorit, viiakse ellu efektiivselt.

(Kopli 2002:12)

Avalik voim mdistab, et kodanikuithendustel on iihiskonnas oluline roll ja nad on
vajalikud riigi demokraatlikuks toimimiseks. Valitsus saab luua abistavaid vOimalusi
inimeste omaalagtuslikuks tegutsemiseks, koostades tegevuskavasid, et toetada nende
ettevotmisi. Kodanikena asutame iihendusi eelkdige selleks, et arendada oma ja oma
kogukonna huvisid, samas aidata ka riigil ja omavalitsustel tdita iilesandeid, mille jaoks
ei jatku neil aega ega joudu. Et kodanikuithendused saaksid aktiivselt tihiskonnas
osaleda, vajavad nad oma tegemistele eelkdige stabiilset toetust rahastamise niol, olgu

seda siis kas 1dbi erinevate rahastamisprogrammide voi KOV poolsete toetusskeemide.

Antud magistritoo vajalikkusest koneleb fakt, et kolmanda sektori rahastamine toimub
eelkdige projektipohiselt, mis ei anna kodanikuiihendustele kuigipalju kindlustunnet
oma tuleviku ja tegevuse suhtes. Paljudele kodanikuiihendustele on tegutsemine ja
plisimajdamine pelgalt projektipohiselt keeruline, erinevate fondide ja programmide
eesmérgid on kiill erinevad ja vdoimaldavad toetust taodelda erinevatele piirkonna elu
arendatavatele tegevustele, tihtipeale jddb aga puudu koostoost ja partnerlusest.

Kohalikul tasandil saavad kodanikuiihendused ja vald iiksteisele kasulikud olla.

Antud t60 eesmirgiks on teada saada ja vilja selgitada, millistele kodanikuiihenduste
rollide arendamisele ja probleemide lahendamisele aitavad kaasa tidnased
kodanikuiihenduste rahastamise skeemid. Eesmirgist ldhtuvalt piistitas autor jargmised
iilesanded: 1) vilja selgitada kodanikuiithenduste spetsiifilised vajadused, mida
finantseerimine lahendab; 2) analiiiisida kodanikuiihenduste rolli kohaliku omavalitsuse
elu korraldamisel ning kodanikuiihenduste ja kohaliku omavalitsuse koost6od; 3)

4



analiiiisida, kas tdnased kodanikuiithenduste rahastamise skeemid on piisavad

kodanikuiihenduste rollide ja funktsioonide tditmiseks.

Kéesolev magistritoo on jaotatud kolme peatiikki, milles esimeses tehakse iilevaade
Eesti mittetulundussektorist, kisitletakse kodanikuithenduse ja sellega soetud mdisteid,
midratletakse kodnanikuiihenduste roll iihiskonnas iildiselt ja kohaliku omavalitsuse
elus. Tuuakse vilja ja analiiiisitakse kodanikuiihenduste tegevusi ja eesmirke. Peatiikk

toetub peamiselt valdkonda késitlevatele digusaktidele ja viljaannetele.

Teine peatiikk keskendub kodanikuiihenduste rahastamisele. Tuuakse vilja ja
analiiiisitakse erinevaid rahastamise allikaid ja eesmérke iildiselt, siivitsi tehakse

tilevaade kodanikuiihenduste rahastamisest ja nende jatkusuutlikkusest Ladne-Virumaal.

Kolmas peatiikk pohineb autori poolt 1ibi viidud analiiiisil Ladne-Virumaal kolme valla,
Vinni, Viike-Maarja ja Haljala valla, pohjal. Intervjueeriti kodanikuiihenduste
eestvedajaid ja valla esindajaid. Kasutatud on kolme erinevat analiiiisimeetodit: 1)
analiiiisitud on kohaliku omavalitsuse digusakte, mis sidtestavad kohaliku omavalitsuse
poolse rahastamise kodanikuiihendustele; 2) autori kasutuses olevat KOP programmi ja
RAK meede 3.5 programmide aruandeid Léddne-Virumaa kohta; 3) autori koostatud
intervjuusid, mis viidi ldbi kolme valla kodanikuiihenduste eestvedajatega ja valla

esindajatega.

Kiesolevas magistritods tugineb autor kolmes Lidne-Virumaa vallas ldbiviidud
intervjuudele (valla esindajatega ja kodanikuiihenduste eestvedajatega), lisaks tootas
autor t00 tulemuse saavutamiseks ldbi valdkonda puudutavat kirjandust ning valdade

arengukavasid ja eelarveid, eelnevalt ldbi viidud uuringuid ja kiisitlusi.



1 ULEVAADE EESTI MITTETULUNDUSSEKTORIST

Eesti ithiskond hakkas oma kodanikualgatuslikke organisatsioone looma eelkdige Saksa
ja Soome eeskujul. Omariikluse puudumise tottu kujunesid kodanikuiihendused
kultuuriliseks alternatiiviks voorriiklikele voimustruktuuridele, andes eestlastele
voimaluse omal maal end vaimselt edendada ning rahvusena siilitada ja omariikluseks

ette valmistada. (Raudla 2002:26)

XIX sajandi teisel poolel loodi Eestis massiliselt erinevaid iihendusi ja seltse
(muusikaseltsid, pollumeeste seltsid, nditeseltsid jne). Ka aastail 1920-1940 oli
kodanikualgatuslike {iihenduste siind ja tegevus aktiivne. 1940. aasta ndukogude
okupatsioon 10petas igasuguse organiseeritud kodanikualgatuse: suleti koik kultuuri ja
haridusseltsid, noorsoo- ja iilidpilasiihendused jne. Noukogude voim 16i riiklike
organisatsioonide vOrgu, mis olid vaid néiiliselt kodanikualgatuslikud. 1980. aastate
I6pus sai kodanikualgatus uut indu: loodi Eesti Muinsuskaitse Selts, Rahvarinne, Eesti

Kodanike Komitee jpt. (Raudla 2002:26)

Ténapédeva kodanikuiihiskonnas on organisatsioone palju, arvukalt on viikeseid seltse,
aga suur hulk inimesi ei néde neis voimalusi oma probleemide lahendamiseks, olgu siis
pohjuseks nork motivatsioon voi see, et kodanikuithendused ei oska oma ettepanekuid
piisavalt histi formuleerida ega 1dbi suruda. Ka Eestis on probleemiks
kodanikuiihenduste vihene toetamine erasfdidri ja avaliku voimu poolt. Senisest enam
on vajalik ka kodanikuorganistasioonide omavaheline koostod kui ka koostoo riigi ja

omavalitsustega.

Kédesoleva peatiiki eesmirgiks on anda iilevaade kodanikuiihenduste rollist Eesti
tthiskonnas, millised on kodanikeiihenduste rollid iihiskonnas iildiselt, kui ka kohaliku
omavalitsuse elus, millised on erinevate kodanikuiihenduste missioonid ja milliste
probleemidega  kodanikuithendused = kokku  puutuvad.  Teoreetiline  taust
kodanikuiihendustest ja nende rollist Eesti iihiskonnas aitab mdista kodanikuiihenduste

rahastamise skeeme ja allikaid.



1.1 Kodanikuiihenduste roll ithiskonnas

Mbone viimase aasta jooksul on Eesti ithiskonda iseloomustanud kiired muudatused.
Arisektori korval on kiiresti arenenud ka kodanikuithendused — olgu siis tegu
mittetulundusiihingute, sihtasutuste voi seltsingutega. Samuti on kasvanud ka
tdhelepanu, mida neile osutavad iihiskonna litkmed, massiteabevahendid ja

valitsusasutused. (Lagerspetz 2006)

Uhiskonna struktuure vdime jagada erasektoriks, avalikuks sektoriks ja kolmandaks

sektoriks.

Erasektor sisaldab iiksikisikute ja organisatsioonide nii tulunduslikku ehk drilist kui ka
mittetulunduslikku tegevust, aga mitte avaliku vOimu institutsioone. Erasektoris
toodetakse ja miitiakse kaupu voi teenuseid ja loodetakse saada kiillalt palju kasumit, et

ise dra elada ja ka ettevotet laiendada.

Avaliku sektori all motleme nii valitsusasutusi ja —ettevotteid, kui ka valla ja linna
poolt asutatud asutusi, ettevotteid (riik, kohalikud omavalitsused, avalik-diguslikud
asutused, nende organid). Nende {iilesandeks on kasumi saamise asemel iihiskonda
teenindada, tulud laekuvad rohkem maksudest, kui kaupade ja teenuste miiiigist.

(Lagerspetz 2006:6)

Kolmas sektor on aga iihiskonna see osa, mis ei kuulu avaliku voimu ega ka kasumit
taotleva drisektori alla. See hdlmab mittetulundusiihendusi, mida Eestis oli 1. jaanuaril
2007 registreeritud 25 003 (sh 721 sihtasutust). Nendest moodustasid iile poole korteri-,

garaazi- ja aiandusiihistud. (Kaur 2007)

Seltsingute kindel arv on teadmata, kuna seltsingutel puudub kohustus end registreerida.
Voladigusseaduse jirgi ei ole seltsing digussubjekt, vaid mdiste, mis koondab endas
seltsingulepingu alusel tekkivat oigussuhet seltsinglaste vahel (millest tekivad
seltsinglaste vastastikused oOigused ja kohustused) ning voimalikke tekkivaid
oigussuhteid iihelt poolt seltsinglaste ja teisalt kolmanda isiku (kolmandate isikute)

vahel (Voladigusseadus 2005).



Eestis tootab kolmandas sektoris umbes 4-5% t66joust. Sonu mittetulundussektor ja

kodanikuiihiskond kasutatakse tihti samas tihenduses kui kolmas sektor.

Tabelis 1 on dra toodud iihiskonna jagunemine sektorite vahel ning iihiskonna teatud

osasid méirkivate moistete omavaheline seos.

Tabel 1. Uhiskonna jagunemine sekotrite vahel.

Erasektor Osaiihingud, aktsiaseltsid
Arisektor Fiiiisilisest isikust ettevotjad
Tulundusiihistud
Seltsingud
Kolmas sektor= - ; .
Mittetulundussektor= Mittetulundusiihingud (MTU)
Mittetulundusiihendused Sihtasutused (SA)
A oo Riiklikud sihtasutused
Riik Riigiasutused

Avalik-6iguslikud asutused

Kohalikud omavalitsused

Allikas: Lagerspetz 2006:20

Juriidilise méératluse kohaselt toimivad kolmandas sektoris mittetulundusiihingud,

seltsingud ja sihtasutused, mida kokku nimetatakse kodanikuiihendusteks.
Kiesolevas magistritoos on kasutatud jirgmiseid moisteid:

Mittetulundusiithing (MTU) on kasumit mitte taotlev ja mitte jaotav organisatsioon,
mis on registreeritud vastavalt Mittetulundusiihingute seadusele (MTUS). MTU-1 on
liikmed, kelleks saavad olla nii juriidilised kui ka fiiiisilised isikud. MTUS-s leiavad
pohjalikku reguleerimist litkmeskonnale esitatavad nduded: liikmeks vastuvotmise,
viljaastumise ja viljaarvamise kord ja liikmelisusest tulenevad o&igused ning
kohustused. Samuti kisitletakse MTUS-s MTU iildkoosoleku, juhatuse jm. organite
moodustamist, tegevust ja piddevust, méddratletakse juhatuse esindusdigus ja juhatuse
vm. organi liikme vastutus (nad vastutavad oma kohustuse rikkumisega MTU-le

siiiiliselt tekitatud kahju eest solidaarselt). MTUS reguleerib ka MTU-de 16petamist,



ithinemist ja jagunemist ning iileminekuperioodil tdhtsust omavaid kiisimusi.

(Mittetulundusiihenduste seadus)

Sihtasutus (SA) on Sihtasutuste seaduse (SAS) jdrgi eradiguslik juriidiline isik, millel
ei ole litkkmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pohikirjaliste
eesmirkide saavutamiseks. SA koige tdhtsamaks tunnuseks on liikmeskonna
puudumine, mis on iiks erinevusi MTU-st. SA-d ei ole ainult n6 klassikalised fondid -
rahavalitsejad, vaid need voivad olla asutatud ka muu vara valitsemiseks - nt haiglad.
Viimatinimetatud variant leiab praktikas itha sagedamini kasutamist. SAS-1 kohaselt
vOib seadus sdtestada piiranguid SA majandustegevusele, seega majandustegevus
ildreeglina on lubatud, kuigi algselt oli SAS-is kirjas, et SA asutamise eesméirk on kas
sotsiaalne voi heategevuslik. SAS reguleerib SA asutamist (§-d 5-15), juhtimist (§-d 16-
32), 16petamist (§-d 43-59), iihinemist ja jagunemist, mis toimub sarnaselt MTU-dele, st
et tihinemine ja jagunemine vdimalik iiksnes SA-de endi vahel ja ithinemise voi
jagunemise kidigus ei saa tekkida muud liiki juriidilisi isikuid peale SA-de. See on iiks
element SA-de (ja MTU-de) timberkujundamise keelust, mis moodustab olulise osa

nende iihenduste moiste sisust (SAS § 61-79). (Sihtasutuste seadus)

Seltsing on registreerimata mittetulundusiihendus. Seltsing ei ole iseseisev juriidiline
isik, vaid pdhineb osalevate juriidiliste ja/voi fiiiisiliste isikute omavahelisele (suulisele
voi kirjalikule) kokkuleppele. Reguleerivaks seaduseks on voladigusseadus (VOS),
mille 7.0sa kisitleb seltsinguid. VOS-is, mis reguleerib seltsingute tegevust, ei ole
seltsingu mdistet sitestatud. Defineeritud on vaid seltsinguleping § 580 16ige 1, mis
sdtestab, et seltsingulepinguga kohustuvad kaks v0i enam isikut (seltsinglased)
tegutsema iithise eesmirgi saavutamiseks, aidates sellele kaasa lepinguga maédratud
viisil, eelkdige panuste tegemisega. Seltsing on sobiv viikeste koosluste
moodustamiseks. (Voladigusseadus) Kuigi seltsinglaste suhe tugineb nende vahel
solmitud seltsingulepingule, ei teki sellise lepingu sdlmimisega siiski mitte tavaline

voladigussuhe, vaid ka teatud organisatsioon (Saare 2003:59).

Seltsingu eesmirk voib olla nii tulunduslik kui mittetulunduslik. Seltsinglaste
pohikohustuseks on kokkulepitud panuste sooritamine ja iihise eesmirgi saavutamise

soodustamine ning selleks vajalik osalemine seltsingu juhtimises ja seltsinguvara



valitsemises, samuti kohustus kaitsta seltsingut kahju tekkimise eest ja arvestada teiste
seltsinglaste huvidega. Seltsinglase panuseks voib olla igasugune iihise eesmairgi
edendamine, sh vara voorandamine seltsingule, vara seltsingu kasutusse andmine voi
seltsingule teenuse osutamine. Eeldatakse, et seltsinglaste panused on vordsed.

Kohustuste tdpsema sisu osas on madrav seltsinguleping. (Merusk, Olle, Saarmets 2003)
Kodanikuiihiskond — seda moistet on lahti motestatud mitmeti.

Kodanikuiihiskonna lithisonastiku kohaselt on kodanikuiihiskond riigist ja drielust
sOltumatu iihiskonnasfédr, mille sees liksikindiviidid ja riihmad teevad koost6od selleks,
et edendada oma huve ja vaartusi. Kodanikuiihiskond tasakaalustab drisektori ja avaliku
voimu moju iihiskonnas — seetdttu on monikord siinoniiiimina kasutusel ka véljend
kolmas sektor. Tihtis osa kodanikuiihiskonnas on mittetulundusektoril. (Lagerspetz

2006:10)

Termini teine tihendus on iihiskond, kus inimese pohidigused ja —vabadused on kaitstud

ning kus tal on voimalik poliitilisi otsuseid mojutada (Lagerspetz 2006:10-11).

Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsiooni (EKAK) definitsiooni kohaselt
moistetakse kodanikuiihiskonna all inimeste omaalgatuslikku koostodéd oma huvide
jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda

koostdod voimaldavaid tihendusi, vorgustikke ja institutsioone. (EKAK 2002)

Kodanikuiihiskonnas on ka tugev kodanikuliikumine, mis toimub mittetulundussektori
raames. Kodanikuithendused arendavad iihiskonna pohikapitali iilitdhtsaid omadusi
nagu usaldus, ausus ja lojaalsus. Et kodanikuiihiskond saaks toimida, ja et just saaksid
toimida kodanikuiihendused iihiskonnas, selleks on vaja kindlustada kolmanda sektori
elujou kolm komponenti: seadused ja diguslik keskkond, finantseerimine ja ressursid,

organisatsioonide ja iiksikisikute voimekus.

Kodanikuiihendus on iiksikisikute poolt mittetulunduslikel esmérkidel asutatud
organisatsioon. EKAK-is on maistet kasutatud siinoniitimina mittetulundusiihendustele.

(Lagerspetz 2006:9)
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Eestis peetakse kodanikuiihendustest rddkides eelkdige silmas vabatahtlikke
organisatsioone. Vabatahtlikeks organisatsioonideks voib nimetada
mittetulundusiihinguid ja seltsinguid, kuna nende liikmeks on astutud vabatahtlikult;
selles erinevad nad nditeks korteriiihistutest, mille litkmeks astumine on seadusega
kohustuslik ning nendest usuiithingutest, millesse lapsed astuvad vanemate avalduse
alusel. Too tegemine iihiste eesmirkide nimel ilma rahalist tasu saamata. (Lagerspetz

2006:17).

Kolmanda sektori organisatsioone voib vaadelda teatud tunnuste jdrgi, milledeks on
juriidiline vorm, liikmed, sdltumatud avalikust vdimust, tegevuse ulatus. Teisalt vdib
kolmanda sektori organsiatsioone késitleda aga {iihtselt kui tulu mitte jaotavate,
iseseisvate, sOltumatute ja vabatahtlikke kaasavate organisatsioonidena. (Kadak

2005:11-12)

Tabelis 2 on toodud kokkuvdtlik iilevaade kolmanda sektori organisatsioonidest ning

nende moistete omavahelistest seostest.

Tabel 2. Mittetulundusiihenduste jagunemine

MITTETULUNDUSSEKTOR = KOLMAS SEKTOR

MITTETULUNDUSUHENDUSED

organiseeritud, eraldiseisvad, ei jaota kasumit, séltumatud, vabatahtlikud

1. Juriidilise Seltsing Sihtasutus Mittetulundusiihing
vormi jargi Mitteformaalne Registreeritud Registreeritud
.. Kodanikuithendus = Vabatahtlik Sihtasutus Katusorganisatsioon
2. Liikmete . . .. P .
iirgi organisatsioon = Vabaiihendus Liikmed juriidilised ja
J Liikmeteta Liikmeteta fiitisilised isikud
3. Soltuvuse . - . . c . .
iroi Valitsusviline organisatsioon = Vabatahtlik Riigi vdi kohaliku omavalitsuse
Jarg organisatsioon = Vabaiihendus loodud organisatsioon
avalikust ~ =
. Soltumatu Soltuv
voimust
4. T . . L Liikmete vdi asutajate huvides
egevuse Avalikes huvides tegutsev organisatsioon Jate
ulatuse jirgi tegutsev organisatsioon

Allikas: Kadak 2005:12
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1.2 Eesti Kodanikuiithiskonna Arengu Kontseptsioon

Avaliku ja mittetulundussektori suhete iseloom on varieerunud lédbi aja ning ruumi. On
olnud aegu, mil sektoreid vastandati teineteisele. Viimaste aastakiimnete suundumus on
olnud aga selgelt koostdd otsimine, kuna klassikalise heaoluriigi iileval pidamiseks
vajalikke ressursse avalikul sektoril napib. Selleks, et koostod oleks viljakas, on vaja
aga usaldust. Uks voimalus parema koostoo ja usaldusliku suhete saavutamseks on

koostookokkulepe. (Rammo 2005:70)

EKAK lithendit on tdlgitud ka ,Ehk Koik Algab Koostoost”, sest iiks oOige
kodanikuiihiskond saab jalad alla siis, kui hakatakse oskama, kuidas teha koost6od.
EKAK on Eesti riigi ja kodanike vaheline kokkulepe kodanikuiihiskonna loomiseks ja
arendamiseks. Idee antud dokument luua sai alguse 1999. aastal, kui kéivitusid avaliku
voimu ja kodanikuithenduste voimaliku koostookokkulepete arutelud. Esimene
dokumendi eelndu valmis 2000. aasta juunis ning 12. detsember 2002 vottis Riigikogu
selle vastu. Kontseptsiooni koostamine, selle sisu iile arutlemine ning dokumendi

heakskiitmine olid Eesti jaoks véga olulised sammud.(Kaur 2007)

EKAK-i ellurakendamiseks on kokku kutsutud Vabariigi Valitsuse ning
kodanikuiihenduste esindajate iihiskomisjon, mille t66 tulemuseks on tédnaseks nditeks
selgeks saanud, et vabatahtlik tegevus vajab Eestis selgemat diguslikku keskkonda, et

tugevdada vabatahtliku t60 positisooni professionaalsel tasemel.

EKAK-i méte on luua koostooraamistik avalikule ja mittetulundussektorile, et arendada
ja viia ellu avalikke poliitikaid ning tagada kodanikuiihiskonna areng. Ehkki EKAK-i
loomisega oodatakse valitsuselt aktiivset tegutsemist, on selge, et midagi oodatakse ka
mittetulundussektorilt — {ildised hea tava ideed peavad selgesti viljendatud saama

kodanikuiihenduste seaski. (EKAK 2002)

EKAK-is on idra toodud 11 kodanikuiihenduste ja avaliku voimu koost6o eesmirki.
Eesmirkideks on ldbipaistvate, optimaalsete ja sihipdraste riigieelarvelistest vahenditest
kodanikuiihiskonna  arengut  ning  kodanikuiithiskonna  tegevust  toetavate
rahastamisskeemide ning korrastatud ja eesmirgipdrase maksusoodustuste ning

annetamise siisteemi vilja tootamine. Koige iildisemalt 6eldes on EKAK-i eesmirk
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tthendustele luua ideaalne pidevat arengut soodustav tegutsemiskeskkond. Labi EKAK-i

tunnustab Eesti riik kodanikuiihenduste olulisust. (EKAK 2002)

EKAK-ist tulenevalt on kédima liikkatud protsess, mille eesmidrk on korrastada
mittetulundussektori rahastamine. Kui rahastamispohimotted on selged, siis saab iga
ithendus oma tegevust rahulikult pikema aja peale ette planeerida. Lisaks rahastamisele
on oodata iihendustes tegutsevate inimeste tehtava vabatahtliku t60 ja sellest kogu
iihiskonnale tekkiva kasu paremat viirtustamist. Uheks olulisemaks tegevussuunaks
ongi vabtahtliku t60 parema reguleerimise ja tunnustamise saavutamine, mis omakorda
annab iihendusele parema voimaluse kaasata ja tunnustada enda heaks tootavaid

vabatahtlikke. (Rammo 2005:71).

Meie traditsioonidele vastab arusaam, et vaba indiviid ja riik ei ole vastased, vaid

partnerid (EKAK 2002).

1.3 Kodanikuiihenduste tegevused ja eesmargid

Kodanikuiihendused eksisteerivad vidga paljudel erinevatel pohjustel. Nende peamisel
eesmirgil ei ole tihtipeale midagi {iihist poliitikaga, kuigi mitmed ithendused on

hoivatud lobby voi hoolekande ja avalike teenuste osutamisega.

Uhendused eksisteerivad peamiselt selleks, et esindada oma liikmete seisukohti ja huve
ning nad on edukad, kui suudavad oma liikmeid histi teenida. Uhenduste iseseisvust
peab respekteerima; nende tugevus ja unikaalne sisend tulenevad riiklike

institutsioonide ning biirokraatia kaugusest.

Kodanikuiihendused kannavad endas vodimalust liita iihiste huvidega inimesed iihise
eesmargi saavutamiseks. Nditeks sotsiaalsfdéris tegutsevatel kodanikuiihendustel on
kanda peamine roll korraldamaks sotsiaalse solidaarsuse vorme. Teatud iihendused ja
isikud teostavad ennast, teadvustades kogukonna kultuurilisi, parimuslikke, teatraalseid,
kisitoo- ja muude elualade traditsioone. Teised iithingud voi grupid tegelevad noortega,

korraldavad vabaaja iiritusi. Kodanike osalemine ettevOtmistes, eriti sellistes, mis on
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ellu kutsutud kodanikuiihenduste poolt, aitab pdimida kogukonna sotsiaalset kangast ja

tugevdada selle liikkmete vahelist sidet. (Kopli 2002:9).

Oigusliku definitsiooni jirgi on kdik kolmandasse sektorisse kuuluvad MTU-d ja SA-d
kantud registrisse. Tabel 3 annab iilevaate Eesti mittetulundussektori ulatusest
tegevusvaldkonniti tuginedes mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri andmetele

seisuga 01.03.2007.

Tabel 3. Mittetulundusiihingud ja sihtasutused pohitegevusalade kaupa 01.03.07

Po6hitegevusala Mittetulundusiihingute ja | Mittetulundus-
mittetulundus- Sihtasutus ithingute ja
iihing sihtasutuste register

Lokl

A Pollumajandus, jahindus ja | 195 5 200

metsamajandus

B Kalapiitik 0 0 0

C Mietoostus 0 0 0

D Tootlev toostus 28 8 36

E Elektrienergia-, gaasi- ja | 12 0 12

veevarustus

F Ehitus 0 1

G Hulgi- ja jackaubandus; remont | 5 2

H Hotellid ja restoranid 13 2 15

I Veondus, laondus ja side 55 14 69

J Finantsvahendus 3 5 8

K Kinnisvara, rentimine ja | 11 607 71 11 678

dritegevus

L Avalik haldus ja riigikaitse; | 71 6 77

kohustuslik sotsiaalkindlustus

M Haridus 303 32 335

N Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne | 519 109 628

O Muu iihiskonna-, sotsiaal- ja | 11 598 469 12 067

isikuteenindus

Pohitegevusala tipsustamata 12 0 12

Kokku 24 422 723 25145

Allikas: Registrite ja Infosiisteemide Keskus 2007

Esmasel vaatlusel ndeme, et kdige arvukamalt tegutseb mittetulundusiihendusi (12 067)
muus iihiskonna-, sotsiaal- ja isikuteeninduse vallas ning kinnisvara, rentimise ja

dritegevuse  vallas. Jargmised kaks suuremat gruppi on tervishoiu ja
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sotsiaalhoolekandega tegelevad iihendused (628) ning hariduse vallas tegutsevad
ithendused (335). Tuginedes Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori EMTAK
kirjeldusele saame teada, et kinnisvara, rentimise ja &ritegevuse vallas tegutsevate
MTU-de hulgas on kdige arvukamalt esindatud korteriiihistud, aiandusiihistud ja
garaaziithistud. Muu iihiskonna-, sotsiaal- ja isikuteeninduse vallas tegutsevate

organisatsioonide seos on muuhulgas (Rammo 2005:83-84):

e Ettevotjate, todandjate ja kutseorganisatsioonid (sh pollumajandusseltsid ja —

liidud, aiandus- ja mesindusseltsid);
e Usuorganisatsioonid (sh kirikud, kogudused ja kloostrid);
e Erakonnad ja erakondadega seotud noorteorganisatsioonid;
e Spordiorganistasioonid ja spordiklubid;
e Kunstikollektiivid;
e Mujal liigitamata organisatsioonid.

Viimasesse gruppi kuuluvad muuhulgas niiteks kohalikku elu edendavad ja toetavad
ithendused, noorte- ja lasteiihendused, rahvusvihemuste iihendused ja kultuuriseltsid,
huvialaithendused ja huviklubid, keskkonna- ja looduskaitseiihendused, tervisehidiretega

isikute tthendused ja nende liidud, puuetega inimeste tihendused ja nende liidud.

Tervishoiu ja sotsiaalvaldkonda kuuluvad muuhulgas haiglad, eakate ja laste ning
noorte hoolekandeasutused ning kdik muud hoolekandeteenuseid osutavad
organisatsioonid. Hariduse valdkonda kuuluvad niiteks nii iilikoolid kui tdiskasvanute

tdiendkoolitust korraldavad organisatsioonid. (Rammo 2005:84)

Maapiirkondades on levinud kodanikualgatuse vormiks seltsingud. Kiilaseltside ja
seltsingute kohta on infot koondanud Liikumine Kodukant. Tegutsevate seltsingute
viljaselgitamisel olid abiks Liikumine Kodukant maakondlikud koordinaatorid.
Liikumine Kodukant poolt koostatud uuringu pohjal tegutseb Eesti maapiirkondades

450 seltsingut. (Kink et al 2006)
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Eelpool mainitud uuringu kéigus selgitati vilja ka seltsingute eesmirgid, mis on viga
mitmepalgelised. Selgus, et enamik seltsinguid peab oma peamiseks eesmargiks kiilaelu
edendamist ning kiilaelu erinevate aspektide arendamist. Neljandik vastanud
seltsingutest peab oma eesmérgiks kultuuripdrandi, rahvakultuuri taaselustamist,
sdilitamist ja propageerimist. Iga viies seltsing on oma eesmérgiks seadnud kultuurielu
elavdamise iihisiirituste, viljasditude jm ettevotmiste korraldamise kaudu. Iga kuuenda
seltsingu eesmirgiks on kiilaelanike kaasamine; iihistunde, kodukohatunde tugevdamine

vOi vaba aja sisustamine iihiste huvide/huvialadega tegelemise kaudu.

Sama uuringu kohaselt tegutseb enamik seltsingutest (302-st kiisitlusele vastanust 216;
71,5%) kohaliku arengu, tdpsemalt kiilaelu elavdamise valdkonnas ja kultuuri ja
meelelahutuse valdkonnas (215; 71,2%), seistes hea kiilaelanike vaba aja sisustamise,
rahvakultuuri traditsioonide taaselustamise, sdilitamise ja edendamise eest. Kiillaltki
tiahtsateks valdkondadeks on ka loodushoid ja keskkonnakaitse, kiilade heakord. Selles
valdkonnas tegutseb pea neljandik seltsingutest (70; 23,2%). Sama olulisteks
tegevusvaldkondadeks on heategevus ja vabatahtlikkus (70; 23,2%), sport (69; 22,8%)
ja noorsootdo (61; 20,2%).

Seltsingute tegevusvaldkondadest annab pdhjalikuma iilevaate alljargnev tabel 4.

Tabel 4. Seltsingute pohilised tegevusvaldkonnad.

VASTAJAD

Arv %
Kohalik areng, sh kiilaelu elavdamine 216 71,5%
Kultuur ja meelelahutus 215 71,2%
Loodushoid ja keskkonnakaitse 70 23,2%
Heategevus ja vabatahtlikkus 70 23,2&
Sport 69 22.8%
Noorsoot6o 61 20,2%
Haridus sh tdaiskasvanuharidus 39 12,9%
Tervishoid 15 5,0%
Sotsialhoolekanne sh sotsiaalteenused 15 5,0%
Inimdigused ja huvikaitse 9 3,0%
Koduloo uurimine, kogumine ja jdddvustamine 3 1,0%
Religioon 2 0.7%
VASTAJAID KOKKU 302 100,0%
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Allikas: Kink er al 2006:12

Uuringust selgus, et maakondade 16ikes voib tiheldada moningaid erinevusi. Kui Ida-
Virumaal, Jdrvamaal, Lddne-Virumaal, Saaremaal ja Viljandimaal on kdige enam
kiilaelu elavdamisega tegelevaid seltsinguid, siis Hiiumaaal, Lifinemaal, Raplamaal ja
Valgamaal on seltsingute domineerivaks valdkonnaks kultuur ja meelelahutus.
Keskkonnakaitse ja loodushoiuga tegelevaid seltsinguid on kdige rohkem Ida-Virumaal
ja Saaremaal. Spordi valdkonnas tegutsevaid seltsinguid on kdige rohkem Jogevamaal

ja Valgamaal.

1.4 Kodanikutithenduste roll kohaliku omavalitsuse elus

Kodanikualgatusest ja inimeste osalusest kohaliku elu korraldamisel sdltub Eesti riigi

edukus toimivas iithiskonnas (Vilu 2006:5).

Omavalitsuse kui avaliku véimu ja kodaniku vahelised suhted on aasta-aastalt iiha
rohkem hakanud koitma {ildsuse tdhelepanu. Kodanikuiihendused esitavad {iiha
aktiivsemalt oma ettepanekuid ja ndudmisi ning {iritavad igati mojutada kohalikku
poliitikat ja elu. Aktiivne koost66 kodanikualgatuslike organisatsioonidega on kohaliku
omavalitsuse jaoks iiks oma t66 tulemuslikumaks muutmise ning moderniseerimise
viise. Tugevdades sidemeid kogukonnaga ei loobu avaliku vOimu institutsioonid
vihimalgi médral oma seadusejirgsetest kohustustest ega Oigustest luua poliitikat ja
votta vastu otsuseid, vaid hoopis tutvustatakse uusi ning avaramaid vodimalusi
otsustamisprotsessi demokratiseerimisel, kasvatades osaluse kaudu kohuse- ja

vastutustunnet voimalikult paljudes kogukonna liikmetes.

Kohaliku omavalitsuse jaoks on kogukonna kaasamine oluline, kuna see tagab kohalike
elanike haaratusega protsesside kujundamise parema avaliku poliitika, muudab kohaliku
omavalitsuse tegevuse ldbipaistvamaks ja arusaadavamaks ning suurendab seelédbi
usaldust omavalitsuste vastu, mis omakorda tugevdab kohaliku omavalitsuse
demokraatiat (Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakond

2004).
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Kodanike ja kodanikuiihenduste osalemise kohalikus elus voib jagada kaheks: a)
osalemine poliitilistes protsessides ja b) kogukonna muud teenused. Tabelis 5 on
kokkuvotlikult dra toodud osalemine kohalikus elus. Tabeli vasakus pooles on
osalemine poliitilistes protsessides, millest ei jdd vilja ka kodanikuithendused ja nende
liikmed. Tabeli paremas pooles on dra toodud kohaliku elu muud teenused, milles
kodanikuiihendused oma tegevusega rolli méngivad ja kohaliku elu tegevusele kaasa

aitavad. Antud tabeli kaudu tulevad vélja rollid ja eesmirgid.

Tabel 5. Kodanike ja kodanikuiihenduste osalemine kohalikus elus.

Kodanike ja kodanikuiihenduste

osalemine kohalikus avalikus elus

L 1L

Osalemine poliitilises protsessis Kogukonna muud teenused
Valimisdigus Kultuur (sh. raamatukogud, kiilateatrid)
Kuulumine erakonda Keskkond ja heakord (loodushoid)
Osalemine otsustusprotsessides Valla arendust6d koost6o (sh.  koostdo,

konverentsid, koolitused)

Valimistel kandideerimine Turism (sh. matkad, retked)
Valimistel hididle andmine Sotsiaalsfadr
Mandaadi esitamine Internetipunktid

Kohalike toodete turustamine

Transporditeenus

Sporditoo (sh. laagrid)

Allikas: Kopli 2002; autori koostatud

Liikumine Kodukant poolt ldbi viidud uuringu 2006. aasta jaanuar-veebruar teemal
,,Kogukonnateenused. Vajadused ja vdoimalused” eesmérgiks oli vilja selgitada, kuivord
rahul on elanikud kohaliku omavalitsuse poolt pakutavate teenustega ja milliseid

teenuseid  vOiksid  reaalselt  pakkuda  kodanikuiihendused,  millised on
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kodanikuiihenduste rollid valla arengus. Antud uuring viid 14bi 30 omavalitsusjuhi, 219

tavakodaniku ja 30 kodanikuiihenduse esindajaga. (Liikumine Kodukant 2006)

Kiisitluse tulemusena vdis omavalitsusjuhtide vastused kodanikeiihenduste rollist valla
arengus jagada kuude valdkonda: a) kultuur b) keskkond ja heakord (loodushoid); c)
valla arendustto, koostoo; d) turism; e) sotsiaaltod; f) muu. Kultuuri valdkonnas toodi
koige enam esile, et kodanikuiihendus koondab inimesi iihistegevuseks, liidab
kogukonda, tOstab elanike aktiivsust. Viga suurt rolli méngivad kodanikuiihendused
valla arengus kultuuri- ja spordisiirituste korraldamisel ning vaba aja veetmise
voimaluste pakkumisega lastele, noortele, eakatele ja ka tooealisele elanikkonnale.
Ollakse veendumusel, et kodanikuiithendus aitab siilitada rahvatradistioone ning tdstab
elanike enesealgatuse taset, elanike areng toimub koost60s ja organiseeritult kiiremini ja
paremini. Niiteks vastanud omavalitsustest vaid kaks t0id vilja kodanikuiihenduste
aktiivse osalemise valla arengukava viljatootamises, kiillade arengukavade koostamist

pidasid tdhtsateks enamus kodanikuiihendusi.

Koik 30 omavalitsust, kes samas uuringus osalesid, leidsid, et kodanikuiihendus voiks
pakkuda kohalikule piirkonnale mingeid teenuseid. Ligi pooled omavalitsused olid
arvamusel, et see voiks olla teenuste pakkumine kultuuri valdkonnas, sh muuseumid,
teater, irituste korraldamine, triikkised jne. Viga tidhtsaks peeti ka heakorra teenuste
pakkumist kohalikule piirkonnale, nagu niiteks avalike objektide eest hoolitsemine,

keskkonnaalane to0 jne.

Kiisitluses osalenud tavakodanikud nigid kdige enam kodanikuiihenduse rolli vabaaja
sisustamisel, teiseks ruumide rentimisel ning kolmandaks turismi, eelkdige

loodusturismi (paadimatkad, rabamatkad, ekskursioonid jne) pakkumist.

Selgus, et probleemid erinevates piirkondades on suhteliselt sarnased.
Kodanikuiihendusel nidhakse keskset rolli kohalikus elus kultuuri arendamises, vaba aja
voimaluste loomises, info vahetamises, selle vOimaluste loomises (internet), turismi

arendamises jne.
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2 KODANIKEUHENDUSTE RAHASTAMINE

Rahalised vahendid kodanikuiihenduste rahastamiseks kujunevad erinevalt ja sdltuvad
kodanikuiihenduste tegevusvaldkondadest, liikmemaksudest, avaliku sektori eraldistest
toetuste, sihtfinantseerimise vOi teenuste osutamiseks sOlmitavate lepingute kaudu,
kohalikest ja rahvusvahelistest fondidest taotletud projektitoetustest, toodete/teenuste
miiiigist saadud tulust voi eraisikute ja ettevotete annetustest. Kaudsete allikatena saab
nimetada maksusoodustusi ning mitterahalisi toetusi. V&ib 6elda, et iiheks, pea et kdige
olulisemaks ressursiks kodanikuiihendustel on litkmete enda ja vabatahtlike poolt
panustatud aeg ja t60. Tihtipeale tehakse ju kodanikuiihendustega seotud t66d no ,,teise”
to0 korvalt ja omast vabast ajast. See vabatahtlik t66 on tihedalt seotud rahastamise
allikaks olevate erinevate projektidega, kust kodanikuithendused erinevateks

tegevusteks toetust saavad.

Kodanikuiihenduste poolt avalike iilesannete tditmise rahastamine ning selleks sobilike
skeemide leidmine on valdkondade iilene vajadus. Kodanikuiihenduste finantseerimine
on enamjaolt valdkonna- ja tegevuspOhine. Oluline on tagada, et vahendite jaotus
arvestab paindlikult iihiskonnas esilekerkivaid vajadusi ning muutusi. (EKAK

tegevuskava 2004-2006)

Antud peatiikk annab iilevaate tdhtsamatest rahastamise allikatest. Selgub, kas
rahastamisallikate eesmirgid katavad dra koik kodanikuiihenduste tegevust puudutavad

valdkonnad v6i on mone valdkonna vajadused katmata.

2.1 Kodanikutiihenduste rahastamise allikad ja eesmargid

Kodanikuiihenduste rahastamise allikad on iisna mitmekesised. Eristada v&ib: 1)
toetused riigieelarvelistest vahenditest, mis omakorda jagunevad: a) otsetoetused, b)

kaudsed toetused, c) mitterahalised toetused, d) kohalike omavalitsuste poolt eraldatud
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toetused; 2) fondide eraldised; 3) filantroopia; 4) majandustegevus; 5) liikmemaksud.

(Ausmees 2004: 12-21).

Toos keskendub autor eelkdige fondide poolt eraldatud toetuste analiiisimisele.
Analiiiisitud fondide eesmirgid on vélja toodud tabelis 6, kodanikuiihenduste motiivid

raha taotlemisel selguvad tabeli LISA 1 analiiiisimisel peatiikis 3.

Rahastamisallikate valikul ldhtus autor lisaks enim kasutatavatele allikatele ka
eesmirkidest, piilides vilja tuua erinevate eesmirkidega programmid, kust

kodanikuiihendustel on voimalik toetust taodelda (tabel 6).

Eesti Kultuurkapital (KULKA): tegevuse eesmirk on kunstide, rahvakultuuri,
kehakultuuri ja spordi ning kultuuriehitiste rajamise ja renoveerimise toetamine
rahaliste vahendite sihipdrase kogumise ja sihtotstarbelise jagamise kaudu.
Kultuurkapitalist ei toetata ehitus- ja renoveerimstdoid, inventari ja seadmete

ostmist. (Valga Maavalitsus 2006)

Kommentaar: Ladne-Virumaa ekspertgrupp eelistab jargmisi tegevusi:

1) kohalikul tasandil olulisi iiritusi — taotlejad on motiveeritud raha taotlema, kuna

thistiritused on tegutsemise motiiviks;

2) KOV-i kaasfinantseerimist — kohaliku omavalitsuse kaasfinantseerimine néitab

KOV-i usaldust kodanikuithenduse vastu;
3) uudseid ja innovaatilisi projekte;

4) noortele/vanemaealistele  suunatud projekte — oluline on erinevate

vanusegruppide kaasamine;

5) taotleja eelnevat kogemust - eelnevate kogemuste pohjal selgub taotleja

jatkusuutlikkus projekti labiviimiseks

6) korrektseid ja informatiivseid taotlusi — korrektne ja informatiivne

projektitaotluste kirjutamine niitab taotleja suhtumist proejkti ja hoolikust;

21



7) regionaalsust - valdade, linnade, maakondade vaheline kultuuri- ja spordi

koosto0.

Urituste korraldamisel tuleb lihtuda eelkdige kasusaajate ringist ja sihtgrupist.

Tegevused peavad ldhtuma Kultuurkapitali juhendmaterjalidest.

Kohaliku omaalgatuse programm (KOP): KOP eesmirgiks on kohalik areng ja
piirkondade konkurentsivoime kasv 1dbi kogukonna kaasamise ja tugevdamise.
Programmi  toetatavateks tegevusteks KOP  programmdokumendi jédrgi on
kogukonnaliikmete koolitamine ja kohaliku arengu kavandamine, kohaliku
ajaloopdrandi ja traditsioonide védrtustamine, kohaliku elukeskkonna parandamine.

(Regionaalministri kk nr 23 2007)

Kommentaar: Programmdokumendis on rangelt piiritletud, et toetust vdivad taodelda
avalikes huvides tegutsevad mittetulundusiihingud, seltsingud ja sihtasutused, milles ei
osale lilkmena KOV voi riik. Kuigi ka korteri, garaazi- ja aiandusiihistud on
kodanikuiiehndused, siis antud programmi raames ei loeta neid avalikes huvides
tegutsevateks ithendusteks. Kuni selle aastani said toetust taodelda vaid maapiirkonnad,
see tdhendab alla 2500 elanikuga asulad. Alates 2007. aastast on programmdokumenti
laiendatud ja pilootprojektina kaasatud ka linnad. Tagasisidest kodanikuiihendustega ei
ole eelkdige maapiirkonnas tegutsevad kodaikuithendused antud muudatust véga
toetavad, kardetakse, et sellega piiratakse maapiirkondade voOimalusi programmist

toetuse saamist.

Hasartméingumaksu Noukogu (HMN): Programmi eesmirgiks on toetada ehitus- ja
renoveerimistdid ruumides, hoonetes ja rajatistes lastele, noortele, peredele, vanuritele
ja puuetega inimestele elamise, Oppimise, sportimise, vaba aja veetmise ja muude
tegevuste jaoks paremate tingimuste loomiseks. Noukogule eraldatud summast
jagatakse 32 % teadus-, haridus-, laste- ja noorteprojektide toetamiseks, 22 %
oliimpiaettevalmistusprojektide toetuseks, 10 % teiste spordiprojektide toetamiseks, 32
% pere-, meditsiini-, hoolekandeprojektide ja vanurite ning puuetega inimeste
projektide toetamiseks ning 4 % kultuuriprojektide toetamiseks. (Valga Maavalitsus

2007)
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Kommentaar: Uhenduste esindajad on toonud vilja, et riigieelarvelistest vahenditest
rahastamises véljakujunenud traditsioonid ja ka niiteks hasartmingumaksu seadus on
seadnud teatud valdkonnad ja nendes tegutsevad organisatsioonid eelisolukorda. Kehtiv
hasartmidngumaksu seadus paneb paika véga kindlad reeglid summade jagunemisele
valdkonniti, vdhem tdhelepanu on pooratud otsustusprotsessi fikseerimisele, mida
ithenduste esindajate arvates ei loeta piisavalt ldbipaistvaks, tekitades omakorda

rahulolematust ning usaldamatust Noukogu otsuste vastu.

RAK - Kiilade taastamine ja arendamine (meede 3.5): Toetuse eesmirgiks on
tugevdada kohaliku elanikkonna omaalgatust ja koostootahet ning toetada vaba aja
veetmiseks moeldud hoonete ja rajatiste ning infopunktide korda tegemist. Toetatakse
investeeringuid, mille kavandatav asukoht on kiila, alevi vdi aleviku territooriumil.

(Valga Maavalitsus 2006)

Kommentaar: KOP ja RAK meede 3.5 sarnasuseks kdesoleva aastani vois lugeda
maapiirkondade toetamise ldbi projektide. Erinevad toetussummad, mis RAK meede 3.5
puhul on oluliselt suuremad ja suuremaid investeeringuid kohalikku arengusse
vOimaldavad, lisaks mittetulundusithendustele saavad meede 3.5-st teotust kiisida ka

ettevotted, mis tegutsevad alevi voi aleviku territooriumil.

Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK): Toetab igal aastal keskkonnaprojektide
elluviimist keskkonnaprogrammi kaudu. Keskkonnaprogrammi elluviimine toimub
keskkonnatasude seaduse alusel riigieelarvesse lackunud rahast. Keskkonnaprogramm
jaguneb kaheksaks: veekaitseprogramm, jddtmeprogramm, keskkonnakorralduse
programm, looduskaitse programm, metsanduse programm, kalavarude programm,
keskkonnateadlikkuse programm, maakondlik programm. (Keskkonnainvesteeringute

Kesksus 2007)

Kui analiiiisida kodanikuiihenduste tegevuste eesmirke ja eelpool toodud erinevaid
rahastamisallikaid, siis peamised tegevusvaldkonnad on antud programmidega kaetud:
1) kohalik areng ja kiilaelu elavdamine on eesmirgiks niditeks KOP ja RAK meede 3.5
puhul; 2) rahvakultuuri traditsioonide taaselustamine, siilitamine ja edendamine on
kaetud KOP ja KULKA programmidega; 3) kiillaltki tdhtsateks valdkondadeks

seltsingute puhul on ka keskkonnakaitse ja loodushoid, kiilade heakord, nendeks
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tegevusteks saab toetust kiisida samuti KOP-ist; 4) sport, noorsootto ja tervishoid on

kaetud eelkdige HMN-i ja KULKA-ga.

Peatiikis 1.3 oli niiteks seltsingute tegevusvaldkondadena vilja toodud ka religioon ja
inimdigused, neid seltsinguid, kes nende valdkondadega tegelesid, oli kiill vihe, kuid ka
neis valdkondades on vaja seltsingutel oma tegevusteks toetust. Eelpool kirjeldatud
enimkasutatavate programmide eesmirkide hulgas aga religiooni ja inimdigusi eraldi

vilja toodud ei ole.

Toetusprogrammide puhul on tédhtis, et oleksid kaetud koik valdade ja kiilade
arengukavade pohjal vilja toodud tegevusvaldkonnad ja probleemid, milledele eelkdige
kodanikuiihendused lahendust leida iiritavad. Rahastatud valdkondade ja tegevuste
pohjal tuleks koostada analiiiis, mis selgitaks vilja vajadused ja need siis omakorda
programmidega katta. Vabariigi Valitususe Kodanikalgatuse toetamise strateegia 2007-

2010 néeb teise eesmirgina ette, et kodanikuiihenduste toetamine ning rahastamine on

siisteemne ja teadmuspdhine.

Tabelis 6 on vilja toodud kokkuvdtvalt programmide eesmérgid.

Tabel 6. KULKA, KOP, HMN, RAK meede 3.5 ja KIK programmide eesmérgid.

KULKA KOP HMN RAK KIK
Ees- Rahvakultuuri Kohaliku arengu ja Kultuuri- Kiila Loodusvarade
miirgid | iiritused. omaalgatuse alaste projektid elukeskkonna | kasutamisega
koolituste ning arendamine seotud
infopédevade keskkonna-
korraldamine kahjustuste
likvideerimine
Maakondlikud Kohalikku arengut ja | Laste-, noorte, | Seltsimaja, Keskkonnasei
spordi- ja omaalgatust teadus- ja kultuurimaja, | sundi
kultuuritiritused kisitlevate haridusprojekt | spordisaali taastamine,
materjalide id vms teistele taastuvate
tritkkimine;kogu- isikutele loodusvarade
konna arengukava kasutamiseks | looduslikule
koostamine; avatud hoone taastumisele
kohalikku arengut ja voi selle osa kaasaaitamine
omaalgatust ehitamine voi
késitlevate rekonstrueeri
analiiiiside ja mine ja sinna
uuringute sisustuse
labiviimine ostmine
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Vabariiklike Kodu-uurimuslike Meditsiini-, Pargi, Taastumatute
ndituste, materjalide hoolekande-, haljasala, loodusvarade
kontsertide, dpi- koostamine ja perega seotud | puhkeala, tdiendavate
tubade ja tritkkimine; projektid mingu- voi varude alased
voistluste kohalikul kultuuri- ja spordiviljaku, | ning jddtmete
korraldamine ajaloopdrandil matkaraja, taaskasutamis
pohinevate lirituste terviseraja, e voimaluste
korraldamine Opperaja voi uuringud
kiilaplatsi
rajamine voi
korda
tegemine
Osavottu Ajaloolist vdi Oliimpiaette- Paadisilla voi | Saastamist
rahvusvahelistest | kultuurilist tdhtsust valmistus ja ujumiskoha vihendavate
ja vabariiklikest omavate siindmuste | spordi- rajamine voi keskkonna-
konkurssidest ja paikade ning projektid korda kaitseliste
nendega seotud tegemine abindude
tahtpidevade rakendamine
tdhistamine
Kultuuri- Heakorratood; Vanurite ja Kiila Keskkonnauur
kollektiivide ja avalikuks kasutuseks | puuetega tutvustavate ingute ning
spordiklubide mdeldud objektide inimestega puisiviitade voi | loodusobjektid
pidulike rajamine ja seotud -kaartide e kaitse
aastapédevaiirituste | korrastamine projektid ostmine korraldamine
korraldamist (spordiplatsid,
kokkutuleku kohad
jne);
Maakondlik - Avalikuks Spordi- Keskkonna
paikkondlik kasutuseks moeldud tarvikute, saastamist
tdhtsusega triikise | ehitiste vdi nende muusika- pohjustavate
viljaandmine osade hooldusremont riistade ja eesti | saastekollete
rahvariiete likvideerimise
ostmine le suunatud
tegevused
Kohalikku Avalike Kaitsealuste
majanduslikku infopunktide liikide poolt
aktiivsust ja jaoks vajaliku | tekitatud kahju
toohdivet ning uute hoone hiivitamine

oskuste omandamist

ehitamine voi

stimuleerivad rekonstrueeri
tegevused mine
Uhistegevuseks voi Infopunktide
avalikuks kasutuseks sisustuse ning
vajalike vahendite infotehnoloogi
soetamine. aseadmete
Investeering peab ostmine ning
olema pdhjendatud ja internetiga
projekti tegevustega liitumistasu.

seotud
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Allikas: Valga Maavalitsus 2006; autori koostatud
2.2 Kodanikuiithenduste rahastamine Laane-Virumaal

Antud alapunkti eesmirgiks on saada iilevaade Léadne-Virumaa kodanikuiihenduste
rahastamisest KOP-i ja RAK meede 3.5 pohjal. Selgitada vilja jitkusuutlikkus,

saavutused, arenguvoimalused ja vajakajdimised.

Lidne-Virumaal on seisuga 01. mai 2007 1131 MTU-d, nendest 17 on SA-d.
(Registrite ja Infosiisteemide Keskus 2007) Seltsinguid on Ladne-Virumaal 32.

Lidne-Virumaa kodanikuiihenduste pohjal analiilisib autor rahastamist KOP ja RAK
meede 3.5-st aastate 2005 ja 2006 pohjal. Antud rahastamisallikate pohjal selgitab autor
vilja kodanikuiithenduste jatkusuutlikkuse Lddne-Virumaal. Selleks kasutab autor antud
peatiikis KOP ja RAK meede 3.5 taotlejate ja toetuste saajate kohta autori kasutuses

olevat andmebaasi Lidne-Virumaa kodanikuiithenduste kohta.

Osalemine programmides nduab ka oma- ja/voi kaasfinantseeringut ning tihtipeale on
kodanikuiihenduste kaasfinantseerijaks vald, siis selgub ka vallapoolne osalus antud

programmides ja kodanikuiihenduste toetamises.
Programmide valiku pohjendus:

Kui KOP programm on iihendustele no algatuseks, kust toetust kiisida, siis toetuse
kiisimine ja eelkdige saamine RAK meede 3.5 —st niitab juba iithenduse jatkusuutlikkust
ja oskust majandada ja toime tulla. Kui KOP-i puhul on paljude iihenduste, eelkdige
seltsingute, puhul tavaks saanud, et iihendus luuakse vahetult enne KOP-1 programmi
algust ja jatkusuutlikkusele ei moelda, siis RAK meede 3.5 puhul on toetussummad juba
suuremad ja projektide elluviimine nduab rohkem t66d, piihendumist ning pikemaajalist
planeerimist. RAK meede 3.5 on KOP-ist mahukam toetuse saamise allikas, ja neid
kahte omavahel vorreldes selgub, millised tihendused saavad toetusi mdlemast, nii KOP

programmist kui RAK meede 3.5-st.
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2.2.1 Ulevaade KOP programmist ja RAK meede 3.5-st Liine-

Virumaal

Jargnev iilevaade on koostatud autori kdsutuses olevate KOP programmi ja PRIA meede

3.5 programmi projektitaotluste pohjal.

2005. aastal esitati KOP programmist toetuse saamiseks Lddne-Virumaal 87
projektitaotlust summas ca 2,2 miljonit krooni, sh oli ka oma- ja kaasfinantseering.
2006. aastal esitati aga 23 projektitaotlust enam kui eelneval aastal - kogusummas 2,4
miljonit krooni. Mdlemal aastal said rahastatud ca poole vihem projekte, kui oli esitatud
taotlusi — aastal 2005 rahastati 33 projekti kogumahus 895 504 krooni viirtuses
(programmipoolne toetus ca 515000 krooni), aastal 2006 rahastati 76 projekti -
kogumahus 1, 66 miljonit krooni (programmipoolne toetus ca 1 miljon krooni). 2005.
aastal sai toetust 31 taotlejat 33 projektiga. 2006. aastal sai toetust 49 taotlejat 76
projektiga. Aastaga on seega kasvanud taotlejate vOime kirjutada rahuldavaid

projektitaotlusi — 2006. aastal sai toetust 1,5 projekti toetuse saaja kohta.

RAK meede 3.5 lackus 2004. aastal 27 projektitaotlust védrtuses 12 682 965 krooni,
2005-2006 aasta toetusvoorus esitati 14 projektitaoltust. Kuna tegemist on
programmiga, mida rahastab EL ja kus toetussummad on suured ning projektid
mahukad, siis rahuldavaks tunnistati 2005 aastal 10 projektitaotlust (2004. aastal
lackunud taotlused), 2006. aastal rahastati seevastu tdismahus 3 projekti (2005-2006.

aastal lackunud taotlused).

Tabelis 7 on dra toodud KOP ja RAK meede 3.5 kahe viimase aasta projektitaotluste ja

rahastatud projektide arv, toetuse saajate arv ning rahastatud projektide %.

Tabel 7. KOP 2005 (I ja II voor) ja 2006 (I ja II voor) ning RAK meede 3.5 2004 ja
2005-2006 taotlusvoor Ladne-Virumaal.

KOP RAK meede 3.5
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Laidne-Virumaa 2005 | Toetuse 2006 Toetuse 2004 Toetuse 2005- Toetuse
summa summa summa 2006 summa

Projektitaotlused 87 2,2milj | 110 2,4 milj 27 12682965 14 4554023

Rahastatud 33 515000 | 76 1002344 | 10 3406372 3 2388590

projektid

Toetuse saajad 31 49 10

Rahastatud 37,9 69,01% 37,037

projektide % % %

Allikas: Ladne-Virumaa KOP ja RAK meede 3.5 aruannete pohjal; autori koostatud

2.2.2 Kodanikuithenduste jatkusuutlikkuse analiiiis

Kodanikuiihenduse jitkusuutlikkuse hindamisel arvestatakse jargmiseid aspekte:
seadusandlik keskkond (tegutsemiskeskkond, asutamisprotsess), tegutsemisvoime
(kodanikuaktiivsus, sihtgrupile keskendumine), majanduslik elujoulisus (kohalik
toetus, tuluallikas), teenuste osutamine (kogukonna vajaduste rahuldamine),
infrastruktuur (iihenduste koost66). Kriteeriumid on vilja tootatud Ameerika
Uhendriikide Rahvusvahelise Arengu Agentuuri (USAID) poolt Kesk- ja Ida-Euroopa
ritkide jaoks viljatootatud indeks (NGO  Sustainability  Index). (Eesti
Mittetulundusiihenduste ja Sihtasutuste Liit 2007)

Antud kriteeriumeid on aluseks kodanikuiihenduste jatkusuutlikkuse hindamisel Eesti

Mittetulundusiihenduste ja Sihtasutuste Liidul.

Seadusandlik keskkond: Kodanikuiihendusi reguleerivad peamiselt kolm seadust:
MTUS, SAS ja VOS, mille alusel toimivad seltsingud. Lisaks nendele veel ka
tulumaksuseadus, raamatupidamisseadus jm. Seadused tagavad sOltumatuse riigist,

annavad tegutsemise vabaduse, lubavad tihendustel tulu teenida.
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Uhenduste tegevust reguleerivateks dokumentideks iihendustel on: pohikiri, sisekorrad
ja reglemendid, aruanded (nditeks majandusaasta aruanne), eelarved, projektikavandid,
koosolekute protokollid, iirituste plaanid ja tegevuskavad, suurematel iihendustel ka
arengukavad. Tihti on aga nii, et paberimajandust peavad aktiivsemalt siiski suuremad
ithendused, kuid tdnu erinevatele projektikonkurssidele on selleks sunnitud enamik

tthendusi.

Uhenduste tegutsemisvdime: Lihtudes eelpool toodud programmidest ja eesmirkidest
tunnevad Lédne-Virumaa kodanikuithendused oma sihtgruppe iisna histi, kuigi on ka
vastupidiseid nditeid. KOP programmist on enim toetatud kohaliku elukeskkonna
parandamise projekte, sh heakorratood, avalikuks kasutuseks moeldud objektide
rajamine ja korrastamine, mittetulundusiihenduse tegevuseks ja iihistegevuseks vajalike
materjalide ja vahendite muretsemine. Kohaliku elukeskkonna parandamise projektid on
elavdanud kiilaliikumist ja suurendanud aktiivsust eelkdige iihiste ettevOotmistega, mis
tihti on suunatud kiila elukeskkonna parandamisele. Tousnud on projektide eestvedajate
oskus kaasata kiilaelanikke iihistegemistesse. Niiteks Régavere vallas Miila kiilas asuv
MTU Miila Hiiemde on KOP programmi raames saanud toetust ja talgutoode korras
iiles ehitanud kiilaplatsi, tdnu millele on kohalikel elanikel olemas niiiid kooskdimise
koht. Projekt sai suuresti teoks soovile muuta kodukiila kaunimaks ja omanéolisemaks
ning tdnu teotahtelistele inimestele, kes on leidnud oma pere ja t66 korvalt aega kokku
tulla, et kiilakogukonna heaks midagi saavutada. Kohaliku ajaloopdrandi ja
traditsioonide véaartustamise valdkonna projektid on tdstnud kiilaclanike oskusi ja
suurendanud vdimalusi eksponeerida kodukoha omapira, mis omakorda tugevdab sidet
kodukohaga. Kogukonnaliikmete koolitamise ja kohaliku arengu kavandamise projektid
on tostnud kiilaelanike teadlikkust kodukoha arendamise vOimalustest, laiendanud
silmaringi ja arendanud koostddd kiilade vahel. Ollakse teadlikud kohaliku kogukonna

vajadustest ning ldhtuvalt arengukavadest esitatatakse ka projektitaotlusi.

Kuid on ka vastupidiseid néiteid, kus loodud kiilaseltsing on algselt kokku tulnud

hoopis muudel pdhjustel, tegelikud vajadused selguvad alles hiljem.

Enamikel tihendustel puudub alaline palgaline t66joud, mis takistab ka mingil mééral

ithenduste edasist arengut. Valdavalt kodigis KOP projektides oli vélja toodud lisaks
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rahalisele kaasfinantseerimisele ka mitterahaline omafinantseerinine, mis néiitab, et
peamiseks inimressursiks iihendustes on siiski vabatahtlikud, keda rakendatakse ja

varvatakse aktiivselt.

RAK meede 3.5 puhul toetati Liine-Virumaa kodanikuiihenduste poolt esitatud
projektidest neid, milles sooviti rahastamist hoonete ja rajatiste ehitamisele, korda
tegemisele ja sisustamisele. Kuna programmist kiisitavad summa on suured ja projektid
mahukad, siis analiilisides tihendusi, kes toetust saavad, selgub, et neil iihendustel on
selge siht silme ees, mitte ei lihtuta hetkevajadustest. MTU-de puhul on tegemist
ithendustega, kes peavad esitama ka majandusaruande, see eeldab professionaalsemat
juhtimist ja kindlate eestvedajate olemasolu, ei loodeta vaid kohalike elanike abile.
Kuigi vabatahtliku tddga on voimalik palju dra teha, ei ole ainult selle najal voimalik

professionaalseid teenuseid pakkuda.

Tugev iihendus vajab ka elujoulisi eestvedajaid. Aktiivsed inimesed on koormatud: iris,
riigiaparaadis, teaduses jne. Levinud on arusaam, et iithendustesse on koondunud
peamiselt eakamad inimesed, kes ei osale enam nii aktiivselt majanduselu argiméllus.
Eakate eestvedamine ja iilekaal iihendustes vdib hoida eemale nooremaid aktiivseid
inimesi. Lidne-Virumaa eeliseks on aga just aktiivsed noored, kes kodanikuiihendusi
juhivad. MTU-de eestvedajatest on kdigest neli eakamat inimest, iilejisinud MTU-sid
juhivad noored. Niitena tooksin Rakke vallas tegutseva MTU Kodukiilad, kelle iiheks
eestvedajaks on olnud pikka aega noor ja tegus kahekiimnendates eluaastates noormees,

kes on olnud ka aastaid kiilavanem.

Majanduslik elujoulisus: Kuna enamus taotlejaid KOP programmist on seltsid, siis
vOib Lddne-Virumaa kodanikuiihenduste iildistuseks oelda, et iihenduste majanduslik
elujoud ei ole vidga hea. Enamik kodanikuiihendustest saavad toetust kohalikult
kogukonnalt, vabatahtlikelt, kelle panus tihtipeale on mitterahaline, pigem talguto6 voi
vabatahtlik t66 millegi tegemiseks. Samas on ka positiivseid nditeid: niditeks Karepa
Seltsil (Vihula vallas) on tuntav kohalike elanike inimeste just rahaline toetus. Kindlasti
on pohjuseks seltsi hea seismine inimestele oluliste kiisimuste eest. Niiteks KOP
programmi ja kohalike elanike toetusel on 2006. aastal saanud toetust kaks Karepa seltsi

projekti — mdlemad seotud Karepa Rahvamaja ehitamise ja tdiustamisega. Tuntav on ka
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kohalike ettevotjate toetus ithendustele, seda kas siis rahaliselt voi toodete nidol. RAK
meede 3.5-st toetust saanud rekonstrueerimise projektides on ka ndutud ithenduste oma
panus. Uldiselt vaib delda, et igal iihendusel on oma sponsor, vastasel korral ei saaks ka
programmidest toetust kiisida. Sponsoriks on kas kohalik ettevotja, kohalikud elanikud
vabatahtliku t60ga voi ka omavalitsused. Kindel rahaline toetus on véhestel, kuigi see
oleks vajalik, oleneb see paljustki ikkagi iihenduse vdimekusest end tdestada.
Elujoulisust vdhendab liigne projektipohisus, mis ei anna tulevikuplaanideks palju
kindlust, seega on iihenduse plaanide elluviimine suuresti sdltuvuses projektide
rahastamisest. Lahtudes KOP programmist, siis valdavalt on taotlejad kiilaseltsid, kes
koik taotlevad raha iihe ja sama tegevuse tarbeks, nditeks kiilakiige ehitamine voi
kiilaplatsi rajamine. On olnud juhuseid, kus {iihel aastal esitasid iihe valla 3 kiilaseltsi,
mis paiknesid ka korvuti, koik taotlused kiilaplatsi rajamiseks. Kui kiilade vahemaa on
4-5 km, siis ei ole majanduslikult mottekas pidada igas viikses kiilas kiilaseltsi.
Viiksemad seltsid peaksid tegema omavahel koostodd, mis parandaks seltside
omavahelisi ning ka seltside ja omavalitsuse vahelisi suhteid. Nii oleks kaasatud ja
aktiivseid inimesi rohkem ja suudetaks kirjutada ja ellu viia ka suuremaid ja

jatkusuutlikumad projekte.

Lihtudes projektide taotlustest, selgub, et tdhtis on vallapoolne kaasfinantseerimine,
enamjaolt kdigub see 5-10 % vahel projekti kogumahust. Vallapoolne finantseerimine
on isegi suurem kui ettevotjate poolne: pea igas projektis oli kaasfinantseerijana KOP
projektide puhul vélja toodud vald. Ilma lisafinantseeringuta ei saa projektitaotlust
esitada ka RAK meede 3.5 programmi. Kindlasti sdltuvad rahalised voimalused ka
mingil mééral suhetest kohaliku omavalitsusega, mis tavaliselt on head. Kui ithendus on
kord juba programmist toetust saanud ja kohalike elanike heaks projekti ka edukalt ellu
viinud, siis see dratab kohalikus omavalitsuses usaldust ithenduse vastu, mis omakorda
toetab juba jdrgmist ettevdtmist. Uhenduste puhul ongi kdige raskem ehk elujouliseks
saamine. Kui ei ole KOV-i voi kohaliku ettevotja kindlat toetust, siis on vidga raske

thendust edasi juhtida ja arendada.

Teenuste osutamine: Lidne-Virumaa iihendused osutavad iisna palju teenuseid ja
inimesed on nendega enamjaolt ka rahul. Korraldatakse koolitusi, konverentse, seminar-

oppereise. Edukad on olnud KOP programmist finantseeritud A.J von Krusensterni
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nimeline MTU poolt korraldatud ajalookonverentsid. Esineb ka niiteid toodetest, mida
miiiiakse, niditeks MTU Neeruti Seltsi triikised, Muuga Maanaiste Seltsi maanaiste

laulik, mis on ainuke omataoline Eestis.

Kas iihendused oma tegevusest ka mingit tulu saavad, on kaheldav, kuna levinud on
arusaam, et ithendused peavad pakkuma oma teenuseid viaga odavalt, mis on sageli alla
omahinna. Samas eeldatakse aga korget kvaliteeti ning see piirab oluliselt sektori

arengut.

Infrastruktuur: Uhenduste toetusstruktuur on Liine-Virumaal histi vilja arenenud.
Maakondlik Arenduskeskus pakub head tuge erinevates kiisimustes. Samuti on
maavanema poolt maakondlikul tasandil tulnud mitmeid algatusi -  iihenduste

probleemide ja huvide teadasaamiseks on korraldatud kodanikuiihendustele timarlaudu.

Lidne-Virumaal tegutseb kiiladeiihendus MTU Virumaa Lootus, kuhu kuulub enamik
piirkonnas tegutsevatest ithendustest. MTU Virumaa Lootus on KOP programmist igal
aastal toetust taodelnud ja alati ka toetust saanud. Niiteks 2006. aastal saadi KOP
programmist toetust maakondlikule projektile ,,ArenemisvOimalused maal”, mille
eesmirgiks oli kogukonnaliikmete koolitamine ja kohaliku arengu kavandamine. Samal
aastal korraldati KOP programmi toetusel kiilade esindajatele Oppereis Soome, kus
osales 46 kiilade esindajat, projektipartneriteks oli 21 organisatsiooni. Kasusaajateks

antud projektist olid koikide kiilade inimesed.

RAK meede 3.5-st toetust saanud iihendused teevad koik koostodd oma piirkonna
erinevate kiiladega, olles sellega kohaliku keskkonna kujundajateks. Néiteks Vihula
vallas tegutsevasse Karepa seltsi kuulub 9 iimberkaudset kiila, Venevere Haridus- ja
Kultuuriselts iihendab endas 5 kiila, MTU Roela Kodukant esindab aga 11 kiila huve.

Seega on nemad oma piirkonnas need, kes kujundavad infrastruktuuri.

Nii nagu paljudele iihendustele kogu Eestis, pohjustab seadusandlik keskkond
ithendustele kiillaltki palju arusaamatusi — raamatupidamine, maksud, erinevad
soodustused; véikesed organisatsioonid on vordsustatud é&riithingutega. See koik

muudab ithenduse tegevuse keerukaks.
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Uhendustel on viga erinevad sissetulekuallikad. Suur osa aktiivsetest iihendustest
tegutseb projektist projektini, 10viosa rahastusest tuleb viljaspoolt antud kohalikku

piirkonda . riiklikest vOi rahvusvahelistest fondidest ja programmidest.

Uhelt poolt on projektipdhised toetused kindlasti iihendustele suureks toeks, teisalt vaib
see jédlle muuta iihenduse tegevuse hiiplikuks, sest iihendusi on palju ja enamik elavad
projektist projektini. Kuigi tuleks oma tegevuses ldhtuda missioonist ja pikemaajalistest
eesmirkidest, siis sageli on just projektipOhine rahastamine selle takistuseks — tihti
sobitatakse end lihtsalt projekti raamidesse. Tegevust iildiselt ei planeerita viga
pikaajaliselt ette, tavaliselt on selleks perioodiks paar aastat. Kuid maakonna
majanduslikult  elujoulisematel ithendustel on arengukavad koostatud juba

pikemaajaliste eesmérkide saavutamiseks.

Lidne-Virumaal on ka toimiv katusorganisatsioon, kes on vidga vajalik ja kelle abi

maakonna iithendustele on tohus.

Kodanikuaktiivsuse tase Liidne-Virumaal on hea, seda nditab suurenenud
kodanikuaktiivsus otsustusprotsessides ja valimistel (paljud kodanikuiihenduste
eestevdajad kuuluvad KOV volikokku, on tegevad KOV-is) ning aasta-aastalt on
suurenenud projektitaotluste arv  KOP programmile. Kodanikuiihenduste tegevus
baseerub enamasti vabatahtlikkusele, tihtipeale soltub palju iihenduse eestvedajast ning
kedagi millekski kohustada ei ole voimalik. Kui visib eestvedaja, visib sageli ka

ithendus.

On selge, et iihiskond on pidevas muutumises ning koos {iihiskonnaga peavad ka
ithendused oskama kohaneda, tuleb leida just endale sobivamad vahendid ja vdimalused

arenguks.

3 KODANIKUUHENDUSTE TEGEVUSE ANALUUS LAANE-
VIRUMAA KOLME VALLA POHJAL
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3.1 Analiitsi labiviimise kirjeldus

Too kdigus analiiiisis autor pdhjalikumalt Lidne-Virumaa kolme erineva valla — Vinni
valla, Viike-Maarja valla ja Haljala valla - aktiivseid kodanikuiihendusi, nende rolle ja
spetsiifilisi vajadusi, mida kodanikuiithenduste rahastamine peaks lahendama, seda nii
kodanikuithenduste endi pilgi ldbi kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil. Uurimuse
kdigus intervjueeris ja kiisitles autor kolme wvalla juhte ning kodanikuiihenduste
eestvedajaid. Kokku intervjueeris autor 5 valla voimu esindajat ja 18 kodanikuiihenduse

liidrit.
Analiiiisi pohikiisimused:

1) vilja selgitada kodanikuiihenduste spetsiifilised vajadused, mida finantseerimine
peaks lahendama; 2) vilja selgitada, mida kodanikuiihendused on erinevatest
rahastamist voimaldavatest programmidest taodelnud ja mida programmid ise ette
nidevad, et kodanikuiihendused voiksid taodelda; 3) analiiiisida kodanikuiihenduste rolli

kohaliku omavalitsuse elus ning kodanikuiihenduste ja kohaliku omavalitsuse koostood.

Kéesoleva magistritoé kolmandas peatiikis analiiiisitavad vallad on valitud pohjusel, et

tegemist on kodanikuiihenduste poolest kiillaltki erinédoliste valdadega.

Vinni valla puhul on tegemist iihe suurima vallaga Lidédne-Virumaal. Vallas on 1 alevik
ja 37 Kkiila, aktiivselt tegutsevaid kodanikuiihendusi on palju ja tiitipidelt on nad
erinevad. Uhendustest, kes aktiivselt erinevatest projektidest raha taotlevad, on
esindatud nii noortemaja, maanaisteselts, spordiselts, puuetega inimeste iihendus,
kiilaseltsid jpt. Ulekaalus on MTU-d, kelledel on olemas oma arengukava, plaanid,
projektikavandid, eelarve. Suudetakse toetust kiisida nii véikesemahulistest kui ka
suurematest programmidest. Aktiivsemad ja iihtlasi ka jatkusuutlikumad Vinni vallas
tegutsevad kodanikuiihendused on MTU Tudu Maanaiste Selts ,,Loit”, MTU Roela
Kodukant, MTU Roela Noortemaja, MTU Roela Spordiselts, Kehala Seltsing, Palasi

Kiilaselts. Aktiivsemalt on esindatud Roela piirkond.

Viike-Maarja vald on pea samasuur kui Vinni vald, seda nii elanike arvu kui valla

pindala poolest. Vallas on kolm suurt alevikku — Viike-Maarja, Simuna ja Kiltsi alevik.
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Viiike-Maarja vallas on kodaniku aktiivsus paikkonniti erinev. On piirkondi ja valdkondi,
kus tegutsetakse aktiivselt ning on paiku, kus kodanikualgatust ja -aktiivsust pole mirgata.
Viike-Maarja vallas on erinevalt Vinni vallast iilekaalus seltsingud, tugevaid ja
elujoulisi MTU-sid on vihe. Kiilaseltse on palju, pea iga viie kilomeetri jirgi tegutseb
iiks kiilaselts, kellel koigil on sarnased huvid ja eesmirgid. Tihtipeale taodeldakse
toetust samadest programmidest sarnaste tegevuste peale, nagu nditeks kiilaplatside
korrastamine voi kiilapdevade korraldamine. Kuna kiilaseltside vahemaad Viike-Maarja
vallas on suhteliselt viiksed, siis peaksid kiilaseltsid mitme kiila peale oma joud
ithendama, mis tagaks efektiivsema ja tegutsemisvOimelisema seltsi, mis oleks
vOimeline toetust kiisima ka suuremamahulisematest allikatest, samuti oleks suurem ka
valla poolne toetus ning inimressursi kaasatus. Lisaks kiilaseltsidele on Viike-Maarja

vallas esindatud ka tegus rahvaspordiklubi, pdllumeesteselts, naisteklubi jne.

Haljala vald on viiksem kui eelnevalt vilja toodud kaks valda, kuid
kodanikuiihendused vallas on jidtkusuutlikumad kui Vinnis v6i Viike-Maarjas.
Kodanikuiihenduste paiknemise ja ©Okonoomse ressursside kasutamise viisilt on
tegemist ideaalse mudeliga. Valla voib motteliselt jagada kolmeks suuremaks
piirkonnaks — Haljala piirkond, Aaspere piirkond ja Essu piirkond. Aktiivsed ja
elujoulised kodanikuiihendused jagunevadki nende kolme piirkonna vahel - MTU
Haljala Noortekeskus ja Haljala Spordiklubi (Haljala piirkond), MTU Aaspere
Kiilakoda (Aaspere piirkond) ja Varangu Kiilaselts (Essu piirkond). Aktiivsed ja
tegusad iihendused paiknevad iiksteisest piisaval kaugusel, kaasates seega ka suuremal
hulgal inimesi, kasusaajaid nende ettevotmistest on rohkem, vallal on neisse usku.
Ulekaalus on MTU-d, kes suudavad toetust kiisida ja ka saada nii viikestest

programmidest (KOP) kui ka suurematest (nditeks RAK meede 3.5).

Lisaks intervjuudele on autor kasutanud analiiiisiks valdade eearvet, rahastamise korda

ning arengukavasid.
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3.2 Kodanikuiihenduste rollide arendamine ja probleemide

lahendamine

3.2.1 Valdade esindajate arvamused

Tabelis 8 on intervjuude pdhjal Viike-Maarja,Vinni ja Haljala valla esindajatega vilja
toodud kodanikuiithenduste roll vallas, arengumuutused piirkonnas seoses piirkonna
kodanikuiihendustega, rahastamise kord ning teenused, mis vallas puuduvad, kuid mida
kodanikuiihendused voiksid tdita. Tabelis vilja toodud kodanikuithenduste arv sisaldab
ka kinnisvaraga seotud (korteri-, elamu-, garaazi- ja aiandusiihistuid), mis moodustavad
tildarvust enamuse. Kuna nad ei ole seotud niipalju kodanikualgatuse kui kodaniku
omandiga ning nende asutamine ja tegutsemine on sitestatud eri normaktidega, siis neid

autor oma to0s ei kisitlenud.

Tabel 8. Viike-Maarja, Vinni ja Haljala valla esindajate intervjuude kokkuvote.

KODANIKUUHENDUSE ROLL Viike- Vinni Haljala

Maarja
VALLAS 1 I ) I )

Kod. ithenduste arv vallas 36 85 85 35 39

Toetus voimudele poliitika viljatootamisel

1.Demokraatia arendamine X X X X

2. Tugevad kiila kogukonnad

bl
bl
bl
bl

3. Kodanikuiihenduste ja vallavalitsuse poolt | x X
(ka allasutuste ) korraldatud iihisiiritused

4. Kodanikuiihendused kui kaasajad ja | x X
informeerijad

T I e e

5. Osalemine arengukavade viljatddtamisel X

6. Uritused koostoos teiste valdadega (ka X X
kodanikuiihendustega)

Inimeste arendamine

1.Viirikus, lillitumine avalikku ellu X X

2. Sotsiaalsed oskused X X

3. Tooturu jaoks vajaminevad oskused

itk

4. Kodanikuiihenduste arusaamad | x
ihiskonnast, nende valmidus osaleda
aktiivselt valla arenguprotsessides (ka
valimistel)

Sotsiaalse kapitali arendamine

1. Naabrivalve organiseerimine

2. Avaliku info edastamine ja vahendamine

3. Talgute korraldamine

4. Uhiskondlik usaldus

SMINIERE
SRR
PR R < <
SMINEERES

5. Piirkonna maine tGstmine
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Teenuste osutamine

1. Kultuurivaldkonna arendamine

2. Sport, vaba aeg,, noorte t60 korraldamine

3. Keskkond ja heakord

4. Sotsiaalteenused

PR

DK <[ X

5. Laste pdevahoid

6. Piirkonna turismikorraldus

>

7.Kiilaraamatukogu

8.Piirkonna elu korraldamine

>

9.Hoonete kasutamine

ARENGUMUUDATUSED PIIRKONNAS

1. Aktiivsemad inimesed

2.Rohkem kodanikuiihendusi

3.Jatkusuutlikumad kodanikuithendused

4.Koostdo arenguprotsessides paranenud

5.Kavanud kodanike teadlikkus

PR e R

6.Kiilaseltside/piirkonna arengukavad

PR e

7. Sport, vaba aja veetmine, kultuuriiiritused

8.Keskkond ja heakord, talgud

9.Talletatakse kodukoha ajalugu

10.0n loodud naabrivalve piirkondi

RAHASTAMINE

1.Eelarves olemas

2.Pprojektipdhise rahastamise kord

>

3.Projektipdhine toetus

TEENUSED, MIS PUUDUVAD

Kultuurivaldkonna arendamine

1. Vaba aja sisustamine (sport, huviringid
jne)

2. Huvihariduse andmine

3. Kohaliku ajaloopirandi kaardistamine

bl

| >

4. Lastelaagrite, keelelaagrite korraldamine

>

bl

5. Teenuste pakkumine (muuseum, iirituste
korraldamine, triikised jne)

Valla arendusto6, koostoo

1. Kiilade arengukavade koostamine

2.Koost60 ja ithistiritused teiste kiiladega

3.Projektide koostamine kiilaelu arenguks

4.Piirkonna turismikorraldus

Keskkond ja heakord

1.Heakorra teenused

2. Interneti, teabetubade teenused

>

3. Avalike objektide eest hoolitsemine

4. Keskkonnaalane koostdod (heakorraalased
konkursid)

5. Ruumide rentimine

Sotsiaalse kapitali arendamine

1. Naabrivalve organiseerimine

2. Avaliku info edastamine ja vahendamine

3. Talgute korraldamine

Allikas: Valla esindajate intervjuude pohjal; autori koostatud




Kodanikuiithenduse roll vallas:

Intervjuu kiisimuse nr 2 (Tabel 8) eesmirgiks oli analiilisitavate valdade esindajatelt
teada saada, millist rolli tdidavad kodanikuiithendused valla arengus. Kiisimusega soovis
autor teada kodanikuiihenduste toetust vdimudele poliitika viljatootamisel, inimeste
arendamisel, sotsiaalse kapitali arendamisel ja teenuste osutamisel. Valla esindajate
arvates on kodanikuiihiskonna funktsioonideks eelkdige kohalike elanike kaasamine ja
informeerimine, nende aktiivsem liilitumine avalikku ellu, sotsiaalsete oskuste

suurendamine, ithiskondliku usalduse suurenemine.

Toetus voimudele poliitika vialjatootamisel (iiksikkodanike kooslus) ning
kodanikuiihendused kui kaasajad ja informeerijad (mdlemal juhul 5-st vastajast 5).
Kdigis kolmes vallas on valla volikogus esindatud kodanikuiihenduse esindajad. Haljala
vallavolikokku kuulub MTU Aaspere Kiilakoda eestvedaja ning MTU Partnerid (kolme
erineva sektori koostookogu) eestvedaja, Vinni vallavolikogu aseesimees on MTU
Roela Kodukant eestvedaja, Viike-Maarja vallavolikokku kuulub MTU Liivakiila Kiila
Selts eestvedaja ja Viike-Maarja Pollumeeste Seltsi eestvedaja. Volikogu valimistel on
lisaks kodanikuiihenduste eestvedajatele kandideerinud ka kiilaliidrid. Oluliseks peeti ka
demokraatia arendamist (5-st vastajast 4), Vinni vallas on kodanikuiihenduste roll
demokraatia arendamisel veel nork (nagu kogu Eestiski, nii ka Lidne-Virumaal, ei ole
veel kodanikke kasvatatud demokraatia vaimus, piisavalt ei ole 1ibi viidud ka koolitusi).
Kuid vallad ergutavad ja koolitavad kodanikke selles suunas. Viike-Maarja vallas
toimib see piirkonniti (iildiselt on ta ka siin sama ndrk-nagu igal pool, iiks pShjus on

see, et nende valdade territooriumil olid véiga tugevad majandid).

Kodanikuiihenduste ja vallavalitsuse poolt (ka allasutuste) korraldatud iihisiirituste
ldbiviimisel on kodanikuiihenduste roll nii Viike-Maarjas, Vinnis kui Haljala vallas
suur (sporditiritused, perepidevad, noortedhtud, peodhtud, koolitused, teemapidevad jne),
viiakse 1dbi erinevaid iiritusi koikidele sihtgruppidele (eriti vajalikud noortele, eakatele

ja erivajadustega inimestele ):
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1) noorsoot6d: noortele on tagatud mitmekiilgsed vaba aja veetmise ja huvidega
tegelemise voimalused;

2) sport ja kultuur: koigil vanusegruppidel on véimalik veeta sisukalt on vaba aega;
elanikel on eneseteostusvoimalusi erinevate huvigruppide alusel moodustunud
seltsides, tihingutes; kultuuriga tegelemiseks vajalikud objektid on renoveeritud
ja on tagatud nende hooldus; aktiivselt tegelevad rahvakultuuri edendamisega

erinevates kiilapiirkondades kohalikud kiilaseltsingud.

Kbdige viahem toodi vilja kodanikuiihenduste rolli iihisiirituste korraldamisel teiste
valdadega (ka kodanikuiihendustega) (5-st vastanust 2). Kiill aga viiakse lédbi
iihisiiritusi ja on loodud koostoovargustikud oma KOV-s. Paljud kiilades asuvad MTU-

d on liitunud kiiladeithenduse — MTU Virumaa Lootuse koosto6vorgustikuga.
1) Inimeste arendamine

Igas vallas toodi vilja, et tinu kodanikuiihenduste tegevusele on toimunud inimeste
aktiivne lillitumine avalikku ellu (5-st vastajast 5), suurenenud sotsiaalsed oskused
(samuti 5-st vastajast 5) ning kodanikuithenduste valmidus osaleda aktiivselt valla
arenguprotsessides (5-st vastanust 3). Jitkusuutlike kodanikuiihenduste kasv toob
endaga kaasa nii kiilaliidrite kui kodanikuiihenduste esindajate kandideerimise
volikokku soovides kodanikualgatust esile tdsta ja tdhtsustada. Esile tosteti ka kodanike
informeeritust vOimalustest olla kaasatud neile olulistes otsustusprotsessides. Samuti
osalevad kodanikuiihendused aktiivselt piirkonna arengukavade viljatootamisel. Kiilade
piirkonna arengukavadega arvestatakse valla arengukava koostamisel. Tooturu jaoks

vajaminevaid oskuseid t6i vilja vaid Vinni valla esindaja (niiteks kisitoo).
2) Sotsiaalse kapitali arendamine

Uhtemoodi tihtsateks peeti nii avaliku info edastamist ja vahendamist kui talgute
korraldamist, mis suurendab inimeste omaalgatuslikkust ning liidab kogukonda (5-st
vastajast 5). Tdhtis on kodanikuiihenduste roll iihiskondliku usalduse suurenemisel
(5-st 4), usaldus on kasvanud seoses kodanikuiihenduste elujdulisusega ja stabiilse
tegutsemisega. Ainukesena t0i Vinni valla esindaja vélja kodanikuithenduste rolli
naabrivalve organiseerimisel. Haljala vallas toimib naabrivalve iihes kiilas. Siin peab
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autor silmas organiseerunud naabrivalvet. Tegelikult tegutseb omavaheline naabrivalve

pea igas kiilas.
3) Teenuste osutamine

Haljala vallas on kodanikuiihendustele iile antud koos finantsidega jdargmiste teenuste
korraldamine: kiilaraamatukogu (MTU Aaspere Kiilakoda), piirkondade elu
korraldamine, spordi ja noorte t66 korraldamine (SK Haljala, Haljala
Noortekeskus). Vallavanema sonul on pdevakorras osalise laste pdevahoiu teenuse iile

andmine kodanikuiihendustele.

Viike-Maarja vallas on vallal sdolmitud leping (lepingus ka rahalised ressursid) Viike-
Maarja Pasunakooriga kultuurivaldkonna arendamiseks, Viike-Maarja valla
Rahvaspordiklubile on iile antud spordi ja vaba aja veetmise teenus, MTU RK
Ebavere Suusaklubiga on vallal lepingud noorte suusatreeningute libiviimiseks. MTU
Kéru Kiila Seltsiga on vallal sdlmitud leping hoone kasutamiseks ning kohaliku elu

korraldamiseks.
Arengumuutused piirkonnas:

Intervjuudes palus autor iga valla esindajal vélja tuua viis olulist arengumuutust, mis on

toimunud vallas seoses kodanikuiihenduste tegevuse aktiviseerumisega.

Lihtudes tabelist 8 peeti tidhtsamaiks arengumuudatuseks koigis kolmes vallas
kodanikuiihenduste jatkusuutlikkuse kasvu (5-st vastanust 4), kohalike elanike
aktiivsemat kaasaloomist erinevates tegevustes (5-st vallast 4). Vinni ja Haljala valla
esindajad toid vélja kohalike elanike teadlikkuse kasvu (kodanikuiihendused kui
kaasajad ja informeerijad) (5-st vastajast 3). Kodanikuiihenduste ja KOV vahelist
koostod kasvu pidasid tdhtsaks arengumuutuseks Viike-Maarja ja Haljala valla
esindajad (5-st vastanust 3). Lisaks eelnevale tdid Vinni valla esindajad vilja ka
erinevaid kultuuri ja spordiiiritusi, mis tinu kodanikuiihendustele on piirkonnas
aktiviseerunud (kohalikud spordiiiritused, kevadlaat, laste- ja tdiskasvanute tantsu- ja

lauluringid), samuti on tdnu kodanikuiihendustele piirkonnas toimiv naabrivalve.

Rahastamine:
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Kohaliku omavalitsuse toetus kodanikuiihenduste tegevusele on maédratletud valla
arengukavas ning eelarves. Kolmel analiiiisitaval vallal — Vinni, Viike-Maarja ja
Haljala — on kehtiv arengukava, kus on dra madératletud valdkondade kaupa arengu
eesmirgid ja visioon (Haljala valla arengukava 2006-2009). Arengukavaga koos on
koostatud ka tegevuskava arengukavale, kuna koostamisest voOtsid osa ka

kodanikeiihenduste esindajad, on seal arvestatud nende ettepanekute ja vajadustega.

Nii Vinni, Viike-Maarja kui Haljala vald peavad oma valla arengukavades tdhtsaks
kodanikualgatust ja kodanikuiihendusi, arenenud sotsiaalse infrastruktuuriga kiilasid
(atraktiivne elukeskkond maapiirkonnas), soovitakse ndha arenenud kiilakeskusi ja
hoogustunud  kiilaliikumist.  Koigi  kolme  valla  arengukava ndeb  ette

mittetulundusiihenduste, seltsitegevuse ja kiilalitkumise toetamist.

Intervjuude ning tabeli 8 pdohjal jareldub, et kdigis kolmes vallas toimub
kodanikuiihenduste rahastamine nii tegevustoetusena kui ka projektipohiselt, valdade

eelarves on kodanikuiihenduste rahastamine vélja toodud eraldi eelarve real.

Haljala vallas on 19. detsembril 2006 kehtestatud méérus nr 21 ,,Haljala valla eelarvest
mittetulunduslikuks tegevuseks toetuste andmise kord”, millega sitestatakse Haljala
valla eelarvest mittetulundusiihingutele, seltsingutele, dritihingutele ja fiitisilisest isikust
ettevotjatele  mittetulunduslikuks tegevuseks toetuse taotlemise, taotluste
ldbivaatamise, toetuse andmise ning toetuste kasutamise iile jirelevalve teostamise kord.
(Haljala valla eelarvest mittetulunduslikuks tegevuseks toetuste andmise kord 2006)
Toetuse andmise eesmirgiks on arendada kultuuri-, keskkonnakaitse-, spordi-,
sotsiaaltoo- ja noorsootodalast ning elanike tervise edendamiseks ldbiviidavat tegevust,

samuti kiilade elanike iihistegevust Haljala vallas.

Viike-Maarja vallas on Viike-Maarja vallavolikogu poolt 24.08.2005 aasta médrusega
nr 11 kinnitatud ,,Kiilalitkumise toetamise kord”, mis reguleerib Viike-Maarja valla
eelarvest kiilaelu jatkusuutlikkuse tagamiseks ja arendusprojektide toetamiseks
esitatavatele projektidele kehtestatavaid noudeid, toetuste taotlemise, menetlemise ja
hindamise kriteeriumeid ning toetuse jdrelkontrolli. (Kiilaliikumise toetamise kord
2005) Kiilade arenguks on valla eelarvesse planeeritud ca 50 000 krooni aastas.

Kasutamine toimub projektipohiselt ning on mdeldud kiilade arenguprojektide omaosaluse
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katteks. Viike-Maarja vallas on 33 kiila, seega aastane toetus iihele kiilale on ca 1515
krooni. 2006. aastal toetati KOP porgrammi poolt Viike-Maarja vallas 6 projekti (Tabel 9
ja tabel LISA 1), mis olid seotud kiilade arendamisega. Taotlejate (MTU-de ja
kiilaseltside) omapanus oli 46 351 krooni (omapanus sisaldas ka mitterahalist panust). See
nditab, et iihe projekti omaosalus oli ca 7725 krooni, mis on kordades suurem kui eelarvega
ettenéhtud toetus iihele kiilale (valla arengukava SWOT-analiiiisis oli vilja toodud
ndrkusena vihene valla poolne toetus kiilade arenguks). Kindlasti ei toimu kdikide kiilade
arendamine iga-aastaselt ning tihtipeale ei olegi rahaline panus see, mida kiila kogukond

arenguks vajab.

Vinni vallas rahastamise korda vastu voetud ei ole. Uldreeglina finantseeritakse
mittetulunduslikke ettevotmisi Vinni vallas projektide alusel tegevustoetusena kui ka
projektide kaasfinantseeringuna. 2006. aastal rahastati Vinni vallast KOP programmist 6
projektitaotlust (Tabel 9), omapanuse summa, ldhtudes Lidne-Virumaa KOP
programmi projektitaotlustest, oli 22 651 krooni (omapanus sisaldas ka mitterahalist
panust), millest enamus oli valla poolne kaasfinantseering toetamaks kiilaelu

elavdamist.

Vinni valla arengukava 2006-2010 arengumudelis on eraldi vilja toodud
arendustegevus ja omaalgatus (Vinni valla arengukava 2006-2010). Vinni vald on
jatkuvalt toetanud kiilade ja muude aktiivsete seltside tegevust, toetades nende tegevust
valla eelarvest projekti kaasfinantseerimisega. Toimivatele seltsidele on antud iile
ruumid, mida saab kasutada omaalgatuslike tegevuste ldbiviimiseks. Erinevate
huvirithmade {iihistegevuse toetamine aitab kaasa elanike integreeritusele kodukohaga
ning toetab spetsiifiliste kompetentside arengut. ning toetab spetsiifiliste kompetentside

arengut.

Teenused, mille jirele on piirkonnas vajadus (mida kodanikuiihendused voiksid

tiita):

Koigi kolme valla esindajate poolt toodi piirkonnas puuduvate teenustena (kuid mille
jarele on vajadus) vilja: 1) piirkonna turismikorraldus; 2) lastelaagrite,
keelelaagrite korraldamine; 3) kohaliku ajaloopiarandi kaardistamine ning

objektide korrashoid. Need on teenused, millega kodanikuiithendused valdades v&iksid
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valla esindajate sonul rohkem tegeleda. Kindlasti voiks parem olla ka organiseeritud
naabrivalve, mis toimib ainult Vinni vallas ning Haljalas iihes kiilas. Haljala valla
esindajad t0id vilja interneti- ja teabetubade teenuse puudumise viljaspool
vallakeskust ning avalike objektide eest hoolitsemise piirkonnas (vald solmiks

kodanikuiihendustega ka avaliku teenuse lepingud).
3.2.2 Kodanikuiihenduste eestvedajate arvamused

LISA 3. Intervjuu koondtabel kodanikuithenduste esindajatega eesmérgiks oli
analiiiisitavate valdade aktiivsemalt tegutsevate kodanikuiihenduste (valik on tehtud
tabel 9 pohjal) esindajatelt saada teada arvamused kodanikuiihenduse
Jjatkusuutlikkusest (tegutsemise aeg, kodanikuiihenduse tegevuse eesmairgid,
arengumuutused), kuidas ndevad kodanikuiihendused enda rolli valla arengus, kes
finantseerib kodanikuiihenduse tegevust lisaks kodanikuiihenduse enda liikmete
panusele ning millised on need tegevused, mida projektipohine rahastamine peaks

lahendama (millele hetkele voimalust ei ole).

Kodanikuiihenduste peamised eesmiirgid tabeli LISA 1 pdhjal on: kiila siilimise ja
arengu ning heakorra eest hoolitsemine (18-nest vastanust 12), parema
elukeskkonna tagamine (18-nest vatsanust 11), piirkonna kultuuri-, spordi- ja
sotsiaaltegevuse edendamine (18-nest vastanust 9). Kodanikiihendustele on vordselt
tahtis tagada kiillade terviklik areng ning suurendada kiila/piirkonna

ithtekuuluvustunnet (modlemal juhul 18-nest vastanust 9 )

Lihtudes tabelist LISA 1 selgub, et Viike-Maarja, Vinni ja Haljala valla aktiivsemate
kodanikuiihenduste tegutsemisaeg on olnud keskmiselt 3-5 aastat, kuid on ka mitmeid
iihendusi, kes on tegutsenud juba niiteks 7 aastat (MTU Roela Spordiselts, MTU
Simuna Naisteklubi, MTU Roela Noortemaja) ning 10 aastat (puuetega inimeste
ithendus MTU Johanna). Selgub, et kauem tegutsenud kodanikuiihendused ei ole vaid
kiila arenguks kokku kutsutud, vaid nad on kitsama enam valdkondlike eesmérgiga —
puuetega inimeste iihendus, noortega tegelev iihendus, koolispordi edendamisega
tegelev iihendus jne. Eesmirk ja tegevused on selgelt mdiirateltud, mis tagab

pikemaajalise tegutsemise.
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Paljudel kodanikuiihendustel ja kiilladel on olemas oma arengukavad. Paljud
kodanikuiihenduste eestvedajad tegutsevad oma piirkonnas ka kiilavanemana, niiteks
MTU Liivakiila Kiila Seltsi eestvedaja Rein Moldre, MTU Palasi Kiilaselts eestvedaja
Mailis Saapar. Arengukava olemasolu on oluline piirkonna elu ja kodanikuiihenduse
tegevuse paremaks reguleerimiseks ja korraldamiseks, kuna see seisneb {iihises
arusaamas pohiprobleemidest ning rollidest ja vajadustest, mis iihe piirkonna elanikel ja
kodanikuiihendusel on. Kui on olemas arengukava, mille jirgi tegutseda, on piirkonna
elanikel ja kodanikuiihendustel kergem iihiseid arengusuundi jédrgida ning sellest

lahtudes teha otsuseid.
Rahastamine:

Kodanikuiihenduste tegevust finantseerivad lisaks liikmete enda panusele (mis enamasti
on vabatahtlik t66 ning vdhemal mééral ka rahaline panus) koikide intervjueeritud
kodanikuiihenduste puhul kohalikud omavalitsused, samuti on kdik taotlenud toetust
ka rahastamise programmidest (projektidena). See niitab kodanikuiihenduste
suhteliselt suurt soltuvust kohaliku omavalitsuse panusest, ja ka kohaliku omavalitsuse
toetust (ka valla esindajad ndevad odanikuithendusi kui partenerid, kes tagavad
piirkonna sidistva elukeskkonna eduka toimimise). Kohalikud omvalitsused panustavad
kodanikuiihenduste tegemistesse, saades vastu paremini korraldatud ja aktiivsemalt
toimiva piirkonna. Kuigi kohaliku omavalitsuse finantseerimise toid vélja koik vastajad,
siis toetus projektidest on kindlasti tihtsam (toetussummad on suuremad). Kuid koikide
rahastamise programmide tingimused ndevad ette ka taotleja oma-ja/voi
kaasfinantseerimise, milleks pea alati on kohalik omavalitsus (kui kohalik omavalitsus
on projektitaotluses kaasfinantseerija, siis projekti hindamiskomisjonile néditab see
kohaliku omavalitsuse usaldust ja toetust taotlejale, mis dratab ka hindajates suuremat
kindlustunnet projektide jdtkusuutlikuks elluviimiseks. Vaid viie kodanikuiihenduse
esindajad toid vilja ka ettevotjate toetuse kodanikuiihenduse tegemistesse (enamus
nendest Haljala valla kodanikuithendused — MTU Aaspere Kiilakoda, SK Haljala,
Haljala Noortekeskus). Kuid néditeks ka Viike-Maarja ja Vinni valla
kodanikuiihendused saavad moningat toetust ettevotjatelt — Kurtna-Nadalama (Viike-

Maarja vald) ja Kehala seltsing (Vinni vald). Mdlema seltsingu puhul on toetajateks
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piirkonna ettevotjad, Kehala seltsingu puhul toetab seltsingu tegemist seltsingu litkme

ettevote.

Kodige suurem panus kodanikuiihenduste tegemistesse on aga kodanikuiihenduse
liikmete ja kiilla elanike vabatahtlik panus, enamasti talgutodé ndol. Vaid 5-el
kodanikuiihedusel 18-nest on kodanikuiihenduses t601 tédis voi osalise todajaga todtajaid
(enamasti on iiks palgaline tootaja — MTU Pajusti Vaba Aja Keskus, MTU Roela
Noortemaja, MTU Haljala Noortekeskus). Ulejiinud kodanikuiihendustes toimub kaik

vabatahtlikkuse alusel — projektide kirjutamine, eestvedamine, elluviimine.
Arengumuutused kodanikuiihendustes:

Intervjuu kiisimuse nr 5 eesmairgiks oli autoril vilja selgitada kodanikuiihenduste
eestvedajate  arvamused  kodanikuiihendendustes toimunud 5  olulisest
arengumuudatusest. Kdige enam toodi vilja (tdnu kodanikuithenduse tegevustele) lisa
rahaliste vahendite toomist kiilla (edukad projektitaotlused, kohaliku omavalitsuse
usaldus) ning kohalike elanike suurenenud aktiivsuse ja teadlikkuse kasvu (18-nest
vastanust 11), omavahelise suhtlemise paranemise ja iihtekuuluvustunde
suurenemise (18-nest vastanust 9), koostoo teiste kodanikuiihendustega, nii oma
piirkonna kui naaber piirkonna omadega (18-nest vastanust 7), 13 kodanikuiihendust toi
vilja ka piirkonna kiilade (kiila) arengukava vo0i organisatsiooni arengustrateegia
olemasolu. Koik need arengumuudatused tagavad kiilaelu parema véirtustamise ja

piirkondliku tasakaalustatud arengu.

Lisaks eelpool toodud arengumuudatustele pidasid kodanikuiihendused oluliseks ka
tegevuse pikemaajalist planeerimist (18-st vastanud 4). Pikemaajaline tegevuse

planeerimine eeldab kas kodanikuiihenduse tegevuskava voi arengukava olemasolu.
Arengumuutused piirkonnas kodanikuiihenduse eestvedamisel:

Intervjuu kiisimuse nr 6 eesmérgiks oli vilja selgitada, millised arengumuudatused on
toimunud piirkonnas tdnu tegutsevatele kodanikuiihendustele nende endi eestvedajate

arvates (mis annab hea vordluse valla esindajate arvamusele).
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Oma koige suuremaks panuseks piirkonnas peavad kodanikuiihendused avalikuks
kasutuseks moeldud objektide rajamist ja korrastamist (tabeli LISA 1 jdrgi tuli
samuti vélja, et nii KOP programmist kui RAK meede 3.5-st taodeldi kdige rohkem
toetust just objektide rajamisega ja korrstamisega seotud projektidele) ning nende
eestvedamisel toimunud arengut piirkonnas (aktiivsemad inimesed, kodanikuiihenduste
ja kiilaelanike osalemine valla tegemistes). Koigis kolmes vallas korraldavad
kodanikuiihendused iiritusi, niiteks MTU Simuna Naisteklubi algatusel toimub vallas
iga-aastane Kauni Kodu konkurss. Kuna tegutsevad nii noortele kui ka puuetega
inimestele moeldud iihendused, siis nende panus erinevate inimgruppide arendamiseks
on oluline. Korraldatakse koolitusi ja huviringe, viiakse ldbi erinevaid kursusi,
oppereise — avardunud on vaba aja veetmise vdimalused. Kasvanud on ka kohalike
elanike aktiivsus ja huvi osaleda vabatahlikuna erinevate kodanikuiiiihenduste

tegemistes.

Mida peaks projektipohine rahastamine lahendama (hetkel ei ole voimalust): Kuna
kodanikuiihenduste tegevust toetavaid programme on mitmeid ja nende programmide
eesmirgid on erinevad, sellest tulenevalt tdid ka paljud vastanud kodanikuiihendused
vilja, et toetuse saamiseks on olemas pea koik voimalused (18-nest vastanust 8),
moningal juhul piirab seda inimressursi nappus. Puuduolevana rahastamise
voimalustest toodi vilja tegevuseks vajalike vahendite soetamine. Nagu selgus ka tabeli
LISA 1 pohjal, siis programmidest ei taheta rahastada projekte, mille eesmirgiks on
seotada kas arvuti, moobli voi trimmer (kuigi ka see voib kodanikuiihenduse tegevusele
oluline olla). Intervjuudest tuli vilja, et mitmes piirkonnas on puudu interneti
teenusest, samas tabeli LISA 1 podhjal selgus, et RAK meede 3.5-st ei ole iikski
kodanikuiihendus interneti teenuse ja interneti ithenduse toetuseks raha taodelnud (kuigi
see voOimalus on olemas). Puudusteks peeti ka kohapeal majutus-, toitlustus- ja
saunateenuse puudumist piirkonnas. Antud tegevusteks iikski kisitletud programm ei
vOimalda toetust kiisida kodanikuiithendustel, kuid on antud vOimalus erinevatest
programmidest taodelda toetust ettevotjatel (RAK meetmed, algajate ettevotjate

starditoetus jne).
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3.3 Kodanikuiihenduste rahastamise vajadused analiiiisitud

programmidest

Analiiisitud ja siistematiseeritud andmed valdade kodanikuiihenduste kohta KOP
programmi ja RAK meede 3.5 pohjal on dra toodud tabelis LISA 1. KOP 2006 I ja II
taotlusvoor ning RAK meede 3.5 kaks viimast taotlusvooru Vinni, Viike-Maarja ja
Haljala valla pohjal. LISA 1 on koostatud autori kasutuses olevate KOP programmi ja

RAK meede 3.5 aruannete pohjal.

Tabelis LISA 1 on idra toodud kolme analiiiisitava valla pdhjal kodanikuiihenduste
projektitaotluste eesmirgid KOP programmist ja meede 3.5-st. Kas taotlejad ka oma
tegevuseks toetust on saanud, seda néitab taotleja jarel olev JAH (sai toetust) voi EI (ei
saanud toetust). Need andmed on korvutatud KOP programmi ja RAK meede 3.5
tegelike  tegevusvaldkondade ja  eesmirkidega,  selgitamaks  vilja, kas
kodanikuiihendused kasutavad koiki neile voimalikke tegevusi saamaks toetusi vdi on
moni tegevusvaldkond, mida kodanikuiithendused ei ole iildse puudutanud. Rist (X)
programmide tegevuste taga nditab, et kodanikuiihendused on antud tegevuseks raha

taodelnud.

Kohaliku omaalgatuse programm: (analiiiis on tehtud tabeli LISA 1 andmete ja

intervjuude pohjal)

Antud raamistikust (LISA 1) on néha, et kdige enam kiisitakse toetust valdkonnale, mis
puudutab avalikuks kasutuseks modeldud objektide rajamist ja korrastamist (nditeks
spordiplatsid, kokkutulekukohad), sama palju kiisiti toetust iihistegevuseks voi
avalikuks kasutuseks vajalike vahendite soetamiseks. Molema valdkonna kohta esitati
kohaliku omaalgatuse programmile toetuse saamiseks 12 taotlust. Jargnevalt iilevaade,
kui palju esitati taotlusi erinevate valdkondade tegevustele vastavalt tabelis LISA 1

toodud andmetele:

1) Avalikuks kasutuseks moeldud objektide rajamne, korratsamine; avalikuks
kasutuseks mdeldud ehitiste vdi nende osade hooldusremont - 12

projektitaotlust
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2) Uhistegevuseks voi avalikuks kasutuseks vajalike vahendite soetamine — 12

projektitaotlust

3) Kohalikul kultuuri- ja ajaloopirandil pohinevate iirituste korraldamine - 5

taotlust
4) Heakorrat6od 5 taotlust
5) Kohalikku arengut ja omaalgatust kisitlevate materjalide triikkimine 5 taotlust

6) Kohaliku arengu ja omaalgatuse alatse koolituste/infopdevade korraldamine - 5

taotlust
7) Kodu-uurimuslike materjalide koostamine ja triikkkimine - 3 taotlust

8) Kohalikku arengut ja omaalgatust kisitlevate analiiiiside ja uuringute ldbiviimine

- 1 taotlus

9) Ajaloolist voi kultuurilist tdhtsust omavate siindmuste ja paikade ning nendega

seotud tdhtpdevade tdhistamine - 1 taotlus

Avalikuks kasutamiseks moeldud objekide rajamisele ja korrastamisele esitati eelmisel
aastal 12 projektitaotlust, millest rahuldavaks tunnistati 9. Investeeringuid avalikuks
kasutuseks moeldud obejktide korrastamisele ja rajamisele tehakse suhteliselt palju,
kasutegur antud valdkonna puhul on suur ja kasusaajate ring tavaliselt lai. Uheks
pohjuseks, miks antud valkonna projekte suhteliselt palju heaks kiidetakse on kindlasti
see, et taolistesse tegevustesse, nagu nditeks puhkeruumi renoveerimine, varikatuse
ehitamine kiilaplatsile, bussiootepaviljoni ehitamine vo1 kiila kokkutuleku platsi
kujundamine, on kaasatud ka kohalikud elanikud, kes oma vabasta ajast talgut6od
teevad ja projekte ellu viivad. Kohaliku omaalgatuse programmi puhul ongi hindamise

itheks tdhtsamaks kirteeriumiks kaasamine.

Uhistegevuseks vajalike vahendite ostmiseks kiisivad valdavalt toetust seltsingud.
Toetust kiisitakse vOsaldikuri ja trimmeri ostmiseks, nurgadiivani jaoks jne. Kuna
tegemist on vahenditega, mille kasu kogukonnale on vidike vdi mida on raske

mdiiratleda, siis enamjaolt taolise eesmirgiga projektid kohaliku komisjoni poolt
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heakskiitvat vastust ei saa. Antud projektide heakskiitmist komisjoni poolt takistab ka
asjaolu, et ebaselge on omandatud vahendite iileandmine peale iihenduse tegevuse
I6ppemist (kuna seltsingud ei ole juriidilised isikud). Kui projektitoetuse abiga tehakse
korda seltsimaja vOi sisustatakse avalikesse ruumidesse tegevustuba (tihtipeale on
tegemist valla rumidega), siis peale kodanikuiihenduse tegevuse ISppemist on
garanteertitud toetuse edasine kasutamine avalikes huvides. Tabelist on néha, et
ithistegevuseks vajalike vahendite soetamist toetati vaid siis, kui on aru saada, et see on
kasulik kogukonnale, mitte vaid konkreetsele seltsile. Antud valdkonna projektidest
toetati 2006. Aastal kolme valla peale 12-st projektist 7 projektitaotlist. Toetatud
projektidesk olid lauatenniselaudade ja koroonakomplekti soetamine kiilamajja,
kiilakoja hoonele sisustuse ostmine, kiilatelgi ostmine, moobli ja kardinapuude
soetamine naisteklubisse, mooblitarvete soetamine seltsimajja, tegevustubade
sisustamine vajalike tarvetega jne. Ei toetatud aga trimmeri ja vosaldikuri ostmist,
nurgadiivani ostmist, arvuti ostmist. Kindlasti vdib siin pohjusena vélja tuua ka asjaolu,
et antud valdkonna puhul peab investeering olema pdhjendatud ja projekti tegevusega

seotud.

Kbdige vihem projektitaotlusi, kodigest 1, esitati nii kohalikku arengut ja omaalagtust
kisitlevate analiiliside ja uuringute ldbiviimise valdkonnale kui ka ajaloolist ja
kultuurilist tdhtsust omavate siindmuste ja paikade ning nendega seotud tdhtpdevade
tdhistamise valdkonda. Moneti on see iillatav, kuna nditeks vallad ise ndevad just
esimese valdkonna puhul kodanikuiihenduste suuremat rolli kohaliku omavalitsuse elus
(arengukavade koostamine). Kuna kodanikuithendused tunnevad ko&ige paremini
kohalikke olusid, on viga vajalik analiiliside ja arvamuste ldbiviimine just

kodanikuiihenduste algatusel ning KOV-ide toel (kaasfinantseering).

Korvutades tabelis LISA 1 toodud kodnaikuiihenduste poolt taodeldud projektid ja need
eesmirgid, mida ndeb ette KOP programm, siis jdreldub, et on vaid kaks valdkonda,
millele kodnaikuiihendused ei ole toetust kiisinud - kohalikku majanduslikku aktiivsust
ja toohdivet ning uute oskuste omandamist stiumeerlivad tegevused ja kogukonna
arengukava koostamine. Teised KOP programmis ette ndhtud eesmirkide elluviimiseks

on programmist raha taodeldud. Uheks pdhjuseks on autori arvates kodanikuiihenduste
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kui kogukonna eestvedajate tahe esmalt kooskdimiseks ja koostegemiseks soodsate

voimaluste loomine, seejdrel tegeleda mahukamate ettevotmistega.

Jargnevalt on autori poolt LISA 1 andmete ja intervjuude pdhjal vilja toodud

positiivsed ja negatiivsed niditajad KOP programmi kohta.

Positiivne:

1) Kohaliku omaalgatuse programm soosib kodanikuithenduste projektitaotluste
kirjutamist, eesméirgid ja valdkonnad on taotlejate (mittetulundusiihingud,

seltsingud ja sihtasutused) jaoks selged ja mitmekiilgsed;

2) Programmist saavad {iildjuhul toetust need tegevused, mille tulemusena on

kasusaajate arv koige suurem;

Vastavalt tabeli LISALE 1 esitati objektide rajamine, korrastamine ning ehitiste voi
nende osade hooldusremondi valdkonda 12 projektitaotlust, sama projektitaotluste
arv oli ka iihistegevuseks voi avalikuks kasutuseks vajalike vahendite soetamise

valdkonda. Objekte kasutab rohkem inimesi.

3) Kaasamise olulisus — mida rohkem inimesi projekti tegevusse on kaasatud, seda

edukam projekt on;

Objektide rajamine, korrastamine; ehitiste voi nende osade hooldusremont esitati 12

projektitaotlust, millest rahastatud sai 10 projektitaotlust (vastavalt LISA 1 jérgi).

12-nest projektitaotlusest 10-nel on projekti taotluse koostamisel ning ellu

rakendamisel kaasatud palju kodanikke ja kodanikuorganisatsioone.

4) Programmi eesmirgid on taotletavate projektidega kaetud 82 % ulatuses,
jarelikult KOP porgramm tdidab maapiirkondades oma eesmirgi. KOP
programmil on 11 vdimalikku eesmérki, nendest 9-le on taotlejad tegevuseks

toetust taodelnud.

Negatiivne:
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1) Palju on esitatud projektitaotlusi, milles on kohalike elanike kaasatus vihene;

Tabeli LISA 1 pohjal selgub, et paljude esitatud projektitaotluste puhul on
kasusaajate ring viike, kaasatud on viiksemaarvuline grupp inimesi: fotode tegemine;
nurgadiivani ost noortemajja; uute uste paigaldamine Kehala klubile; arvutikomplekti
soetamine; tekstide kalligraafiline kirjutamine neljas keeles; vosaldikaja soetamine;

trimmeri soetamine; maanaiste raamatu tritkkkimine; moobli ja kardinapuude soetamine.
2) Palju iihetaolisi projekte iihe piirkonna ithendustelt;

Heakorrapidevade ja kiilapdevade korraldamiseks esitati Vidike-Maarja vallast 5

projekti, kuid need projektid saab iga kodanikuiihendus ise ellu viia talgutoddena.
3) Puudub koostdo viiksemate kodanikuiihendste, eelkdige seltside, vahel;

Viike-Maarja vald: Nomme, Liivakiila, Mari, Triigi — kiilad asuvad {iiksteisest ca 5
km kaugusel, taodeldakse toetust samadele tegevustele — kiilapdevad,
heakorrapdaevad. Ressursside kasutamisesse ei suhtuta sidistvalt, kiilade

tihisprojektid kaasaksid rohkem inimesi tegevuste elluviimiseks.

4) Puuduvad projektitaotlused, mis kisitleskid kohalikku majanduslikku aktiivsust
ja toohdivet ning uute oskuste omandamist stiumeerlivaid tegevusi ja kogukonna

arengukava koostamist.

Tabelis LISA 1 selgub, et antud valdkondade jaoks ei ole analiiiisitavad vallad KOP

programmist toetust kiisinud.

5) Palju kirjutatakse projekte, mis ei ole kiilaelu arendavad ja mis peaksid olema

kirjutatud teistesse rahastamisprogrammidele — KIK, HMN, KULKA jne.

6) Kuigi tegemist on omaalgatuseprogrammiga, kirjutatakse siiski projekte, millede

puhul omaalgatus on nork voi puudub;

Vastavalt tabelile LISA 1 selgub, et omaalgatus on tugev 23, nork 18 ja puudub 6

projektitaotlusel. Omaalgatatus puudub jirgmistel tegevustel: uute uste paigaldamine
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Kehala klubile, vosaldikaja soetamine, kinobussi tellimine, trimmeri soetamine, arvuti

ostmine. Nende tegevuste planeerimisel puudus kohalike elanike omapanus.

Kuigi kodanikuithendused tunnevad histi oma sihtriihmi ja teavad, kellele mida

pakkuda, on ka siin kasutamata voimalusi. Uhendustel on missioon libi rizgitud ja

selge, siis sageli ei hoita seda silme ees, vaid ldhtutakse hetkevajadusest.

Tabelis 9 on dra toodud KOP programmi ja RAK meede 3.5 vordlev analiiiis taotlejate

ja toetust saajate 1dikes. KOP programmil on ajavahemikuks voetud 2006. Aasta I ja II
voor, RAK meede 3.5 ajavahemik on 2004-2006.

Tabel 9. KOP ja RAK meede 3.5 vordlev analiiiis.

Taotleja KOP RAK meede 3.5
JAH EI JAH EI

MTU Aaspere Kiilakoda XXX XX

Varangu kiilaselts X X

Essu kiilaselts

MTU Roela Kodukant XXX X X

MTU Pajusti Vaba Aja Keksus XX

MTU Simuna Noortekeskus

A.J von Krusensterni nimeline MTU XX

Viike-Maarja Ettevotjate Klubi

Viike-Maarja valla rahvaspordiklubi X X

Viike-Maarja Pollumeeste Selts XX

Viike-Maarja Pasunakoor

MTU SEGAPIDI selts X

SK Haljala X

Haljala Noortekeskus X X

MTU Tudu Maanaiste Selts Loit X

Kehala Seltsing X X

MTU Roela Spordiselts X

MTU Vidriku X

MTU Nomme Kiila Selts X XX

EELK Viike-Maarja Kogudus

MTU Liivakiila Kiila Selts XX XXX

Mairi Kiila Seltsing X

Simuna Naisteklubi X X

Kurtna-Nadalama Kiila Seltsing XXX

Triigi Kiila Seltsing X

MTU Lustipill X

MTU Pudivere Kiila Selts XX

Liédne-Viru Maanaisteselts XX
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MTU Avanduse Kiilaselts X

MTU Kiru Kiila Selts X

KOKKU 27 19 4 9

Allikas: Lidne-Virumaa KOP ja RAK meede 3.5 projektitaotlused; autori koostatud

RAK meede 3.5:

Analiiiisimisel on kasutatud tabelit LISA 1, tabelit 9 ja intervjuusid kodanikuiihenduste

esindajatega.

Nii nagu ka KOP progarmmi puhul, kiisitakse ka RAK meede 3.5 programmist kodige
enam toetust hoone voi selle osa ehitamiseks/rekonstrueerimiseks ja sinna sisustuse
ostmiseks — iiheteistkiimnest taotlusest tervelt kuuel korral. Kuigi programmi eesmirgid
ja ka toetussummad vdimaldavad toetust taodelda suurematele ettevotmistele ja rohkem
kiilaelu elavdavatele tegevustele, mida kohaliku omaalgatuse programm konkreetselt
vdlja ei too, nagu nditeks matkaraja, Opperaja rajamine, infotehnoloogiaseadmete
ostmine ning internetiga liitumistasu, muusikriistade ja eesti rahvariiete ostmine.
Nendele loetletud tegevustele ei ole Vinni, Viike-Maarja ega Haljala valla
kodanikuiihendused toetust kiisinud. Erandiks on olnud Viike-Maarja vallas tegutsev
Viike-Maarja valla Rahvaspordiklubi, kes kiisis ja sai toetust terviseraja ja spordi-
minguviljaku rajamiseks, MTU Viike-Maarja valla ettevotjate klubi, taodeldes
telkimisplatsi rajamist ning MTU Viike-Maarja Pasunakoor, kes kiisis toetust
rahvariiete soetamiseks. Arvestades taodeldud projektide iihekiilgsust on eelpool toodud

erandid véga positiivseks ndhtuseks.

Jargnevalt iilevaade tabeli LISA 1 pdhjal, kui palju esitati erinevatele valdkondadele

projektitaotlusi:

1) Seltsimaja, kultuurimaja, spordisaali vms teistele isikutele kasutamiseks avatud
hoone voi selle osa ehitamine voi rekonstrueerimine ja sinna sisustuse ostmine —

7 taotlust;
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2) Sporditarvikute, muusikariistade ja eesti rahvariiete ostmine — 3 taotlust

3) Pargi, haljasala, puhkeala, méngu- v&i spordivéljaku, matkaraja, terviseraja,

Opperaja vai kiilaplatsi rajamine voi korda tegemine — 3 taotlust.

On kodanikuiihendusi, kes oma iihenduse tegevuse mdidramata eesmirkide tottu
tegelevad enam-viahem koigega (seda nditab LISA 1 KOP programmi andmete pohjal
Viike-Maarja seltsingute tegevus, kus projektitaotlusi on palju ja ei mdelda labi,
missugused tegevused on tdesti vajalikud). Jatkusuutlikumatel ithendustel on missioon
ja eesmirgid selgelt paigas ja tegevused reastatud. Autor toob siinkohal vilja Haljala
vallas tegutseva MTU Aaspere Kiilakoda, kes on edukalt projekte kirjutanud nii KOP
programmile kui RAK meede 3.5-le. Haljala vallas on Aaspere Kiilakoda ainuke, kes
RAK meede 3.5-st toetust saanud. MTU Aaspere Kiilakoda on RAK meede 3.5-st
toetust taodelnud kahel korral, ja mdlemal korral ka saanud (tabel 9, LISA 1).

Programmi eesmirgid on taodeldavate projekti taotlustega kaetud vaid 50% , igast
vallas oli ca 2-3 projektitaotlust, millest rahastatud said alla poole. Kindlasti teeb
taotlemise suuremamahulistest programmidest raskemaks omafinansteering, sest mida
suurem on programmist taotletav summa, seda suurem peab olema ju ka
omafinantseering. Niiteks terviseradade ja matkaradade rajamine ja arendamine nduab
koostdod ka vallaga ja mitme teise ametiasutusega, siis napib ka eestvedajaid, kes kogu
oma vaba aja sellistesse projektidesse paneksid. Samuti ei pruugi ka valla poolt tulla
viga positiivset signaali toetuseks, kuna matkaraja rajamise kasulikkus ei pruugi olla nii
selge kui rahvamaja vms rekonstrueerimine, mille tulemus on kdigile iisna ruttu néha.
Kuna piisiv rahastajate ring puudub, kohalikke rahalisi allikaid napib, leidub kiill
firmasid, kes toetavad ettevOtmisi nditeks auhindadega, materjalidega jne, kuid kui
firmade panus on suurem, siis ka nemad ootavad, et neid rohkem reklaamitaks kui

sponsoreid, mida tihendustel on suhtelielt raske teha.

Programmi tegevused nédevad ette ka kiilasid tutvustavate piisiviitade voi- kaartide
ostmist, mida samuti Vinni, Viike-Maarja ja Haljala valla taotlejad ei ole taodelnud.
Samas on see hea tegevus oma kodukohta nidhtavamaks muuta. Kohaliku omalgatuse
programmi toetuse suurus maapiirkonnas on kuni 25 000 (alates 2007. aastast), seega
suhteliselt viike arvetsades viitade ja kaartide maksumust tanapdeval, RAK meede 3.5
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on aga selleks suurepidrane vdimalus. Viitade ja/voi kaartide ostmine kiiladesse on
tegevus, millest saavad kasu nii kiilainimesed, vald tervikuna, kui ka paljud teised, kuna
tihtipeale on tegemist suhteliselt viikeste kiilladega, mida kaartidel ei ole mirgitud ning

inimesed, kes varem ei ole kiilla sattund, ndevad kurja vaeva selle leidmisega.

Jargnevalt on autori poolt tabeli LISA 1 andmete pdhjal vilja toodud positiivsed ja

negatiivsed niitajad RAK meede 3.5 programmi kohta.
Positiivne:

1) RAK meede 3.5 voimaldab ette votta kiillade arendamiseks ja parendamiseks

suuremamahulisemaid tegevusi;

Hoonete rekonstrueerimine, toetussumma iihel aastal iihe iihenduse kohta on 1 miljon
krooni. KOP programmi puhul on toetussumma kohaliku tdhtsusega projektidele 25 000
krooni ning maakondliku tdhtsusega projektidele 50 000 krooni.

2) Programmi tegevused on mitmekiilgsed;

Hoonete ehitamine ja rekonstrueerimine; puhkeala, matkaraja, terviseraja rajamine; kiila
tutvustavate piisiviitade tegemine; paadisilla rajamine; muusikariistade, rahvariiete

soetamine; infotehnoloogiaseadmete ostmine, internetiga liitumistasu.

3) Voimalikud toetused tegevustele/soetustele, mida kohaliku omaalgatuse
programmist tavaliselt ei toetata (nditeks infotehnoloogiliste seadmete ostmist,
interneti liitumistasu, kiilasid tutvustavate piisiviitade ja —kaartide ostmine,

muusikariistade ja rahvariiete ostmine);
Negatiivne:
1) Projektitaotlused véga iihekiilgsed (hoonete rekonstrueerimine);

Vastavalt tabelile LISA 1 RAK meede 3.5 esitatud 13-nest projektitaotlusest 7

projektitaotlust olid seotud hoonete rekonstrueerimisega.

2) Programmi eesmirkidest projektitaotlustega kaetud kodigest 50 % , mis on 33 %
vihem kui kohaliku omaalagtuse programmi puhul;
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3) Kuna RAK meede 3.5 annab voOimaluse esitada rahaliselt suuremamahulisi
projektitaotlusi, siis seda vdimalust jitkusuutlikud kodanikuiihendused

kasutavad. Seega on rahastatud sellest meetmest tunduvalt vihem projekte.

Vinni vald — esitatud taotlusi 3, toetust sai 1 projekt (kiisitud lubatud maksimaalne
toetussumma); Viike-Maarja vald — esitatud toetusi 6, rahastatud sai 1 projekt; Haljala
vald — esitatud projektitaotlusi 4, rahastatud sai 2 projekti (kiisitud lubatud maksimaalne

toetussumma) (tabel LISA 1).
4) Jatkusuutlikuid kodanikuiihendusi voiks olla rohkem.

Kolme valla peale on ajavahemikul 2004-2006 rahastatud RAK meede 3.5-st vaid 4
projekti, MTU Aaspere Kiilakoda sai rahastatud kahel korral. Seega vaid kolm
kodanikuiihendust (k&ik kolm on MTU-d) on saanud RAK meede 3.5-st toetust (tabel
LISA 1 ja tabel 9 pohjal). Autor jareldab, et nimetatud meetmele tuleb tulevikus
eraldada  suuremad rahalised vahendid, kuna seda vajavad enamused

kodanikuithendused oma funktsioonide tiaitmiseks.

Nii kohaliku omaalgatuse programmist kui RAK meede 3.5 projektitaotlusi
iseloomustab eelkdige iihekiilgsus, projektid, milleks raha taodeldakse on enamus
iihtede ja samade eesmirkidega, ka taotlejad on aasta-aastalt samad. Autor leiab, et
koige tdhtsam ei ole projektitaotluste esitamise sagedus, vaid eesmirk ja tegevused,
milleks raha taodeldakse. Kodanikuiihendused peavad nii iihenduse siseselt ja oma
piirkonnas vilja selgitama tdelised vajadused, mitte kirjutama projekte projekti pérast.
Kui tegevuse jarele on vajadus, on projektist kasusaajate arv suurem ja raha on ldinud
Oigeks otstarbeks. Taotlejaid on palju, seda eriti KOP programmist, projektitaotluste
maht iiletab tihti mitmekordselt programmi jaoks ettenihtud eelarvet, seega pea pooled
jadvad toetusest ilma. Uheks pohjuseks, miks paljud projektid KOP programmis
toetuseta jddvad, on omaalgatuse puudumine — kiisitakse toetust tegevustele, milles
puudub kohalike inimeste omaalgatus. Antud tabelist on ka n#ha, et projektid peaksid
olema innovaatilised ja uudsed, nditama taotleja pohjalikku libimdtlemist ja tdelist
vajadust antud tegevuse jdrele. Réidkides kodanikuiihenduste esindajatega, kes on

taodelnud nii KOP programmist kui RAK meede 3.5-st, siis eduka taotlemise pShjusena
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voib vilja tuua tooiilesannete jaotamise juba projekti koostamise osas, mis annab hea

kogemuse iihiseks tegutsemiseks, partneritega arvestamiseks ning meeskonnatooks.

4 JARELDUSED

Libi viidud intervjuude ja analiiiside kdigus selgus, et tdnased kodanikuiithenduste

rahastamise skeemid (projektipdhine tegevus, KOV toetus tegevustoetusena ja
projetitoetusena) voimaldavad kodanikuiihendustel piistitatud eesmérke saavutada.
Antud magistritdds analiilisitud kodanikuiithenduste rahastamise programmidel (KOP ja
PRIA meede 3.5) on tdnases kodanikuiihiskonnas oluline roll kodanikuiihenduste
funktsioonide tditmisel. Intervjuude pohjal reastatud kodanikuiihenduste tegevuse

eesmérgid on kaetud programmide eesmérkidega.

Tabelis 10 on kokkuvdtvalt intervjuude pdohjal (tabeli LISA 2 ja tabel 8)
kodanikuiihenduste ja wvalla esindajate arvamused piirkonna vajadustest, samuti
kodanikuiihenduse ja rahastamise programmide eesmirgid. Autori poolt on igas

valdkonnas vilja toodud 5 néitajat.

Tabel 10. Jireldused piirkonna vajadustest V-Maarja, Haljala ja Vinni vallas.

Kodaniku- Taotlemised Programmide | Mida Teenused, Teenused,
ithenduse eesmirgid projektipohine | mille jéirele mida
tegevuse rahastamine piirkonnas kodaniku-
eesmirgid hetkel ei vajadus ithendused
voimalda voiksid tiita
(kodaniku- KOV
ithenduste territooriumil
arvates)
Kiila kdekdigu | Objektide Kiila Tegevuseks Toimiv Piirkonna
ja heakorra eest | rajamine, elukeskkonna vajalike infrastruktuur turismi-
hoolitsemine korrastamine, arendamine vahendite korraldus
hooldusremont soetamine
(voimaldavad,
kuid peavad
olema
pohjendatud)
Parema Urituste Objektide Suuremad Internet Lastelaagrite ja
elukeskkonna korraldamine rajamine ja investeeringud keelelaagrite
tagamine korrastamine korraldamine
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Piirkonna Kiilade heakord | Uhistegevuseks | Noorte Toitlus- ja Objektide
kultuuri-, voi avalikuks huviringid majutusteenus | korrashoid
spordi- ja kasutuseks
sotsiaal- vajalike
tegevuse vahendite
edendamine soetamine.
Kiilade Arengut ja Infopunktide Teenuste Huviringid, Kohaliku
terviklik areng | omaalgatust sisustuse ning kittesaadavuse | keeledpe ajaloopdrandi
kisitlevate infotehnoloogia | parandamine kaardistamine
materjalide seadmete
tritkkkimine ostmine ning
internetiga
liittumistasu.
Suuredada Koolituste/info | Urituste Koolitused, Kooskdimise Organiseeritud
kiila/piirkonna | pdevade korraldamine kursused koha naabrivalve
ithtekuuluvus- | korraldamine puudumine
tunnet

Allikas: Intervjuud kodanikuiihenduste eestvedajatega ja valla esindajatega; autori

koostatud
Kodanikuiihenduse eesméirk — programmi eesmérk:

1) kiila arengu ja heakorra korraldamine — nii KOP kui RAK meede 3.5 programmi
tegevustena on ette ndhtud kiila elukeskkonna arendamine, objektide rajamine ja

korrstastamine;

2) parema elukeskkonna tagamine — iirituste korraldamine (kiilapdevad, spordipédevad,

talgud, erinevad teemapédevad, mis puudutavad kohalikku arengut);

3) piirkonna kultuuri-, spordi- ja sotsiaaltegevuse edendamine — iirituste korraldamine,

ihistegevuseks vajalike vahendite soetamine, objektide rajamine ja korrastamine;

4) kiilade terviklik areng ja iihtekuuluvustunde suurendamine — kiila elukeskkonna

arendamine, iirituste korraldamine.

Kuigi tidnased rahastamise programmid aitavad kaasa analiiiisitud kodanikuiihenduste

eesmirkide tditmisele, on programmides ettendhtud tegevusi, mille jaoks

kodanikuiihendused ei ole toetust kiisinud. Nendeks tegevusteks on:
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1) kogukonna arengukava koostamine (KOP programm) — inetrvjuudest nii valla
esindajatega kui kodanikuiihenduste eestvedajatega selgus (tabel LISA 2, tabel 8), et
kiila arengukava koostamine toimub kodanikuiihenduste ja valla koostotna (st vald
toetab arengukava koostamist), arengukavas piistitatud eesmirkide tditmise eest

vastutavad kiila kodanikuiihendused ja elanikud;

2) kohalikku majanduslikku aktiivsust ja toohdivet ning uute oskuste omandamist
stiumeerlivad tegevused (KOP programm) — kodanikuiithenduste poolt korraldatakse
infopédevasid ja omaalgatuslikke koolitusi, kuid need jidivad pigem kiila tasemele ja
majanduslikku aktiivsust ei suurenda. Tegevusi, mis suurendavad kohalikku
majanduslikku aktiivsust ja toohdivet, on iihel kiilaseltsil oma joududega suhtleliselt
raske 1ldbi viia (KOP programmi maksimaalne toetussumma on 25 000 krooni, RAK
meede 3.5-st, kus toetussummad suuremad, antud tegevusi ette ndhtud ei ole). Siin
peaks KOV kasutama lepingulise delegeerimise vdimalusi, néiteks piirkonna
turismikorraldus, mida koostoos kodanikuiihendustega pakkuda (valla esindajad néaevad,
et just piirkonna turismi korraldus oleks see teenus, mida kodanikuiihendused tiita
voikisd, samas suurendaks see ka piirkonna majanduslikku aktiivsust ja kindlasti ka

t66hdivet).
3) paadisilla v&i ujumiskoha rajamine voi korda tegemine (RAK meede 3.5)
4) kiila tutvustavate piisiviitade voi -kaartide ostmine (RAK meede 3.5)

Nii paadisilla vOi ujumiskoha rajamine kui ka kiila piisiviitade tegemine oleksid

piirkonna turismikorralduse iiheks osaks.

5) infopunktide sisustuse ning infotehnoloogiaseadmete ostmine ning internetiga
liitumistasu (RAK meede 3.5) — interneti puudumist tdid kodnaikuithendused vilja
teenusena, millest piirkonnas on puudus, samas ei ole aga iiksi kodanikuiihendus antud

tegevuseks toetust kiisinud, kuigi see voimalus on olemas.

Taotlemine projektidest on kodanikuiihenduste tegevustele suureks abiks, samas ei
anna projektipdhine majandamine kindlustunnet edasisteks tegevusteks, sest
kodanikuiihenduste omapanus ithenduse to0sse on enamjaolt vabatahtlikkuse alusel

tehtav t00, vahel harva ka rahaline panus (nditeks litkkmemaks), mis tavaliselt ei ole
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suur. KOV-i iiks iilesannetest on toetada piirkonna kodanikuiihenduste tegutsemist
piirkonna heaolu ja arengu tagamiseks. Kuigi rahastamise programmide toetus
kodanikuiihenduste tegevusse on rahaliselt suurem kui KOV-i poolne toetus, on KOV-i
poolne kaasfinantseerimine erinevate projektide onnestumiseks kodanikuiihendustele

hidavajalik.

Lisaks kodanikuiithenduste rollide arendamisele, vdimaldavad rahastamise skeemid
lahendada piirkonnas esilekerkinud probleeme. KOV-id on itha enam hakanud
tdhtsustama kodanikuiihenduste tegevust (ldbi arengukavade, kaasanud ja arvestanud
nendega) erinevate piirkonda puudutavate probleemide lahendamisel. Panus, mida
kodanikuiihendustelt oodatakse on suur. Valla esindajad on toonud vilja funktisoonid,
mida kodanikuiihendused piirkonnas tiita voikisd. Uha enam soovitakse, et
piirkonna elanikud oleksid kaasatud ja aktiivsed valla tegemistes (osalemine poliitilistes
protsessides ning kogukonna muude teenuste osutamises). On hea tddeda, et KOV-ide
ja kodanikuiihenduste suhted on viljakad ning kodanikuiihendused on viimastel aastatel
saavutanud KOV-de usalduse; solmitud on lepinguid mitmete teenuste iileandmiseks:
kiilaraamatukogu (MTU Aaspere Kiilakoda), spordi ja noorte t66 korraldamine (SK
Haljala, SK Aaspere), kultuurivaldkonna arendamine (MTU Viike-Maarja Pasunakoor)
jt. Samas toodi valla esindajate poolt vélja teenused, mida lisaks eelnevale
kodanikuiihendused voiksid osutada. Nendeks teenusteks on: turim, lastelaagrite ja
keelelaagrite korraldamine, objektide korrashoid, kohaliku ajaloopirandi kaardistamine,
organiseeritud naabrivalve. Paralleelselt tooksin vilja need teenused, mille jdrele on
piirkonnas vajadus kodanikuiihenduste eestvedajate arvates: toimiv infrastruktuur,
internet, toitlustus- ja majutusteenus, huviringid, keeledpe, kooskdimise koht. Nendest
teenustest, mille jirelele on piirkonnas kodanikuiihenduste eestvedajate arvates vajadus,
ei ole rahastamise programmides ette nihtud vaid toitlustus- ja majutusteenus, iilejaanud
teenused (infrastruktuuri arendamine, internet, huviringid, kooskédimise koht) on koik

rahastatavad programmidest (kas siis KOP programmist voi RAK meede 3.5-st).

Lihtudes teenustest, mida KOV esindajate arvates vOiksid tédita kodanikuiihendused ja
teenustest, mille jdrele on piirkonnas vajadus kodanikuiihenduste eesvedajate arvates -
voib oelda, et kattuvateks teenusteks on huviringid ja laagrid, toimiv infrastruktuur ja

objektide korrashoid ning turism. Uha rohkemate teenuste iileandmine
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kodanikuiihendustele tdstab nende elujoudu ning aitab KOV-il paremini lahendada
kohapealseid probleeme. Kuigi kodanikuiithendused on suutelised pakkuma kvaliteetset
teenust, siis vihene kodanikuiihenduste arv erinevates valdkondades ei voimalda alati

piisavat konkurentsi teenuste kvaliteedi tdstmiseks.

Igal kiilal (kiilade piirkonnal) peab olema oma arengukava, mis vdimaldab pikemaajalist
tegevuste planeerimist ning kindlate eesméirkide maédratlemist; see aga voimaldab
omakorda programmides sdtestatud tegevusi ja toetusi otstarbekamalt kasutada.
Organisatsiooni jitkusuutlikkuse tdstmiseks ning arendamiseks on igal organisatsioonil
vajalik oma arengustrateegia olemasolu. Kohalikku elu puudutavate otsuste tegemistel
peavad KOV-id arvestama kodanikuiihenduste arvamusega, kaasama neid tegemistesse,
mille tagajdrel kasvab molemapoolne usaldus, mis tagab piirkonna parema arengu.
Koostdona siinnivad ideed, mille tditmisest on huvitatud mdélemad pooled — KOV toetab
kodanikuiihenduste rahastamist projektide kaasfinantseerijana, kodanikuiihendus taotleb

piirkonna arengu jaoks vajalikke rahalisi lisaressursse.

61



KASUTATUD KIRJANDUS

1) Allik, H., Dolgovskaja, 1., Hansson, S., Jiiriso, S., Kaarma, R., Miidla, U.,
Piiskop, K., Riis, M., Taagepera, R., Vanatalu, E., Vosu, L. 2004. Kodaniku

kisiraamat.Tallinn: Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus

2) Ausmees, K.2004. Eesti mittetulundusiihingute tegevuse rahastamine.

[Diplomitdd] Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikooli Tallinna Kolledz

3) Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioon. 2002.
[http://www.siseministeerium.ee/index.php?1d=30410] 28.02.2007

4) Eesti Mittetulundusithenduste ja Sihtasutuste Liit. http://www.ngo.ee/indeks
23.04.2007

5) Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks —
ithtne programmdokument aastateks 2004—-2006» meetme 3.5 «Kiilade
taastamine ja arendamine» tingimused. 20.10.2004.-RTL 2004, 142, 2157, RTL
2005, 15, 147

6) Ettevotluse Arendmaise Sihtasutus. Kohaliku omaalgatuse programmist toetatud
projektid. http://www.eas.ee/?1d=997 23.04.2007

7) Haljala vald. Haljala valla arengukava 2006-2009.
http://4502518.1a02.neti.ee/?1d=262 13.05.2007

8) Haljala vald. Haljala valla eelarvest mittetulunduslikuks tegevuseks toetuste
andmise kord. http://4502518.1a02.neti.ee/?1d=861 13.05.2007
9) Kadak, K.2005. Kodanikeiihenduste rahastamine kohalike omavalitsuste

eelarvest Tallinna ja Tartu niitel. [Bakalaureusetd] Tartu: Tartu Ulikool
10)Kaur, K. 2007. Aktiivne kodanikuiihiskond. [Materjal] Tallinn: Ettevotluse
Arendmaise Sihtasutus
11) Keskkonnainvesteeringute Keskus. http://www.kik.ee/?op=body&id=31
01.04.2007

12)Kink, H-M., Lepp, U., Paas, E. 2006. Eesti maapiirkondades tegutsevate
seltsingute kaardistamine. Tallinn: Eesti Kiilalitkumine Kodukant
13)Kohaliku  omaalgatuse = programmi  programmdokument.  23.03.2007.

Regionaalministri kéaskkiri nr 41
62



14) Kopli, K. 2002. Kodanikud kui koostéopartnerid. Tallinn: Siseministeerium

15)Lagerspetz, M. 2006. Kodanikuiihiskonna liihisonastik. Tallinn: Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit

16) Liikkumine Kodukant. 2006. http://www.kodukant.ee/content.php?content.255
01.04.2007
17)Merusk, K., Olle, V., Saaremets, V. 2004. Kodanikeiihenduste seadusandlike

kiisimuste
analiiiis. [http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/kodanikeyhenduste_seadusandlus
_kys_analyys.rtf]. 27.03.2006

18) Mittetulundusiihingute seadus. 06.06.1996.-RT 1 1996, 42, 811, RT I 2006, 61,
456.

19) Pollumajandusregistrite ja Informatsiooniamet.

http://www.pria.ee/riiklikud toetused/2006. aasta toetused/kulade taastamine j
a/ 01.04.2007

20)Rammo, A. 2005. Vabaithenduste arengust Eestis. Tallinn: Eesti
Mittetulundusiihenduste ja Sihtasutuste Liit

21)Raudla, H. 2002. Kodaniku raamat. Tallinn: Siseministeerium

22)Registrite  ja Infosiisteemide Keskus. http://www.eer.ee/stat/7 Smk.phtml.
10.05.2007

23)Registrite  ja Infosiisteemide Keskus. http://www.eer.ee/stat/7 Stg.phtml.
01.04.2007
24) Saare, K. 2003. Seltsing- kas leping voi iihing? Juridica 1, 59

25) Sihtasutuste seadus. 15.11.1995.-RT I 1995, 92, 1604, RT I 2006, 61, 456.
26) Siseministeerium. Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsiooni rakendamise

tegevuskava aastateks 2004-2006. http://www.siseministeerium.ee/?1d=5642
15.03.2007

27)Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakond. 2004.
Kodanike ja kodanikuiihenduste kaasamine kohaliku omavalitsuse toosse.

Tallinn: Siseministeerium

63



28)Valga Maavalitsus. Arengu- ja planeeringuosakond. 2006. Liihimaterjal
projektide rahastamisvoimalustest riiklike allikate, sihtasutuste ja fondide kaudu.

29)Vilu, A. 2006. Viikesed veed teevad suure jou. Kohaliku omaalgatuse
programmi edulood maakondades. Tallinn: Siseministeerium, Ettevotluse
Arendmaise Sihtasutus, Litkumine Kodukant

30) Vinni vald. Vinni valla arengukava 2006-2010. http://www.vinnivald.ee/?1d=385
13.05.2007

31)Vinni vald. Vinni valla 2006.aasta eelarve. http://www.vinnivald.ee/?1d=730
3.05.2007

32) Voladigusseadus. 26.09.2001.-RT I 2001, 81, 487, RT 12005, 61, 473.

33) Viike-Maarja  vald.  Kiilalilkumise  toetamise  kord.  http://www.v-
maarja.ee/?part=html&id=20 13.05.2007

34)Viike-Maarja vald. Viike-Maarja valla arengukava aastateks 2007-2014.
http://www.v-maarja.ee/?part=html&id=22 13.05.2007

64



LISA 1. KOP 2006 I ja II taotlusvoor ning RAK meede 3.5 kaks viimast taotlusvooru Vinni, Viike-Maarja ja Haljala valla pohjal.



KOP RAK meede 3.5 KOP RAK meede 3.5
Taotleja Valdkond Tegevus/omaalgatus | Taotleja Valdkond/ Programmi eesmiirk Kas | Programmi eesmirk Kas
JAH/EI (tugev, JAH/EI tegevus kiisit kiisiti
nork,puudub) i? ?
MTU Roela | Kohalikul Kiilade pievade | MTU Roela | Roela Rahvamaja | Kogukonnaliikmete Kiila elukeskkonna parandamine
v | Kodukant kultuuri- ja | korraldamine/tugev Kodukant rekonstrueerimine  ja | koolitamine/kohaliku arengu | sh:
I JAH ajaloopérandil JAH ettevalmistavad t66d kavandamine sh:
pohinevate
N iirituste
N korraldamine
I | MTU Roela | Kodu- Fotode MTU Vinni oppe- ja | Kohaliku arengu  ja Seltsimaja,  Kkultuurimaja,
Kodukant uurimuslike tegemine/tugev Pajusti huvikeskus;  sisustuse | omaalgatuse alatse | y spordisaali vms teistele
JAH materjalide Vaba Aja | ostmine  Oppe- ja | koolituste/infopidevade isikutele kasutamiseks X
koostamine  ja Keskus huvikeskusesse. korraldamine avatud hoone voi selle osa
triikkimine EI ehitamine voi
rekonstrueerimine ja sinna
sisustuse ostmine
MTU Tudu | Avalikuks Siltide paigaldamine | MTU Vinni | Tervislik vaba aeg; | Kohalikku arengut ja Pargi, haljasala, puhkeala,
MNS ,,Loit” | kasutuseks koduloolistele Vaba Aja | spordisaali  sisustuse | omaalgatust  kisitlevate | y mingu- voi spordiviljaku,
JAH mdeldud objektidele, metsatoo | Keskus ostmine materjalide triikkimine matkaraja, terviseraja, X
objektide ajaloo toa | EI opperaja voi  kiilaplatsi
rajamine ja | sisustamine/tugev rajamine vOi korda
korrastamine tegemine
MTU Roela | Uhistegevuseks | Nurgadiivani ost Kogukonna arengukava Paadisilla v6i ujumiskoha
Noortemaja | vajalike noortemajja/nork koostamine rajamine voi korda
EI vahendite tegemine
soetamine
Kehala Avalikuks Uute uste Kohalikku arengut ja | X Kiila tutvustavate
Seltsing kasutuseks paigaldamine Kehala omaalgatust  kisitlevate piisiviitade voi  -kaartide
mdeldud ehitise | klubile/puudub analiiiiside ja wuuringute ostmine
El hooldusremont ldbiviimine
MTU Roela | Uhistegevuseks | Tegevustubade Kohaliku ajaloopirandi ja | Sporditarvikute,
Kodukant vajalike sisustamine  vajaliku traditsioonide vairtustamine sh: muusikariistade  ja eesti | y
JAH vahendite inventariga/nérk rahvariiete ostmine
soetamine
MTU Roela | Avalikuks Elektroonilise tabloo Kodu-uurimuslike X Infopunktide arendamine sh:
Spordiselts kasutuseks soetamine materjalide koostamine ja
JAH moeldud spordiiirituste triikkimine
objektide labiviimiseks/nork
korrastamine
Kehala Avalikuks Klubi vanade uste Ajaloolist voi kultuurilist Infopunktide sisustuse ning
Seltsing kasutuseks eest vOtmine ja uute tahtsust omavate | y infotehnoloogiaseadmete
JAH moeldud ehitise | paigaldamine/nork siindmuste ja paikade ostmine ning internetiga
hooldusremont ning nendega  seotud liitumistasu
tihtpéevade tihistamine
MTU Kohalikku Uuring Vinni Kohalikul kultuuri- ja
Vidriku arengut ja | pdevakeskuse ajaloopirandil pohinevate | y
EI omaalgatust avamiseks/nork iirituste korraldamine
kisitlevate
analiiiside  ja




LISA 2. Viike-Maarja, Vinni ja Haljala valla kodanikuiihenduste eestvedajate intervjuude kokkuvdte.
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Jatkusuutlikkus

1.Tegutsemise aeg

10

2.Tdis/osalise tootasuga tootajad

ElI

EI

ElI

EI

JA

ElI

EI

JA

EI

ElI

EI

JA

ElI

ElI

EI

JA

JA

Uhenduse eesmiirk

1.killa kdekdigu ja heakorra eest hoolitsemine,parem
elukeskkond

2. suurendada kiila iihtekuuluvustunnet

3. kiilade traditsioonid

>

4.tagada kiilade terviklik areng koos elukeskkonna
kvaliteedi tdusuga

5. kiilaarengukava ellurakendamine

6. kultuuri,spordi, hariduse ja sotsiaaltegevuse
edendamine

7. ettevotluse tugistruktuuri arendamine

8.Noortega tegelemine, arendavaks tegevusteks
tingimuste loomine.

9.Looduskaitse, loodushoid

10.Rahvakultuuri séilitamine piirkonnas

>~

11.Koostoo teiste MTU-dega, seltsidega

12. Koolispordi edendamine

13.Puuetega inimestega tegelemine

Arengumuutused kod.iihenduses

1.Kiila heakorra paranemine

2. iihtekuuluvustunde suurenemine

>

o

>~

3. rahaliste vahendite toomine kiilla

>

>~

4 kohalike elanike suurenenud aktiivsus ja teadlikkuse
kasv
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5.tegevuse pikemaajalisem planeerimine

6.kiila/iihenduse oma arengukava olemasolu

7.omavaheline suhtlemine paranenud

>

8. Uute finantseerimisvoimaluste tutvustamine

9.koostoo teiste MTU-dega

M| | | R R

10.Eeskujuks teistele piirkonna iihendustele

Arengumuutused kodukandis kod.iih. eestvedamisel

l.avalikuks kasutuseks moeldud objektide rajamine,
korrastamine

2.kohapealne areng

3 kiila osalemine valla tegemistes

>

4 kohalike elanike aktiivsuse kasv

5.kiilade timarlaua kédivitamine

6.koolituste kursuste,huviringide korraldamine

7 .ettevotluse nddala korraldamine

| | |

8.KOV usalduse kasv

9.vaba aja veetmise véimaluste kasv

>

10. On vihenenud noortekuritegevus piirkonnas

11.Tegutseb naabrivalve

12.Urituste korraldamine

13.Puuetega inimestega tegeletakse

Rahastamine

1.KOV

2.Ettevotjad

>

o

>

3.Projektid

Milliseid tegevusi peaks projektipéhine rahastamine
lahendama (praegu ei ole voimalust)
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1.Ko6ik voimalused olemas

2.Investeringud peaksid olema suuremad

3.Tegevustoetuse vajalikkus

4 piirab inimressursi nappus

5.noorte huviringide kdivitumine

6.teenuste kittesaadavuse parandamine

7.Koolitused, kursused

8.Tegevuseks vajalike vahendite soetamine

Teenused, mille jargi piirkonnas vajadus

1.esmateenused olemas

2.Internet

3.Spordivahendite laenutamine

4.voorkeele oppe ringid

5.1aste pdevahoid

6.Huviringid

7 toitlustusteenus

8.saunateenus

X | 5| X

9.Majutusteenus

10.Kooskédimise koha puudumine kiilas

11. Toimiv infrastruktuur (elekter, sidevahendid, korras

teed)
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LISA 3. Intervjuu kiisimused kodanikuiihenduste eestvedajatele

KUSIMUSED KODANIKUUHENDUSTE EESTVEDAJATELE

1. Kui kaua on Teie kodanikuithendus tegutsenud?
2. Mis on Teie kodanikuiithenduse tegevuse eesmérgid?

3. Kas Teie kodanikuiihenduses on t60l tdis voi osalise tb0ajaga inimesi, kes saavad t6o

eest tasu?
4. Nimetage viis olulisemat arengumuutust, mis on toimunud Teie kodanikuiihenduses?

5. Nimetage viis olulisemat arengumuutust, mis on toimunud Teie kodukandis teie

kodanikuiihenduse eestvedamisel?
6. Kes lisaks Teie liikkmetele finantseerib Teie kodanikuiithenduse tegevusi?

7. Kas Teie kodanikuiihendus on taodelnud toetust KOP programmist ja/voi RAK

meede 3.5-st?

8. Milliseid tegevusi, mida peaks projektipdhine rahastamine lahendama (praegu ei ole

voimalust)?

9. Milliste teenuste jirgi on piirkonnas vajadus, mida Teie vallas ei osutata? Nimetage

need?
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LISA 4. Intervjuu kiisimused valla esindajatele.

KUSIMUSED VALLA ESINDAJATELE

V21 s T TP SR ORPPPTRRRR

1. Mitu kodanikuiihendust tegutseb Teie vallas?

2. Millist rolli tdidab kodanikuiihendus valla arengus?

(a) Toetus vdoimudele poliitika viljatootamisel
1) Kohaliku demokraatia arendamine
2) Tugevad kiila kogukonnad
3) Kodanikuiihenduste ja vallavalitsuse poolt (ka allasutused)
korraldatud tihisiiritused
4) Kodanikuiihendused kui kaasajad ja informeerijad
5) Osalemine arengukavade viljatootamisel
6) Uritused koostoos teiste valdadega (ka kodanikuiihendustega)

T) MUU...outiiiieiieeeeeee e (nimeta)

(b) inimeste arendamine
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1) Viirikus, liilitumine avalikku ellu

2) Sotsiaalsed oskused

3) Tooturu jaoks vajaminevad oskused

4) Kodanikuiihenduste arusaamad iihiskonnast, nende valmidus

osaleda aktiivselt valla arenguprotsessides (ka valimistel)

5) MUU..ooiiiiiiiiiiieiiiieeeeceeeeeeen, (nimeta)

(c) Sotsiaalse kapitali arendamine
1) Naabrivalve organiseerimine
2) Avaliku info edastamine ja vahendamine
3) Talgude korraldamine
4) Uhiskondlik usaldus
5) Piirkonna maine tGstmine

6) MuU....cooovveeeiiieiiiiieeeeeeeee, (nimeta)

(d) Teenuste osutamine
1) Kultuurivaldkonna arendamine
2) Sport ja vaba aja veetmine
3) Keskkond ja heakord
4) Sotsiaalteenused.
5) Laste pdevahoid.

6) Piirkonna turismikorraldus
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T) MUU oo (nimeta)

3. Nimetage viis olulist arengumuutust, mis on toimunud Teie vallas seoses

kodanikuiihendustega?

4. Kuidas ja mis pohjustel toimub kodanikuiihenduste rahastamine KOV elus?

(Eelarve, kord, projektide toetus)

5. Milliste teenuste jdrele on piirkonnas vajadus?

a) Kultuuri valdkonna arendamine
1) Vaba aja sisustamine (sport, huviringid jne)
2) Huvihariduse andmine
3) Kohaliku ajaloopirandi kaardistamine
4) Lastelaagrite, keelelaagrite korraldamine
5) Teenuste pakkumine (muusum, iirituste korraldamine, triikised jne)
6) MUU...covveieiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, (nimeta)

b) Valla arendust66, koostoo

1) Kiilade arengukavade koostamine

2) Koostdo ja tihisiiritused teiste kiiladega

3) Projektide koostamine kiilaclu arenguks

4) Piirkonna turismikorraldus

5) MUU..oiiiiiiieiiiiieiieeeeee e (nimeta)
c¢) Keskkond ja heakord

1) Heakorra teenused

2) Interneti, teabetubade teenused
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3) Avalike objektide eest hoolitsemine
4) Keskkonnaalane koostto (heakorraalased konkursid)
5) Ruumide rentimine
6) MUU...curiiiiiiiiiiiiiieeeeee e (nimeta)
d) Sotsiaalse kapitali arendamine
1) Naabrivalve organiseerimine
2) Avaliku info edastamine ja vahendamine
3) Talgute korraldamine

A) MUU...coooiiiiiiieee e (nimeta)
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SUMMARY

The purpose of the present master thesis titled “The development of the roles of non-
govermental organizations and problem solving based on the schemes of today’s civil
society financing in Vinni, Viike-Maarja and Haljala parishes” is to examine what kind
of developement of the roles of non-govermental organizations and problem solving
facilitate the financing of today’s civil society. Based on these purposes, the author
posed the following tasks: 1) to find out specific needs of non-govermental
organizations, that the schemes of today’s civil society financing should solve; 2) to
analyze the role of non-govermental organizations as a part of local goverment life and
the co-operation between the local goverment and it’s non-govermental organizations;
3) to analyze whether the schemes of today’s civil society financing are sufficient to

solve the problems of non-govermental organizations.

This master thesis is needful, because the financing of non-govermental organizations
are based on writing different projects but it does not give them enaough security for the
future activities. Non-governmental organizations when acting only owing to the
support of projects, face difficulties. Though the aims of different funds vary and enable
to apply financial support for different fields of activities, often cooperation and
partnership are the keys that organizations lack. On the local level, the government and

non-governmental organisations can interact and be useful to each other.

To gain the puropses of this thesis, the author analyzed three parishes in Lddne-Viru
county, worked through the literature and previous researches concerning the topic and
development plans of and budgets of the parishes. The author carried out

questionnaires.
The conclusions of the research paper are as follows:

1) today’ s schemes of non-governmental financing enable to gain the purposes of

sustainable non-governmental organizations.

2) financial support by local governments is the basis for the acting of non-

governmental organizations.
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3) the contract-based delegation of services between the local government and non-

governmental organizations contributs to the balanced development of the district.

Moonika Pello; moonika.pello@I-virumv.ee
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