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Uldandmed

dProjekti nimetus:

Laane- ja Hitlumaa kohalike
omavalitsuste suutlikkuse
analtuus ja uhisarengute
stsenaariumite kavandamine

dUurimisprojekt toimus 2005-2006
Phare CBC rahastamisel
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Partnerid

dLaanemaa Arenduskeskus

dTallinna Ulikooli Riigiteaduste
osakond/instituut ja Haapsalu
kolledz

ASA Tuuru

JdHilumaa Omavalitsuste Liit
dLaanemaa Omavalitsuste Liit
dTuru linn (valispartner)

@ TALLINNA ULIKOOL



Teemablokid ja uurimisriuhmad

4 1. Institutsionaalne suutlikkus ehk KOV
Ulesanded ja koostoovoimalused (Georg
Sootla, Kerli Nilp)

4 2. Haldussuutlikkus ehk sotsiaaldemograafia ja
tombekeskused (Viola Soiver, Janek Loorens)

4 3. Eelarve jJa majanduslik efektiivsus (Olev
Raju, Anneli Kommer, Aivar Sein)

4 4. Valitsemine ja strateegiline suutlikkus (Viola
Soiver, Georg Sootla, Toivo Teltvel)

1 5. Kohalik sidusus ja kodanikeuhiskonna
suutlikkus (Leif Kalev, Rein Ruutsoo, Ingrit
Kera)
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Andmekogumismeetodid

dDokumendianaltus (10 blokis 101
erineva tasandi punkti)

JdHindamistabel 11 kdsimusega

JdFookusruhmaintervjuud igas KOV
Uksuses 3 ruhmaga:

= VOoimutoimijad
= Aktilvsed elanikud
= Tavaelanikud
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Valik votmemarksonu

Lahtepunkt 1993:

JAutonoomia kui vaartus iseendas

dDetsentraliseerimine kui lahendus
Kriisile

JdSuutlikkus = maht, mis on valatud
Kivisse

dKula (talu) kui heaolu keskpunkt
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1990.-te teemad 1

KOV suutlikkuse ebavordsuse
kasv, kasvab omavaheline
konkurents, keskvoim suurendab
oma positsioone voimuvertikaalis

Samas: keskvoim el suuda vOlI el
taha KOV reformida, otsitakse
lihtsaid lahendusi nagu liitumised

dPohilised KOV investeeringud
munitsipaalvara sailitamisele,
pohiteenuste tagamisele
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1990.-te teemad 2

dRiik delegeeris kohustusi KOV-dele
Ilma nende nousoleku ja rahadeta

dFinantside tsentraliseerimine:
sihtotstarbelised grandid ja
tsentraalsed investeeringud (RIP
kaotamine)

dMaavanemate ja -valitsuse
tasaltlitamine
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Lihtsad lahendused?

ARik: mida suurem OV seda
suutlikum

JOmavalitsused: kui oleks raha,
teeks koik ara
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Suutlikkuse suurendamise
strateegiad

dJAutonoomne-turumajanduslik =
konkurents

dTsentraliseeritud-administratiivne
= teeme nii palju, kui noutakse

dKlannipohimoOte = protezee
otsimine

AdDetsentraliseeritud-demokraatlik =
koostoo
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Suutlikkus, koosto0 ja suurus

Figure 9: Economy of scale and capacity (1+2 no or few economy, 4+5 much economy of
scale)

m4+5

o1+2

Resources Problem is solved Not enough Not enough No professionals No money
available professionals money
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Tulemused

dSuutlikkuse probleem ilmneb eriti
“pehmete” Ulesannete puhul

JErinevad valitsemiskultuurid
tahendavad erinevat arusaama
suutlikkuse tostmisest

dSuutlikkuse probleem on norgalt
seotud mastaabisaastuga

JRohkem on suutlikkus seotud
koostO0ga
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Uued vajadused ja vOoimalused 1

dPehmete Ulesannete ja spetsiifiliste
vajaduste rahuldamise esiletous

dKulade ja omaalgatuse tasandi
taaskaivitamine

dEndise maavalitsuse poolt jaetud
haldussuutlikkuse aukude taitmine

dPolitiseerimine kul reaalsus
JKujunevad erinevad valitsusmudelid
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Eesti KOV valitsemismudelid

dLiberaalne — demokraatlik ja
majanduslik konkurents pohilise
edasiviiva jouna, isiklik aktiivsus
ressursina

UdKogukondlik (kommunitaarne) —
olemasolevate elanike Uhistdo0 oma
elupiirkonna edendamiseks, kaasamine
ja arutelu ressursina

dKlannitaupi — tugev piirkondlikkus,
tugev juhtkond, mis veab eest ja
korraldab arengut
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Uued vajadused ja vOoimalused 2

dTeenuse piirkonna erinev
optimaalsus: mitte autonoomia
vaid mitmetasemeline omavalitsus
(Stoker, Rhodes)

JEesti: vaike asutustihedus
suuremad piirkonnad, enam
tasandeid

dMitmetasandilise valitsemise
taupi lahendused voimalusena
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Kodanikeuihenduste tegevusalad

18% 12%

2%

1%

4%

@ Kohalikud thiskonna- ja
kultuurikiisimused

m Uleriigilised v&i rahvusvahelised
eesmargid

O Korteri- ja elamuthistud
O Pdllumajandus

B Kinnisvara,-, Gurimis- ja
ariteenindus

O Riigi-, sotsiaal- ja isikuteeninduse
ligid

B Muu
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Sidusus 1

U

Uhinemise mottes ei kujuta kohalik identiteet ja
kogukonnaelu endast takistavat tegurit

U Isikuidentiteedid vaga instrumentaalsed,
majandustegurite olulisus, kogukonnaidentiteet ei
kanna neid eriti Ules, praktiline kogukonnaidentiteet
ennekodike ,reaalse kula” tasandil

Kogukondlik tase identiteedis nork. Elavikku voiks
nimetada UkskoOik kuidas: kantida jne. Heaolu olulisus

Uute tulijate kaasamise ja identiteediloime voimalused

Kogukonnatunde norkus teeb voimalikuks ka vallaosi
haaravad projektid

Kohalik kodanikeuhiskond suhteliselt nork, eriti
diskursuse ja avalikkussfaari mottes

Arengukavades sisalduv teoreetilis-normatiivne KU
diskursus ei kajastu eriti isegi vallaeliidi FRI-des. Selles
mottes on arengukavad KU osas surnud

LU O 00 O
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Sidusus 2

U Individualiseeritud harrastusekeskne seltsielu sidustab,
aga el loo poliitilist/thiskondlikku kogukonda
(vaartused+kokkulepped+puhendumus). Hetkel toestab
uhistegevus ennekdike inimlikku olemist, mitte
sotsiaalset olemist

0 Kodanikethiskond on kogukondadele pohimaotteliselt
suur ressurss. Pigem hetkel ainult pohimotteline, mitte
praktiline ressurss. Samas on tugevama meie-tunde
genereerimine iga poliitiku jaoks risk

0 On kaheldav valdade suutlikkus EMSL-i sarnaseks
kodanikeuhiskonna aktiveerimiseks, see vOib olla pigem
erand kui reegel. VOib-olla saaksid oluliselt suuremad
vallad sellega paremini hakkama (?)

U Koostdole voib sotsiaalsete representatsioonide tasandil
saada takistuseks kohalik partikularism (,,kolklus™),
mida vOib puuda uletada ennekdike instrumentaalse,
Hilumaal ka saarelise argumentatsiooniga
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Projekt tahab naidata, et

JdKeskne kUisimus on vOoimu
kUsimus: omavalitsuste voime
tasakaalustada ja taiendada
keskvalitsuse rolle

JdSuutlikkuse suurendamise uks
potentsiaalne votmevoimalus on
ulesannete kandmine esmasele
(kila)kogukonna tasandile
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Projekt tahab naidata, et

dUute eelduse realiseerimise koige
kohasemaks strateegiaks on
koosto0 ja uhisstruktuuride
arendamine, puuduvate tasandite
tugevdamine ja koostoo
arendamine (Imitmetasandilise
valitsemise tuupi lahendid)

dKoostoo holmab ka riigiasutusi ja
territoriaalseid kooslusi
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Projekti valjundid 1

d Kogutud on hiiglaslik andmebaas:

= Omavalitsuse kogukonna struktuur ja
toimimismustrid ning kultuurilised muutujad:
111 kdsimust

=  Omavalitsustele pandud uUlesannete ja
haldusfunktsioonide taitmine ja nende
hindamine mahuefekti aspektist ning koostio6:
824 kusimust

=  Omavalitsuse juhtimise parameetrite analuus:
211 kusimust

= Eelarve ja teised majanduslikud
votmenaitajad ning suutlikkuse naitajad: 613
klUsimust

=  Omavalitsuse sotsiaal-demograafiline muster
ja majanduskeskkond: 183 kusimust
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Projekti valjundid 2

AKOV-d saavad hea aluse otsuste
langetamiseks, arengukava
Kirjutamiseks, strateegia valikuks

dInstituut arendas metoodikat KOV
Jjatkusuutlikkuse mootmiseks, sail
andmebaasi, taiustas oppekavasid

dKolledz sai tiheda sideme KOVidega
Ja uued metoodikad praktiliseks
toOoks maakondlikes Uhisprojektides
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Edasised voimalused

JdMetoodika arendamine
dTeiste regioonide analuusimine

JOmavalitsused:
* Arengukavade kohandamine
» Praktilised koostooprojektid, lepped jm

dInstituut:
* PUsiv uurimisruhm ja
konsultatsioonikeskus
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Tanan tahelepanu eest!

Lisateave
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