KOHALIKU OMAVALITSUSE VOIMEKUSE INDEKS 2007-2010

KOV voimekuse indeksit koostatakse juba kolmandat aastat, kdesolev indeks hdlmab 4- aastast perioodi
2007-2010. Iga-aastast indeksi aruannet tdiendab sel aastal ka eraldi analiiiitiline raport kahe kohaliku
omavalitsuse vdimekuse aspekti: rahvastiku arengu ja té6kohtade pakkumise territoriaalse iseloomu
kohta.

Mis on KOV voimekuse indeks?

KOV vbimekuse indeks mdddab kahte kohaliku omavalitsuse dimensiooni:

1) KOV Uksused kui territoriaalsed korporatsioonid, kus toimub kohalik elu korraldamine ning mis
tihendavad territoriaalse printsiibil selle elanikke, aga ka nende poolt loodud organisatsioone, tihendusi
ja vorgustikke.

2) KOV-iiksused kui valitsemis- ja haldamisstruktuurid, mille véimekus véljendub kdéige olulisemalt
autonoomses esindusdemokraatias, kohaliku elu korraldamise véimes ja avalike teenuste osutamises.

Voimekuse all mdistetakse seega mdGtu, mis nditab omavalitsusiiksuste vGimete summat (potentsiaali)
midagi dra teha, kuid see ei sisalda kohaliku omavalitsemise ning kohalike teenuste kvaliteedi ning
efektiivsuse nditajaid. Samuti ei hinda see véimekuse ja vajaduse omavahelist suhet.

Kohaliku omavalitsuse
voimekuse indeks
2007-2010

KOV-iiksuse koht
indeksi alusel
Bl tkuni 45 (44)
46 kuni 90 (45)
91 kuni 135 (45)
136 kuni 180 (45)
I 181 kuni 226 (47)

O Linnalised omavalitsused :
O Vallad pindalaga alla 10 km2 @r.sousnu

Miks me seda m6odame?

Euroopas on seda tiipi indeksite ja nditajate siisteemid levinud ja nende eesmadrgiks on pakkuda
otsustajatele informatsiooni, mis toetataks paremate otsuste tegemist. Lisaks regulaarsele andmete
kogumisele, m&6tmisele ja arvutamisele tuleb selleks saadud teavet ka kuidagi rakendada - indeksi
pohjal saab teha erinevaid jareldusi ja Gldistusi: tuua vélja Gldiselt nérgemaid ja tugevamaid; tosta esile
tousjaid ja langejaid ning hinnata lldiseid tendentse vordlustes keskus versus ddremaa, vaike vs suur
KOV jne. Samuti annab indeks lihtsa objektiivse voimaluse ennast naabri v6i mdne teise omasuuruse
omavalitsusega vorrelda.



Millistest indikaatoritest indeks koosneb?

Rahvastik ja maa

1.

2.
3.
4

Rahvastikuregistris registreeritud elanike arv

Ulalpeetavate maér: 0...14 ning 65 ja vanemate elanike arvu suhe 15-64 aastaste elanike arvu.
Rahvastiku taastootmispotentsiaal - 15-49 aastaste naiste arv jagatuna elanike Gldarvuga.

Maa summaarne maksustamishind: maamaksuga maksustatava maa summaarne
maksustamishind

Kohalik majandus

5.
6.
7.

Majandusiiksuste arv 15-64 aastaste elanike kohta

To6andjate poolt loodud to6kohad 15-64 aastaste elanike kohta

Tookoha keskmine vadrtus: KOV-liksuses registreeritud tddandjate poolt deklareeritud
sotsiaalmaksu summa jagatud isikute arvuga, kelle eest on KOV-lksuses registreeritud t66andja
deklareerinud sotsiaalmaksu.

Majanduse mitmekesisus: KOV-liksuses registreeritud eradiguslike Ghingute (&rilihing,
mittetulundusiihing, sihtasutus) arv

Elanikkonna heaolu

9.

10.

11.
12.

Elanikkonna keskmised tulud elaniku kohta: Uksikisiku tulumaksuga maksustatud tulude ning
pensionite summa jagatuna elanike arvuga.

Tookohtade arv 15-64 aastaste elanike kohta: KOV-lksuses registreeritud isikute, kelle eest
tédandjad deklareerivad sotsiaalmaksu, ning KOV-iiksuses registreeritud FIE-de, kellel on
sotsiaalmaksu madramised, arvu summa jagatud 15-64 aastaste elanike arvuga.

Registreeritud t66tute osakaal 15-64 aastastest elanikest

Toimetulekutoetuste maht elaniku kohta.

Kohaliku omavalitsuse organisatsioon

13.
14.
15.
16.

Kohalikel valimistel osalemise aktiivsus

Kohalikel valimistel kandideerimise aktiivsus

Linna- ja vallavalitsuste ametiasutuste ja hallatavate asutuste koosseis
Munitsipaalosalusega eradiguslike tihingute arv kohalikus omavalitsuses

Kohaliku omavalitsuse finantsolukord

17.
18.
19.
20.
21.

Puhastatud linna- voi vallaeelarve maht elaniku kohta

Linna vGi valla vélakoormus

Linna v6i valla p6hivara elaniku kohta

Pohivara soetus elaniku kohta: Kohaliku omavalituse eelarves investeeringud p&hivarasse.
Omafinantseerimise v6imekus: Tekkep6hine omafinantseerimise v6imekuse koefitsient.

Kohaliku omavalitsuse teenused

22.

23.
24,

25.
26.

27.
28.
29.

Haridusteenuste olemasolu: Hariduse p&hiteenuseid (lasteaed, algkool, p&hikool, giimnaasium)
pakkuvate munitsipaalasutuste v6i —hingute olemasolu KOV-iiksuses.

Hariduskulud 0-19 aastaste elanike kohta

Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste mitmekesisus: P&hiteenuste pakkujate (sotsiaaleluruumid,
koduhoolduse hooldajad, puuetega inimeste hooldajad, pdevakeskuse teenused) ning sotsiaalse
kaitse ja tervishoiu munitsipaalasutuste v6i —thingute (hooldekodud, sotsiaalkeskused, laste ja
perede kaitse asutused, tervishoiuasutused) olemasolu.

Sotsiaalse kaitse kulud elaniku kohta

Vaba aja teenuseid pakkuvate asutuste olemasolu: P&hilisi vaba aja teenuseid pakkuvate
munitsipaalasutuste voi -lhingute (muusika- voi kunstikool, spordikool, kultuuriasutuss,
muuseum, noorsooasutus6, raamatukogu, spordikeskus7) olemasolu KOV iiksuses.

Vaba aja kulud elaniku kohta

Majanduse ja keskkonnakaitse asutuste ning eradiguslike Ghingute arv

Majanduse ja keskkonnakaitse kulud elaniku kohta



e Kohaliku omavalitsuse suuruse ja véimekuse seos

KOV vdimekus soltub tugevalt KOV-iiksuse elanike arvust, mis osaliselt tuleneb ka indeksi aluseks
olevast voimekuse madratlusest, mis sisaldab ka absoluutset vdimekust. Oluliseks laveks on 5000
elanikku. Suurema elaniku arvuga KOV-iliksuste riihmades keskmine KOV vdimekuse indeksi vaartus
oluliselt ei tbuse, kuid lletab vdiksema elanike arvuga KOV-liksuste keskmist taset 8 vOi enama
jargupunkti vorra. KOV uksustes, mille elanike arv jaab 3000-4000 vOi 4000-5000 vahemikku, KOV-
voimekuse indeksi vadrtus markimisvadrselt ei erine. Alates 3000 elaniku piirist allapoole toimub indeksi
keskmise vdartuse suhteliselt jarsk langus suurusriihmades.
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o Kohaliku omavalitsuse voimekuse ja ddremaalisus

Andmed naitavad, et lldtendentsina KOV véimekus vdheneb soltuvalt KOV-iiksuse daremaastumise
tasemest. Adremaaliste valdade keskmine KOV-véimekuse indeksi vaartus on 16,6 punkti vérra véaiksem
kui mitteddaremaalistest KOV-iiksustes.
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e Voimekuse muutused

Oma kohta on KOV vdimekuse pingereas perioodil 2007-2010 parandanud alla 2000 elanikuga KOV
Uksuste rithm. Koik teised suurusriihmad on kohti kaotanud. Kuivérd vdiksema elanike arvuga tksuste
KOV-voimekuse tase on teistest vdiksem, siis tdhendab see, et elanike arvu riihmade 16ikes on KOV-
voimekuse erinevused vdahenenud.
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Lihemas perioodis vaadatuna (2009-2010) ilmneb, et majanduslangus halvendas finantsolukorda
suurtes linnades vahem kui teistes omavalitsustes.

Sarnaselt pikemale perioodile on ka lihiajaliselt ddremaalised ja ddremaastumise riskiga KOV iiksused
tldtendentsina oma kohta parandanud, mitteddremaalised liksused aga kaotanud.
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Suuremad muutused KOV-vdimekuse pingereas iseloomustavad vdiksemaid, alla 5000 elanikuga

omavalitsusiiksusi. Vdiksemate omavalitsuste positsioonid on

ebastabiilsemad - suuremad nii

negatiivsed kui positiivsed muutused KOV véimekuse pingereas iseloomustavad just omavalitsusiiksusi.
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Rahvastiku ja té6kohtade muutuste analiiiis 2005-2010'

KOV voimekuse indeksi andmete analiilsi tulemused nditavad, et (ildtendentsina iseloomustab
rahvastikuarengut perioodil 2005-2010 territoriaalsete erisuste suurenemine, samas kui erinevuste
suurenemise kiirus on viimastel aastatel aeglustumas.

Territoriaalsete tiilipide 16ikes eristub positiivsete rahvastikuarengute poolest teistest kdige enam
regionaalsete keskuste tagamaa. Siin on kérgem siindimus ja madalam suremus, sisserdnne (letab
oluliselt valjarannet, mis kokku annab tulemuseks kiire elanike arvu kasvu ning laste ja noorte osakaalu
suurenemise elanikkonnas.

Elanike arvu muutus KOV iiksuste tiiiibi ja asendist s6ltuvalt (2005-2010)
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Nditeks suurimad tdusjad elanike arvu poolest on 2007 ja 2011 aasta vordluses Rae vald (28%), Harku
vald(23%), Luunja vald (22%), Vormsi vald (20%), Viimsi vald (20%), Kiili vald (19%), Sauga vald (17%), Tartu
vald (16%), Saue vald (16% Ulenurme vald (16%), teistes omavalitsustes ja&b t6us alla 15%. Suurimad
langejad olid Tudulinna vald (-17%), Pissi vald (-17%), Nova vald (-14%), Sonda vald (-14%), Peipsidare vald
(-13%), ja Meremae vald (-13%).

1 Kuna rahvastiku ja td6kohtade pohjalikumat anallilisi viiakse 1abi esimest korda, on see kogu perioodi kohta,
mille kohta andmed on kogutud s.0 2005-2010



Vanusestruktuuri muutus KOV liksuste tiilibi ja asendaja I16ikes (2005-2010)
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Kokkuvétvalt - KOV iksuste [6ikes kirjeldavad kindlad territoriaalsed tunnused - linnalise keskuse
tagamaa, mitteddremaaline KOV-iiksus, Harjumaa ja Tartumaa, lile 5000 ja alla 20 000 elanikuga tksus -
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paremini positiivset rahvastikuarengut.

Tookohad

Territoriaalsete tldpide 16ikes iseloomustavad positiivsed arengud ka té6kohtade arvu ja vaartuse osas
regionaalseid keskusi ja nende tagamaad. Linnalistest keskustest kaugemal paiknevate ja daremaaliste

valdade arengud on riihmana nérgemad.

® 0-14 muutus 2005-2011
® 15-64 muutus 2005-2011
65+ muutus 2005-2011

Tookohtade arvu muutus KOV liksuste tiitibi ja asendi 16ikes (2003-2010)
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