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Milleks KOV-Uksuste voimekuse uuring?

 TeadmistepoOhise valitsemise idee

e Eesti kohaliku omavalitsuse Uksuste
naldussuutlikkuse kisimus

Haldusreformi ja haldusterritoriaalse
Korralduse muutmise vajadus riigis
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KOV-uksuste voimekuse indeksi teooria
Ja metoodika

e KOV-uUksuste olemus
e KOV voimekuse olemus

Tulemused pakuvad vastuse kusimusele:
Millistel KOV-Uksustel on suhteliselt parem

vOl halvem uldine voime tulla toime kohaliku
elu korraldamisega?
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KOV-uksuste voimekuse komponendid

L
GEOMEDIA



KOV-uksuste voimekuse moodud

Absoluutne kvantitatiivne voimekus
Mitmekesisusest tulenev voimekus
o Struktuurne voimekus

e Suhteline vOoimekus

o Kvalitatiivne voimekus
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Voimekuse indeksi naitajad

Voimekuse
komponent

Voimekuse mdot

Absoluutne voimekus

Mitmekesisus

Struktuurne voimekus

Suhteline voimekus

Al Rahvas ja
maa

Registreeritud elanike arv;
Maa summaarne
maksustamishind

Ulalpeetavate maar;
Taastootmispotentsiaal

Majandusiksuste arv;

A2 Kohalik Majandustegevuse Tookohad; Tookoha
majandus mitmekesisus keskmine vaartus
A3 Elanike tulud; T66kohaga
Elanikkonna elanikud; Tootus;
heaolu Toimetulekutoetuste maht
Linna- ja vallavalitsuste
ametikohtade arv;
Bl Munitsipaalasutuste ja -
Valitsemine Uhingute arv Volikogu valimisaktiivsus
Puhastatud kohaliku
Konsolideerimisgrupi eelarve maht;
vOlakoormus; Munitsipaalpdhivara
Omafinantseerimis- vaartus; Kohalike
B2 Finantsid vOimekus investeeringute maht
Hariduse p6hiteenuste
olemasolu; Vaba aja teenuseid
Majanduse ja pakkuvate KOV asutuste ja Eelarve hariduskulud; vaba
keskkonnakaitse Uhingute olemasolu; aja kulud; sotsiaalse kaitse
B3 KOV munitsipaalasutuste ja - Sotsiaalteenuste ning sotsiaal- ja kulud; majanduse ja
teenused thingute arv tervishoiuasutuste olemasolu keskkonnakaitsekulud
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Voimekuse koondindeksi arvutus

o Paremusjarjestused Uksikute naitajate 4 aasta (2005-
2008) keskmiste vaartuste alusel (taiendavad arvutused
tksikute aastate kohta ja 2008. aasta vordluse kohta
kogu perioodi keskmise vaartusega)

e Punktid vastavalt positsioonile paremusjarjestuses

o Standardiseeritud punktid (max 100, min 0,44) Iga
naitaja kohta

« Keskmistatud punktid 6 alamindeksi kohta (A1-3; B1-3)
o Uldindeksi vaartus on alamindeksite vaartuste keskmine
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Tulemused
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Kohaliku omavalitsuse

uldindeks

2005 - 2008

voimekuse
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KOV-uksuste voimekuse koondindeks —
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KOV-uksuste voimekuse koondindeks —

POT 10
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KOV-uksuste voimekuse koondindeks —
kohtade muutus
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Eestl suuremate linnade suhtelise
voimekuse muutus 2005-2008

&- He&- \ /(0&
0, 0. 0.
0

- 355 ++ $ ++
=l (St
43 +($ ++
*$513 $++
-+ $++

L
GEOMEDIA



remate linnade koha
lOikes

-® <3S ++$++
=l *($ ++

43 +($ ++
e [*$513  $++
-+ $++




KOV-Uuksuste voimekus suurusruhmades
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KOV-uksuste voimekuse alamindeksid
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Jareldused

Eesti KOV-Uksuste suhteline voimekus oma elu
korraldada on vaga erinev

Paremas olukorras on suuremad KOV-Uksused ja
linnaregioonides paiknevad tUksused

Valdade vOoimekuse regionaalne muster — voimekuse
vahenemine loodest kagusse

Territoriaalsete Uksustena tugevad linnad ja vallad
omavad Uuldjuhul ka tugevamat haldusaparaati ja
teenuste osutamise voimekust

Finantsolukord el sOltu suurusest, regionaalsest
paiknemisest
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Jareldused riigi KOV-poliitikale

Selleks, et kohaliku omavalitsuse korraldus riigis tagaks
kohalike avalike teenuste voOrdse taseme koikjal Eestis,
peaks satestatud kohalike Udlesannete taitmine olema
voimetekohane koigile KOV-uksustele. See eeldaks
lahtumist madalaima voimekusega tksuste vOoimekusest.

KOV-Uksuste vaga erineva voimekuse juures oma elu
korraldada ja haldustlesandeid taita oleme olukorras, kus
norgema vOimekusega Uksustele on olemasolev
halduskoormus liiga suur. Halduskoormuse vahendamine
tahendaks aga suurema  vOimekusega  Uksuste
haldusvoime mittekasutamist ja raiskamist.

Takistatud on KOV-ulesannete ringi laiendamine riiklike
tlesannete arvelt (nt. kutseharidus, t66turg).
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Jareldused riigi KOV-poliitikale

On ilmne vajadus KOV-vboimekuse Uhtlustamiseks.

Halduskorralduslike muudatuste tegemisel tuleb tagada
kohaliku demokraatia sailimine.

Halduskorralduslike muudatuste tegemisel tuleb tagada
teenuste kattesaadavus.

Halduskorralduslike muudatuste tegemisel ei tohi kahjustada
kohalikke sotsiaal-majanduslikke arengutingimusi, sh kohalike
liiderkonna ndrgenemist.

KOV-voimekuse uhtlustamine on vaikseima riskiga kohalikule
sotsiaal-majanduslikule arengule jagades kohaliku omavalitsuse
tlesanded vahemalt kahte riihma — esmatasandi tlesanded ja
regionaalsed tlesanded.
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Tanan tahelepanu eest!

Lennukat kaasamotlemist!

www.geomedia.ee



