KKK – KORDUMA KIPPUVAD KÜSIMUSED
1.  Milleks on tarvis omavalitsustel ühineda? 
Omavalitsuste ühinemised on ajendatud erinevatest põhjustest. Üldjuhul kaasneb ühinemisega moodustunud suurema omavalitsuse haldussuutlikkuse ja edukate projektitaotluste koostamise võimekuse tõus (viimane on eriti oluline seoses konkurentsivõimelisuse eeldatava kasvuga Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite taotlemisel), aga ka kohaliku omavalitsuse poolt oma territooriumil pakutavate avalike teenuste kättesaadavuse ja kvaliteedi paranemine (igale valdkonnale parim spetsialist), samuti tiheneb kohalike omavalitsuste koostöövõime jne. Mahukamad investeeringud loovad võimaluse kohaliku elu parendamiseks suuremate infrastruktuuride arendamise ja parendamise kaudu.
2. Millised õigusaktid reguleerivad omavalitsuste vabatahtlikku ühinemist?
Kohaliku omavalitsuse üksuste vabatahtlikku ühinemist/liitumist reguleerivad järgmised õigusaktid:
· Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus (ETHS)
· Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seadus (KOÜS)
· Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS)
· Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus (KOVVS)
· Vabariigi Valitsuse 27.oktoobri 2004.a. määrus nr 313 „Kohaliku omavalitsuse üksuste loetelu ühinemispiirkondade kaupa”
· Vabariigi Valitsuse 13.detsembri 2004.a. määrus nr 351 „Kohaliku omavalitsuse üksusele ühinemistoetuse eraldamise ning ülekandmise tingimused ja kord”

3.  Mille alusel on moodustatud ühinemispiirkonnad? 
Ühinemispiirkondade loetelu koostamisel on arvestatud väga mitmeid aspekte, sealhulgas Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 lõikes 5 toodud asjaolusid. Tulenevalt asjaolust, et Eesti omavalitsusüksused on väga erinevad, on ühinemispiirkondade määratlemisel võetud aluseks erinevad lähtepositsioonid. Kui ühest küljest on otstarbekas tõsta nõrgemate sotsiaalmajanduslike näitajatega omavalitsuste suutlikkust, siis teisest küljest kuuluvad ühinemispiirkondade koosseisu just tugeva potentsiaaliga tõmbekeskused, kellega naaberomavalitsused tihedalt integreeritud on. Aluseks on võetud erinevad uuringud, maavanemate ettepanekud ja eksperthinnangud. Mitmete uuringutega on võimalik tutvuda Siseministeeriumi kodulehel.

4.  Kas ühinemispiirkondade loetelu näol on tegemist Vabariigi Valitsuse algatusega nagu 2001. aastal? 
Ei, tegemist ei ole Vabariigi Valitsuse algatusel teostatava omavalitsusüksuste ühinemisega. Ühinemispiirkondade loetelu annab ettekujutuse Siseministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse nägemusest, milline võiks näha välja korrastatud haldusjaotus. Juhul, kui omavalitsused soovivad ühineda ka omavalitsustega, kes ei ole antud ühinemispiirkonda arvatud, esitatakse sellesisuline soov Vabariigi Valitsusele. Käesoleval ajal on prioriteediks omavalitsuste vabatahtlik ühinemine.
5.  Kas kehtivad ka need omavalitsuste otsused ühinemise algatamise kohta, mis on tehtud mitme aasta eest? 
Igal konkreetsel juhul tuleb vaadata, millistele õigusaktidele tuginedes on otsused tehtud ja kas need kehtivad või mitte. Aastatega võivad asjaolud ja elanike arvamus muutuda. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 141 lõikele 1 edastavad ühinemise algatanud volikogud ühinemisega seonduva dokumentatsiooni seaduse jõustumisest arvates 10 päeva jooksul maavanemale ja Siseministeeriumile. Nendele otsustele tuginedes on võimalik Siseministeeriumil hinnata vastavate otsuste legitiimsust.

6.  Mis ajast hakkavad kehtima ühinemislepingus kirja pandud kokkulepped? 

Kuna vastavalt seadusele jõustub ühinemisleping valimistulemuste väljakuulutamisele järgnevast päevast, siis jõustuvad samast hetkest ka kõik kokkulepped. Kui omavalitsused soovivad kokku leppida asjades, mis jõustuksid enne valimistulemustele järgnevat päeva, peavad sellised kokkulepped olema fikseeritud volikogude vastavasisuliste otsustena.

Kogu dokumentatsioon peab olema esitatud maavanemale hiljemalt kuus kuud enne korraliste valimiste päeva. Maavanem esitab dokumentatsiooni 10 päeva jooksul koos oma arvamusega Siseministeeriumile. Seaduses toodud tähtaegadest mittekinnipidamisel tagastatakse dokumentatsioon omavalitsustele.

7.  Milliseks ajaks peavad olema esitatud kõik ühinemisdokumendid maavanemale? 

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (ETHS) § 9¹ lg 2 p 2 sätestab ühinevatele omavalitsustele kohustuse lisada ühinemislepingule majandusaasta auditeeritud aruanne. Rahandusministri 11. detsembri 2003.a määrusega nr 105 kinnitatud riigi raamatupidamise üldeeskirja § 11 lõike 7 kohaselt on kohaliku omavalitsuse üksustel kohustus esitada oma nõuetekohaselt kinnitatud majandusaasta aruanne Rahandusministeeriumile hiljemalt aruandeaastale järgneva aasta 30. juuniks. 

8.  Kes peab selgitama välja ja otsustama maakondliku kuuluvuse juhul kui ühinevad omavahel eri maakondade omavalitsused? 
Maakondliku kuuluvuse otsustab vabariigi Valitsus. Kuid vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 lõikele 7 peab omavalitsuse volikogu kehtestama elanike arvamuse väljaselgitamise ulatuse ja korra ning kinnitama arvamuse väljaselgitamise tulemused. Kuna maakond on haldusüksus (nagu ka linn ja vald), siis kuuluvad eelnimetatud tegevused asjaomase volikogu pädevusse. 
9. Kas kohalike omavalitsuste volikogudel on kohustus teha ettepanek maakondliku kuuluvuse osas ja kas nad peavad selle lisama maavanematele esitatava dokumentatsiooni juurde? 
ETHS § 7¹ lg 5 kohaselt otsustab valla või linna maakondliku kuuluvuse muutmise Vabariigi Valitsus. Osundatud seaduse §-s 9, millega reguleeritakse haldusterritoriaalse korralduse muutmist valdade ja linnade volikogude algatusel, ei ole üheselt ja konkreetselt sätestatud volikogule kohustust esitada oma ettepanek uue moodustatava haldusüksuse maakondliku kuuluvuse osas. Kuid sellele küsimusele vastamiseks tuleb lähtuda ETHS § 9 lõikest 11 koostoimes §-dega 8¹ ja 9¹. 

Juhul, kui haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasneb mõne haldusüksuse (maakond, vald, linn) piiride muutmine, tuleb esitatava dokumentatsiooni juurde lisaks ETHS § 9 lõikes 9 loetletud dokumentidele (volikogu otsused haldusterritoriaalse muutmise taotlemisest, otsused volikogu valimistega seonduvalt, volikogu kinnitatud andmed linnaelanike arvamuse väljaselgitamise kohta, tehtud uuringute tulemused, esitatud ettepanekud ja vastuväited, ühinemisleping koos lisadega) lisada piiride muutmise dokumentatsioon koos kaardimaterjaliga ja esitada see kõigile asjaomastele maavanematele (ETHS § 9 lõiked 10 ja 11). 

ETHS § 9¹ lg 2 p 3 sätestab kohustuse lisada ühinemislepingule ühineva omavalitsuse kaart mõõtkavas 1:50 000, kuhu on märgitud ühinemist taotlevate omavalitsusüksuste senised piirid ja uue ühinenud omavalitsuse piir. Sellest tulenevalt saame teha järelduse, et maavanemale esitatavas ühinemislepingule lisatavas dokumentatsioonis oleks märgitud maakondliku kuuluvuse eelistus. 

Lisaks annab ETHS § 9 lg 14  Siseministeeriumile õiguse nõuda maavanematelt ja asjaomastelt volikogudelt veel täiendavaid andmeid ettepanekute ja vastuväidete läbivaatamiseks või vastavate ekspertiiside teostamiseks. 

Uue moodustunud kohaliku omavalitsusüksuse maakondliku kuuluvuse otsustab lõplikult valitsus. 
10. Kelle kohustus on algatada maakonna piiride muutmine kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise protsessis? 

Osaliselt leidub vastus eelmisele küsimusele antud selgituses. Maakonna piiride muutmise algatamine on toimunud juba haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ja ühinemisläbirääkimiste alustamisega asjaomaste volikogude poolt. Lõpliku otsuse uue haldusüksuse maakondliku kuuluvuse osas langetab Vabariigi Valitsus.
11.  Kes maksab registrikannete kulud aadressiandmete muutumisel omavalitsuste ühinemisel? 
Tulenevalt riigilõivuseaduse § 20 lõikest 1 on riigilõivu tasumisest vabastatud toimingud seonduvalt aadressiandmete muutmisega, mis on tingitud kohanime muutmisest, haldusüksuse, asula või tänava piiride muutmisest või postisihtnumbri muutmisest. 
 
