K odanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010
2008. arakendusplaani taitmise aruanne

Sissgjuhatus

Vabariigi Valitsus kiitis Kodanikualgatuse toetamise arengukava (KATA) 2007-2010 heaks
15.06.2006. a korraldusega nr 350 ning taiendas seda 18.12.2008. a korraldusega nr 534.
KATA 2008. a rakendusplaani kiitis Vabariigi Valitsus heaks 25.10.2007. a korraldusega
nr 463.

Valdkondlikku arengukava, mille téitmist koordineerib  Siseministeerium, rakendavad
Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Valisministeerium ja Riigikantselei. L&bi mitmete Uhiste
tegevuste panustavad arengukava taitmisesse ka teised ministeeriumid.

Arengukava aruanne, mis hindab valdkonna arenguid ja trende, l&htub KATA téiendatud
eesméarkidest. Eesmérkide saavutamise hindamisel on alljargnevas anallilsis
kodanikutihiskonna valdkonna 2008. a. olulisimad saavutused ja tegevused tOstetud varem
kehtinud KATA-st téiendatud KATA eesmérkide ja meetmete alla. Tapse Ulevaate tegevuste
elluviimisest annab Lisa, mis sisaldab sh infot rakendusplaani tegevuste tegelikust
maksumusest ja vahetutest tulemustest. Selguse moéttes jargib Lisa KATA 2008. a
rakendusplaani esialgset, 2007. a kinnitatud struktuuri.

Tabel 1. KATA eesmérkide vordlus

KATA kuni 18.12.2008 KATA alates 18.12.2008.
Rakendusplaan (aruande Lisa) Hinnang arengukava tditmisele

E1. Avalik sektor on kodanikelihenduste ja
aktiivse Uksikisiku haldussuutlik partner

uhiskonnaelu edendamisel.
E2. Kodanikeiihenduste toetamine ja E2. Eesti kodanikualgatus on mitmekesine
rahastamine on stisteemne, pdhinedes ning thendused on elujdulised.

teadmistel ja kogemustel.

E3. Avalik sektor on jérjekindel jatulemuslik | E4. Avaliku sektori otsuste kujundamine ja
kodaniketihenduste kaasamisel rakendamine on tanu kaasamisele tbhusam
otsustusprotsessidesse ning osapooled on rahul kaasamise protsessi
jatulemustega

E4. Avalik-, &ri- ja mittetulundussektor on
vastastikku héasti informeeritud ja neil on
valmisolek koostooks kodanikutihiskonna

tugevdamisel.

ES. Aktiivse jahooliva eluhoiakuga inimesed | E3. Heategevus (vabatahtlik tegevus ja

on toetatud ja padevad panustamaks filantroopia) on laiaulatuslik ja mitmekesine.
Uhiskonnael lu.

E1l. Mitmekilgne ja erinevaid
Uhiskonnagruppe kaasav kodanikuharidus
toetab kodanikuthiskonna vaartusi ja
aktiivset, hoolivat osalemist Gihiskonna elus.




Esialgse KATA eesmérgid 1 ja4 on muudetud tdiendatud KATA l&bivaks pohimotteks, mille
kohaselt Ghiskonnaelu edendamine toimub aktiivsete Ukskisikute, kodanikelihenduste,
avaliku sektori ning arisektori partnerluses.

Ké&esolev aruanne sisaldab ka Ulevaadet Vabariigi Valitsuse ja kodanikelihenduste esindajate
EKAK (hiskomisjoni (ilhiskomison) tegevusest 2008. aagtal. Uhiskomisioni peamiseks
eesmargiks on Eesti kodanikulihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamise tegevuskavade,
sh KATA ettevalmistamise, elluviimise ja téitmise hindamine ning valdkonna tldine arengu
juhtimine. 2008. aastal toimus kokku 3 thiskomisjoni istungit. 17.03.2008 Kiitis Gihiskomisjon
heaks kodanikelihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni empiirilist
osa hdlmava analliisi |ahtelilesande ministeeriumide rahastamispraktikate kaardistamiseks.
Samal istungil arutati kodanikuhariduse voimalikke arengusuundi. 11.11.2008 toimus arutelu
téaiendatud Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 heakskiitmiseks. 17.11.2008
kiitis Uhiskomision heaks kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise
kontseptsiooni eelndul.

Uhiskomisjon moodustas 17.03.2008 istungil kaks téogruppi, millesse on kaasatud mitmeid
eksperte ja valitsusasutuste ning Uhenduste esindajaid. Rahastamise t66grupi, mida juhib
Siseministeerium, eesmérgiks oli esmalt suunata kodanikelihenduste riigieelarvelise
rahastamise korrastamise kontseptsiooni aluseks oleva analliisi valmimist ning seejérel
to6tada vélja kontseptsioon. Kaasamise to60grupi, mida juhib Riigikantselei, eesmérgiks on
parem infovahetus ning Uhtlase kvaliteediga kaasamispraktika ja kaasamise hea tava
rakendamine. Praegu osalevad kaasamise t60grupis riigiasutuste esindajad, kuid oluline on
tagada, et kaasamise hea tava rakenduks ka kohaliku omavalitsuse tasandil. M&lemad
t60grupid jatkavad tegevust ka 2009. a.

Ulevaade arengukava taiendamise protsessist

Vastavalt EKAK (hiskomisjoni ettepanekutele ning tuginedes vajadusele korrastada
valdkonna strateegilise planeerimise ja juhtimise senist korraldust, algatas Siseministeerium
2008. aastal protsessi Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 (KATA)
muutmiseks ja tadiendamiseks. Muudatuse ajendas vajadus Uhildada Uhiskomisjoni
tegevuskava kui mitmetelt eesmérkidelt KATAga konkureeriva, ent riigieelarveprotsessiga
mitte seoses oleva ning tegeliku eelarvekatteta dokumendi, valdkondliku arengukavaga
Arengukava tédiendamise kaigus lepiti kokku neljas tegevussuunas, milleks on:

1) kodanikuharidus;

2) kodanikuthiskonna ja—algatuse organiseerumine ning vorgustikud,;

3) heategevus (vabatahtlik tegevus ja filantroopia) ning

4) kaasamine.

| gale tegevussuunale vastab Uks eesmérk.

Senikehtinud arengukava probleemiks oli selle intensiivsem keskendumine avalikule sektorile
vOrreldes kolmanda sektoriga. Arengukava taiendamise kaigus suunati meetmete ja tegevuste
pohirdhk arengukava eesmérgile - luua soodsad tingimused kodanikualgatuseks Eestis.
Hinnanguliselt muudeti KATA sisu 30% ulatuses. Kuna 2006. aastal koostatud arengukavas
el maaratletud eesmérkide tulemus- ning tegevuste valjundnéitgjaid, tootati arengukava 4
to6ogrupi seminaril 18bi ka KATA rakendamise ja téitmise hindamise objektiivsed alused, mis
vOimaldavad mdota eesméarkide saavutamise taset ja Uldisi trende.



K odanikualgatuse toetamise arengukava rakendamine perioodil 01.01.2008-31.12.2008,
hetkeolukord ja statistika

Avriregistri andmetel on 01.01.2009. a seisuga Eestis 809 sihtasutust (SA) ja 27181
mittetulundustihingut (MTU). Viimasel viiel aastal on tUhenduste arv kasvanud stabiilselt,

hinnanguliselt 1500 organisatsiooni vOrra aastas.

Tabel 2. MTU-de ja SA-de arv

01.01.2006 |1.01.2007 |1.01.2008 |01.01.2009
MTU-de ja SA-de arv kokku |23 410 24 881 26 363 27 990
SA-de arv 689 717 764 809
MTU-de arv 22721 24 164 25599 27 181
korteritihistute arv - 8 265 8 586 9078
usuorg- jakirikute arv - 674 683 692

alikas: RIK, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register

MTU-dest moodustavad suurima grupi korteritihistud. EMTAK2008 jargi on 9533 MTU
tegevusalaks S ,,muud teenindavad tegevused“ (mujal liigitamata organisatsioonide tegevus
6448; kutseorganisatsioonide tegevus 946; ettevotjate ja tdbandjate organisatsioonide tegevus
756 jne). 3997 MTU tegevusalaks on R, kunst, meelelahutus ja vaba aeg“ (spordiklubide
tegevus 2439; muu sporditegevus 753; lavakunst 423 jne). 716 MTU tegevusalaks on Q
»tervishoid ja sotsiaalhoolekanne® (mujal liigitamata sotsiaalhoolekanne majutuseta 445,
muude hoolekandeasutuste tegevus 59; muud tervishoiualad 51; Uldarstiabi 17; vanurite ja
puuetega inimeste hoolekandeasutuste tegevus 15 jne). Kuigi EMTAK-it tdiendati 2008. a.
alguses, on jatkuvalt probleemiks klassifikaatori liigne darisektorikesksus. Néiteks 62%
eraldatud riigieelarvelisest rahastusest 1dheb Uhendustele, mida EMTAK kirjeldab S, muu
teenindava tegevuse” kategoorias. 26% riigieelarvelistest vahenditest 18heb Ghendustele R
tegevusvaldkonnas  , kunst, meelelahutus ja vaba aeg* *. Puudub adekvaatne (levaade
kodanikelihenduste tegevusvaldkondadest. EMTAKI tegevusalade selgitavad mérkused on
liiga detailsed (ning seetdttu on suur hulk Uhendusi registreeritud kategooriate ,,mujal
liigitamata® ja,,muud” ala

Vérreldes varasemate aastatega® on kolmekordistunud registrist kustutatud ihenduste arv.
2008 a jooksul kustutati registrist 213 tihendust (192 MTU-d ja 21 SA-d), pdhjusteks 200
juhul likvideerimine, 4 pankrot, 9 Uhinemine ja/vdi jagunemine. Registrist kustutatud
Uhenduste arv on vorreldes eeldatavalt kustutamist vajavatega kaduvvaike. Hinnanguliselt on
registris ligikaudu 6000 mittetegutsevat ehk passiivset Uhendust. 10.07.2008 joustunud
mittetulundustihingute seaduse redaktsiooni alusel tagatakse registri andmete regulaarne
uuendamine, aruannete avalikkusele kiirelt kéttesaadavaks tegemine ning mittetegutsevate
thingute regigtrist kustutamine. Uhingud on senigjani majandusaasta aruandeid esitanud
Maksu- ja Tolliameti piirkondlikule Uksusele.  Seadusemuudatuste kohaselt hakkavad
mittetulundustihingud alates 2010. aastast majandusaasta aruandeid esitama registrit pidavale
kohtule ning aruanded muutuvad avalikuks.

Uhenduste stabiilne kasv ei ole kvalitatiivne nditgja. Uhenduste arvu kasvu on kindlasti
soodustanud EAS-i koordineeritav ja peamiselt alustavatele MTU-dele suunatud maakondlike

! Kodanikeilhenduste riigieel arvelise rahastamise korrastamise kontseptsioon”. Andmed iksnes avalikes
huvides tegutsevate Uhenduste (koguarv 14 006) kohta, st v a korterithistud jatei ste objektide hal damiseks
moodustatud Uhistud; jariigi/kov-i asutatud ja valdava mgju all olevad Uhendused; ametiihingud; erakonnad.
22006 a —76 ja 2007. a. —99



tugistruktuuride toetamise programmi raames labiviidud baaskoolitused ning nbustamis- ja
infoteenused. Uhenduste elujéudu ja ingtitutsionaalset suutlikkust iseloomustab ihenduste
pikaealisus ning ka partnerlussuhted avaliku sektoriga, sh vdime pakkuda avalikke teenuseid.

Kodanikutihiskonna tugevust néitavad mitteinstitutsionaalsed ka  kodanikualgatuslikud
aktsioonid. 2008. aasta maikuus toimus suur Ule-eestiline prigikoristuskampaania Teeme Ara
2008, millest vottis osa 50 000 inimest. See erakordne projekt aitas prugist puhastada kogu
Eestimaa ning pdhjustas suuremaid muutusi ka inimeste hoiakutes. "Teeme Ara 2008"
projekti organiseerimiseks andsid oma panuse 650 vabatahtlikku. Uhiskonnas levis arusaam,
et vabatahtliku td6ga vdib suuri agu korda saata.

Arengukava rakendamine perioodil 01.01.2008-31.12.2008 ja hinnang

KATA 2008. a rakendusplaani tegevused on valdavalt kavandatud mahus ellu viidud.
Uksikute tegevuste I6petamine on jainud 2009. aastasse. 2008. a rakendusplaani téitmiseks
oli kavandatud 67 090 000 kr, kuid tegevuste elluviimiseks kulus tegelikult 81 331 184 kr.
Valdkondliku arengukava téitmisesse panustasid eelarveliselt:  Siseministeerium 51 247 370
kr, Véalisministeerium 20 208 104 kr, Haridus- ja Teadusministeerium 9 403 710 kr ning
Riigikantselei 472000 kr. Arengukava maksumusele lisanduvad ministeeriumide ja
rakendusasutuste tegevuskulud.

Hinnang arengukava téitmisele on antud t&iendatud eesmérkide I6ikes. Rakendusplaani
tegevuste elluviimise hindamisel on l&htutud senikehtinud struktuurist.

Kodanikuharidus

Eesmark 1: Mitmekilgnejaerinevaid Uhiskonnagruppe kaasav kodanikuharidus toetab
kodanikutihiskonna vaartus ja aktiivset, hoolivat osalemist Ghiskonna elus.
Kodanikuharidus kui horisontaalne koostdopoliitika eeldab erinevate osapoolte rollides ja
vastutustes kokku leppimist. Kodanikuharidus on Euroopa N&ukogu poolt tutvustatud
ulatuslik ning terviklik ldhenemine, mis vaartustab haridust &bi individuaalse kogemuse ja
kogukondade arengut soosiva praktika. Kodanikuhariduse peaiilesanne on luua, sdilitada ja
kaitsta demokraatiat toetavat poliitilist kultuuri. Uhiskomisjon arutas 17.03.2008. a istungil
Avatud Eesti Fondi koostatud poliitikasoovitusi ,, Ulevaade kodanikuhariduse hetkeseisust ja
arengusuundadest*®,

http://www.siseministeerium.ee/public/Kodanikuhariduse ylevaade 2008.pdf
Poliitikasoovitustes tehti ettepanek kodanikuhariduse teemat koordineeriva, formaal- ja
mitteformaal hariduse erinevaid osapooli siduva kogu ellukutsumiseks. Uhiskomisjoni istungil
arutleti valitsusasutuste kodanikuhariduse tihendpoliitika mudeli ja kodanikuhariduse riikliku
programmi véljatdotamise vajadus Ule. Kodanikuhariduse erinevaid kilgi hélmava ning
selgetele eesmérkidele tuginev riiklik kodanikuhariduse programm to6tatakse valja 2010. a

2008. a I6puni kehtinud KATA-s puudus ,, kodanikuhariduse® prioriteetne tegevussuund ning
vastavad eesmérgid ja meetmed. Senikehtinud eesmé&k 5 suunitlus e vastanud
kodanikuhariduse Uldisele kontseptsioonile.

3 K oostatud Siseministeeriumi tellimusel


http://www.siseministeerium.ee/public/Kodanikuhariduse_ylevaade_2008.pdf

Kodanikuharidus toetab elanikkonna valmisolekut ja teadlikkust kaituda demokraatliku
Uhiskonna litkmena. Arusaamine poliitikast iseloomustab Uhelt poolt poliitiliste protsesside ja
valikute mdistmist, kuid eeldab teiselt poolt tunnet, et poliitika tugineb elanikkonna tldhuvile
(Euroopa Sotsiaaluuring, ESS).

Indikaatori baastase 2006 Indikaatori tase 2008 Indikaatori shttase 2010

Poliitikast saab aru 30% Poliitikast saab aru 26 % Eeldatavalt suureneb

elanikkonnast elanikkonnast inimeste arv, kes saavad
poliitikast aru

Poliitikast on huvitatud 41% | Poliitikast on huvitatud 45% | Eeldatavalt suureneb

elanikkonnast inimeste arv, keson
poliitikast huvitatud.

Vorreldes 2007. a-ga on vahesel médéral kasvanud huvitatus poliitikast, kuid samal ga on
langenud arusaadavus poliitikast. Samas el ole alla 5%-liste muutuste korral jarelduste
tegemine digustatud.

Uue eesmérgi , mitmekilgne ja erinevaid thiskonnagruppe kaasav kodanikuharidus toetab
kodanikuthiskonna vaartus ja aktiivset, hoolivat osalemist Uhiskonna elus* saavutamisse
panustavad rakendusplaani tegevused mitmete erinevate eesmarkide ja meetmete alt.
Nimetatud tegevusteks on kodanikuhariduse teemade edasiarendamine pdhikooli ja
gumnaasiumi riiklikus dppekavas (E5-M1-T1) ja alushariduse raamdppekavas (E5-M2-T1).
Alusharidus on nagu pdhi- ja gimnaasiumihariduski haridusseaduse moistes tasemeharidus,
mitte mitteformaalharidus. Mitteformaalhariduses aitavad eesmérgi saavutamisele kaasa
noorteihingute toetamine (E2-M3-T2 ja E5-M4-T1), mille raames kujundati nii noorte
osalusmotivatsiooni ja—harjumust kui ka toetati noorteiihingute jatkusuutlikkust. Teavitus- ja
maailmaharidusele edendamisele suunatud tegevused (E5-M5-T3) aitasid tdgta inimeste
teadlikkust — globaalprobleemidest. Kindlasti suurendasid kdik kaasamisprotsessi
juurutamisega seotud tegevused (E3) kodanikelihenduste ja aktiivsete Uksikisikute voimalusi
ja oskusi reaalselt osaleda poliitika kujundamise ja otsuste tegemise protsessis. Tegevuste
killustatus KATA 2008. a rakendusplaanis ei vdimalda hinnata 2008. a I6pus seatud uue
eesmérgi saavutamist.

K odanikutihiskonna ja kodanikualgatuse organiseerumine ja vorgustikud
Eesmark 2: Eesti kodanikualgatus on mitmekesine ning thendused on elujdulised.

Kodanikutihiskonna arengu oluliseks tagatiseks on kodanikelihenduste teavitamise-,
ndustamise- ja koolitusteenuste voimaldamine maakondlike arenduskeskuste vorgustiku
baasil ning kodanikeiihenduste riikliku rahastamise stisteemi véljaarendamine.

Uhenduste elujdudu néitab professionaliseerumine, palgaliste todtajate olemasu ning liilkmete
arv ja nende aktiivsus. 2007. a osales Uhingute tegevuses hinnanguliselt 26% 16-74 aastastest
Eesti elanikest. Eeldatavalt on Uhingute tegevuses osalejate arv kasvanud kuna Ghingute arv
on suurenenud. Jargmine arvnaitaja Ghingute tegevuses osalemise kohta avaldatakse 2009. a
kohta, kui viiakse l8bi uuring ,Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis.
organiseerumise struktuurid ja ressursid* *. Statistika korrastub kui 2010. aastast hakkavad
MTU-d ja SA-d regidtrit pidavale kohtule esitama majandusaasta aruande tiitellehel ka
liikmete arvu.

4 Jétku-uuring: 1998, 2005




2008. a el ole hinnatud 1000 elaniku kohta kodanikelihenduste arvu maakondade I6ikes.
2010. aastaks on kavas madalaima organiseerumise tasemega maakondades (Jogevamaa 14,
Viljandimaa 15, lda-Virumaa 16) tOsta organiseerumise taset peamiselt 18bi maakondlike
arenduskeskuste baaskoolituste ja individuaalndustamiste.

MTU-de jétkusuutlikkust ja majanduslikku vBimekust naitab palgaliste téotajate osakaal.
Samas ei ole ligikaudu 65% MTU-dest mitte Uhtegi tootajat. Vorreldes 2007. aastaga on
véhenenud MTU-de arv, kus on palgalised tootajad. Pohjuseks véib pidada MTU-de
projektipdhist rahastamist, kus vahendid on suunatud valdavalt rahastaja soovitud tegevuste
elluviimiseks mitte organisatsiooni arendustegevustele.

Tabel 3. Palgaliste toGtajatega MTU-de ja SA-de arv

Palgaliste tottajatega Uhenduste Palgaliste tottajatega
Uhenduste arv koguarv MTU-d %

MTU 2006 6 728 16 831 40%

SA 2006 393 668 59%

MTU 2007 7 208 18 318 39%

SA 2007 421 715 58%

MTU 2008 5698 19517 29%

SA 2008 363 731 49%

Allikas; Statistikaamet

Aasta keskmine tootajate arv kodanikeilhendustes ° ei kirjelda samuti tervikpilti. Vaib
eeldada, et MTU-d pakuvad pigem lihigjalisi ja osalise téoajaga tookohti. MTU-de kuu
keskmine t66tgate arv kdrgeim mais/juunis ja novembris/detsembris, mida voib pohjendada
nii erinevate rahastamisfondide véaljamaksetega kui ka téoga MTU-de juures pdhitdokoha
puhkuste perioodis. Adekvaatse Ulevaste saamist takistab info puudumine juhatuse
liilkmetest. Tihti on juhatuse liilkmed kui Uhenduse juhid vabatahtlikud, sest MTU-del
puuduvad vahendid tasu maksmiseks.

Tabel 4. Tottajate arv MTU-des ja SA-des kokku

2006 2007 2008
Tootgjate arv MTU-des 20 628 22 038 19 474
To0tgjate arv SA-des 18 292 19 259 19 987

Allikas; Statistikaamet

Kolmanda sektori palgatase on vorreldes riigi keskmisega tunduvalt madala. Keskmiselt oli
2008. a iihe MTU juures palgalist t66d teinud inimese igakuine keskmine brutopalk 5019 kr.
Samal perioodil oli sihtasutuse to6tga igakuine keskmine brutopalk 12 566 kr (allikas:
Maksu- ja Tolliamet), mis on samas suurusjargus Eesti keskmise palgaga. Vorreldes 2007.
aastaga kasvas MTU toétaja keskmine palk 700 kr ja SA to6taja palk 2000 kr.  Kuna MTU-
del pole vOimalik palgata just madala palgataseme téttu professionaalseid t6Gtgjaid, on
raskendatud nii organisatsiooni arendamine kui ka avalike teenuste osutamine.

® Majandusiiksuste statistilises registris mérgitakse tiksuse toétajate arvuks kuukeskmine kalendriaasta kohta.
Margitud tottajate arv, kelle kohta Uksus maksab sotsiaalmaksu. P8hikohaga tddtajate puhul teeb seda
reeglina ettevite/asutus. Lepingulise tédtaja puhul toimub sotsiaalmaksu maksmine vastavalt lepingu
tingimugtele - vbib maksta nii ettevdte kui ka todtaja ise. Palgastati stika arvutab to6tajate arvud jargmisdt: kbik
tootajad, kes on ettevtte/asutuse nimekirjas, nii téiskoormusega kui ka osalise koormusega todtajad (k.a
lapsepuhukusel olevad, sbjavées, ajutise tddl epingu peatanud, t6évEtulepinguga).




Kodanikelihenduste arengu seisukohalt on oluline avalike teenuste pakkumise Uldiste
standardite ning nende osutamise kodanikelihendustele delegeerimise pdhimdtete ja korra
véljatootamine. Kolmanda sektori diskursuse kohaselt on kodanikualgatuse esmaseks
tlesandeks eluoluks vajalike teenuste odavam teostamine. ® Uhendused tunnevad oma
tegevussfadri pohjalikult ja saavad rakendada vabatahtlikku tasustamata t66d ning kaasata
téiendavaid rahastamisallikaid, mis peaks tooma kaasa teenuse odavnemise ja kvaliteedi
kasvu, tarbija rahulolu tdusu. Kriitiliseks teguriks on MTU-de professionaalsus erinevate
delegeeritud teenuste osutamisel. Avalike teenuste lepinguline delegeerimine toimub valdavalt
kohaliku omavalitsuse tasandil. Lepingulise delegeerimise eelduseks on, et kohalik
omavalitsus on teenuse finantseerijaks ja sdilitab samaaegselt ka kontrolli teenuse pakkuja
Ule. Esialgsetel andmetel on enamus kohalikke omavalitsusi  sdlminud kodanikelihendustega
lepinguid avalike teenuste osutamiseks ning peamiselt delegeeritakse spordi- ja
kultuuritegevuste korraldamise, sotsiaalteenuste osutamise ja kohaliku elu arendamisega
seotud Ulesandeid.” Avalike teenuste delegeerimine eeldab professionaalseid, elujéulisi MTU-
sid. Kodanikeiihenduste professionaalsuse tdstmisele on suunatud mitmed j&rgnevad
meetmed ja mitmed erinevad rahastamisprogrammid.

Eesmérgi ,,Eesti kodanikualgatus on mitmekesine ning thendused on elujdulised” saavutamist
toetavad jargmised rakendusplaani tegevused: E2-M3-T4 (KUSK), E2-M2-T1-T3 ja E2-M3-
T1 (EAS rakendatavad programmid) ja E2-M3-T3 (arengukoost6d). 2008. a kaivitus Norra ja
EMP Finantsmehhanismidest rahastatud Vabaillhenduste Fond, mida rakendab Avatud Eesti
Fond. Vabaiihenduste Fondi peamine eemérk on toetada kodanikutihiskonna arendamisel abil
riigi Uldist sotsiaalset ja majanduslikku arengut, tugevdades Eesti kodanikelihenduste
institutsionaalset vOimekust, rolli ja mdju Uhiskonnas. Vabailhenduste Fondi maht on
Uhenduste projekti toetusteks 5 aasta jooksul kokku 33 miljonit krooni

Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korralduse nr 586 alusel asutati SA Kodanikutihiskonna
Sihtkapital (KUSK). Vastavalt KUSK alusdokumentidele t66tab KUSK kodanikelihenduste
tugikeskusena. Sihtkapital on korraldanud regulaarselt infopéevi taotlusvoorude tingimuste
tutvustamiseks. Taotlevaid ja projekte elluviivaid thendusi ndustatakse pidevalt MTU
juhtimise, projektide koostamise, raamatupidamise korraldamise ja teistes kisimustes.
Tugitegevusena on toimunud projektide koostamise koolituskursused Tallinnas ja Tartus.

2008. aadtal to6tas KUSK kodanikuiihiskonna sihtkapitali kontseptsiooni alusel. Esimese
tegevusaasta jooksul valmisid sihtkapitali strateegia, programmid ja programmide
rakendamise korrad ning KUSK  hindamispdhimdtted ja kriteeriumid. Nende
alusdokumentidega tdpsustati  KUSK  missiooni, visiooni, eesmérke, programme,
programmide rakendamise korda ja tingimusi. KUSK aitab kaasa kodanikuiihiskonna
kujundamisele ja kodanikelihenduste tegutsemisvbimekuse suurendamisele |&bi
toetusprogrammide:
. Uleriigiliste mittetulundusilhingute ja sihtasutuste tegutsemisvGimekuse programm

(maht 10,5 miljonit krooni);

Piirkondliku tasandi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste tegutsemisvdimekuse

programm (maht 2,6 miljonit krooni);

Uuenduslike ideede ja uute teadmiste ning rahvusvahelise koost6d programm (3,9

miljonit krooni).

® KUAK 2005 , K odanikual gatuse institutsi onaliseerumine Eestis: organiseerumise struktuur ja ressursid
" PRAXIS 2009 , Kohaliku omavalitsuse iiksuste avalike teenuste lepinguline del egeerimine
kodanike{ihendustel e’



KUSK piirkondlikes taotlusvoorudes lagkus 55 taotlust, millest toetati 29 projekti kokku 5
miljoni krooniga. Uleriigilises taotlusvoorus laekus kokku 34 taotlust, millest toetati 18
projekti kokku 5,4 miljoni krooniga. Uleriigiliste Uhenduste taotlusvoorus ,Integratsioon
kodanikutihiskonnas* laekus kokku 11 taotlust, millest toetati 10 projekti kokku 1,76 miljoni
krooniga. Mértsis 2009 laekus ,, Eestkoste taotlusvoorus* kokku 46 taotlust, millest toetati 15
projekti kokku 4,93 miljoni krooniga. Eestkoste taotlusvooru lisandusid 2008. a eelarvest
Uletulevad vahendid.

Tabel 5. KUSK 2008 a ,Mittetulundusithenduste ja sihtasutuste tegutsemisvdimekuse
programm® ning 2009. a, eestkogte taotlusvoor*

KUSK taotlused jatoetused 2008
20 50
19
18 46 45
17
16 40
i 15 -
wogg 35
= 13
E 1 — 30 3
g 114 e
= 10 25 2
S 9+ =
o 81 20 8
= 7] 18 =
(2]
2 6 1o 15
3 5 _—
Foa 10
3 I
2 5
1+ I
0 0
Uleriigiline voor Piirkondlik voor | Piirkondlik voor Il Integratsiooni voor Eestkoste voor
Em soovitud toetus milj EEK = eraldatud toetus milj EEK
—&— esitatud taotlused toetatud taotlused
Allikas: KUSK

Kodanikutihiskonna arengu alaste uuenduslike tegevuste, analtiliside ja uuringute programmi
raames toetas KUSK kahe kodanikualase uuringu labiviimist:
.Protsent tulumaksust kodanikuihendustele', teostgja Poliitikauuringute Keskus
PRAXIS
»Hasartmangumaksust Uhendustele toetuste eraldamise ja kasutamise pOhimétete
mudeli koostamine”, teostaja BDA Consulting.
Sama programmi raames toetati 7 ,,Hea idee” elluviimist. Alates oktoobrist on ,Headele
ideedele” pidevalt avatud konkurss.

KUSK rakendumine on aidanud kaasa kodanikeilhenduste t66 kvaliteedi kasvule. Toetuse
sagjad on lahtuvalt sihtkapitali nduetest korrastanud organisatsioonide juhtimist ja tegevuse
avalikustamist, kvaliteetsemaks on muutunud Gihenduste raamatupidamine.

KUSK tegevuse eesmarkidest tulenevalt on toetuse saajad asunud analilisima tihenduse senist
tegevust ning valja téétama oma Uhenduse strateegilisi arengu- jategevuskavasid.

KUSK toetusdl on kodanikeiihenduste koostéd tihendamiseks kaivitatud mitmed uued
koost66vorgustikud (tookisimused, sotsiaalne rehabilitatsioon, kasupered, erivajadustega
laste tugiisikud, piirkondlikud koostéokeskused Karulas, Peipsi piirkonnas jt) ning tugevdatud



on olemasolevaid vorgustikke (arengukoostdd, lastekaitse, Kodukandi liikumine,
korruptsiooni vastu voitlemine jt).

,Heade ideede" ja mdnede rahastatud projektide raames on asutud KUSK toetusel mdjutama
dhiskonna hoiakuid (projekt ,Eesti rattarikkaks’, tolerantsuse eestkostevOrgustik,
tugivorgustiku loomine noorte kogemusdppe programmi SINA muutmiseks Uleriigiliseks,
puuetega inimeste thtse koolitus-, nduande ja suhtlusportaali edasiarendamine).

KUSK tegevus on juba aastase tegevuse tulemusel mdjutanud teisi kodanikelihenduste
rahastajaid téiendama oma toetuste eraldamise tingimusi ja korda ning aruandlust. Samuti on
sihtkapital saanud sellealaseid mojutusi teistelt rahastgjatelt. Nii on vfetud suund riigis
labivalt Uhenduste rahastamise korrastamisele. KUSK asutamine ja to6lehakkamine on
suurendanud  kodaniketihendustes  kindlustunnet oma finants-majandusliku  tegevuse
jétkusuutlikkuse suhtes.

KUSKi kui kodanikuiihiskonna arendamise kompetentsikeskuse véljaarendamiseks ning
sellega seotud rollipotentsiaali  suurendamiseks on  Rahandusministeerium  koost60s
Siseministeeriumiga valmistanud 2008. aastal ette Eedti-Sveitsi  koostéoprogrammi
vabaiihenduste fondi kaivitamist KUSK rakendamisel.

Uhenduste ingtitutsionaalse vdimekuse arendamiseks on EAS koordineerimisel
maakondlike arenduskeskuste vorgustiku kaudu rakendatud ,Mittetulundusiihenduste
maakondlike tugistruktuuride toetamise programm”.

Eesmérgi saavutamiseks on teostatud jargmisi tegevusi:

- Alustavate ja tegutsevate mittetulundusiihenduste ndustamine maakondlikes
arenduskeskuses Uihenduste professionaalsuse tdstmiseks sh alustamiseks, juhtimiseks
jategevuse korraldamiseks.

EASI poolt alustavatele tihendustele suunatud baaskoolituse eesmérk oli baasteadmiste
omandamine mittetulundusliku tegevuse Giguslikust ja Uhiskondlikust raamistikust
ning Uhenduse toimimispdhimdtetest. Koolitusel kasitleti mittetulunduslikku tegevust
piiritlevat  seadusandlust, mittetulundusiihenduse  asutamist, finantsarvestuse
pohiprintsiipe ning mittetulundustinendusest 18htuvaid erisusi, Uhenduse juhtimise,
kaasamise ja rahastamisega seonduvaid pohimétteid ning mittetulundusliku tegevuse
Uhiskondlikku raamistikku laiemalt. Koolituse tulemusena omandasid osalejad
baasteadmised mittetulundusiihenduse valdkonnast, asutamisest ja juhtimisest —
sellega kaasnevast vastutusest ja kohustustest.
Mittetulundustinendustele suunatud koolitused maakondlikul tasandil — maakondlikud
arenduskeskused korraldasid 2008. aastal maakonnas tegutsevatele Uhendustele 41
koolitust ja 4 Oppereisi, peamiste teemadena kasitleti juhtimist, raamatupidamist,
finantsjuhtimisvdimekuse tdstmist ning projektide kirjutamist jajuhtimist.
»Mittetulundusiihenduste maakondlike tugistruktuuride toetamise programmi” raames
teostatud tegevused on suunatud inimestele kdikides piirkondades ning toetavad piirkondade
vOrdset arengut. Programmi tegevused aitavad kaasa kodanikutihiskonna arengule, kuna on
suunatud otseselt mittetulundusiihenduste toetamisele ning nende vOimekuse tOstmisele.
Maakondlike arenduskeskuste vorgustiku kaudu on vdimalik kdige otsesemalt jOuda
piirkonnas tegutsevate Uhendusteni, mistttu on tagatud programmi kaudu rakendatud
koolituste ja nbustamistegevuste vastavus piirkondlikele vajadustele.

Piirkondade konkurentsivoime kasvuks |&bi kogukonna kaasamise ja tugevdamise on
suunatud Kohaliku omaalgatuse programm (KOA), mida rakendab EAS. Peamiselt



kogukonna ja rohujuuretasandi algatusi toetav KOA on paljudele seltsingutele ja MTU-dele
nn huppelauaks edasiste tegevuste, arengute ja rahastusallikate juurde. Paljud seltsingud on
parast paari projekti teostamist end registreerinud MTU-deks. KOA programmi toel on
maakondades regulaarseks saanud kasitod alased koolitused, mis aitavad suuresti kaasa
peredega naiste ja pensiondride uute oskuste omandamisele, tduseb kilaelanike eneseusk,
toimuvad késitoo naitused, kéiakse laatadel ja osaletakse ning korraldatakse piirkondlikke ja
Ulemaakondlikke meenete konkursse. Rajatakse kilaplatse, spordi- ja méanguvéaljakuid,
hangitakse Uhistegevuseks vajalikku inventari. Programmiraha toel toimuvad juba
traditsiooniks saanud temaatilised Uritused, spordivdistiused. Hea hoo on saanud |&biviidavad
kodukandi agjaloo uuringud. 1gas maakonnas antakse vélja koduloo uurimuslikke trukiseid,
viiakse labi kodukandi ajaloopédevi. Jatkub kilade arengukavade koostamine, mis kdige
ehedamalt tugevdab koostéod kllades. Paraneb arusaamine arengueeldustest, oluliseks
peetakse jarjepidevuse loomist. Koost6od tehes tekivad uued motted ja ideed (stinergia efekt)
ja uued vbimalused. Kohalikud omavalitsused on hakanud kolmandas sektoris rohkem
négema partnerit, sest peale entusiasmi on neil voimalik valja panna karahalisi vahendeid.
Alates 2007. a on KOA kasusaajad ka linnapiirkonna MTU-d. Linnade MTU-d ja SA-d alles
avastavad voimalust saada toetust KOA programmist. Toetuse kisijate hulk linnades kasvab
aeglaselt, kuid toetust sasanute arvates vastab programm Usna hasti nende vajadustele.
Voimalus esitada projekte on andnud tOuke seltsitegevusele linnas. Varasemalt on
seltsitegevus olnud iseloomulik valdavalt maapiirkondadele. Kasvanud on koostdttahe
linnalihenduste vahel. Linnapiirkonna projektidele on iseloomulik ka see, et koostdod tehakse
valdavalt thishuvi baasil, véhem on Uhistegevust asumipdhiselt, mis on ka linnapiirkonnas
loomulik. Kohaliku omaalgatuse programm naitab valguskiirt edasiminekuks ja on paljude
uute tegude ja lahenduste alguseks kilades ja linnades. Vaikeste rahadega tehakse kohapeal
suuri asju ja seda peab hindama.

Uhendustele on suunatud riiklike rahastamisprogrammide kdrval vahendid ka mitmetest
valisfondidest ja vabaturu jaotamismehhanismidest. Programmide valjat6otamisel on
keeruline leida fookust (programmi eesmérki), sest programmid ei ole valjatéotamise kdigus
suhestatud Uksteisega. Programmide elluviimine on hajutatud ning juhtimine ja
koordineerimine on ndrk. Vajalik on kokku leppida kodanikeiihenduste riiklike
rahastamisprogrammide indikaatorites enk mida ja kuidas me tahame saavutada ning
kuhu jouda? Kodanikelhenduste rahastamise korrastamise to6grupp on austanud
rahastamisprogrammide eesmérkide mdjuindikaatorite valjatdttamisega.

Eesmérgi taitmise oluliseks saavutuseks ja tlalnimetatud probleemi lahenduseks voib pidada
,Kodanikelhenduste  riigieelarvelise  rahastamise  korragamise  kontseptsiooni*
http://www.siseministeerium.ee/public/Rahkon_260309.pdf valmimist  (rakendusplaani
tegevus E2-M1-T1) 17.03.2008 istungil kiitis thiskomisjon heaks analtiisi |éhtelilesande
ning kontseptsiooni eelnbu valjatGotamise esimeses etapis valmis ministeeriume hélmav ja
omavahel vorreldav  Uhenduste rahastamispraktika analliis ,, Kodanikelihenduste
riigieelarveline rahastamine 2006-2007%. Sihiga todtada vélja rahastamismehhanismid
Uhenduste riigieelarvelise rahastamise muutmiseks labipaistvaks, vordselt ligipdasetavaks
ning riigieelarve  kasutamise  seisukohast  tulemuslikumaks,  selgitas  analtls
kodanikeilhenduste rahastamise praktikaid ja mahtu ministeeriumides. Uhiskomisjon kiitis
17.11.2008 istungil heaks rahastamise kontseptsiooni eelndu ning osutas vajadusele algatada
kontseptsiooni  rakendamise  kdigus ,Hasartmédngumaksu  seaduse®  muudatused.
Kontseptsioon on jétk Siseministeeriumi 2007. aastategevusele, kus protsessi esimeses etapis

85 seministeeriumi tellimusdl: Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Tallinna Ulikooli K odanikelihiskonna
Uurimis- ja Arenduskeskus, 2008
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tootati valja Kodanikuthiskonna Sihtkapitali kontseptsioon, millele vastavalt 2008.a jaanuaris
kaivitati kodanikuuihiskonna riiklik rahastamisinstrument, KUSK.

K odanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsioon® annab raamistiku
ning loob eeldused ministeeriumide rahastamistavade Uhtlustamiseks ning defineerib
l&bipaistvad, ligipddsetavad,  tulemuslikud ja  avaliket  huvidest ldhtuvad
rahastamispohimdtted.  Kontseptsiooni eesmark 1. kodanikutihiskonna tugevdamine:
institutsiooniliselt voimekad ning jétkusuutlikud kodaniketihendused ja eesmark 2: avaliku ja
mittetulundussektori strateegiline partnerlus riigi valdkondlike strateegiliste eesméarkide
planeerimisel ning saavutamisel). Kontseptsioonis planeeritud muudatused viiakse ellu ESF
inimvdimekuse arendamise rakenduskava haldussuutlikkuse meetme 2009-2013 programmiga
» Kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni
rakendusprogramm®. Programm valmib juulis 2009.

Kodanikuteadlikkuse tGstmiseks on tagatud teavitustegevuse pidev toetamine
(rakendusplaani  tegevus E5-M5-T1). Siseministeeriumi  rahastamisel annab Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit valja iganddalast e-nddalakirja ja kvartaalset
gjakirja "Hea kodanik" (4 numbrit tiraaziga 3000 eksemplari + e-gjakiri). E-nadalakiri
www.ngo.ee/heakodanik koondab jooksvat infot olulisimatest eelolevatest siindmustest.
Ajakirja rubriikideks on essee, repliik, kulalistoimetaja veerg, leksika, kaanelugu, arvamus,
valismaa, uuringud, soovitused, EMSLi ja liikmete uudised, roheliseks kasvamine (tutvustab
keskkonnateadlikku maailmavaadet |&bi isikulugude), ndgu nime juurde (tutvustab mond
olulist tegijat kodanikutihiskonna teemadel). Ajakirja kevadise numbri keskseks teemaks oli
keskkonnateadlikkus, suvisel numbril sotsiaalne ettevotlus, slgisesel kodanikuharidus ning
talvisel Uhenduste juhtimine. Igas numbris kasitletakse ka kaasamise, rahastamise ja EKAKI
rakendamisega seotud teemasid. Ajakirja shtgrupiks on EKAKi rakendajad,
kodaniketihendused ja riigiasutused, kohalikud omavalitsused, Uhiskonnadpetuse Opetajad ja
kdik teised agjahuvilised. Kodaniketihenduste keskne info on vahendatud www.ngo.ee.

Heategevus (vabatahtlik tegevus ja filantroopia)
Eesmark 3: Vabatahtlik tegevusja annetamine ning filantroopia on laiaulatuslik ja
mitmekesine.

Eesmérgi saavutamisse panustavad rakendusplaani tegevused E5-M3-T1-T4.

Erinevate uuringute andmeil panustab vabatahtlikku tegevusse hinnanguliselt iga neljas Eesti
elanik. Kuna vabatahtlike motiive ja takistusi ei ole senini uuritud, vib 2008. ja 2009. a
Uheks olulisimaks tegevuseks pidada Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskuse eestvedamisel
l[abiviidavat uuringut, mis annab Ulevaate vabatahtlikus tegevuses osalemise mééra, viiside ja
takistuste kohta. Uuringu rohk on indiviidi vabatahtliku tegevuse erinevate aspektide
kirjeldamisel. Uuringu tulemuste pbhjal tootakse vélja soovitused, millega puiltakse
arvestada vabatahtliku tegevuse arendamisel ja soodsa keskkonna loomisel. Vabatahtlikku
tegevust vaartustatakse |8bi Uleriigilise tunnustamise. 2008. a tunnustamisiirituse teleiilekanne
aitas juhtida laiema avalikkuse tdhelepanu vabatahtliku tegevuse vBimalustele ja vaartustele.
Vabatahtliku tegevuse levikut aitavad suurendada soovituslike pdhimdtete kogum
,vabatahtliku hea tava® ja vabatahtlike teadmisi ja oskusi kirjeldav ,vabatahtliku pass’.
Rohkem infot: www.vabatahtlikud.ee

® Kiidetud heaks Vabariigi Valitsuse 26.03.2009 kabinetindupidamise otsusega
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Elanikkonna solidaarsust iseloomustab hoiak teiste tihiskonnaliikmete aitamisse (Euroopa

Sotsiaaluuring, edaspidi ESS)

Indikaatori baastase 2006

Indikaatori tase 2008

Indikaatori shttase 2010

46% Eesti elanikkonnast
arvab, et inimesed putavad
enamasti teiste suhtes
abivalmid olla

49% Eesti elanikkonnast
arvab, et inimesed pltavad
enamasti teiste suhtes
abivalmid olla

Eeldatavalt on valmisolek
teisi inimesi aidata kasvanud

Seotus totga vabatahtlike voi heategevuslike organisatsioonide juures viimase 12 kuu jooksul

(ESS

Indikaatori baastase 2006 | Indikaatori tase 2008 Indikaatori sihttase 2010
Tooga vabatahtlike voi Tooga vabatahtlike voi Vabatahtliku tegevusega
heategevuslike heategevuslike seotud inimeste arv on
organisatsioonide juureson | organisatsioonide juureson | kasvanud

olnud seotud 18% olnud seotud 11%

elanikkonnast ja 82% pole elanikkonnast ja 89 % pole

kunagi teinud vabatahtlikku | kunagi teinud vabatahtlikku

tood tood

Kindlasti el tdhenda nimetatud indikaator vabatahtliku tegevuse langust. Lihtsalt
vabatahtlikud ei ole alati seotud konkreetsete organisatsioonidega. Néiteks EMORI 2008.a
uuringu ,,Vabatahtlikud tegevuses osalemine Eestis® kohaselt on viimase 12 kuu jooksul
vabatahtlikuna tegutsenud 27% elanikkonnast. Vabatahtliku tegevuse teadvustamise tase on
madal. Nimetatud uuringust selgus et inimesed, kes enda hinnangul vabatahtlikus tegevuses
osalenud ei ole, on reaalselt siiski pakkunud transpordiabi, osalenud heakorrat6tdel, olnud
tugiisikuks jne. Seega on viimase 12 kuu jooksul Uhes vOi teises vabatahtlikus tegevuses
osalenud peaaegu pool (47%) 15-74 aastastest eestimaalastest. Nendest, kes on teadvustatuna
osalenud vabatahtlikus tegevuses, on ca pooled tegutsenud heategevuse valdkonnas, 28%
keskkonnakaitses /loodushoius ning 26% kulaliikumises vdi kohaliku elu arengus.

Kuigi 2008. a rakendusplaan ei sisalda meetmeid ja tegevusi annetamise propageerimiseks ja
suunamiseks, on annetuste tegemine vaba tahte avaldus, mis iseloomustab sotsiaalset kapitali
Uhiskonnas.

Annetajate arv ja maht'® iseloomustab sotsiaalset kapitali iihiskonnas

Indikaatori baastase 2007 Indikaatori tase 2008 Indikaatori sihttase 2010
1. Annetuse saamise 1. Annetuse saamise 1. Annetusi saanud
deklareerinud deklareerinud organisatsioonide arv ei ole
organisatsioonide arv — 945 | organisatsioonide arv —920 | vahenenud

2. Fudsilisest isikutest 2. Fudsilisest isikutest 2. Fuusilistest isikutest
annetgjate arv- 34 577 annetgjate arv- 44 274 annetgjate arv ei ole

3. Tehtud annetuste 3. Tehtud annetuste vahenenud

kogusumma 280 milj kogusumma 255 milj 3. Tehtud annetuste

- sh TMS™ nimekiri 236 - sh TMS nimekiri 202 milj | kogumaht ei ole vahenenud
milj
Vorreldes 2007. a on annetuste maht langenud 25 milj ja sagjate arv vahenenud 25 Uhenduse
vOrra. Fulsiliste isikute poolt tehtud annetusi deklareeriti summas 88 miljonit krooni, 2007. a

10 Maksu- ja Tolliamet: INF 4, seisuga 12.05.2009
1 Tylumaksusoodustusega mittetul undusiihingute ja sihtasutuste nimekiri
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116 milj krooni. Kuigi fuusiliste isikute poolt tehtud annetuste kogumaht vahenes vorreldes
eesmise aastaga 24% vorra, on annetuse tegijate arv kasvanud ca 10 000 isiku vorra. Kui
varasematel aastatel tegi vaiksem arv inimesi suuremahulisimaid annetusi siis niud teeb
suurem hulk vaiksemahulisi annetusi. Inimeste teadlikkus ja hoolivus on téusnud. Peamised
annetuste sagjad on spordiklubid jm spordivaldkonna Ghingud ca 89,1 milj krooniga ning
kirikud, kogudused ja usutihendused ca 50 milj krooniga. Erakondadele tehti annetusi ca 4,8
milj krooni ulatuses. KATA 2008. a rakendusplaani aruande valmimise gjaks el ole Maksu-
ja Tolliametil voimalik tuua vélja annetuse sagjate tgpsemaid valdkondi, kuna tegevusalade
koodid on uuendamisel. Indikatiivselt on vdimalik vélja tuua vordlus 2007. a aastaga
erakondadele tehtud annetuste maht on kahanenud ~10 korda 40,5 miljonilt 4,8 miljonile,
sest 2008. a el olnud valimiste aasta.  Spordiklubidele ja valdkonna Uhingutele on annetatud
16 miljoni kr vorra vahem kui 2007. a. (vastav langus 105-It 89-le miljonile).

Kaasamine
Eesmark 4: Avaliku sektori otsuste kujundamine ja rakendamine on tanu kaasamisele
tdhusam ning osapooled on rahul kaasamise protsess ja tulemustega

Eesmérgi saavutamisse panustavad rakendusplaani E3-M1-M2 kdik tegevused.

2005. aastal todtati EKAKI Uhiskomisioni ja Riigikantselel eestvedamisel véalja kaasamise hea
tava ehk pohimdtete kogum, millest lahtuvalt teevad otsustusprotsessides koost6od
kodanikelihendused, huvigrupid ja avalik sektor. Kaasamise hea tava on mdeldud
soovituslikuna nii avalikule sektorile kui kodanikelihendustele. Head tava ei ole sdtestatud
valitsuse otsusena kohustuslikuks jargmiseks, kuid jarjepidevalt toimub tava pohimotete
rakendamine valitsusasutuste t0Oprotsessides.

Riigikantselei poolt juhitavasse kaasamiskoordinaatorite t66gruppi kuuluvate ametnike
eestvedamisel on kdik ministeeriumid koostanud 2008. ja 2009. a kaasamise to0plaanid, mis
lihtsustavad ministeeriumide ja Gihenduste vahelist koost66d ja infovahetust.

Kaasamise pohimdtteid on selgitatud ametnikele mdeldud publikatsioonides, sealhulgas
valitsuskommunikatsiooni kasiraamatus ning avaliku teenistuse aastaraamatus (ilmub 2009.
suvel).

Ministeeriumid on kogunud ja vahetanud parimat praktikat kaasamisprotsesside |8biviimisest.
Osalusveebis on avaldatud 13 kaasamislugu ehk kirjeldust ministeeriumite praktikatest. 2009.a.
jaanuaris toimunud tunnustustritusel tunnustati nii kaasgjaid kui osalejaid ning pdorati
tahelepanu kaasamisele kui valitsemiskultuuri indikaatorile.

Kaasamise tOhustamiseks korradati 2008. aastal  kaasamise koolitused ametnikele.
Neljatunnised koolitused kasitlesid jargmisi teemasid: kaasamise roll; kaasamine t60protsessi
osana; kaasamise meetodid ja e-vOimalused kaasamiseks, sotsiaalpartnerite ootused,
vajadused ja vBimalused tulemuslikuks osalemises. Seitsmel koolitustel osales kokku 150
riigiametnikku. Koolituste kéigus on tdienenud kaasamise-alased Oppematerjalid, mis on
kéttesaadavad www.ngo.ee/21442.

Samuti andsid koolitused sisendit EMSL-i, Siseministeeriumi ja Riigikantselei koost6os
valmivaks kaasamise kasiraamatuks ning edasisteks koolitusteks. 2009. aastal korraldab
Riigikantselei taiendavalt 150 ametnikule kaasamise valdkonna koolitused.
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Osalusveebis www.osale.ee avaldatakse avalikuks aruteluks olulisemaid eelnfusid,
arengukavade ettepanekuid vm Uhiskondlikku mdju omavaid otsuseid. 2008. aastal toimus
osalusveebis avalik arutelu 23 otsuse puhul, mida valmistati ette valitsuses otsustamiseks.

Kodanikelihenduste voimekuse tOstmiseks suhetes riigiga on Siseministeerium koost6os
EMSL-iga kéivitanud projekti ,Mittetulunduslikud esindusorganisatsioonid kui vordvaarsed
partnerid riiklike otsuste planeerimisel ja elluviimisel® (2008-2010). Valitsusasutuste
ettepanekul on Riigikantselei koostoos Siseministeeriumiga algatanud arendusprojekti
valjat6otamise valitsusasutuste kaasamispraktikate kaardistamiseks ning kaasamise hea tava
rakendusprobleemide valjaselgitamiseks.

Justiitsministeeriumi  juhtimisel on vélja arendatud  dGigusaktide mdjude hindamise
rakendussiisteem, mille Uks lahutamatu osa on valitsusvéliste osapoolte kaasamine
oigusloome protsessi. Samuti on kaasamise pdhimdtted integreeritud Riigikantselei
kavandatavasse strateegiate mdju anallilisi slisteemi.

Ulevaade 2007.a a rakendusplaani tegevustest, mille elluviimine j&i 2008. aastasse

Mentorlusprogramm

EAS viis l8bi Uheaastase pilootprojekti (oktoober 2007- oktoober 2008), mille eesmérgiks oli
mittetulundussektori eestvedajate ja toimivate organisatsioonide kogemuste ning EAS
koolituste abil toetada alustavate ja algajate MTU-de arengut. Programm annab eeldused
mittetulundussektori jatkusuutlikule arengule. 15 alustanud koost6dpaarist 18bis programmi
13. Ideetasandilt moodustati koos mentori abiga 3 uut MTU-d. Programmi ajal koostati 19
projektitaotlust, millest erinevatest rahastusallikatest eraldati toetus 16-le. Mentorid abistasid
jargmistel teemadel: MTU kéivitamise ja tegevusega seotud seadusandlik ja praktiline pool
(registreerimisprotseduur, pangaarve avamine, raamatupidamine), Uhingu eesmérkidest
lahtuva tegevuse alustamine, sidusgruppidega (voimalikud rahastajad ja sihtgrupi lilkmed)
jne. Pilootprojekti eelarve kogumaht oli 500 000 kr (2007.a. kasutati &ra 104 206 kr ja
2008.a. 288 854 kr). Mentorlusprogramm jdtkab 2009. aastal. VOimaliku programmi
fookused, nt tegutsevate MTU-de juhtimiskoolitus vms, on véljatootamisel.

Koostdokogude arendamine piirkondlikul tasandil

Osalusdemokraatia tugevdamiseks kohalikul tasandil ning kilavanema institutsiooni
arendamiseks toetas Siseministeerium Eesti  Kolaliikumise , Kodukant® programmi
omavalitsuste ja kulavanemate koosto0 tohustamiseks. Programmi raames viidi [&bi
omavalitsugjuhtide ja kilavanemate koostookoolitused ja suvekool kilavanematele, tootati
vélja kilavanema kommenteeritud statuut ning to6raamat. Projekti eesmargiks oli kila
aktiviseerimine: viia kila valda, vald kilasse ja kaasata inimesed kilaelu edendamisse.
Hinnanguliselt on Eestis 1300 kilavanemat. Taaselustatud kilavanema tegevussuund on
oluline kohaliku osalusdemokraatia tugevdamise alus. Kulavanema rolli kogukonna
aktiviseerimisel ja arendamisel peavad nii kilaelanikud kui ka kohalikud omavalitsused
vajalikuks ja téhtsaks.
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El EESMARK 1: Avalik sektor on kodanikutihenduste ja aktiivse tiksikisiku haldussuutlik partner ihiskonnaelu edendamisel.
E1-M1 |MEEDE 1: Kodanikutihiskonna arengu eest vastutavate str uktuuridksuste ja ametnike padevuse téstmine.
Tegewuse | ik
_ Maksumus | teostaja (kui Vahetud tulemused _
Tahis Tegevus vGimalik) maksumus Vastutaja
2008
K odanikuiihendustena Siseministeeriumi eestvedamisel on moodustatud 2 ametnike koosto6vorgustikku:
suhtlemise eest 9 1) Kodanikelihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise to6grupp (SoM,
vastutavate Asutuse Asutuse KeM, KuM,RaM HTM, Riigikontroll, Riigikantseei), mis suunas ja ndustas nii
E1-M1- struktuuri tksuste tegevUS. Sisemin teevUS. anallus kui ka rahastamise korrastamise kontseptsiooni valjatddtamist. Toimus 5 Sisemin
TL | e k?ﬂu s k‘ﬁ’u e | KoOSOIEKUL. 2) KATA t65grupp, kuhu lissks KATA rakendajatele on kaasataud ka
Jkoo OOV austiku SoMi jaKeMi esindgjad. KATA téiendamiseks ja 2009-2010 a rakendusplaani
togtamin e’n%u Stamine koostamiseks toimus 4 seminari. Molema vorgustiku t6osse on kaasatud ka
kodanikelihenduste katusorganisatsioonide ning KUSKi ja EASi esindajad.
K odanikutihiskonna-
teemaliste koolituste ~ L - . . . i
E1l-M1- | 5. 0 , KQV 6igusaktide ja otsuste mbjude anallitis ning erinevate osapoolte kaasamine: 2- | Riigikantse
T2 labiviimine 270000 | Geomedia 72000 paevane koolitus 20 KOV ametnikule lei
vastutavatele
ametnikele
MEETME MAKSUMUS 270 000 72 000 72 000
E1-M2 |MEEDE 2: Avaliku sektori teadlikkuse tdstmine kodanikualgatusest.
_ Maksumus | Tegevuse Tegelik :
Tahis Tegevus teostaja (kui mak Vahetud tulemused Vastutaja
2008 | vgimalik) SIS
E1-M2- | Koolitug/Infomaterjali Koostamisel on vene- ja ingliskeel sed tutvustavad materjalid Eesti L
T1 valjaandmine 50000 EMSL 98 000 kodanikutihiskonnast. Sisemin
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MEETME MAKSUMUS 50 000 98 000 98 000
EESMARGI 1 SAAVUTAMISE
MAKSUMUS (MEETMED 1JA | 320000 170 000 170 000
2 KOKKU)
E2 EESMARK 2: K odanikuiihenduste toetamine ja rahastamine on siisteemne, pdhinedes teadmistel ja kogemustel.
E2-M1 | MEEDE 1: Kodanikutihenduste r ahastamispohimdtete ja mudelite thtlustamine.
Maksumus | Tegevuse | Tegelik _
Tahis Tegewus teostaja (kui | maksumus Vastutaja
2008 voimalik)
Vabariigi Valitsuse 26.03.2009 kabinetindupi damise otsusega kiideti heaks
K odanikuihenduste Asutuse Asutuse kodanikelihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsioon.
E2-M1- | rahastamisphimdtete N Sisemin teevUS. http://www.si seministeerium.ee/public/Rahkon 260309.pdf Kontseptsioon annab Sisemin
T1  |projekti tulemuste k?ﬂu et kﬁ?u e | ra@Mistiku ning loob eeldused ministeeriumide rahastamistavade htlustamiseks
arutelu ning defineerib 18bipaistvad, ligip&&setavad, tulemuslikud ja avalikest huvidest
Iahtuvad rahastami spdhimétted. Kontseptsioon tugineb anallilisile, vt E4-M3-T1.
MEETME MAKSUMUS 0 0 0
E2-M2 | MEEDE 2: Kodanikualgatuse maakondliku tugististeemi arendamine.
_ Maksumus | Tegevuse Tegelik :
Tahis Tegevus teostaja (kui mak Vahetud tulemused Vastutaja
2008 | vgimalik) SUmuS
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Teadlikkuse tGstmine tihiskonnas kodanikual gatuslikust tegevusest ja
mittetulunduslikuks tegevuseks vajaliku info levitamise tegevused viidi elu
K odanikuiihenduste Maakondlike are_ndusk&skgste (MAK) vahendusel. MAK-id pal_<uvaq _
o |0t i ey R M T
-M2- |. . ndustamist. Arenduskeskuste poolt pakutavad teenused sisaldasid ndustamist nii S
Ty |jaaendamine 3450000 | BAS | 3361378 | ponduste alustamise, juhtimise ja tegevuse korraldamise teemaddl kui ka Sisemin
arenduskeskustes investeeringute kavandamisel, projektide etteval mistamisel ja Uhisprojektide
elluviimisel. 2008. a nbustati 1707 Uhendust ja 655 projekti. Klientide hinnang
ndustajate kompetentsile 10 palli skaalal — 8,8. Ndustatud projektidest rahastatud
projekte 364.
Ohenduste Koqlitusi _Uhenduste v6i_mekuse tOstmiseks ko_rral dati k(ji ki d_&s m:jlakono_la_d&s ning
institutsi onaalset huvi kodlituste vastu ol! vaga suur. Korraldati {11 k_oolltust ja4 Oppereis
E2-M2- | vimekust tostvate koondmahu_g 1208 tur_ldl (159 koolltusp;ieva), mis olid suur_latud teggtseyatele _ o
To koolituse 2 000 000 EAS 1700913 Uhen_dus@e I_||kmetele Jatg'jdtajgle Peamlsed v_aI (_Jlkopnad, mi Il%s ko_ol itus korraldati, | Sisemin*
korraldamine olld_ Jur_m mine, raamatu_pl Qaml ne, fi nantSJl_Jhtl misvoimekuse tostmi nening
maakondades projektide kirjutamine ja juhtimine. Koolitustel osales kokku 859 inimest.
Koolitatute hinnang koolitustele 5 palli skaalal — 4,57
Mittetulundusiihenduste suutlikkuse tBstmiseks viidi 18bi avalik riigihange
baaskoolituse koolitaja leidmiseks. Hanke vaitis ja mittetulundustihenduste 23
baaskoolitust Ule Eesti korraldas Eesti Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste Liit.
Vene keelsed koolitused viidi [abi Parnu, Harju jalda-Viru maakondades.
Korraldati 23 koolitus (maht 18 tundi, 3 koolituspéeva, 16 eesti- ja 7 venekeel set
koalitust), millel osales 309 isikut, kooalitus oli suunatud alustavatele
. L mittetulundusiihenduste juhatuse liikmetel e, asutajatel e ja tegevjuhtidel e, koolituse
o, | peutundusthing./ cesmeirk ol; baasteadmiste omandamine mittetulundusiiku tegevuse Gigusikustja. |
T3 bazskoolituse 770 000 EAS 901 866 Uhl_skor_ldll_kust raamsn_kust ning UhenQU_se toi mimispdhimdtetest. Koolitusel Sisemin*
Korraldamine kastlen mittetulunduslikku tegevust piiritlevat seadusandl_ustz_ _
mittetulundustinenduse asutamist, finantsarvestuse pohiprintsiipe ning
mittetulundusiihendusest [&htuvaid erisusi, Uhenduse juhtimise, kaasamise ja
rahastamisega seonduvaid pdhimatteid ning mittetulundusliku tegevuse
Uhiskondlikku raamistikku laiemalt. Koolituse tulemusena omandasid osalgjad
baasteadmised mittetulundusiihenduse valdkonnast, asutamisest ja juhtimisest —
sellega kaasnevast vastutusest ja kohustustest. K oolitatute hinnang koolitusee 5
palli skaalal —4,75
MEETME MAKSUMUS 6 220 000 5964 157 5964 157
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E2-M3

MEEDE 3: Riiklike rahastamisprogrammide edasiarendamine.

. Maksumus | TENVUSE | ooy .
Tahis Tegewus teostaja (kui maksumus Vahetud tulemused Vastutaja
2008 voimalik)
Programmi eesmérk on kohalik areng ja piirkondade konkurentsivéime kasv 18bi
kogukonna kaasamise ja tugevdamise. Programmi valdkondadeks on
kogukonnaliikmete koolitamine ja kohaliku arengu kavandamine; kohaliku
gjaloopéarandi ja traditsioonide vaartustamine; kohaliku elukeskkonna parandamine.
2008 aastal laekus rekordarv taotlusi, 1655 (neist rahastati 1153) ja maht 57 684
932 krooni (toetust taotleti 37 822 791 krooni, toetust eraldati 21 525 450 krooni).
MTU-de/seltsingute ja KOV -ide omavaheline koost66 on hea. Projektide
kaasfinantseeringud tulevad valdavalt KOV-idest. Programm on tugevdanud
22115 piirkondlikku rohujuuretasandi kodanikualgatust. Asutatud on mitmeid seltsinguid
Kohaliku omaal gatuse 053.00 jaMTUsid. 2007. aastal rahastati 307 uue taotleja projekti (Ii&andl_Jsid
E2-M3- | programmi 20 000 000 EAS (k(;os linnapiirkonna taotlejc'_:\d) ja 2008. aastal 269 projekti. Pal_jud sg[ts ngud on parast Sisemin
T1 rakendamine ja 2007 & paari projekti teostamist end registreerinud MTU-deks. LinnapiirkonnaMTU-d
arendamine j g Qa) esitasid vorreldes 2007. aastaga 71 taotlust rohkem. (2007. a. 241 projektitaotiust. ,

millest rahastati 189 ja 2008. a. 312 projektitaotlust, millest rahastati 197).

* Enne 2008 siigisvooru korraldas EAS 8 teabepéeva maakondades

» EAS teostas kontrolli 11-I siigisvooru hindamiskoosolekul

» Maavalitsuste rakenduskulude kasutamine on regul eeritud vastava juhendiga.

» Koost66s maavalitsustega ja maakondlike arenduskeskustega korraldatakse igas
maakonnas vahemalt (ks teabepdev enne kevad- ja siigisvooru. Samuti viiakseigas
maakonnas véhemalt kord aastas 18bi infopéev projekti aruande koostamiseks, mis
aitab véltida hilisemaid arusaamatusi ja eksimusi aruannete koostamisel.
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E2-M3-
T2

Noortelihingute
toetamine

9 000 000

HTM

8953710

Kujundati noorte osalusmativatsiooni ja -harjumust. Toetati noortelihingute
jétkusuutlikkust ja stabiilset arengut eral dades aastatoetust 16 MTU-le
(kogusummas 8 349 377 kr). 2008. a osales noortelihingute tegevuses
hinnanguliselt Ule 21 tuhande noore. Projektitoetust eraldati 13 taotlejale, sh 8
kodanikelihendusele ja 5 omavalitsuse e (kogusummas 604 333 kr). Planeeritud
summale (RE vahendid) lisandus 2007. a sama edlarverea jaak (223 310 kr). Samas
kujunes tegelik maksumus planeeritust véiksemaks, kuna 1 noortelihing & taitnud
2007. aeraldisega seotud lepingulisi kohustusi ning rahastamisotsus 2008. a osas
tuhistati. Noorte(ihingute aastatoetuse ja projektitoetuse taotlemise ja eraldamise
tingimused ja kord on kehtestatud noorsootd6 seaduse alusel haridus- ja
teadusministri madrustega. Taotluste hindamine toimub Noortepaliitika Néukogus
kooskdlastatud ja Uhingutel e tutvustatud kriteeriumite alusel.

Haridus- ja
Teadusmin

E2-M3-
T3

Arengukoostooga
tegelevate KU-de
rahastamine

6 090 000

Vaismin

17 906 865

Eraldatud tegevustoetused: Sihtasutus Eesti Vaispoliitika Instituut 2 000 000;
MTU Arengukoosttd Umarlaud 500 000 EEK; MTU Eesti NATO Uhing 100 000
EEK; MTU Eesti Euroopa Liikumine 200 000 EEK

2008.a. kodanikelihenduste poolt dluviidud arengukoostéo projektid:

1. Hirvehuippe programmi toetamine Gruusias aastatdl 2007-2008 (E-Riigi
Akadeemia SA) 789 140 kr

2. Koolide arvutiseerimisprojekti Hipe toetamine aastatel 2007-2009 (E-Riigi
Akadeemia Sihtasutus SA) 1 339 710 kr

3. Info- ja kommunikatsi oonitehnol oogia stisteemi de rakendamine Makedoonia
riikliku maa-ameti tegevuses (E-Riigi Akadeemia SA) 327 700 kr

4. E-valitsemise kogemuse jagamine Albaania ja Montenegro valisministeeriumi ja
teiste valitsusasutuste todtajaile (E-Riigi Akadeemia SA/UNDP) 668 004 kr

5. Eesti kogemuse siirdamine Pal estiina Omavalitsuse e-teenuste arendamiseks (E-
Riigi Akadeemia SA) 1 279 275 kr

6. Oppestipendiumid Moldova ja Gruusia noortele diplomaatidele ja
riigiametnikele (Eesti Diplomaatide Kool) 812 950 kr

7. Eesti EL-ja NATO integratsioonikogemuse tutvustamine Ukraina, Moldova,
Gruusia ja Armeenia noortele diplomaatidel e, riigiametnikel e ja 6ppej Gududele
(lGhikoolitus ja Euroopa Naabruspoliitika-alane konverents) (Eesti Diplomaatide
Koal) 904 100 kr

8. Demokraatlike arengute toetamine Ukraina hariduskorralduses (MTU
Noustamis- ja koolituskeskus Hared) 339 600 kr

9. Ukraina noorteadlaste juhtimisoskuste kaardistamine ja arendamine (Eesti
Noorte Teadlaste Akadeemia) 126 600 kr

10. Stipendiumiprogramm Valgevene Ulikoolidest paliitilistel pohjustel
eksmatrikuleeritud Ulidpilastele (SA Avatud Eesti Fond) 200 000 kr

11. Gruusia opositsiooniliidrite visiit Eestisse (SA Avatud Eesti Fond) 43 240 kr

Vaismin
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12. Afganistani Helmandi provintsi keskhaigla (Bost hospital) meditsiinilise abi
andmise vdimekuse tdstmine (MTU Mondo) 2 943 213kr

13. Jatkusuutliku tervishoiuslsteemi loomise ja Ul esehituse toetamine Afganistani
Islami Vabariigi Helmandi provintsis (MTU Mondo) 190 200kr

14. Humanitaarabi andmine Ukrainaleja Moldovale Ul eujutuses kannatanute
abistamiseks ja Ul eujutuse tagajargede likvideerimiseks (MTU Mondo) 1 966 500
kr

15. Gruusiariigi haldussuutlikkuse tdstmine perevégivalla tokestamisel ja ohvrite
abistamisel (MTU Eesti Avatud Uhiskonna I nstituut) 586 000 kr

16. Kabuli tsiviillennuvélja opereerimis-voimekuse ja ohutustaseme parandamine
(MTU Lennubaasi Ohvitseride kogu) 42 000 kr

17. Kriminaalpolitsel dldtunnustatud t66pohimbtete tutvustamine Ukraina
Tsernigovi oblasti kriminaalmiilitsa ametnikele Eesti politsel nditel (Sihtasutus
L6una Koolitus) 271 500 kr

18. Abi Ukraina Satski rajooni arengustrateegia etteval mistamisel (Valgamaa
Omavalitsuste Liit) 196 077 kr

19. Tsernigovi oblasti kommunaal- ja keskkonnamajanduse arengustrateegia
koostamine ning investeeringu pilootprojekti ettevalmistamine ja l&biviimine
Ukraina Kulikovka rajoonis (Valgamaa Omavalitsuste Liit) 1 175 700 kr

20. Demokraatia ja kodanikutihiskonna arendamine Ukrainas. Ukraina avaliku
dialoogi edendamine demokraatia voimalustest, kodanikutihiskonna toi mimisest,
Euro-Atlantilisest integratsioonist (MTU NATO Uhing) 266 496 kr

21. Eedti reformikogemuse suunamine Gruusia majanduse arenguks ja strateegia
koostamine (Sihtasutus Harju Ettevétlus- ja Arenduskeskus) 320 210 kr

22. Integreeritud piiritlese veemajanduse ning avalikkuse kaasamise edendamine
Moldovas ja Ukrainas Eesti kogemuse najal (MTU Peipsi Koostdd K eskus) 318
650 kr

E2-M3-
T4

K odani kutihiskonna
sihtkapitali
kéivitamine

20 000 000

KUSK

20 000 000,
sh 2009. a
uletulevad
vahendid

Kaivitus KUSK biroo tegevus, tootati valja KUSK strateegia, KUSK
toetusprogrammide taotlustingimused ja kord ning asuti rakendama jéargmisi EKAK
prioriteetide  elluviimisele suunatud  mittetulundusiihenduste  tugevdamise
toetusprogramme:

Uleriigilistesse ja piirkondlikesse voorudesse on esitatud kokku 142 taotlust, toetust
on saanud 72. Projektide keskmine toetusprotsent on 50,7 %.

Uuenduslike ideede ja uute teadmiste ning rahvusvahelise koostdd programmis
toetati 7 idee eluviimist
KUSKi tellimusel valmis 2 uuringut:
» Protsent tulumaksust kodanikelihendustee’ ja
» Hasartméngumaksust Uhendustel e toetuse eraldamise ja kasutamise
pohimdtete mudeli koostamine'

Sisemin
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Rakendati KUSK tugitegevused: infopaevad piirkondades, koolitused, KUSK
t66tajate nbustamis- ja konsultatsiooniteenus.

MEETME MAKSUMUS | 55090 000 68 975628 68 975628
EESMARGI 2 SAAVUTAMISE
MAK SUMUS (MEETMED 1-3 | 61 310 000 74939785 74939 785
KOKKU)
E3 EESMARK 3: Avalik sektor on jéarjekindel jatulemuslik kodanikutihenduste kaasamisel otsustusprotsessidesse.
E3-M1 |MEEDE 1: Kaasamise heatava juurutamineja praktika Uhtlustamine riigiasutustes.
. Maksumus | TEOVUSe | oy .
Tahis Tegewus teostaja (kui mak Vahetud tulemused Vastutaja
2008 | vgimalik) SIS
EM SLiga koost60s koostatud kaasamise kasiraamatu kasikiri. Mida kaasamine
annab ja mida mitte? Kas rohkem kaasamist on ilmtingimata parem?
Osalusvdimaluste spekter. Kaasamine — kohustuslik vGi soovitatav? Kaasamise hea
tava. Millest sbltub kaasamise edukus? K eda kaasata? Kuidas partnereid leida ja
E3-M1- | Abi- jainfomaterjalide 100 000 EMSL 78 000 nende suutlikkust hinnata? K aasamise kava koostamine. Kaasamise meetodid. Riigikantse
T1 koostamine Kommunikatsioon. Uhenduste liikmete ja sihtriihmade kaasamine. E-kaasamine. lei Sisemin
Kaasamise protsessi ja tulemuste hindamine. ~50 |k k&siraamat sisaldab ka néiteid
janédidisdokumente. Kaasamise kasiraamatu koostamist ja valjaandmist finantseeris
RK 50 000 ja SiM 28 000 kr . Kaésiraamat ilmub suvel 2009.
K ise hea tavaia Toimunud 7 avalikku koolitust kokku 150 inimesele ning sisekoolitused
E3-M1- ] aktsik e J 150 000 EMSL 50 000 ministeeriumites (HTM, siseministeerium, MKM). SiM rahastas tegevusi 2007. a | Riigikantse
T2 b . . rakpl E1-M1-T3 kohaselt 50530 kr. Avaliku sektori pool ne kogurahastus 100 530 lei
tutvustamine, teavitus Kr
MEETME MAKSUMUS 250 000 128 000 128 000
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E3-M2 |MEEDE 2: Riikliku kaasamisveebi edasiarendamine.
) Maksumus Tegevuse Tegel ik )
Tahis Tegewus teostaja (kui mak Vahetud tulemused Vastutaja
2008 | vaimalik) SUMUS
Osalusveebi www.osale.ee téiendamine lisafunktsioonidega ning kasutusmugavuse
tBstmine koos teavituskampaaniaga. Tulemused: -registreerujate arv ja unikaalsete
: . kilastajate arv kasvas neli korda (mértsi 2009 seisuga 2500 registreeritud kasutajat
Kaasamisveebi ning keskmisalt 8 000 killastajat kuus)
E3-M2- | edasiarendamine 100 000 _kodanikud pakkusid uusi ideid kolm korda rohkem ning ettepanekute kvaliteet | 191Kantse
T1 (rahastamisinfo ~ lei
koondamine) Riigikantsl tousis; . . o |
. 300 000 -2500 inimest vastas kiisitlusele ning andis veebi kohta tagasisidet;
-Ule 1000 kisimuse ja ettepaneku saadeti peaministrile;
-kodanike pakutud ideede osa vaadatavus tousis 74%;
K isveehi Osalusveebis avaldati 23 seaduseelndud voi arengukava projekti, mis hiljem esitati
E3-M2- téiEenE&duam“ neia 50 000 valitsusele. Lisaks toimusid mitteametlikud diskussioonid noorte osaluskogudeja | Riigikantse
T2 ilalhoid J ministrite vahel. Osalsuveebis on aval datud ministeeriumite 2008 ja 2009. aasta lei
kaasamise tG0plaanid.
MEETME MAKSUMUS 150 000 300 000 300 000
EESMARGI 3 SAAVUTAMISE
MAKSUMUS (MEETMED 1-2 | 400 000 428 000 428 000
KOKKU)
E4 EESMARK 4: Avalik, ari- ja mittetulundussektor on vastastikku hasti infor meeritud ja neil on valmisolek koostoks kodanikutihiskonna tugevdamisel
E4-M1 |MEEDE 1: Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kaasajastamine.
Maksumus 'It'eg:/u_se Teadlik
_ eostaja egeli .
Tahis Tegevus 2008 (kui MakSUMUS Vahetud tulemused Vastutaja
voimalik)
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Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registri korrastamine ja pidev jalgimine:
a) MTU-dele majandusaasta aruande
esitamise kohustuse kehtestamine, et
aruanded laekuksid Maksu- ja Tolliameti
asemel kohtute registriosakondadel e (st

Seadusega on kehtestatud M TU-del e kohustus esitada
majandusaasta aruanne kohtu registriosakonnale
(mittetulundustihingute seaduse § 36 muudatus jOustus
10.07.2008). 10.05.2008. a téiendati IM maarust ,, Kohtule
dokumentide esitamise kord" ja lisati méérusesse punkt (8 31g
4), e tiitellehe néidisvorm tehakse kéttesaadavaks RIKi

E4-M1- |jdustunud seadusemuudatused ja tAS‘é\t,‘f: a) Justmin fwet\fjs kodulehel. Elektrooniliselt saab majandusaasta aruande esitada | § oo
T1 |justiitsministri mégrus, millega kﬁu e |DVRIK kﬁu et praegu kas pdf véi rtf formaadis, edaspidi hakatakse

kehtestatakse M TU-dele aruande rakendama standardiseeritud esitamist (XBRL standard).

tiitellehe andmestik) M gjandusaasta aruande esitamine uues, standardiseeritud ning

b) &riregistri teabeslisteemi arendamine seega automatiseeritud andmeto6tiust voimal davas vormis

selliselt, et MTU saaks tiitellehe muutub alates 2013 kohustuslikuks. JM tegeleb nimetatud

andmestiku ja majandusaasta aruande arendusega ning taotleb selleks raha struktuurifondidest.

esitada elektrooniliselt Rakendus valmib 01.01.2010.
EMTAK otsingustisteem on vélja to6tatud. EMTAKIi
kasutamise Uldine juhis: http://www.rik.ee/e-ariregister/emtak .
Uldisema tegevusala nimetuse ees oleval ,, +* mérgil klGpsates
avaneb alamtase, sdllest omakorda veel alamtasemed. Néaiteks

. kunstitegevuse juurest |eiab jargmise selgituse, vt véljavite
Eu'\gi\a}rﬂl :E?evusval dkondade alpoal. M TU-de pf)_hitegevgsal a_méérami se metoodika on
a) MTU-de b()hi tegevusala médramise kokk_ul epltud_ Statisti kaame_tlg_a ning vastavuses l_\IACE
odika. resalite ia definitsioon Asutuse Asutuse reeglitega. Nimetatud reeglistik ja definitsioon kirjutatakse
E4-M1- ”1?‘0 dika, reegiite) sisse uude |oodavasse e-esitamise rakendusse (mida mainisin N
vajattétamine tegevus- RIK tegevus- . s ; . Justiitsmin
T2 |b) EMTAK 2008 sdgitavate mérkuste | kuludest kuludest | SSiMise punkdi juures). Lisaks on loomisdl ka EMTAK

valjatoctamine mfosuste_em, mille are;_ndaM seks on taot_letud r_aha SF

¢) Tegevusalade dlektroonse Inv&ste@n ngute kqva uhtss kon_taktpunkl Io_omls«? raames.

otsingusiisteemi véljatdétamine Kodanikul/kasutajal on vaimalik EMTAK infosiisteemi
rakendumisel saada informatsiooni kdigi tegevusalade kohta,
ka seadusest tulenevate erinbuete kohta. Lisaks on voimalik
saada infot Giguslikust regulatsioonist, kui tegemist on
erinBuetega tegevusalaga ning viidet selle tactlusvormile ja
luba véljastava asutusele.

MEETME MAKSUMUS 0 0 0

23


http://www.rik.ee/e-ariregister/emtak

E4-M2 | MEEDE 2: Avaliku, &ri- ja mittetulundussektori koosttdstr uktuur ide kdivitamine ja toetamine.
) Maksumus Tegevuse Tegel ik )
Tahis Tegewus teostaja (kui mak Vahetud tulemused Vastutaja
A Sumus
voimalik)
Kavandatud tegevus viidi 1&bi mitte riigi vaid kohaliku omavalitsuse tasandil.
Kodukant eestvedamisel on moodustatud ja arendatud kilavanemate vorgustikku.
K odanikelihenduste Eeti Eestis on hinnanguliselt 1300 kilavanemat ja 4434 kila kui asustusiiksust. Projekti
E4-M2- koostdokogude ja K tilaliikumi k&igus aktiviseeriti kilavanemate tegevust 1abi maakondlike
esi ndusor ganisatsiooni 0 239250 | kokkusaamisvdimaluste loomise, loodi kiilavanemate andmebaas ning viidi 18bi Sisemin
T1 U ne N ! s e "
de arendamineriigi kilavanemate suvekool. Samuti on véljatdotatud kilavanema statuut.
. K odukant
tasandil
MEETME MAKSUMUS 0 239 250 239 250
E4-M3 | MEEDE 3: Kodanikutihiskonna arengu pidev jalgimine ja analiis.
o Maksumus | Tegevuse | Tegelik _
Tahis Tegevus 008 t\?gﬁtraal? k()kw maksumus Vahetud tulemused Vastutaja
Valmis ministeeriume hélmav ja omavahel vorreldav Uhenduste rahastamispraktika
analiis  , Kodanikellhenduste riigiedarveline  rahastamine  2006-2007¢
Poliitikauuri (Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinna Ulikooli Kodanikeiihiskonna Uurimis-
EaM2 | Kodanikuihisk o 'r'l' f‘““” ja Arenduskeskus). Anallisi Ulesandeks oli selgitada kodanikuiihenduste
i odani Il;:iub' ISKonna 500 000 ‘ 9‘; © 618850 |rahastamise praktikaid ja mahtu ministeeriumides eesmérgil todtada véja| Sisemin
uuringu fabiviimine PR;&;\)[(JISS rahastamismehhanismid Uhenduste riigiedarvelise rahastamise muutmiseks
[&bipaistvaks, vordselt ligipdasetavaks ning riigiedlarve kasutamise seisukohast
tulemuslikumaks. http://www.siseministeerium.ee/public/K_RErahastamise 2006-
2007 _anal_siraport.pdf
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2008. a alustati uuringuprojekti Ulevaate saamiseks Eesti kohalike omavalitsuste

Codeniutihiskonna Poliitikaur (KOV) avaike teenuste delegesrimise hetkeolukorrast kodanikeiihendustele.
uurinau 1abiviimine k&%kus 298060 |Analis on sisendiks Siseministeeriumi 2009. aastaks planeeritud tegevusde
9 PRAX|S vamistada ete ja esitada Vabariigi  Vaitsusde  heakskiitmiseks
programmdokument avalike teenuste del egeerimiseks kodanikelihendustele
MEETME MAKSUMUS 500 000 916 910 916 910
EESMARGI 4 SAAVUTAMISE
MAKSUMUS (MEETMED 1-4 | 500 000 1156 160 1156 160
KOKKU)
E5 EESMARK 5: Aktiivse ja hooliva eluhoiakuga inimesed on toetatud ja padevad panustamaks tihiskonnaellu.
E5-M1 |MEEDE 1: Tasemehariduses kodanikutihiskonna vaartuste ja toimimise parem kasitlemine.
Maksumus | Tegevuse Tegelik .
Tahis Tegewus teostaja (kui mak Vahetud tulemused Vastutaja
2008 | vgimalik) SIS
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K avandatud muutused uuendatavas ROKis vorrel des kehtivaga: 1) nii pdhikooli kui
ka gimnaasiumi riikliku dppekava projektis on sisse toodud vitmepadevused, sh
sotsiaalne padevus, mis on tihedalt seotud kodanikuharidusega; 2) muutunud on
|&bivate teemade |oetelu - lisandunud on keskkond ja Uihiskonna jatkusuutlik areng
K . . ning kodanikualgatus ja ettevdtlikkus; 3) kodanikuhariduse teemad on esindatud
odanikuhariduse s ~ : . . : )
teemade Riiklik uhlskonn:jlopetuse 6_. ja9. klassi ai nekavgs (kehtl_vas on 4. ki a!s_g_s), mis rohkem
E5-M1- | edasiarendamine Asutuse Eksami- ja Asutuse arv&stqb_ Opilase edl ise arenguga: I Igoohastme ainekavas on jéénud ara Haridus- ja
T1 pohikooli ja tegevus- Kvalifikatsi tegevus- tgorealll_sangt laadi dppesisu ni ng sisse on toodud nt koolidemokraatia: lapse Teadusmin
giimnaasiumi riiklikus kuludest oonikeskus kuludest | i gusegl JaV(_”)l malused osaleda |_ooI iti kas. _Ka Il koc_)l iastmes on ette néhtud
Sppekavas K odanikutihiskonna teemapl oki laiendamine; 4) Gpitulemuste osas on suuremat
rohku pandud praktilist laadi teadmistele ja oskustee - nt toetab oma kaitumisega
koolidemokraatiat (11 kooliaste) voi tunneb inimdigusi, oskab méargata nende
rikkumist ja astuda sasmme edendamaks inimdiguste jargimist (111 kooliaste).
Gilimnaasiumi osas on ainekavade arendustdo algstaadiumis, kuid ka seal on
tulemas mérgatavaid muutusi kodanikuhariduse seisukohast.
MEETME MAKSUMUS 0 0 0
E5-M2 | MEEDE 2: Mittefor maalse hariduse voimaluste loomine aktiivse osal use oskuste omandamiseks.
. Maksumus Tege_vuse ) Tegel ik .
Tahis Tegewus teostaja (kui maksumus Vahetud tulemused Vastutaja
2008 | vgimalik)
2008 jéustunud ja 2009 rakendunud uuendatud koolieel se lasteasutuse Sppekavas
K odanikuhariduse o on valdkond "Mina ja keskkond" (sotsiaalne-, _Ioodus— ja tehisk&skkond), _
teemade Asutuse Riikl _|k_ Asutuse val dkonnas_teema_d:_ pe_rekond, kodum_aa, e&;tl rahva komb_ed jatéhtpdevad, teised _ _
E5-M2- edasiarendamine tegevls- Eksaml -ja tegevls- rahvad Eestis, dldinimlikud vaartused ja tervise vaartustamine, elukeskkond, Haridus- ja
T1 alushariduse kuludest Kva_llflkats kuludest inimese moju loodusel e, ohu@u !iikl emine, \{l_rt_uaal k&s_kko_nd. Ed QIatav tulemus: Teadusmin
raamippekavas oonikeskus laps vaartustab keskkonnahoidlikku métteviisi, enda jateiste tervist, oma rahvuse
kultuuritraditsioone, omab ettekujutust oma minast ning enda ja teiste rollidest
elukeskkonnas jm.
MEETME MAKSUMUS 0 0 0
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E5-M3 | MEEDE 3: Vabatahtliku tegevuse soodustamine.
T . Maksumus Tegevu(sl:(e n;kegel ik y _
ahis egevus teostaja (kui Sumus astutaja
Vabatahtliku tegevuse 1. Vabatahtlike péaeva téhistamine, vabatahtlike tunnustamisirituse korraldamine
ning sellekaugg Vabatahtlik (150 000). 2008. a tunnustati riiklikult 15 vabatahtlikku, millest tegi ETV
E5-M3- u Tegevuse telelilekande. Urituse patrooniks oli president T-H. Ilves. 2. Vabatahtliku tegevuse N
T1 Itgggxl/fs:/:ma?rlmjesg 484 000 Arenduskes 484 000 hea tava kirjeldamine ja levitamine (34 000) Hea tava annab néited ja soovitused Sisemin
tunnustamine J kus vabatahtliku tegevuse korraldajale ja vabatahtlikule. 3. Vabatahtliku tegevuse
levikut, arengusuundumusi ja takistusi kaardistava uuringu |&biviimine (300 000)
1. Vabatahtlike tegevuse propageerimise teavituskampaania |8biviimine (100 000),
Vabatahtliku tegevuse Vabatahtlik mille eesmérk oli muuta suhtumist, et vabatahtlik on ,, keegi teing’ ning tdsta
E5-M3- | tutvustamine nii 115000 |Y Tegevuse 265 000 avalikkuse teadlikkust vabatahtlikust tegevusest. 2. Vabatahtliku tegevuse Sisemin
T2 Uksikisiku kui Arenduskes voimaluste ja kasu tutvustamine 4 infopaeval (15 000) 3. To6tati vélja vabatahtliku
Uhiskonna tasandil kus pass ehk vahend vabatahtlikust t66st saadud teadmiste, kogemuste ja oskuste
kirjeldamiseks (150 000)
E5-M3- . g u Tegevuse 1. Arendustegevused (100 000). 2. Vabatahtliku tegevuse info ja vahendusportaali N
T3 |lodtamissksvadike | 300000 | o gees | 300000 oo jamine ja hal damine www. vabatahtlikud.ee (200 000) Sisemin
struktuuride ja soodsa KUS
Bigusruumi loomine
: Vabatahtlik
Vabatahtliku tegevuse - . ~ g . .
E5-M3- | o u Tegevuse 1. Ule-Eestiline vorgustikut6o (56 000 )2. Osalemine Euroopa Vabatahtliku N
T4 \l:g_rg_usn kutoo 101 000 Arenduskes 101 000 K eskuse (CEV) téos. Sisemin
divitamine
kus
MEETME MAKSUMUS 1 000 000 1 150 000 1 150 000
E5-M4 | MEEDE 4: Noorte osalusvdimaluste mitmekesistamine ja toetamine.
Tahis Tegevus Maksumus | Tegevuse Tegelik | Vahetud tulemused Vastutaja
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teostaja (kui

voimalik)
maksumus
2008
SAlmiti lepingud 15 maavalitsusega maakondlike noortekogude tegevuse
M Eesti toetamiseks. Noortekogude tegevused: noorteprojektid, koostdo arendamine, . .
E5Tl\f4 I;Ir(;(zggnc])isﬁleuskogude 450000 | Noorsoottd | 450000 |koosolekud, koolitused, seminarid. Tegevuse tulemusena rédgivad noored kaasa ?;ljiussr-nfﬁ
Keskus neid puudutavates otsustes ja osal evad aktiivselt tihiskonnas toimuvates
protsessides.
450 000 450 000 450 000
E5-M5 | MEEDE 5: Teadlikkuse tdstmine kodanikualgatusest.
Maksumus | Tegevuse
teostaja (kui Tegelik _
Tahis Tegevus 2008 voimalik) maksumus Vahetud tulemused Vastutaja
E5-M5- K odanikual gatuse 1. Kodanikuthiskonna portaali www.ngo.ee haldamine ja iganddalase e-
T1 teavitustegevuse pidev | 500 000 EMSL 736 000 | uudiskirjade tootmine (308 000.- ) 2. Kodanikuthiskonna gjakiri "Hea kodanik " Sisemin
toetamine (317 000) 3. Uhenduste suvekooli 1abiviimine (111 000).
2008. aastal korraldati SF infoiihiskonna meetme raames kolmas tactlusvoor, mis
oli suunatud teabe kéttesaadavuse parandamisde. Eesmérgiks oli teabe lihtsalt ja Min-d
. oo mugavalt kattesaadavaks ning kasutajastbralikuks tegemine arvestades WAI .
Ministeeriumide T o - . . : (Koordinee
E5-M5- | kodulehtede Asutuse Asutuse | (veebide ligipdasetavuse) pohimotteid. Sellest Uks projekt (Valitsuseja tib Mai- ia
T2 arendamine tegevus- MKM tegevus- | Riigikantsdel veebide arendus) oli suunatud konkreetsemalt veebide Komn?lu nJi K
kasutaiasSbralikumaks kuludest kuludest | kasutajasobralikkuse suurendamiseks. Oktoobris 2008 esitati eeltactlused, mille ALSi0ONi
4 jargselt on asutustd ja organisatsioonidel aega 6 kuud téistaotluste esitamiseks. min)

Vooru tldmaht oli ca 30 miljonit. VEB'ide koosvdime raamistiku uuendamine
vaadatakse Ule 2009. aastal.
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ES-M5-

Teavitus- ja

maai lmahariduse

Elluviidud projektid 2008.a.:
1. Maailmahariduse projekt GLEN (MTU Arengukoost66 Umarlaud) 374 454 kr
2. "Maailmapéev” (MTU Arengukoosté Umarlaud) 626 600 kr

3. Arengukoost60 teavitusprojekt Terveilm (MTU Arengukoost6é Umarlaud) 209
600 kr

4. Rahvusvaheline arengukoost6d suvekool: "K odanikelihendused Ul eilmses
arengukoosttds: teemad, sdnumid ja meetodid”. (Eesti Euroopa Liikumine) 199

T3 edendamisale 2610000 | Vdismin | 2301239 752 kr ) Véalismin
suunatud tegevused 5. Afganistani nadal Eestis (MTU NATO Uhing) 107 000 kr
6. Maailmakool (MTU Jaan Tdnissoni Instituut) 265 960 kr
7. Uldsusel e suunatud arengukoosttdal ase teavitusmaterjali koostamine ja
véljaandmine (M TU Arengukoostté Umarlaud) 352 800 kr
8. Rahvusvaheline seminar: "L 6una-Ameerika ja | da-Euroopa arengukogemused
vordlevas perspektiivis' (Eesti Vaispoliitika Instituut) 165 373 kr
MEETME MAKSUMUS 3110000 3037 239 3037 239
EESMARGI 5 SAAVUTAMISE
MAKSUMUS (MEETMED 1-5 | 4560 000 4 637 239 4 637 239
KOKKU)
KULUD
KOKKU 67 090 000 81331184 81331184

* tegevuste labiviimiseks kaasatud Euroopa Sotsiaalfondi ressursid
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