3. TEGEVUSVALDKOND: RAHVASTIK JA REGIONAALALA

3.1 Tegevusvaldkonna kirjeldus

Tegevusvaldkond hélmab rahvastiku toimingute alase riikliku tegevuse korraldamist,
perekonnaseisuasutuste juhendamist ning rahvastikuregistri pidamist, kohaliku omavalitsuse
arengu, regionaahaduse, riigi regionaalarengu, ruumilise planeerimise, kodanikuiithiskonna
arengu ja kirikute ning kogudustega seotud asade korraldamist, sealhulgas Siseministeeriumi
padevuse piires valdkondlike poliitikate kavandamist, analiiiisimist ja koordineerimist.

Tegevusvaldkonda iseloomustab  poliifunktsionaalsus.  Tegevusvaldkonna  strateegiliste
eesmirkide saavutamiseks kavandatud meetmete sisu moodustavad tegevused hdlmavad viga
erinevaid  dhiskonnaelu  valdkondi, alates rahvastiku toimingute  Kkorraldamisest,
planeerimisalasest tegevusest ja maa ning omandireformist ja lopetades maakondlike
sotsiaalhoolekande-, tervishoiu-, spordi- ning infosiisteemide arendamise alaste iilesannete
taitmisega. Tegevusvaldkonna teeb eriomaseks agaolu, et enamike ministeeriumide paljud
valitsemisal gjargsed iilesanded viiakse ellu selle valdkonna kaudu kas regionaal sel, maakondlikul
voi kohaliku omavalitsuse tasandil. Tegevusvaldkonnas kogutav informatsioon ja selle analiiiis
voimaldab saada horisontaalse vaate (regionaalpoliitika) avaliku  sektori  muidu
vertikaal suunalisest harukondlikust toimimisest (sektorpoliitika). Lisaks on eeltoodust tulenevalt
tegevusvaldkonna strateegiliste eesmirkide saavutamisel erakordselt kdrge prioriteetsusega
Siseministeeriumi koostoo teiste ministeeriumidega.

Tegevusvaldkonna strateegilised eesmirgid on jargmised: kvaliteetsed isikuandmed, aktiivne
kodanikuiihiskond, tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng ning toimiv regionaane ja
kohalik haldus.

Tegevusvaldkond jaguneb: rahvastiku toimingud, kodanikuiihiskond, usuasjad, regionaalareng,
ruumiline planeerimine, kohalik omavalitsus, regionaal haldus ning kohanimekorraldus.

Peamised oiguslikud alused valdkonna funktsioonide taitmisel on: Vabariigi Valitsuse
seadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, Eesti territooriumi haldusaotuse seadus,
kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seadus, piisiasustusega viikesaarte
seadus, kohanimeseadus, hasartmingumaksu seadus, struktuuritoetuse seadus, planeerimisseadus,
mittetulundusiithingute ~ seadus, sihtasutuste seadus, perekonnaseadus,  nimeseadus,
rahvastikuregistri seadus, kirikute ja koguduste seadus ning voladigusseadus.

Tegevusvaldkonda suunavad strateegilised pohidokumendid on: koalitsioonilepe, riiklik
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013, Eesti kodanikuiihiskonna arengu
kontseptsioon, Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Noukogu vahel sdlmitud iihishuvide
protokoll, Eesti infoiihiskonna arengukava 2013, Eesti regionaalarengu strateegia 2005-2015,
strateegia Sadstev Eesti 21 ja iileriigiline planeering ,,Eesti 2010%.

Jirgnevalt on kirjeldatud tegevusvaldkonna alamvaldkondade hetkeseisu voi selgitatud iildiseid

suundumusi. Koigi holmatavate valdkondade hetkeolukorra pikem analiiis on toodud
arengukavalisas.
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- Eestis toimuvate rahvastikusindmuste kdikne registreerimine on ajas pidev ja jadv tegevus.
Koostatud dokumente siilitatakse nii paberil (perekonnaseisuarhiivides) kui ka elektrooniliselt
(rahvastikuregistris alates 2000. aastast). Elektroonilise andmebaasi olemasolu voimaldab
teostada kdikset kontrolli andmete olemasolu ja kvaliteedi iile.

Rahvastikuregister on riigi pohiregister, kuhu annavad andmeid maavalitsused ja kohaliku
omavalitsuse iiksused, vaimulikud, meditsiiniasutused, vilisesindused, Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet, kohtud ning Autoregistrikeskus. Registri kasutgjate ring on veelgi lailem ning
vajadus rahvastikuregistri andmete jarele e-iihiskonna arenedes jérjest kasvab.

- 2002. aastal Riigikogu poolt heakskiidetud Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
ellurakendamiseks loodi 2003. aasta 16pus Vabariigi Valitsuse ja kodanikuiithenduste esindajate
tthiskomisjon, mida juhib regionaalminister ja koordineerib Siseministeeriumi kohaliku
omavalitsuse ja regionaalhalduse osakond. Komigon koosneb 16 valdkondliku
kodanikuiihenduste katusorganisatsioonide ning 11 avaliku sektori esindajast.

- Usuasjade korraldamise eesmirk on aidata kaasa riigi ja kohaliku omavalitsuse ning usuliste
tthenduste vaheliste suhete arendamisele, korraldada vastavate lepingute alusel ja tditmiseks
kirikuvaradega seotud kiisimusi ning analiiiisida ja tildistada usuelu probleemistikku riigis.

- Eesti iihiskonna ruumistruktuur on timber kujunemas. Viimase 15 aasta jooksul toimunud
muutused maapiirkondade elu- ja ettevotlustingimustes, sealhulgas pdllumajanduse osatéhtsuse
langus, on pohjustanud nii rahvastiku kui majandustegevuse koondumise suurematesse
keskustesse ja nende |dhitagamaadele.

Suuremate linnade ja maakonnakeskuste areng mojutab itha enam Eesti regionaalseid
ebavordsusi. Rahvastiku ja kapitali koondumine suurematesse keskustesse ja nende tagamaadele
on vihendanud Eestisisest regionaalset tasakaalustatust.

Lisaks teenuste kittesaadavuse ja vastava infrastruktuuri seisundi erinevustele avaldub
regionaal ne tasakaal ustamatus ka erinevustes toopuuduse ja elanikkonna sissetulekute osas. Need
on maakonniti markimisvaérsed; viljaspool suuremaid linnu on elatustase madalam ning
tegevusvoimalused tihekiilgsemad. See toob kaasa riski kaotada arengu jatkusuutlikkus
ddrepiirkondades. Rahvastiku jidtkuv koondumine linnapiirkondadesse toob iihiskonnale
tervikuna kaasa tiiendavaid kulutusi, vaaduse tdiendava infrastruktuuri jarele, kasvava surve
looduskeskkonnal e, inflatsioonisurve, mitmete sotsiaal sete probleemide teravnemise jm.

Oluline mirksona Eesti linnaliste probleemide hulgas on valglinnastumine. Valglinnastumine on
terav probleem Tallinna, vihemal médral ka Tartu ja Pérnu linnapiirkondades. Valglinnastumine
viljendub nii rahvastiku iimberpaiknemises linnalisest keskusest lahitagamaale kui ka tootmis- ja
kaubandusiiksuste poolt kasutatavate territooriumide juurdekasvus linnaldhistel rohealadel. Kuigi
linnaliste alade laienemine linnade tagamaa arvel on mdddukas ulatuses loomulik ja paratamatu
nihtus, toimub see Eestis stiihiliselt ja on surutud véga lithikese ajaperioodi sisse. Paratamatult
toob see kaasa kohalike avalike teenuste osutamiseks vgjalike infrastruktuuride tilekoormatuse
uusasumites, linnaldhiste avalike puhkealade vaegarengu ning transpordiprobleemide kiire kasvu.

51



Elanikkonna kiire kasv uusasumites on tinginud avalike teenuste infrastruktuuri iilekoormatuse
eelkoige iildhariduse ja lastehoiu valdkondades.

- Vabariigi Valitsus kehtestas iileriigilise planeeringu ja sdlle eluviimise tegevuskava 2000.
aastal. Uleriigilise planeeringu uuendamisele tuleb asuda hiljemalt 2009. aastal. K&ikides
maakondades koostati iildine, koiki teemasid kasitlev maakonnaplaneering aastatel 1995-2000
ning kehtestati gavahemikus 1998-2000. Maakonnaplaneering vajab pidevat uuendamist,
uuendamine toimub teemade kaupa. Esimene teemaplaneering oli ,,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused”, mis on valminud kdigis maakondades peale Saaremaa. Praegu
koostatakse teemapl aneeringut ,,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur”, mille valmimise tdhtaeg on
2007. aasta lopp. Lisaks nendele, Vabariigi Valitsuse poolt algatatud ja kdikides maakondades
koostatavatele  planeeringutele, on  maavanemate initsiatiivil  koostatud  erinevaid
teemaplaneeringuid: Ida-Virumaal polevkivi kaevandusalade teemaplaneering, Jarvamaal
loomsete jddtmete matmispaiga asukohavaliku planeering, maakondliku jalgrattateede vargustiku
teemaplaneering Jirvamaal ja Vorumaal. Koostamisel on Via-Hanseatica arengukoridori
teemaplaneering Valgamaal ja Jogevamaal.

Linnadest on suurem osa saanud kaasaegsed iildplaneeringud. Kahjuks ei ole moned suuremad
linnad ja maakonnakeskused (Viljandi, Rakvere, Kohtla-Jirve) seni suutnud iildplaneeringut
koostada. Tallinnal puuduvad linnaosade iildplaneeringud, mis tagaksid motiveerituma aluse
detailplaneerimis- ja ehitusotsustele.

- 1. jaanuari 2007 seisuga on Eestis 227 kohaliku omavalitsuse iiksust, 33 linna ja 194 valda.
Aastast aastasse suureneb omavalitsusiiksuste padevusse kuuluvate avalike teenuste hulk ja
eclarveliste vahendite maht, kasvab elanike huvi ja soov kaasa radkida oma kodukandi arengu
kiisimustes.

- Riig regionaalhadus holmab avaliku halduse funktsioonide tditmist ja avalike teenuste
osutamist maakondlikul tasandil v&i maakonnaiileselt. Riigi regionaalhaldust teostavad 15
Siseministeeriumi valitsemisalas asuvat maavalitsust ja keskvalitsusasutuste kohahal dusiiksused
(ministeeriumide otsesed aliiksused, ministeeriumide hallatavate riigiasutuste alliiksused,
ministeeriumide valitsemisala asutuste aliiksused, valitsusasutuste alliiksused). Maavalitsused
teostavad regionaahaldust maakondades poliifunktsionaalse kohahalduse institutsioonina.
Keskvalitsusasutuste kohahaldusiiksused korraldavad maakondades harupoliitikate elluviimist.

Regionaalhalduse valdkonnas Siseministeerium analiiiisib, kavandab ja koordineerib riigi
regionaal halduse poliitikat ning osaleb vastavate digusaktide eeclndude koostamisel, menetlemisel
ja ettevalmistamisel. Uhtlasi koordineerib Siseministeerium maavanemate poolt teoStatavat
riikliku jarelevalvet.

Siseministeeriumi valitsemisalas olevate maavalitsuste pohitegevused on: maakorraldusalaste,
maareformialaste, sotsiaal- ja tervishoiuaaste, haridusalaste, noorsooalaste, kultuurialaste,
spordialaste, regionaalarengualaste, planeeringualaste, ettevotlusalaste, majandusalaste,
ithistranspordialaste, rahvastiku toimingute alaste, perekonnaseisualaste, infrastruktuurialaste ja
keskkonnaalaste iilesannete tditmine, regionaalse arengu programmide elluviimine,
infosiisteemidealase koostoo korraldamine ja kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine ning
Euroopa Liiduga seonduv riigisisene teavitustegevus maakonnas. Koikide maavalitsuste
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pohitegevuste sisusse kuuluvad ka jérelevalve ja arendusvajaduste viljaselgitamine ning
elluviimine.

- Hadus- ja asustugaotuse ning kohanimekorralduse valdkonna eesmirk on haldus- ja
asustusjaotuses toimuvate muudatuste digusaktidele vastavuse ning Eesti kohanimede mairamise
jathtlustatud kasutamise tagamine.
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3.2 Eesmirk: Kvaliteetsed isikuandmed

3.2.1 Indikaatorid:

olevateriikide arv

| ndikaator Indikaatori suund®
1. Sisestatud arhiivsete perekonnaseisu- Kasvab

aktide arv

2. Digiteeritud jarahvastikuregistriga Kasvab

liidetud arhiivsete perekonnasei suaktide

arv

3. Rahvastikuregistrisse tehtavate Kasvab

péringute arv

4. Rahvastikuregistriga andmevahetuses Kasvab

3.2.2 Meede: Rahvastiku toimingute alase t66 korraldamine

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Rahvastiku toimingute alaste
6igusaktide ajakohastamine

1. Oigusaktid on analiiiisitud ja ajakohastatud

2. Siseministeeriumile kooskdlastamiseks esitatud
digusaktide eelndud on analiiiisitud ja ettepanekud
esitatud.

2. Perekonnasiindmuste koikne
registreerimine

Sindmuste toimumise oOigusliku tidhendusega
dokumenteerimine on tagatud, digiteeritud andmed
on rahvastikuregistriga seostatud.

3. Perekonnaar hiivi siilitamine ja
dokumentide viljastamine

Dokumentide siilimine inimeste teenindamiseks,
rahvastikuregistris andmete parandamiseks, suhete
loomiseks ja aaoolise viirtuse hoidmiseks on
tagatud. Inimestele on soovitud dokumendid
véljastatud.  Arhiiviruum  viiakse vastavusse
arhiveerimise siisteemiga.

4. Rahvastikuregistri tiiendamine
arhiivseteja digiteeritud
per ekonnaseisudokumentidega

Rahvastikuregistris kvaliteetsed ja kontrollitud
andmed (perekonnasiindmuste dokumendid, suhted
jne), riigiasutustes inimeste diguslikult korrektne ja
kiire teenindamine.

5. Arhiivsetele
per ekonnaseisudokumentidele éigusliku
tdhenduse andmine

Enne rahvastikuregistri  loomist  koostatud
perekonnasei sudokumendid on kasutatavad
koikidel ametkondadel ilma inimeselt
paberdokumenti ndudmata.

6. Perekonnasiindmuste menetlusosa
loomineja kiivitamine
rahvastikuregistris

Kvaliteetsete perekonnasei sudokumentide
koostamiseks on loodud infotehnoloogilised
voimalused, inimesed saavad ametnikuga suhelda
kohale tulemata.

! Indikaatori tipne viirtus konkreetseks aastaks niiiid ja edaspidi fikseeritakse vastava asutuse iga-aastases
tegevuskavas. Indikaatori suund on maératud eelmise aasta véartuse pohjal.




7. Jiarelevalve rahvastiku toimingute iile

Koostatud perekonnasei sudokumendid ja
rahvastikuregistri vastavad andmed on kvaliteetsed

Meetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009

2010 2011

KOKKU 55 57

6 6,5

3.2.3 Meede: Rahvastikuregistri pidamineja arendamine

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Rahvastikuregistri pidamine

Tootav ja riiki isikuandmetega varustav register

2. Rahvastikuregistri arendamine

Tanapdevastele infotehnoloogilistele nduetele ja
Oigusaktidele vastav register.

3. Rahvastikuregistri andmete
kvaliteedi parandamine

Inimeste is kuandmed on tdesed.

4. Jarelevalve rahvastikuregistri
andmekasutajate iile

Rahvastikuregistri kasutgate poolt tehtud paringud
on pdhjendatud.

5. K0oost66 ja andmevahetus teiste
riikide rahvastikuregistritega

Eesti kodanikega vilisriigis toimuvad siindmused
on Eesti rahvastikuregistris.

6. Valimisnimekirjadeja valijakaartide
koostamine

Valimiste tehniline onnestumine 2009. (kohaliku
omavalitsuse ja Euroopa Parlamendi valimised).

7. Andmevahetuse automatiseerimine
jalaiendamineriigi teiste

Teised riigi registrid kasutavad isikuandmetena
rahvastikuregistri andmeid.

andmekogudega
M eetme maksumus (miljonit krooni)*:
2008 2009 2010 2011
KOKKU * * * *

2 Meetme maksumus sisaldub meetmes: rahvastiku ja regionaalala poliitika ja partnerlus
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3.3 Eesmirk: Aktiivne kodanikuiihiskond

3.3.1 Indikaatorid:

I ndikaator Indikaatori suund®
1. Eesti kodanikuiihiskonna arengu | Ssavutatud
kontseptsiooni eesmirgid

2. Kodanikualgatuse toetamise arengukava | Saavutatud
2007-2010 tegevuste eesmargid

3. Omavalitsusametnike ja usuliste | Kasvab

ithenduste esindajate muinsuskaitsealane
koolitatus ja kompetentsus

4. Oikumeenilise tegevuse arendamiseks
erddatud rahaliste vahendite kasutamise
otstarbekus

Kasvab (auditite kdigus ei ole tostatatud olulisi
markusi)

3.3.2 Meede: Kodanikuaktiivsuse ja —iihenduste toetamine

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Riikliku raamistiku ning
tugistruktuuride loomine

1. Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
tegevuskava elluviimine on tagatud.

2. Koiki ministeeriumeid holmav ja omavahel
vorreldav  vabaiihenduste praegusi rahastamise
meetodeid kirjeldav andmestik on koostatud ning
sellele tuginedes on vilja tootatud rahastamise
ihtsete pohimotete kontseptsioon.

3. Rahastamisvoimaluste ja teenuste iileandmise
tsentraal ne andmebaas ja veebi keskkond on loodud
4. Vditsusasutuste ja kohaliku omavalitsuse ning
nende hallatavate asutuste ilesannete
kodanikuiihendustele delegeerimise voimaluste ja
vajalikkuse analiiiis.

5. Programm teenuste iileandmiseks iihenduste ja
avaliku sektori ettevalmistamiseks ja sellealase
teadlikkuse tostmiseks vilja tootatud.

2. Kodanikuaktiivsuse tostmine

1. Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007 -
2009 meetmed on élu viidud (seminar, triikised,
piirkondlike koostookogude loomine ja arendamine,
uuringud,  vabatahtliku  tegevuse arengukava
elluviimine, kodanikual gatuse teavituskampaania)

2. Vabatahtlik tegevus on toetatud.
3. Kodanike teadlikkus

on tousnud

% Indikaatori tipne viirtus konkreetseks aastaks niiiid ja edaspidi fikseeritakse vastava asutuse iga-aastases
tegevuskavas. Indikaatori suund on maératud eelmise aasta véartuse pohjal.
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teavituskampaaniate labiviimise kaudu

4. Kodanikuiihiskonna toetamine

1. Toimiv Kodanikuiihiskonna Sihtkapital®.
2. Toimiv kodanikuiihiskonna osakond>.

5. Vabariigi Valitsuseja
kodanikeiihenduste esindajate
iihiskomisjoni to6 koordineerimine

1. UK t66 on korraldatud
2. UK tegevuse kokkuvdte Vabariigi Valitsusele on
esitatud.

M eetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009

2010 2011

KOKKU 31,2 33,2

335 33,8

3.3.3 Meede: Riigi ja usuliste iihenduste vahelistes iithishuvides toimiv koosto6

T egevus

\VVahetu tulemus

1. Riikliku programmi ,,Piihakodade
siilitamine ja areng” elluviimises
osalemine

Piithakodade sdilitamise riikliku programmi ndukogu
t00s osaledes on antud eksperthinnanguid esitatud
taotlustele, 2008-2009 finantseral diste miadramised on|
otsustatud  (ekspertiiside, tehniliste  projektidg
tellimine).

2. Looduslike piihapaikade arengukava
viljatootamises ja elluviimises osalemine

1. Looduslike piihapaikade arengukava (2007-2011)
on vilja tootatud ja esitatud Vabariigi Valitsusele.

2. Arengukava raames toimunud uuringuid on
avalikkusele tutvustatud.

3. Vaimulikele tiiendkoolituste
korraldamine

1. Kaplanaadi tdiendkoolituseks on  riiklik
koolitustellimus vilja selgitatud.

2. Maakonniti on lébi viidud usulistele tthendustele
muinsuskaitseal ane koolitus.

3. Vaimulikele abielu sdlmimise Oiguse saamiseks

vajalik koolitus ja atesteerimine on lébi viidud.

4. Oikumeenilistes haridus- ja
ar enduspr oj ektides osalemine

1. Kaardistatud on diakooniat6d korraldatus usulistes
iihendustes.

2. Riigieclarveliste eradistega on toetatud erinevate
usuliste iihenduste haridus- ja arendusprojekte, sh
pithamute parendustegevusi.

3. Osdletud on wusuliste iihenduste temaatikagal
seonduvates rahvusvahelistes ja siseriiklikes teadus-
ning haridusprojektides.

5. Oikumeenilise tegevuse
Siivalaiendamine

1. Eesti Kirikute Noukogu kaudu on toetatud|

erinevate konfessioonide oikumeenilisi projekte.

Meetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009 2010 2011

KOKKU 21 24 28,5 29,5
4 Uus dgatus
® Uus agatus
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3.4 Eesmirk: Tasakaalustatud ruumilinejaregionaalne areng

3.4.1 Indikaatorid:

I ndikaator Indikaatori suund
1. Regionaal se sisemajanduse Viheneb
koguprodukti maakondlik erinevus

2. To6hoive madr maakondades Kasvab
3. Keskmiste sissetul ekute maakondlik Viheneb
erinevus

4. Harju maakonnas elava rahvastiku Viheneb
osatihtsus Eesti kogurahvastikust

5. Riigi regionaal poliitiliste programmide | Saavutatud
jatoetusmeetmete spetsiifilised eesmargid
(méaératletud programmdokumentides)

6. Ettevdtjate rahulolu maakonna Kasvab
ettevotluskeskkonnaga

7. Regionaal se ja omavalitsusliku Kasvab
hal dustaseme planeerimisspetsialistidega
komplekteeritus

8. Omavalitsuse osalus planeeringute Kasvab
sisulisel koostamisel

9. Eesti aegruumiline [dhenemine Euroopa | Kiireneb
Liidu keskuste suhtes

10. Eesti-sisene aegruumiline vahemaa Vidheneb

3.4.2 Meede: Regionaalarengu meetmete toetamineja elluviimine

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Kohaliku ja regionaal se tasandi
piireiiletava koostoo edendamisele
suunatud Euroopa Liidu struktuuriabi
programmide elluviimine

1. 2004-2006 programmide (Eesti-Lati-Vene 1A,
Louna-Soome ja Eesti IIIA, Liadnemerepiirkonna
[11B, Podhjatsooni IIIC, INTERACT, URBACT)
elluviimine on edukalt |5petatud.

2. Euroopa territoriaalse koostos 2007-2013
programmide (Eesti-Ldti CBC, Eesti-Liti-Vene
CBC, Kesk-Ladnemere CBC, Ladnemerepiirkonna

TNC, iile-euroopaliste koostoovorgustike IRC,
INTERACT, URBACT) edluviimine kulgeb
tOrgeteta.

2. Kohalikuleja regionaalarengule
suunatud Euroopa Liidu struktuuriabi
toetusmeetmete elluviimine

1. Riikliku arengukava 2004-2006 meetme 4.6
elluviimine on edukalt [dpetatud.

2.  Elukeskkonna arendamise rakenduskava
piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu
prioriteedi elluviimine kulgeb torgeteta.

3. Riigi regionaalpoliitiliste
toetusmeetmete ja —programmide

Riigi regionaalpoliitiliste toetusmeetmete ja -
programmide elluviimine kul geb torgeteta:
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kavandamineja eluviimine

- hasartmangumaksust regionaalsete
investeeringutoetuste andmise programm

- kohaliku omaal gatuse programm

- piirkondade konkurentsivoime tugevdamise
viikeprojektide programm

- piirkondliku arengu kavandamise programm

- Setomaa programm

- Vene viisade kompenseerimine

- Kihnu programm

- regionaal sete kolledzite arenguprogramm

- hajaasustuse veeprogramm

- fuisilistele isikutele majapidamiste
el ektrifitseerimise toetused®

- riigi tugi  kohaliku omavalitsuse iiksuste
infoithiskonna arengule’.

4. Riigi regionaalar engu analiiiismine
jariigi regionaalpoliitika edendamine

1. Regulaarsed regionaalarengu andliiisid ja
regionaalpoliitika  eluviimise iilevaated on
koostatud®.

2. Riigi regionaapoliitilised toetusmeetmed ja —
programmid on adekvaatsed regionaalarengu
probleemide |ahendami seks.

3. Regionaalpoliitika eluviimise digusraamistik on
ajakohastatud.

5. Norra-EM P finantsmehhanismi
toetusskeemi ,,Kohaliku ja regionaalse
arengu toetamine” elluviimine

Toetusskeemi  spetsiifilised  eesmirgid  on
saavutatud jatoetusvahendid dra kasutatud.

6. Briisselisse Eesti Vabariigi alalisse
esindusse Euroopa Liidu juures
regionaalarengu atasee lihetamine®

Euroopa  Liidu regionaalpoliitika, samuti
planeeringutealane ja teised kohaliku elu kiisimusi
puudutavad Euroopa Liidu poliitikad ning
siseriiklik  poliitika ja koost66 on paremini
koordineeritud.

M eetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009 2010 2011

KOKKU™ 1203 1 466 1700 1700
® Uus algatus
" Uus agatus
8 Uus algatus

® Uus algatus, kajastus ka arengukavas 2007-2009, kuid e saanud vajalikku lisarahastamist
19 On arvestatud nii vilisabi (tegevuskulud ja eraldised) kui ka riigitulude (tegevuskulud ja eraldised) osa
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3.4.3. Meede: Maakondliku arendustegevuse toetamine

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Maakondliku arendustegevuse
programmi eluviimine

Aktilvne ja eesmirgipdrane  arendustegevus
maavalitsustes maakondade konkurentsivoime
tugevdamiseks ja maakondade tasakaalustatud
arengu saavutamiseks.

2. Maakondlike arenduskeskuste poolt
kohalikule omavalitsusele ja
mittetulundusiihendustele suunatud
tegevuste toetamine ja suunamine

Adekvaatne tugi kohalikule omavalitsusele ja
mittetulundusiihendustele arendusprojektide

kaivitamiseks ja elluviimiseks on kéittesaadav igas
maakonnakeskuses'™ .

3. Maavalitsuste rahvusvahelistes
or ganisatsioonides osalemise toetamine

Maavalitsused osalevad aktiivselt ja tulemuslikult
rahvusvahelistes koostéoorganisatsioonides oma
huvide esindamiseks ja parimate arenduskogemuste

omandami seks.

M eetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009

2010 2011

KOKKU® 28,9 30

32,8 34,4

3.4.4 Meede: Riigi ruumilise toimimise tagamine

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Planeerimisalaste digusaktide
g akohastamine

1. Oigusaktid on analiiiisitud ja ajakohastatud.

2. Siseministeeriumile kooskdlastamiseks esitatud
oigusaktide eelndud on analiiiisitud ja ettepanekud
esitatud.

2. Uleriigilise planeeringu
ajakohastamine

Kehtestatud iileriigiline
elluviimise tegevuskava.

planeering ja selle

3. Maakonnaplaneeringute koostamise
koordineerimine

Maakonnaplaneeringu koostamine on agatatud,
metoodika on vilja tootatud, vajadusel seminarid ja
koolitused lébi viidud.

4. Kohaliku omavalitsuse
planeerimisalase tegevuse toetamine

1. Kiivitatud on planeerimisalased pilootprojektid
2. Koostatud metoodikad, vilja antud triikised, 1dbi
viidud seminarid, dppereisid.

5. Osaleminerahvusvahelises
planeerimisalases koostoos

Eesti huvid Euroopa Liidu, VASAB, CEMAT ja
ESPON koostt6s on esindatud ja arvestatud.

M eetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009

2010 2011

KOKKU 1239 708

719

713,3

" Yusagatus

12 On arvestatud nii vilisabi (investeeringud ja eraldised) kui ka riigitulude (eraldised) osa

60




3.5 Eesmirk: Toimiv regionaalne ja kohalik haldus

3.5.1 Indikaatorid:

Indikaator

Indikaatori suund

1. Kohaliku omavalitsuse ikksuste tulubaas | Kasvab
2. Elanike rahulolu kohaliku omavalitsuse | Kasvab
iksuste poolt pakutavate avalike teenustega

3. Kohalikes omavalitsustes teostatud Viheneb
auditite oluliste kriitiliste tdhelepanekute ja

mérkuste arv tihe auditi kohta

4. Kohalike omavalitsuste haldussuutlikkus | Kasvab
5. Lapsehoiu infosiisteemi kasutavate Kasvab
omavalitsuste arv

6. Elanike rahulolu maavalitsuse avalike Kasvab
teenustega

7. Riigikontrolli auditites maavalitsuste Viheneb
tegevuse kohta esitatud ettepanekute arv

ithe auditi kohta

8. Maavalitsustele eraldatud tegevuskulude | Kasvab
muutus vorrelduna eelnenud eelarveaasta

tegevuskul ude protsentides

9. Kohanimeregistrisse kantud kohanimede | Kasvab
arv

10. Kohanimeregistriga ristkasutuses Kasvab
olevate andmebaaside arv

11. Geoinfosiisteemiga seotud kohanimede | Kasvab
arv

12. Digitaal set dokumendihal dust Kasvab

kasutavate kohaliku omavalitsuse tiksuste
arv
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3.5.2 Meede: Omavalitsuskorraldus

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Kohaliku omavalitsuse digusaktide
gjakohastamine

1. Oigusaktid on analiiiisitud ja ajakohastatud.

- Ekspertarvamuste ja uuringute tellimine
teadusasutustelt  (Sdlmitud  koostdolepe  Tartu
Ulikooliga) KOKS™-i jateiste digusaktide osas

- Kohaliku omavalitsuse funktsioonide maksumuse
hindamine (Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava
Inimressurs  arendamise  rakenduskava suuna
,,suurem haldusvoimekus” raames 1 milj)

2. Siseministeeriumile kooskdlastamiseks esitatud
Oigusaktide eelndud on analiiiisitud ja ettepanekud
esitatud.

2. Kohaliku omavalitsuse tegevuste
toetamine

1. Kohaiku omavalitsuse ametnikele on antud
agakohast juriidilist nou.

2. Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldussuutlikkus
on hinnatud.

- Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldussuutlikkuse
uuringu  labiviimine (Euroopa  Sotsiaalfondist
rahastatava Inimressursi arendamise rakenduskava
suuna ,,suurem haldusvéimekus” raames 1,5 milj)

- Indikaatori  ,Elanike  rahulolu  kohaliku
omavalitsuse iiksuste poolt pakutavate avalike
teenustega” kasutamine. Uuringu lébiviimine (1 000
kiisitletavat, 10 kiisimust)

3. Riig ja kohaike omavalitsusiitude partnerluse
ning omavalitsudiitude tugevnemise toetamine
(uuringud, analiitisid jmt).

3. Lapsehoiu infosiisteemi vastutav
tootlemine

1. Toimib ldbipaistev ja tohus avaliku sektori teenus:
ihtne ja ileriigiline munitsipaal-laseaedade ning

aternatiivse (eralasteaed, lapsehoidja) |apsehoiu
jarjekorrasiisteem.
2. Kittesaadav aktuaalne iilevaade lasteaia-,

lapsehoiukohtadest, teenuste kasutamisest ja toetuste
taotlemisest.

4. Viikesaartega seonduvate tegevuste
koordineerimine

1. Viikesaartega seotud
g akohastatud.
2. Viikesaarte arenguvajadused on vilja selgitatud.

3. Viikesaarte komisjoni tegevus on tagatud.

Oigusraamistik  on

5. Vabariigi Valitsuse
ministeeriumidevahelise komigoni ja
Omavalitsudliitude K oostookogu
delegatsiooni |dbiriaidkimiste
koordineerimine

Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise
komigoni ja Omavalitsudliitude Koostookogu
del egatsiooni labirdadkimiste protsess on

koordineeritud, to6dokumendid on ette valmistatud

13 K ohaliku omavalitsuse korralduse seadus
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6. Euroopa Noukogu ja teiste
rahvusvaheliste or ganisatsioonide toos
osalemine

1. Eesti huvid on esindatud Euroopa Noukogu
kohaliku ja regionaalse demokraatia
jarelevalvekomitee (CDLR) t66gruppide to0s.

2. Eesti omavalitsus-, regionaalhaldussiisteemi ning
kodani kuiihiskonna-alased analiiiisid ja tilevaated on
koostatud.

7. Uleriigiliste omavalitsusliitude ar engu
toetamine

1. Uleriigilistele omavalitsusliitudele omavalitsuste
huvide esindamiseks tile-euroopalistes
koostoovorgustikes, sh arengukoost6os osalemiseks,
riigieclarveliste vahendite eraldamise pohimotted
kinnitatud jalepingud ette valmistatud.

2. Lepingutega ettendhtud tegevused ellu viidud.

3. Uleriigiliste omavalitsusliitude ndustamine
viliskoost6o alal on korraldatud.
Omavalitsusametnike esindajad Euroopa Liidu
institutsioonidesse nimetatud, vastavad Vabariigi
Valitsuse korralduse eelndud koostatud.

8. Arengukoostoo eesmirkide toetamine
kohaliku omavalitsuse ja regionaalala
valdkonnas

Arengukoost6o projektid vastavalt
koostoolepingutes Seatud prioriteetidele koostatud,
tegevused ldbi  viidud.  Vélisministeeriumile
esitatavate arengukoostoo projektide
kaasfinantseerimine (minimaalselt 20% projekti
maksumusest) ja koostoolepete elluviimine.

9. Kohaliku omavalitsuse
dokumendihalduse ar endamine'*

Kohalikul omavalitsusel on digitaane
dokumendiregister. Riigi dokumendivahetuskeskuse
kasutamine on efektiivselt rakendunud (sh ette
nihtud sihtotstarbeline eraldis kohaliku omavalitsuse
iiksustele, kus puudub dokumendihalduse siisteem).

M eetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009 2010 2011
KOKKU 17,6 15,9 15,8 15,8
3.5.3 Meede: Regionaalhalduse korraldus
Tegevus Vahetu tulemus
1. Maakorraldusalaste iilesannete Tagatud on riigi huvide esindatus
tiditmine maakorraldustoimingute ldbiviimisel.
2. Maa- ja omandirefor mialaste 1. Maa ja omandireformi Idpuleviimine -

iillesannete taitmine

tdiendavad maareformialased toimingud teostatud.
2. Reformimata riigimaa osatéhtsuse viahenemine.
3. Maainfosiisteemi arendus ja toimimine tagatud.
4. Riigi osalus maaparandusiihistutes on tagatud.
5. Kvaliteetsem klienditeenindus.

1 Uus dgatus
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3. Sotsiaalalaste iilesannete tiitmine

1. Suurenenud sotsiaalne turvalisus.

2. Tagatud on riiklike sotsiaalhoolekandeteenuste
osutamine.

3. Ellu on viidud riiklikud sots aal programmid.

4. Surnukehade transport korraldatud.

4. Tervishoiualaste iillesannete tiitmine

1. Elanikele on tagatud perearstiabi kittesaadavus.
2. Ellu on viidud tervise-edenduslikud programmid.
3. Tallinnalinnas on tervise-edendus korral datud.

5. Haridusalasteiilesannete tiditmine

1. Vilishindamisega seotud  korralduslikud
toimingud on teostatud.

2. Haridusasutuste tegevuse koordineerimine on
tagatud.

3. Haridusiiritused on labi viidud.

6. Noor sooalaste iilesannete tiitmine

1. Noorsooprogrammid on elu viidud.

2. Noorte teavitus ja ndustamine on korraldatud.
3. Alaealiste komisjoni t66 on tagatud.

4. Noorsooiiritused on lébi viidud.

7. Kultuurialaste iileannete tiitmine

1. Kultuurialased tegevused ja projektid on
koordineeritud ning labi viidud.

2. Toetatud on kultuuri- ja gaoolise omapéira ning
traditsioonide sdilitamist.

3. Kultuuritiritused on lébi viidud.

8. Spordialaste iilesannete tditmine

1. Spordiadased tegevused ja projektid on
koordineeritud ning labi viidud.
2. Spordiiiritused on ldbi viidud.

9. Regionaalar engualaste iilesannete
taitmine

Tasakaalustatud elu- ja  ettevotluskeskkonna
tagamiseks  on maakonna  arengusuunad,
investeeringu- ja arenguva adused maaratud

10. Planeeringualaste iilesannete
taitmine

1. Maakonnaplaneeringud on kehtestatud.

2. Kohdliku omavalitsuse planeerimisalaseid
tegevus on toetatud — ette nihtud investeeringud
tarkvara uuenduseks ja plotterite soetamiseks .

11. Euroopa Liiduga seonduv riigisisene
teavitustegevus

Isikud on teavitatud Euroopa Liidu
aluspohimotetest ja  peamistest  poliitikatest,
institutsioonidest ja rahastamisvoimalustest.

12. Regionaalarengu programmide
elluviimine

Regionaalarengu programmide administreerimine.

13. Ettevétlus- jaturismialaste
iillesannete taitmine

1. Ettevdtlus- ja turismiadlane arendustegevus on
suunatud vastavalt maakonna arengudokumentidele

2. Osaletakse ettevotluse tugi- ja
arendusvorgustikus.
14. Infrastruktuurialaste iillesannete 1. Riiklikusse teehooldekavasse on esitatud

taitmine

maakondlikud eelistused.
2. Vilja on selgitatud maakondlikud vajadused

15 Varasematel aastatel 1 500 000 EEK Siseministeeriumi eelarves regionaa ministri rea
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tehnilise infrastruktuuri investeeringuteks.
3. Tagatud on lairibaiihenduse kittesaadavus
maapiirkondades.

15. M ajandusal aste iilesannete tiitmine

1. Tédiendavad energiavajadused on vilja selgitatud
jalahendused vilja pakutud.

2. Toetatud on energiasidstu ja alternatiivenergia
projekte.

16. Uhistranspordialaste iilesannete
taitmine

1. Reisijatevedu on andliiiisitud ja optimeeritud.

- maavalitsuse {ihistranspordialaste {ilesannete
taitmiseks ametikohad loodud ja uuringud teostatud
2. Maakonnas on tagatud reisijateveo teenuse
osutamine.

17. Perekonnaseisual aste iilesannete
tditmine

1. Perekonnasiindmustega seotud avaike teenuste
osutamine on tagatud.

2. Perekonnasindmustele on antud Oiguslik
tdhendus, stindmused on dokumenteeritud, tagatud
on arhiivsete perekonnasei suaktide siilimine.

18. Rahvastiku toimingute alaste
illesannete tiitmine

Tagatud on arhiivsete andmete hodive nende
el ektroonse kasutamise eesmérgil.

19. I nfosiisteemidealase koostoo
korraldamine

1. Maavalitsuse I T-alane arendustegevus toimib.

2. X-tee infrastruktuur on maakonnas tagatud.

3. Kohalikud ja regionaalsed e-teenused on vilja
arendatud.

4. Toimib maskonna IT-alase tegevuse
koordineerimine. Maakonna IT-alase tegevuse
koordineerimiseks ametikoht loodud.

20. Kriisireguleerimisalase tegevuse
korraldamine

1. Maakonna riskianaliitis on aktualiseeritud ja
kriisireguleerimisplaan on rakendatav.

2. Kriisireguleerimisstruktuuride valmisolek on
tagatud. Maavalitsuste  kriisireguleerimisalase
tegevuse korral damiseks ametikoht loodud.

21. Keskkonnaalaste iilesannete tiitmine

1. Reguleeritud on vedliikluse ohutus sise- ja
piiriveekogudel.

2. On tagatud jadtmehoolduseeskirjade ja -kavade
vastavus maakonna vajadustele ja
keskkonnanouetele. Maavalitsuste keskkonnaal aste
ilesannete tditmiseks ametikoht loodud.

M eetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009

2010 2011

KOKKUX 340,8 3422

339,9 360,7

' summa ei kajasta vilisabi ja kaasfinantseerimist ning kdiki eraldisi
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3.5.4 Meede: Haldus- ja asustusjaotus ning kohanimekor raldus

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise toetamine

Liitumist soovivaid kohaliku omavalitsuse tiksusi on
noustatud ja dokumentatsiooni vormistamisele kaasa
aidatud.

2. Haldusiiksuse nime ja piiride ning
asustusiiksuse nime, liigi ja lahkmejoonte
muutmise koor dineerimine

Asustusjaotuse nimed, liigid ja
muutmi se otsused on ette val mistatud.

lahkmejoonte

3. Kohanimeregistri vastutava tootleja
iilesande tditmine

Kohanimeregistri pidamise pohiméarusest tulenevad
iilesanded, sh eelarve ja ldhteiilesannete koostamine,
jarelevalve teostamine, ndustamine on tdidetud.

4. Kohanimeregistri arendamine

1. Kohanimeregister vastab tinapievastele IKT
nduetele ja voimalustele.

2. On loodud voimalus
visualiseerimiseks kaardirakendusel.

kohanimede

5. Kohanimeregistri andmete kvaliteedi
parandamine

1. Kohanimeregistri andmed on usaldusvairsed.
2. Registrisse kantud kohanimed on aktuaal sed.

6. Kohanimekasutuse-alaste tegevuste
koordineerimine

1. Kohanimekasutusega seotud Gigusraamistik on
g akohastatud.

2. Kohanimemadirajad on koolitatud.

3. Kohanimendukogu tegevus on tagatud.

4. URO kohanimeekspertide grupis on Eesti huvid
esindatud.

M eetme maksumus (miljonit krooni):

2008 2009

2010 2011

KOKKU 4,9 10,9

1 1

3.5.5 Meede: Rahvastiku ja regionaalala poliitika ning partnerlus

Tegevus

Vahetu tulemus

1. Rahvastiku jaregionaalala
poliitika kujundamises,
viljatootamises osalemine ning
tegevusvaldkonna raames koost66

1. Tegevusvaldkonna strateegiliste eesmarkide taitmiseks
toimuv tegevus vastab rahvusvahelistes ja siseriiklikes
dokumentides ning digusaktides sitestatule.

2. Agjakohased digusaktid ja dokumendid on analiiiisitud

arendamine ja ajakohastatud.
2. Erakondadetoetamine Erakondadele on sihtotstarbeline eraldis riigieelarvest iile
kantud.
Meetme maksumus (miljonit krooni):
2008 2009 2010 2011
KOKKU 149,7 168,6 157,8 175
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