Hidaolukorra lahendamise plaani koostamise juhendi seletuskiri

Héidaolukorra lahendamise plaani koostamise juhend (edaspidi juhend) on koostatud
,Héadaolukorra seaduse* § 7 Ioike 6 alusel.

Sissejuhatus

Juhendi alusel koostatud héddaolukorra lahendamise plaanid kirjeldavad hadaolukorra
lahendamist iildpohimdtetes, samas vajadusel ja voimalusel tdpsustades vastava hddaolukorra
lahendamisega seotud asutuste iilesandeid ja vastutusvaldkondi. Kuna hédaolukorra
lahendamise plaan kehtestatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega, siis ei ole tegemist
oigustloova aktiga, kuid vdimalik on eriseadustes ja nende alamaktides sétestatut tdpsustada
fookusega vastavale hddaolukorrale. Teine oluline hddaolukorra lahendamise plaani eelis on
voimalus iihes dokumendis kajastada asutuste iilesandeid ja pidevusi aga ka erinevaid
moisteid vastava hddaolukorra osas. Niiteks, kui hddaolukorra lahendamise plaani ei ole, siis
on vajalik mere- ja rannikureostuse lahendamise korraldusest iilevaate saamiseks tootada 1abi
erinevaid Oigusakte, kuid vastavas hddaolukorra lahendamise plaanis on vdimalik koik
vajalikud regulatsioonid ja moisted iihte dokumenti koondada. Kui on aga vajadus veelgi
tdpsemalt vastavat hddaolukorra lahendamist kirjeldada, siis on voOimalik seda teha
hadaolukorra lahendamise plaaniga seotud erinevates standardsetes tegevusprotseduurides voi
teisisonu ihtlustatud tegevuskavades (inglise keeles SOP — standard operating procedure),
mida vodib nimetada ka kdsiraamatuteks.

Nimetatud dokumentide suurem tapsus seisneb selles, et nad saavad olema kinnitatud reeglina
asutuse juhi késkkirjaga (kuigi vajadusel kooskdlastatud asjassepuutuvate asutustega) ning
sellest tulenevalt on voimalik nimetatud dokumentides pdhjalikumalt, kui Vabariigi Valitsuse
korralduses kirjutada lahti hddaolukorra lahendamise erinevaid t6616ike ja faase ning asutuste
ja isikute iilesandeid, tegevusi jne. Samuti on nimetatud dokumentides vOimalik tuua dra
olulisemad kontaktandmed telefoninumbrite ja e-posti aadresside tdpsusega ning kirjeldada
voimalikult tdpselt erinevaid rakendatavaid ressursse. Samas ressursikataloogid koostatakse
veel omakorda eraldi vormis ja voimalusel elektrooniliste andmebaasidena, mida on voimalik
slilearvuti abil kasutada ka véljaspool kontorit, nditeks hddaolukorra lahendamise
stindmuskoha staabis. Mis puutub SOP-desse, siis osa nimetatud protseduuridest 1dbib plaane
vertikaalselt ehk on rakendatavad kdigi voi peaaegu kdigi hddaolukordade lahendamise ajal
(hddaolukorra lahendamise juhtimisstruktuuride, nagu kriisimeeskondade ja staapide
tookorrad, asutuste operatiivjuhtimise tookorrad, asutustesisesed teavituskorrad, asutusesised
avalikkuse teavitamise tookorrad, siindmuskohal tegutsemise kord jne). Teine osa
protseduuridest oleks aga olukorrapdhised (vastava olukorra asutusesisene ja asutuste
vaheline teavituskord koos tdpsete kontaktandmete ja nimedega, olukorrapdhine asutusteiilene
kommunikatsiooniplaan, hiddaolukorra erinevate t6615ikude voi etappide tegevusjuhendid,
nditeks eluslooduse padste vOi saastedrastuse juhend radioaktiivse saastumise korral jne).
Osad nimetatud protseduuridest on juba olemas, kuid osa on vaja juurde koostada. Vastavate
protseduuride kehtestamine Vabariigi Valitsuse korraldusega hidaolukorra lahendamise
plaani lisana ei ole otstarbekas, sest valitsuse korralduse tasemel ei ole mdistlik koiki
hiadaolukorra lahendamise detaile reguleerida ning samuti on vajalik tagada
tegevusprotseduuride vdimalikult operatiivne uuendamine.



Juhendi sisu lahtiseletus

Maiidruse § 1 sdtestab hadaolukorra lahendamise plaani (edaspidi plaan) koostamise
korralduse. Ldike 1 alusel juhib plaani koostamist Vabariigi Valitsuse poolt madratud padev
taidesaatva riigivoimu asutus (edaspidi asutus). Vabariigi Valitsus on vastavateks asutusteks
madranud ministeeriumid, kuid see ei vélista, et ministeerium voib plaani sisulise koostamise
delegeerida ministeeriumi allasutusele ehk ametile vdi inspektsioonile. Ldike 2 alusel
kaasatakse plaani koostamisse héddaolukorra seaduse alusel Vabariigi Valitsuse poolt
madratud asutused ning asutused ja juriidilised isikud, kellel on plaani koostamiseks vajalikku
teavet vOi kes on seotud vastava hdadaolukorra lahendamisega. Selle sitte mdte on, et tagatud
oleks plaani koostamisel ja uuendamisel ametkondadeiilene koostod ning kaasatud oleks kdik
vajalikud osapooled ja nende eksperdid. Plaane tuleb koostada mitte ametkonnakeskselt vaid
ametkonnaiileselt, sest sisuliselt iga hiddaolukorra lahendamine eeldab endas erinevate
asutuste ja juriidiliste isikute koostood. Ametkondade koost6os tuleb plaan ka vahemalt tiks
kord aastas plaani koostamist juhtiva asutuse koordineerimisel iile vaadata ning vajalikud
muudatused plaani sisse viima. Ldike 3 alusel on plaani koostamise aluseks Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud hadaolukordade nimekirjas nimetatud hddaolukorrad, mille kohta
koostatakse lahendamise plaan ja Vabariigi Valitsuse poolt korraldusega kehtestatud vastava
hidaolukorra kirjeldus. Néiteks ulatusliku mere- ja rannikureostuse hdadaolukorra lahendamise
plaani peamine eesmérk on sétestada olukorra lahendamise korraldus merel suurema, kui 10
tonnise ja rannikul suurema kui 5 tonnise reostuse korral. Kuid plaani on voimalik rakendada
ka selliste stindmuste lahendamisel, millel ei ole otseselt vastava hddaolukorra tunnuseid, kuid
on ilmselge oht siindmuse arenemiseks hddaolukorraks. Sisuliselt tdhendab see seda, et kuigi
plaani fookuseks on néditeks suurem kui 500 ha suurune metsatulekahju voi suurem kui 5-
tonnine rannikureostus ehk teisisonu suurem siindmus, siis on vdimalik plaani rakendada ka
siis, kui on tegemist vdiksema Onnetusega, kuid on oht vastava suurema siindmuse ehk
hiddaolukorra tekkeks.  Plaani rakendamiseks ei pea olema tdidetud hédaolukorra
riskianaliiiisis vélja toodud hddaolukorda kirjeldavad arvulised niitajad, vajalik on tagada
plaani rakendamise paindlikkus. Samuti on plaanis véimalik vajadusel kirjeldada lithidalt
seda, kuidas lahendatakse viiksem siindmus, mis jddb alla Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud kriteeriumi. Haddaolukorra lahendamise plaani peamine eesmark on sétestada
suurema stindmuse voi siindmuste ahela ehk hiddaolukorra lahendamise korraldus.

Miéiruse § 2 sitestab hddaolukorra lahendamise korralduse Kirjeldamise pdhimotted. Plaanis
tuleb kirjeldada, kes on juhtiv asutus voi juhtivad asutused hddaolukorra lahendamisel,
sealhulgas ileriigilisel, regionaalsel ja siindmuskoha tasandil. Hadaolukorra lahendamise
plaanide 10ikes voOivad olla suured erisused. Niiteks mone héddaolukorra puhul voib
hidaolukorra lahendamise 16ikes olla mitu juhtivat asutust, kus {liks asutus juhib hddaolukorra
lahendamisel tihte etappi. Niiteks lennudnnetusel maismaal juhib otsingutoid Politsei- ja
Piirivalveamet, paistetoid padsteasutus, massilise pdgenike riiki saabumise korral juhib
hiadaolukorra lahendamise esimest faasi Politsei- ja Piirivalveamet, teist faasi aga
Sotsiaalministeerium. Samuti on vdimalus, et olenevalt hddaolukorra lahendamise kohast, on
hiadaolukorral erinev juhtiv asutus (reostuse korral merel juhib hddaolukorra lahendamist
Politsei- ja Piirivalveamet, reostuse korral rannikul paisteasutus) ning sellised erisused on
vajalik lahendamise plaanis vilja tuua. Kolme erineva tasandi (iileriigiline, regionaalne,
stindmuskoht) eraldi viljatoomine on vajalik seetottu, et selgemalt sétestada milline asutus
mis tasandi hddaolukorra lahendamist juhib. Oluline on see just iileriigilise tasandi korral, kus
osade hiddaolukordade osas on juhtasutus amet vOi inspektsioon (nditeks mere- ja
rannikureostus) ning osade puhul ministeerium (nditeks epideemia). Regionaalsel ja
stindmuskoha tasandil on see reeglina regionaalne asutus aga niiteks merereostuse vdi merel



aset leidva lennudnnetuse korral on see Politsei- ja Piirivalveamet, sest lennu- ja merepiiste,
sealhulgas reostustdrje voimekused alluvad otse ametile. Iga plaani korral tulebki vastav
erisus hddaolukorra lahendamise korralduses vélja tuua. Juhtiva asutuse midramine, sh
vajadusel hddaolukorra lahendamise erinevate etappide osas on vajalik, et oleks selge, kes on
vastava hddaolukorra lahendamise juhtasutus, mida eriseadused ja nende alamaktid nii selgelt
vilja ei too. Pealegi kaasneb héddaolukorra lahendamise juhtimisega ka erinevaid
lisatilesandeid peale otseselt vastava siindmuse lahendamise juhtimise.

Maiéruse § 3 sidtestab hddaolukorra lahendamise juhtimisstruktuuri. Plaanis tuleb kirjeldada
moodustatavaid juhtimisstruktuure ning nimetada millistel tasanditel juhtimisstruktuurid
vajadusel moodustatakse ehk teisisdnu kas need moodustatakse alati kdigil kolmel tasandil
voi vaid nditeks iileriigilisel ja regionaalsel tasandil voi vaid {leriigilisel ja siindmuskoha
tasandil. Voimalusel tuleks juhtimisstruktuuri kujutada skeemi voi joonisena. See annaks
juhtimisstruktuurist visuaalse {ilevaate ja vOimalik on tépsustada juhtimisstruktuuride
nimetusi. Nimelt on asutustes juhtimisstruktuuride osas kasutusel erinevaid nimetusi, kus
kohati kasutatakse mdistena staap (siindmuskoha staap, operatiivstaap, strateegiline staap) voi
kriisimeeskond (asutusesisene voi ametkondadeiilene ehk padstekeskuse voi regionaalne).

Maiiruse § 4 alusel tuleb plaanis kirjeldada hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste voi
juriidiliste isikute {ilesandeid. Loike 1 alusel tuleb plaanis kirjeldada héadaolukorra
lahendamist juhtiva asutuse ja muude asutuste ning juriidiliste isikute iilesandeid vastava
hiddaolukorra lahendamisel. Siin on mdeldud iilesandeid, mis on otseselt seotud vastava
hidaolukorra lahendamisega, niiteks padstekeskuse {iilesanne kiirgushddaolukorras piirata
radioaktiivselt saastatud ala ja teostada saastedrastust voi rannikureostuse korral lokaliseerida
ja likvideerida reostus voi Politsei- ja Piirivalveameti iilesanne tagada hddaolukorra tagajérjel
hukkunute identifitseerimine vOi merereostuse lokaliseerimise ja likvideerimine jne. Loike 2
alusel tuleb plaanis hddaolukorra lahendamist juhtiva asutuse tilesannete nimekirjas kajastada
kindlasti lisaks otseselt vastava héddaolukorra lahendamist puudutavatele iilesannetele
iilesandeid, mis on palju laiemad, kui otseselt vastava hddaolukorra lahendamine. Nimetatud
ilesannete rakendamine tagab hidaolukorra laiapdhjalisema lahendamise, kus nditeks lisaks
reostuse lokaliseerimisele ja likvideerimisele rannikul vai tormikahjustuste likvideerimisele
padstemeeskondade poolt on oluline ka koost6d kohalike omavalitsustega, hddaolukorra
mdjude hindamine elutdhtsatele teenustele, hadaolukorra lahendamiseks vajaliku teabe
kogumine ja analiiiisimine jne. Nimetatud tilesannete raames on oluline ka lahendamist
juhtiva asutuse kohustus omada iilevaadet hadaolukorra lahendamist puudutavatest
ressurssidest. Ressurssidest lilevaate loomine hddaolukorraks valmistumisel on iilioluline
hiadaolukorra kiire ja efektiivse lahendamise tagamiseks. Naiteks peab Politsei- ja
Piirivalveametil olema iilevaade kdikidest veealustest ja nende vdoimekustest, mida kasutada
merereostuse likvideerimisel erinevate iilesannete tditmisel voi ressurssidest, mida kasutada
massilise korratuse likvideerimisel v3i padsteasutusel ressurssidest, mida kasutada ulatusliku
metsatulekahju likvideerimisel.

Maéruse § 5 alusel tuleb plaanis Kirjeldada, kes on juhtiv asutus hadaolukorra lahendamisel
osalevate asutuste ja juriidiliste isikute teabevahetuse korraldamisel ning milliseid tegevusi
teabevahetuse korraldamisel rakendatakse. Nditeks voib kirjeldada, et hadaolukorra
lahendamise esimeses faasis korraldab teabevahetust asutus X ja teises faasis asutus Y voi on
kogu hiadaolukorra lahendamise kestel {iks teabevahetust korraldav asutus. Erisus voib olla ka
selles, et kus héddaolukord aset leiab (nditeks merereostuse korral teostab merereostuse
lokaliseerimisel ja likvideerimisel teabevahetust Politsei- ja Piirivalveamet ning
rannikureostuse lokaliseerimise ja likvideerimise korral kuni pééstetoode 1dpuni



paasteasutus). Teabevahetuse korraldamise tegevuste osas on peetud silmas seda, et tuua
voimalusel erinevad tegevused viélja. Niiteks kas korraldatakse teabevahetust vaid
hidaolukorra lahendamise juhtimisstruktuurides ja kriisikomisjonides voi rakendatakse ka
erinevaid tehnilisi vahendeid (nditeks veebipohine logiraamat).

Maiiéruse § 6 alusel tuleb plaanis kirjeldada avalikkuse héddaolukorrast ja héadaolukorra
lahendamisest teavitamise korraldust. Plaanis kirjeldatakse, milline asutus on vastutav
avalikkuse teavitamisel hddaolukorrast ja hddaolukorra tekkimise vahetust ohust ning milline
asutus korraldab ehk teisisonu juhib avalikkuse hadaolukorra lahendamisest teavitamist. lga
hiadaolukorra osas on vajalik plaani alusel luua selgus, kes vastutab avalikkuse teavitamise
eest hddaolukorrast ja hidaolukorra tekkimise vahetust ohust ja kes korraldab ja juhib
olukorrapohist ning asutustetilest avalikkuse teavitamist. Samuti tuleb kirjeldada, milliseid
tegevusi avalikkuse teavitamisel rakendatakse. Niiteks seda, kas on seatud avalikkuse
teavitamisel prioriteedid voi kuidas ja milliste vahenditega avalikkust teavitatakse jne.

Maiiruse § 7 alusel tuleb plaanis kirjeldada viélisriigile voi rahvusvahelisele organisatsioonile
abipalve esitamise korraldust, tuues vilja, kellel on 0igus otsustada abipalve esitamise
vajaduse iile. Néiteks vGib vastav digus olla ametil voi inspektsioonil voi Vabariigi Valitsusel.
Samuti tuleb plaanis kirjeldada, kes on juhtiv asutus rahvusvahelise koosto6 korraldamisel
ning milliseid tegevusi rahvusvahelise koostdd korraldamisel rakendatakse. Nimelt voib
hiadaolukorra tdhusama lahendamise nimel osutuda vajalikuks vilisriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide kaasamine ning sellises olukorras on vajalik sdtestada, mis asutus vastutab
rahvusvahelise koost6o korraldamise eest. Samuti on oluline kirjeldada milliseid tegevusi
rakendatakse rahvusvahelise koost66 korraldamisel. Niiteks kas ja kuidas integreeritakse
vélisritkidest ja rahvusvahelistest organisatsioonidest saabunud abijoud hédaolukorra
lahendamise juhtimisstruktuuridesse, kas abijoudude kaasamisel on olemas prioriteedid
hiadaolukorra lahendamise etappide voi iilesannete mdistes jne.

Midruse § 8 alusel tuleb plaanis kirjeldada evakueerimise ehk elanike ajutise
timberpaigutamise korraldust, kui selle lédbiviimise vajadus on vastava hiddaolukorra puhul
viga tdendoline. Evakueerimise korralduse kirjeldamisel tuleb plaanis tuua vélja, milline
asutus vOi ametiisik otsustab evakueerimise labiviimise vajaduse iile ning milline asutus
korraldab evakueerimise labiviimist. Samuti tuleb plaanis kirjeldada kulude hiivitamise
korraldust, sealhulgas kirjeldatakse, millisele asutusele esitatakse hiadaolukorra lahendamisele
kaasatud asutuste ja juriidiliste isikute poolt eelarveviliste kulude taotlused ning milline
asutus esitab koondtaotluse kulude hiivitamiseks Vabariigi Valitsuse reservist. Nii on
voimalik plaanis vastava hddaolukorra osas luua selgus, kellele tuleb eelarveviliste kulude
taotlused esitada ja kes on vastutav nende edasise menetluse eest. Vajadusel kirjeldatakse
plaanis muid olulisi hddaolukorra lahendamisega seotud kiisimusi.




