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Eesti Mittetulundusühenduste Ümarlaud (edaspidi EMÜ) on Eesti mittetulundusühenduste avalik ja avatud koostöövorm mittetulundussektori põhimõtteliste küsimuste arutamiseks ja seisukohtade kujundamiseks ning sektori ja tema üksikute organisatsioonide huvide kaitsmiseks.

Alates EMÜ esimesest suurkogust 2001. aasta veebruaris, on EMÜ peamiseks ülesandeks olnud EKAKi väljatöötamise lõpuleviimine ja selle heaks kiitmise järel Riigikogu poolt 12. detsembril 2002 selle rakendamisele kaasa aitamine.

EMÜ esinduskogu on oma esindaja kaudu aktiivselt osalenud EKAKi rakendamisel selleks loodud Vabariigi Valitsuse ja kodanikeühenduste ühiskomisjoni (loodud oktoobris 2003) töös. Samuti on EMÜ esinduskogu püüdnud Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi toel aidata EKAKi rakendamist ja tutvustamist kodanikeühendustele maakondades üle Eesti. Oleme ühiskomisjoni töös tõhusama osalemise eesmärgil tellinud mitmeid uuringuid, mis on olnud aluseks EMÜ Suurkogu otsustele.

EMÜ IV Suurkogul Paides 20. novembril 2004 võeti vastu neli otsust. Neist kolm on otseselt seotud EKAKi teemadega. Sellel EMÜ laiapõhjalisel mittetulundusühenduste foorumil – Paide Suurkogul, otsustati toetada EKAKi rakendamise ühiskomisjoni tegevuskava aastateks 2004-2006 ja püüda oma võimaluste piires igakülgselt kaasa aidata selle elluviimisele. Samas pidas Paide Suurkogu vajalikuks mittetulundusühenduste rahastamise selguse ja läbipaistvuse huvides kodanikuühiskonna sihtkapitali loomist. Paide Suurkogu kolmandas otsuses koostööst peetakse oluliseks kodanikuühiskonna arendamisest valdades ja linnades ning mittetulundusühenduste ja kohalike omavalitsuste koostööd.

Peame oluliseks rõhutada, et demokraatia lahutamatuks osaks on osalusdemokraatia printsiipide rakendamine ehk avalik võim peab kaasama oma kodanikke ja kodanikeühendusi kõikidesse avalikes huvides toimuvatesse otsustusprotsessidesse.

Peame oluliseks rõhutada, et kolmanda sektori organisatsioonid on ise algatanud paljude probleemide lahendamise ja need on seni suures osas leidnud rahastamist välisvahenditest. Eesti maksumaksja raha pole siiani peetud vajalikuks kulutada. Läbi on viidud arvukalt uuringuid nii Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi kui Avatud Eesti Fond rahalisel toel.

Lähtudes EMÜ senisest panusest ja EMÜ IV Suurkogu otsustest, peab EMÜ esinduskogu EKAKi kiiremaks ja tõhusamaks rakendamiseks oluliseks järgmist ning pöördub Riigikogu, selle põhiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni, sotsiaalkomisjoni ja EKAK-i toetusrühma ning Vabariigi Valitsuse EKAK-i rakendamise ühiskomisjoni poole alljärgnevate ettepanekutega:

Seadusandlus ja kaasamine 

1. Peame oluliseks, et Riigikantselei juurde loodav kodanike kaasamise küsimustega tegelev töörühm rakendaks võimalikult kiiresti Avatud Eesti Fondi tellimusel poliitikauuringute keskuse PRAXISe poolt hiljuti läbiviidud uuringu ettepanekud. Ootame töörühmalt efektiivseid  lahendusi, mille abil kaasataks kodanikke ja kodanikeühendusi poliitikate väljatöötamise ja õigusloome protsessidesse. Peame vajalikuks, et töörühma töös osaleksid kodanikeühenduste esindajad.

2. Kodanikeühenduste suurema kaasatuse saavutamiseks peame oluliseks tõsta kodanikeühenduste võimekust ja tegevussuutlikkust. Esimese sammuna on oluline kodanikeühenduste ja kohalike omavalitsuste koostöö süvendamine kuni võimalike koostöölepete sõlmimiseni. EMÜ Esinduskogu kavandab siin osaleda ja panustada aktiivse partnerina. 

Rahastamine ja statistika

3. EMÜ peab ülimalt oluliseks kodanikuühiskonna sihtkapitali kiiret loomist (hiljemalt 2006. aastaks).

4. Kiiremas korras on vajalik välja töötada ja seadustada mittetulundusühenduste rahastamise riiklik strateegia. Tulenevalt kodanikuühiskonna sihtkapitali ideest soovime, et riik suhtuks rahastamisskeemide loomisse väga tõsiselt.

5. Eestis puudub arvestatav mittetulundussektori ja selle tegevuse  kohta tõeseid andmeid koguda võimaldav  süsteemne statistika. Peame vajalikuks EMÜ II Suurkogu otsuse alusel ning Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi toel poliitikauuringute keskuse PRAXISe poolt 2003.a. läbi viidud statistika projekti ettepanekute kiiret elluviimist. Selle projekti tulemusena töötati välja ettepanekud statistika korrastamiseks vajaliku süsteemi loomiseks eesmärgiga tagada Eesti mittetulundusühendustelt kogutava statistilise info süsteemsus, regulaarsus, kõikehõlmavus ja rahvusvaheline võrreldavus. Siin ootame, et riik teeks valiku, kas minna mittetulundussektori satelliitarvepidamise teed või töötada välja iseseisev andmete süsteem, mis keskendub täielikult mittetulundussektorile. Mõlema valiku puhul on vajalik poliitiline tahe neid andmeid koguda ning selle jaoks rahalisi ressursse eraldada. Soovitame läbi viia mittetulundusühenduste loenduse 2006.a., et tagada sujuv üleminek uuele süsteemile.

6. Kõigile tuleks tagada statistiliste analüüside ja justiitsministeeriumi registrikeskuse mittetulundusühenduste ja sihtasutuste registri töödeldud andmete tasuta kättesaadavus.

7. Tagada tuleb mittetulundussektori tugisüsteemi üldisi huvisid esindavate võrgustike ja katusorganisatsioonide edasiarendamine ja baasrahastamine.

Kodanikuharidus ja avalik teadlikkus

8. Peame oluliseks tõsta kodanikuhariduse taset koolihariduses.

9. Toetame piirkondlike kodanikuühiskonna arengu kontseptsioonide väljatöötamist ja vastuvõtmist linnades ja valdades, et  tagataks EKAKi põhimõtete rakendamine ka kohalikes omavalitsustes ja kohalikes mittetulundusühendustes. Selleks teeme ettepaneku läbi viia vastav koolitustsükkel maakondades riigi rahastamisel. 

10. Vajalik on tagada senisest oluliselt laialdasem kodanikuühiskonna ja mittetulundussektori temaatika kajastamine avalik-õiguslikus meedias.

11. Välja tuleb töötada kodanikuühiskonna uuringute riiklik programm ja tagada selle rahastamine.

12. Tagada loodava kodanikuühiskonna uuringute keskuse loomine ja selle tegevuse  finantseerimine.

13. Vajalik on korraldada  koolitus kodanikuühiskonna, mittetulundussektori ja EKAKi alustest Riigikogu ja kohalike omavalitsuste volikogude liikmetele.

Lisaettepanekud

14. Soovime, et EKAKi rakendamise ühiskomisjoni ja selle tegevuskava ning EKAKi põhimõtete elluviimiseks tagataks riigieelarvesse piisavad rahalised vahendid.

15. Luua tuleb EKAKi rakendamise indikaatorid. Leiame, et  Riigikogu peab tagab indikaatorite väljatöötamise, kaasates huvitatud osapooled.

16. Leiame, et EKAKi rakendamise arutelul Riigikogus peavad edaspidi saama Riigikogu täiskogu ees sõna saama ka mittetulundusühenduste esindajad. 
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Esitatud Riigikogu Valges saalis 18. jaanuaril 2005. aastal toimunud Riigikogu põhiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalikul istungil Eesti kodanikuühiskonna arengu kontseptsiooni teemal.
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