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Juhatas: Vallo Reimaa
Protokollis: Tiia Tähtsalu Siseministeeriumist

Võtsid osa: 
Komisjoni liikmed:

Mall Hellam Avatud Eesti Fondist, Urmo Kübar  Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liidust,  Einike Uri  Siseministeeriumist, regionaalministri nõunik Avo Üprus, Tea Varrak  Rahandusministeeriumist, Ülari Alamets Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusest, Sirje Jõgiste Haridus- ja Teadusministeeriumist, Marika Priske Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeeriumist, Helve Luik Eesti Puuetega Inimeste Kojast, Kaido-Allan Lainurm Eesti Külaliikumisest “Kodukant”, Eimar Veldre Eesti Üliõpilaskondade Liidust, Ago Tuuling Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonist,  Toomas Tõnise Eesti Olümpiakomiteest, Ivo Eesmaa Eesti Vabaharidusliidust, Riho Tapfer Sotsiaalministeeriumist, Siim Sukles Kultuuriministeeriumist;
Kutsutud: Agu Laius ja  Alari Rammo Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liidust, Aare Anderson Rahandusministeeriumist, Hille Hinsberg Riigikantseleist, Anneli Lääne ja Marion Bobkov  Siseministeeriumist, regionaalministri nõunik Kadri Jäätma;
Puudusid: Harri Taliga Eesti Ametiühingute Keskliidust, Maimu Berg Eesti kirjanike Liidust, Tarmo Kriis Eesti Tööandjate Keskliidust, Tanel Mätlik Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutusest, Urmas Reinsalu Riigikogust;
Päevakord: 

1. Kodanikuühiskonna sihtkapitali kontseptsiooni ministeeriumide poolsete täiendusettepanekute tutvustamine ja arutelu.

2. Komisjoni tegevus ja tulevikuootused. Komisjoni töökorra kinnitamine ja töögruppide nimetamise arutelu. Komisjoni koolitus.

3. Osalejate sõnavõtud ja ettepanekud edaspidiseks.
Otsustati : Kinnitada päevakord.

1. Kodanikuühiskonna sihtkapital kontseptsiooni ministeeriumide poolsete täiendusettepanekute tutvustamine ja arutelu
Agu Laius: Eelmisel koosolekul tutvustasin Kodanikuühiskonna Sihtkapitali asutamise kontseptsiooni. Süstematiseerisin Teie poolt saadetud ettepanekud ja  lisasin kontseptsiooni.  Ühenduste kogu rahastamissüsteemi ei saa lahendada korraga. See võtab aega aastaid.  Ei suudeta hõlmata kogu rahastamise ulatust. Tuleb samm sammult edasi minna. 
Räägiksime läbi tekkinud hirmud ja probleemsed kohad, kus on mittemõistmine. See, et   neli inimest ei suuda süsteemi hallata on alusetu hirm. Näiteks Avatud Eesti Fond saab hästi hakkama.
Marion Bobkov: Muudatusettepanekuid tegid EAS, Riigikantselei, Rahandusministeerium, Keskkonnaministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium. 
Ministeeriumide ootus on jätkata tööd. Kõik ettepanekud saab koondada järgmiselt:

· töötada välja ühtne kodanikuühiskonna  rahastamise kontseptsioon, kus KÜSK on selle osa;

· täiendada kontseptsioonis toodud analüüsi kodanikuühenduste rahastamisvõimaluste kohta;

· koostada ja lisada KÜSK-i tegevus- ja ajakava;

· analüüsida ja täpsustada kontseptsioonis sihtkapitali roll ja funktsionaalsus;

· optimaalse tasakaalu leidmine vahendite administreerimisel ja jaotamisel;

· fondi rahastamistegevuste põhimõtete väljatöötamine.

Vallo Reimaa: Ministeeriumide ettepanek on avaliku võimu rahastamise süsteemi analüüsi ja korrastamise vajadus.
Me ei saa kusagilt midagi kärpida. Eesmärk on tuua täiendav ressurss  20 miljonit raha juurde. Kontseptsioon on ülesehitatud alateemade kaupa ja käime kõik teemad läbi.

1. Üldine rahastamissüsteem, kas laiem rahastamissüsteem või KÜSK? Poliitiline otsus on tehtud ja 01.01.08 tuleb KÜSK rakendada. Millised on ministeeriumide seisukohad?

Tea Varrak: Valitsus on kokkuleppinud KÜSK rakendamise. See on osa kodanikuühiskonna rahastamise kontseptsioonist. Oleme nõus tulema appi ja täiendama seda eelnõud heas mõttes enne kui läheb kooskõlastamisele. Töökohtumiste raames saab täpsustused  eelnõus ära teha. Tuleks rohkem lahti kirjutada keda ja kuidas kaasata. Mida ootab riik? 
Mall Hellam: Ministeeriumide kaudu toetatakse valdkondlikku tegevust. KÜSK idee tekkis, et leida võimalus toetada neid valdkondi, mida ministeeriumid ei tee. Näiteks BAPP toetab sektoriülest koostööd.

Vallo Reimaa: Otsustati, et töökoosolekutel täiendatakse eelnõud. Koosolekutel osalevad RM, HTM, MKM ja Riigikantselei esindajad ning koordinaator on Marion Bobkov.
2. Eesmärgid:
Ülari Alamets: Praegu on eesmärgis sõnastatud tegevused. Eesmärgid peavad olema mõõdetavad, tuleb panna mõõdik ja sihtväärtus. Sõnastada ka all-eesmärgid, vastavad mõõdikud ja sihtväärtused.
Agu Laius: Mõõdikute süsteem on olemas. Tegevustoetused, mis on ühenduste põhiprobleem, seda saab mõõta.

Mall Hellam: Rääkides üldistest eesmärkidest, siis neile ei saa mõõdikuid panna. Hiljem konkreetsete programmide kaupa saab mõõdikuid arvestada. See on Nõukogu ülesanne. Kultuurkapitalis jagatakse suured summad ja seal ei ole mõõdikute süsteemi.
Eimar Veldre: Lepime kokku, mida kontseptsioon peab sisaldama. Praegu on meil erinevad arusaamad kontseptsioonist. 

Tea Varrak: Me tahame kirjutada nii hea dokumendi, et edaspidi tuleks vahendeid juurde ja mitte 20 miljoni peale pidama jääda. Seada üldised eesmärgid, mis ei ole ministeeriumide kaupa. Ministeeriumide nägemus on, et hiljem saaks ta laiemaks.
Vallo Reimaa: Kas saame viidata mõõdikute süsteemile. Kirjutame sisse mõõdikute süsteemi vajaduse tulemuslikkuse mõõtmiseks. Mõõdikute süsteemi saab muuta.

3.Fookused
Agu Laius: Regionaalsed fookused. Pean vajalikuks III. fookuse eraldi välja toomist, selle sidumine I. fookusega võib tuua segadust. Võivad tekkida rahastamise probleemid, siis on vaja eraldi välja töötada rahastamissüsteem.

Tea Varrak: Rahandusministeerium rõhutab I. fookuse osatähtsust, olulisust, tema maksimum mahtu ja proportsiooni. Ja teised võiks olla alafookused. Konkreetsed fookused ja rahahulk peaksid olema strateegia ja tegevuskavaga paika pandud.

4. Juriidiline staatus
Agu Laius: Arutelude käigus ühendused soovisid asutada avalik-õigusliku juriidilise organisatsiooni. Juriidilise staatuse kohta on  vaja otsust, sellest sõltub, milline õigusakti eelnõu on vaja koostada.
Tea Varrak: Rahandusministeerium väidab, et sihtasutuse loomiseks ei ole mingeid takistusi. Luuakse nagu EAS ja põhikirjas saab kõik sätted ära määrata.
Agu Laius: Tundub, et tuleb moodustada sihtasutus ja teha kontseptsiooni parandused. Sihtasutus moodustatakse VV määrusega.

Vallo Reimaa: Otsustasime, et välja läheb sihtasutuse variant ja Agu Laius korrigeerib kontseptsiooni teksti.
5. Toetusskeemid

Agu Laius:  Kuna ressurssid on piiratud, siis tuleb igale konkreetsele programmile seada piirangud. Tulumaksuseaduse § 11 on esimene piirang. Mina tahaks, et see § hakkaks tööle ja MTÜ sektor korrastuks. TS § 11 kohustab MTÜ riigile aruandeid esitama ja see loob avalikkuse kontrolli, kuidas ühendus toimetab. Ühenduste suhtes kes ei ole nimekirjas ei saa tekkida usaldust. I. fookus oleks kõige suurema mahuga.
Kaido-Allan Lainurm: Seni ei ole osanud MTÜ nimekirja tõsidust  adekvaatselt hinnata. Selgub, et paljudel külaühendustel on sellega probleeme. Milleks sundida kõiki külaühendusi nimekirja astuma. See kriteerium tuleks välja  võtta. TS § 11 ei saa võtta kriteeriumiks ühenduste läbipaistvuse hindamisel.
Urmo Kübar: Võiks öelda, et tegutsemine avalikes huvides ja täpsema otsustuse teeb nõukogu.
Helve Luik: Kontseptsioon on raamdokument ja sinna ei ole vaja kõiki üksikasju sisse kirjutada. Meie organisatsioonid peavad olema kõik Maksuametis registreeritud.

Tea Varrak: Võtame praegu kriteeriumid kontseptsioonist välja ja pärast Nõukogu otsustab kriteeriumid.
Vallo Reimaa:  Otsustame, et kontseptsiooni kriteeriumeid ei pane, vaid paneme  konkreetsesse teksti.  Enne seda toimub Agu Laiuse osavõtul töökoosolek Rahandusministeeriumis arutamaks KÜSK kontseptsiooni.

Otsustati: KÜSK kontseptsioonis ühenduste abikõlbulikkuse kriteeriume mitte kajastada. Rahandusministeeriumi jt ministeeriumite ettepanekute arutamiseks ning kontseptsiooni teksti sisseviimiseks jätkub töö. Kontseptsiooni täiendatud tekstiga versioon valmib ning esitatakse Agu Laiuse poolt komisjoni järgmiseks istungiks, mis toimub 08.oktoobril kell 13.00-14.30 Siseministeeriumis.   
2. Komisjoni tegevus ja tulevikuootused. Komisjoni töökorra kinnitamine ja töögruppide nimetamise arutelu. Komisjoni koolitus.

Vallo Reimaa: Kuna reglement näeb ette vajaduse komisjoni töökorra  kinnitamiseks, teen ettepaneku kinnitada eelmise koosseisu komisjoni töökord. Kahe istungi vahepealsel ajal oleme asunud koondama komisjoni liikmete kirjalikke põhjendatud ettepanekuid olemasoleva töökorra muutmiseks. Kuna käesolevaks istungiks oli oma ootusi väljendanud TALO, teised mitte, võtame TALO poolt esitatud põhimõtted teadmiseks ning ootame ülejäänud organisatsioonide ettepanekuid  ja täiendusi töökorra muutmiseks 8.10.07 istungini.  Ettepanekute laekudes arutame töökorra muudatusi järgmisel koosolekul ning tarvidusel viime sisse muudatused kinnitatud töökorras.
Komisjoni koolitus.

Marion Bobkov:  KÜSKi aruteludega seoses on nihkunud uue koosseisuga komisjoni eesmärgi, rolli ja tegevuse planeerimise arutelu edasi. Et selline komisjoni liikmete ootus on selgelt olemas, teen ettepaneku käsitleda komisjoni arenguvajadusi koolituse kontekstis. Kuna saadetud koolitusideede pakkumisele laekus tagasiside ühelt komisjoni liikmelt (EAS), teen ettepaneku viia koolitusvajaduste selgitamiseks läbi kohapeal 2-st küsimusest koosneva kirjaliku tagasiside andmine:
· minu nägemus komisjoni koolitusvajadusest e  nimetage, millised teadmised-oskused on vajalikud komisjoni  edukaks tegevuseks tervikuna?
· minu koolitusvajadus e milliseid teadmisi-oskusi soovite omandada teie kui komisjoni liige edukaks tööks komisjonis?
(Kokkuvõte komisjoni koolitusvajadustest vt protokolli lisa 1) 

Omalt poolt pakkusin tagasiside saamiseks komisjoni listis kirjalikult välja mõned ideed, mis tuginevad komisjoni tegevuse korrastamise vajadustele:

· omada ühtset arusaama ja mõistekasutust kodanikuühiskonna valdkonna aruteludes 

· Korrastada kodanikuühiskonna strateegiliste dokumentide süsteemi analüüsides peamisi arengudokumente (EKAK, KATA vastavus määrusele, VV programm, komisjoni tööplaan jt) ning tuvastada ja kindlustada dokumentide omavaheline seostumine eesmärkide, tegevuste ja väljundite tasandil.  (Vajadusel) määratleda vajadused KATA muutmiseks või kehtetuks tunnistamiseks. KATA kontekstis arengukavandamise protsessi ja meetodite käsitlemine, mis on vajalik ühiskomisjoni liikmete koostöö kujunemiseks ühtse mõistekeele, planeerimisraamistiku ja metoodikakasutuse kasutuselevõtul ning komisjoni tegevuse tulemuslikkuse hindamisel.
· anda komisjoni liikmetele ülevaade riigi strateegilise planeerimise ja riigieelarve süsteemist;
· korrastada komisjoni tööplaani
Ettepanek: lähtuvalt komisjoni liikmete koolitusvajadustest leppida kokku a) konkreetsetes teemades ning b) käesoleval aastal läbiviidavate  potentsiaalsete koolituste toimumisaegades. 

Otsustati: esimene koolitus toimub  07.november kell 13.00 -17.00 Siseministeeriumis. 
Töögrupid
Marion Bobkov: Viidates VV korraldusele, on  komisjonil õigus töörühmade moodustamiseks. Uue koosseisuga komisjoni moodustamise üheks tingimuseks oli hea töötava kohaselt töö töörühmades. Millised võiksid olla töörühmade teemad? Pakun välja  kriteeriumid, mida palun täiendada või millest soovitaksime lähtuda töögruppide moodustamisel:
· alustatud tegevused ja nende jätkusuutlikkus (rahastamine, registrid, vabatahtlik tegevus, kaasamine, kodanikuharidus);

· prioriteetsete ( nt teenuste arendamine ja teenuste üleandmine) vs spetsiifiliste teemade (nt siseturvalisus) päevakorda kergitamine ja teemaarendus vastates küsimusele -  milliseid teemasid jõuame perioodil arendada?;

· nn ad hoc e ajutine töögrupp (strateegilise planeerimine ja komisjoni arendamine jms)

· töögruppide arv kuni 5 (5-7 inimest);
Ülari Alamets: Tekib küsimus, kuidas töörühmad saavad ellu viia nii reaalseid tegevusi kui olla ka järelevalveorgan oma tegevuse üle? Kas töörühmad käivad korra kuus koos ja kiidavad iseennast? 
Urmo Kübar: Eelmise koosseisu komisjoni üks peamisi järeldusi ja ettepanekuid komisjoni tegevuse tõhustamisel oli lahendada probleemid komisjoni ja tema rakendusüksuste suhetes. Töörühm ei saa olla rakendusüksus, töörühm on spetsiifiliste teemade arutamiseks ja teemaga seotud tegevuste täitmise järelvalveks. Peaksid olema rakendavad organid, palgalised töötajad, kes viivad tegevusi ellu ja vastutavad. Kuni ei ole lahendatud rakendusüksuse küsimus, ei ole mõtet alustada töörühmade moodustamist.

Ülari Alamets: Komisjon on liiga suur, et kõikidesse teemadesse süüvida ja selleks on töörühmad. Töörühma ülesanne on läbi mõelda ja täiendada kontseptsiooni  ning kaardistada olemasolevad tegevused. Tegevuste rakendamiseks on vaja ressurssi.
Agu Laius: Töögrupid peavad teemad ette valmistama mida komisjonis arutatakse. Ka komisjon peab valdama ressurssi. Rakendusasutus peab teema ükshaaval läbi töötama.
Marion Bobkov: küsisin ettepanekuid teemavaldkondade kaardistamiseks.
Urmo Kübar: EMSL saadab ettepaneku võimalikest teemadest ühiskomisjoni listi lähipäevadel koos omapoolse ettepanekuga töörühmade ja rakendusüksuste funktsioonidest ja ülesannete jaotusest. Kindlasti oleksid vajalikud teemad kaasamine, rahastamine, statistika, kodanikuharidus, teenuste üleandmine.
Marion Bobkov: Jätkame arutelu järgmisel istungil ning kuni 8.10  ootan komisjoni liikmete ettepanekuid töögruppide teemade kaardistamiseks. 
Otsustati: Võtta info teadmiseks ning jätkata arutelu otsustamiseks peale täiendavate ettepanekute laekumist. 
3. Osalejate sõnavõtud ja ettepanekud edaspidiseks.

Urmo Kübar: Teadmiseks, et 22.-23. novembril toimub EMSLi korraldatav 5. Eesti Kodanikuühiskonna konverents, kuhu on kõik komisjoni liikmed oodatud osalema.

Vallo Reimaa
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