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Juhatas: Vallo Reimaa
Protokollis: Tiia Tähtsalu Siseministeeriumist

Võtsid osa: 
Komisjoni liikmed:

Mall Hellam Avatud Eesti Fondist, Urmo Kübar  Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liidust,  Einike Uri  Siseministeeriumist, regionaalministri nõunik Avo Üprus, Tea Varrak  Rahandusministeeriumist,  Taimi Vilgas Haridus- ja Teadusministeeriumist, Eha Leppik (volitatud asendusliige) Eesti Puuetega Inimeste Kojast, Kaido-Allan Lainurm Eesti Külaliikumisest “Kodukant”, Eimar Veldre Eesti Üliõpilaskondade Liidust, Ago Tuuling Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonist,  Priit Vene (asendusliige) Eesti Olümpiakomiteest, Maire Salundi (volitatud asendusliige) Eesti Vabaharidusliidust, Urmas Reinsalu Riigikogust;
Kutsutud: Agu Laius  Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liidust,  Anneli Lääne ja Marion Bobkov  Siseministeeriumist;
Puudusid: Harri Taliga Eesti Ametiühingute Keskliidust, Maimu Berg Eesti kirjanike Liidust, Tarmo Kriis Eesti Tööandjate Keskliidust, Tanel Mätlik Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutusest, Riho Tapfer Sotsiaalministeeriumist, Siim Sukles Kultuuriministeeriumist, Ülari Alamets Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusest, Marika Priske Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist;
Märkus: mitteosalemisest teatas Ülari Alamets 
Päevakord: 

1. Kodanikuühiskonna sihtkapitali kontseptsiooni lõpliku redaktsiooniga dokumendi heakskiitmine ja kinnitamine suunamiseks Riigikogu fraktsioonidele.  Hr. Vallo Reimaa, hr. Agu Laius.

2. Edaspidise tegevuse planeerimine. Hr. Vallo Reimaa

3. Komisjoni töökorra muudatusettepanekute tutvustamine. Arutelu. Töögruppide nimetamine. Komisjoni koolitus. Hr Vallo Reimaa 

4. Osalejate sõnavõtud ja ettepanekud edaspidiseks 

Otsustati : Kinnitada päevakord.

1. Kodanikuühiskonna sihtkapitali kontseptsiooni lõpliku redaktsiooniga dokumendi heakskiitmine ja kinnitamine suunamiseks Riigikogu fraktsioonidele
Vallo Reimaa: EMSL-l on valminud KÜSK viimane  redaktsioon  ministeeriumide tekstitäiendustega  ja see on esitatud Siseministeeriumile. Agu Laius tutvustab ministeeriumide ettepanekuid.
Agu Laius: Toimus kohtumine Rahandusministeeriumi  esindajatega, kus  arutasime ministeeriumide ettepanekuid ja täiendusi. Palju muutusi ei olnud. Eelnõu korrigeeritud variandis on asi selgem, sest teooria ja selgitused on eraldi paigutatud. 

Fookused vähenesid kolmelt kahele ja on selgemalt välja toodud.  Esimene fookus sisaldab ka kolmandat fookust, piirkondlikku. Sisuliselt on fookused üsna kattuvad. 
Sihtrühm on eraldi välja toodud, et kõigil oleks näha, kes on sihtrühma liikmed.

Tulumaksuseaduse § 11 on paremini lahti kirjutatud. Jäetakse paika kriteeriumide mõte ja nõukogu otsustab, kes on taotluskõlbulik. Kuna nimekiri on puudulik ja selle korrastamine alles käib, siis see ei saa olla valiku tegemise aluseks.

Juriidiline staatus. Rahandusministeeriumiga arutasime, et võiks olla iseseisev juriidiline isik ja asutatakse Valitsuse poolt sihtasutusena. Kas asutab Valitsus või regionaalminister see on poliitiline kokkulepe.
Kirjas on ka miinimum mahud. Nõukogu saab muuta mahtusid. Vaidlusalune osa on halduskulu. Rahandusministeerium nõustus, et esimesel aastal võiksid halduskulud olla 15% aga hiljem oleks halduskulud väiksemad, soovitavalt  7 - max. 10 %.

Nõukogu liikmete arv 9-11 on muutunud 7-9 liikmeliseks, sest leiti, et kui Nõukogu on liiga arvukas, siis töövõime ei ole kõige parem.

Juurde on kirjutatud KÜSK arendamise peatükk.

Vallo Reimaa: Kas on veel ettepanekuid või on leitud kompromiss.

Urmas Reinsalu: Milline oleks KÜSK õiguslik alus? Kas ei peaks olema eraldi seadus, mis reguleerib sihtkapitali?

Agu Laius: Ühenduste kaasamisettepanekute järgselt sooviti KÜSK-le stabiilse aluse andmiseks luua avalik-õiguslik juriidiline isik. Rahandusministeerium ja teised komisjonis osalevad ministeeriumid soovitasid loomist eraõigusliku juriidilise isiku staatuses. Meie hinnangul oleks see ühendusi rahuldav lahendus. Eraldi seaduse väljatöötamise idee päevakorda kerkimine on uus lähenemine.
Tea Varrak: Eelmine kord arutasime ja jõudsime kokkuleppele, et sihtasutus on õigem variant. Praeguse eelnõu tekstist on eelmisel istungil väljapakutud ja avalik-õiguslikule isikule eelistatud sihtasutuse variant jäänud kajastamata. Kas see viiakse sõnastusse sisse?
Rahandusministeeriumi ettepanek on, et enne Valitsusse saatmist me vaatame eelnõu veel korra üle. Ministeeriumidele peab eelnevalt saatma ka eelnõu kooskõlastuse saamiseks.
Vallo Reimaa: Kas komisjon kiidab kontseptsiooni heaks?
Otsustati: ministeeriumide ettepanekute alusel sisseviidud kontseptsiooni tekstitäiendused kiita heaks, kontseptsiooni viia sisse KÜSK juriidilist staatust sihtasutusena  kirjeldav tekst ning suunata kontseptsioon tutvumiseks Riigikogu fraktsioonidele. 
2. Edaspidise tegevuse planeerimine
Vallo Reimaa: Kontseptsiooni rakendamise protsessi ülevaate annab Marion Bobkov. 
Marion Bobkov: Oleme Siseministeeriumi juristidega arutanud (Olivia Taluste, Külli Heinla) KÜSKi formaliseerimise võimalikke lahendusi ning kuna aega eeldatava asutamiseni on jäänud kriitiliselt vähe, olen KÜSK käivitamiseks töötanud välja käivitamise tegevus- ja ajakava. KÜSKile õigusliku aluse andmine toimub kahe protseduuriga: 1. KÜSK kontseptsiooni eelnõu kiidetakse heaks VV protokollilise otsusega ja 2. VV korraldusega antakse volitus Siseministeeriumile sihtasutuse asutamiseks. Asutamisõiguste teostaja on regionaalminister. Selleks on vaja välja töötada SA asutamisotsus, koos kandeavaldusega sihtasutuste registrisse kandmiseks, koostada põhikiri, seletuskiri. 

KÜSKi käivitamise edaspidise tegevuse planeerimiseks on toimunud infovahetus Rahandusministeeriumiga, kes on teinud ettepanekud 1. keskenduda KÜSK käivitamisel konkreetselt sellest kontseptsioonist lähtuvale SA asutamise ettevalmistusprotseduurile.

2. Rahastamise tervikliku kontseptsiooni, st kodanikuühiskonna riigieelarvelise rahastamise  laiendatud tegevuskava koostamisega tuleks alustada paralleelselt, kuid see on suurem ülesanne ning valmib pärast KÜSK käivitamist..3. Jätta KÜSK 20 mln detailse lahtikirjutuse tegemine KÜSK nõukogu pädevusse mööndusega, et KÜSK rahastamiskava ei peaks sisaldama ESF haldussuutlikkuse vahendeid, vaid tuleks just piiritleda, mille poolest nad erinevad.
Vallo Reimaa: KÜSK käivitamine on esimene prioriteet ja laiendatud tegevuskava koostamine on kaugem ülesanne. Kuna tuli ettepanek moodustada KÜSK seaduse alusel, siis kuidas peaks toimima ja milline on ajagraafik?
Urmas Reinsalu: Kui asutada eraõiguslik juriidiline isik, siis 2 võimalust edasiseks.  Liikuda selle kontseptsiooniga edasi ja paralleelselt hakkaksid SM juristid  tegema kodanikuühiskonna toetamise seadust. 
Marion Bobkov: arvestades mitmete asjaolude kokkulangemist
, on sihtasutuse asutamisega paralleelselt oluline tegeleda ka. KÜSK kontseptsiooni laiendatud tegevuskava väljatöötamisega. 

Agu Laius: Sügisel peaks tulema EKAK riiklik laiendatud arutelu, mis annab uued suunad. Siis selgub, kes mida peaks ette valmistama.

Urmas Reinsalu: Kes on surverühm, kes muutusi esile kutsuks. Parlament, valitsus on inertsed. Kas komisjon peaks seda nõudma?
Vallo Reimaa: komisjon peaks kujundama selle kohta protokollilise seisukoha. Seadus annaks KÜSK-le laiema tausta ja mõju.
Tea Varrak: Ettepanek moodustada komisjoni juurde töögrupp, kes kaardistaks kõiki suuri rahastamisi   ja mõtleks mida tahetakse seaduses näha.

Urmas Reinsalu: Hea kui teatud üldpõhimõtted nii toetamise kohta kui  raha jagamise kohta oleks seadusandja poolt seadustatud. Ning seadusandja annaks oma seisukoha kodanikuühiskonna  käsitlemise kohta. 2002 a Riigikogus vastu võetud EKAK on deklaratiivne, parlamendi ühekordne seisukoht. See ei ole valitsusele siduv.
Agu Laius: Meie jaoks on EKAK oluline ja oleme selle alusel mitmed asjad ära teinud. Näiteks kaasamise head tavad.

Marion Bobkov:. Kuna ESF programmi koostamine on siseministeeriumi pädevuses, siis arutasime Rahandusministeeriumi esindajaga
 võimalust käsitleda ESF haldussuutlikkuse meetme planeeritavaid tegevusi ja vahendeid (indikatiivselt 2,5 MEEKi ) nn KÜSK laiendatud tegevuskava väljatöötamiseks ja rakendamiseks. Siseministeeriumi poolseks ülesandeks paari järgmise nädala jooksul oleks määratleda ja koondada esitamiseks ministeeriumidele ja sotsiaalsetele partneritele kodanikuühiskonna arendamise vajaduste ja prioriteetide ettepanekud, mis oleksid edaspidise arutelu aluseks.

Vallo Reimaa: Ettepanek käivitada protsess töörühma moodustamiseks ja mudeli välja töötamiseks annaks vastused paralleelselt KÜSK käivitamisega. Kas suudame formuleerida töögrupi nime  ja eesmärgi?
Vallo Reimaa: Ettepanek kirjeldada hetke olukorda õigusruumis, tuua välja probleemid ja sellest tulenevalt edasi tegutseda.
Marion Bobkov: Siseministeerium koostab järgneva 2 nädala jooksul  nägemuse ja esmase loetelu rahastamise korrastamisega seonduvatest prioriteetidest ja võimalikest tegevustest (mustandi), mille saadame komisjonis osalevatele ministeeriumidele arvamuse avaldamiseks ja täiendamiseks. Seejärel tuleb planeerida kaasamisettepaneku saanud ministeeriumide töögrupi koosolek (orienteeruvalt kolm töökoosolekut protsessis), mille järel toimub programmi tööversiooni konsulteerimine EMSLi jt partneritega täiendava sisendi saamiseks ja programmi vormistamiseks. 

Vallo Reimaa: Mustandi kokkupanekul iga vaheetapp kohe avalikustada, et saaks mõtteid lisada. Töörühm tuleb ühiskomisjoni alla.
Otsustati: 1. SiM (Marion Bobkov) viib sisse arutatud täiendused KÜSKi väljatöötamise ja käivitamise tegevuskavas 2. saadab täpsustatud kava komisjonile. 3. SiM viib KÜSK kontseptsiooni teksti sisse juriidilise staatuse täiendused ning saadab kontseptsiooni eelnõu rahandus- ja seejärel teistele ministeeriumidele kooskõlastamisele.  4. SiM asub välja töötama KÜSK asutamisdokumente. 5. SiM koondab järgmise kahe nädala jooksul omapoolse nägemuse ja sõnastab võimalikud prioriteedid KÜSK laiendatud kontseptsiooni  koostama asumiseks.
3. Komisjoni töökorra muudatusettepanekute tutvustamine

Marion Bobkov:  Palve, et komisjoni liikmete asendusliikmed tooksid volikirjad.

Komisjoni töökorra muutmise ettepanekuid tegid TALO, EMSL ja EVHL. 
Esitatud ettepanekud olid järgmised:

· materjalidega tutvumine oleks  töökorra „esimene lugemine“ ja siis järgmisel korral kinnitada;
· komisjoni eesmärgisõnastuse ülevaatamine;

· komisjoni juhatamise küsimus – kes juhatab  ministri äraolekul;

· komisjoni töö korraldamine (rakendusüksused ja töögrupid);

· komisjoni ülesannete, komisjoni liikmete ja komisjoni koostööpartnerite määratlemine;

· komisjoni liikmete arv;

· liikmete väljavahetamine ja tagasiastumine;

· komisjoni volituste kestus;

· komisjoni istungite päevakorra ja materjalide menetlemise reglementeerimine;
Urmo Kübar: Minu ettepanek on, et kord aastas teha ministrile ettepanek koosolekutel mitte osalevad liikmed välja vahetada.

Tea Varrak: Kui uus Valitsus ei tühista eelmise Valitsuse korraldust komisjoni moodustamiseks, siis komisjon töötab edasi.
Vallo Reimaa: Valitsus on kinnitanud komisjoni koosseisu ja komisjon ei saa ise koosseisu muuta. Kuna organisatsioon on esitanud oma esindaja komisjoni, siis võib ta uue esindaja määrata.
Otsustati: tehtud töökorra ettepanekute koondi saadab Marion Bobkov komisjoni listi. Kuni 19. oktoobrini oodatakse täiendavaid ettepanekuid, misjärel arutatakse kokkulepitaval ajal (23 v 24.okt) töökorra ettepanekud huvituvate osapooltega läbi. Järgmiseks (5.11.07) komisjoni istungiks valmib ja esitatakse komisjonile läbivaatamiseks ja muudatuste kinnitamiseks lõplik töökorra dokument.
Komisjoni koolitus

Ühiskomisjoni liikmete koolitus toimub 1-2.novembril Tallinnas. Täpsustatud programmi ja päevakava saadab Marion Bobkov listi hiljemalt 22.okt, mis ajaks on komisjoni koolituspakkumiste info laekunud ning optimaalseim pakkumine on valitud.
Vallo Reimaa: Järgmine ühiskomisjoni koosolek toimub Siseministeeriumis 05.novembril 2007.a. kell 13.00.

Vallo Reimaa
Juhataja







Tiia Tähtsalu
Protokollija

� Täiendav kommentaar (M.B.): KÜSK laiendatud kontseptsioon hõlmab  VV tegevuskavast 2007-2011 lähtuvaid ülesandeid ühenduste rahastamissüsteemi korrastamiseks ning struktuurivahendite haldussuutlikkuse meetme  programmi „Kodanikuühiskonna sihtkapitali käivitamine ja vabaühenduste rahastamise süsteemi korrastamine“ SiM poolt riigikantseleile esitamise ootust.


� Kontaktisik on Aare Anderson
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