Eesti kodanikuühiskonna arengu kontseptsiooni rakendamise tegevuskavade elluviimise ja  täitmise hindamise ning kodanikuühiskonna ja riigi koostöö arendamise komisjoni istungi protokoll

Siseministeerium, Pikk tn 61




      .11.2007.a nr 12.1-4-4
Toimumise aeg  05.11.2007,

algus kell 13.00,  lõpp kell 15.00
Juhatas: Vallo Reimaa
Protokollis: Tiia Tähtsalu Siseministeeriumist

Võtsid osa: 
Komisjoni liikmed:

Mall Hellam Avatud Eesti Fondist, Urmo Kübar  Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liidust,  Einike Uri  Siseministeeriumist, regionaalministri nõunik Avo Üprus, Siim Sikkut (volitatud asendusliige)  Rahandusministeeriumist,  Sirje Jõgiste Haridus- ja Teadusministeeriumist, Helve Luik Eesti Puuetega Inimeste Kojast, Kaido-Allan Lainurm Eesti Külaliikumisest “Kodukant”, Eimar Veldre Eesti Üliõpilaskondade Liidust, Toomas Tõnise Eesti Olümpiakomiteest, Maire Salundi (volitatud asendusliige) Eesti Vabaharidusliidust, Tanel Mätlik Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutusest, Kerstin Liiva Rahandusministeeriumist;
Kutsutud: Alari Rammo  Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liidust,  Anneli Lääne, Väino Tõemets ja Marion Bobkov  Siseministeeriumist, Klas Klaas ja Keit Kasemets Riigikantseleist, regionaalministri nõunik Kadri Jäätma;
Puudusid: Harri Taliga Eesti Ametiühingute Keskliidust, Maimu Berg Eesti kirjanike Liidust, Tarmo Kriis Eesti Tööandjate Keskliidust, Riho Tapfer Sotsiaalministeeriumist, Siim Sukles Kultuuriministeeriumist, Ülari Alamets Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusest, Marika Priske Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, Urmas Reinsalu Riigikogust;
Märkus: mitteosalemisest teatas Ago Tuuling TALO-st ja Harri Taliga Eesti Ametiühingute Keskliidust;
Päevakord: 

1. Kodanikuühiskonna sihtkapitali kontseptsiooni rakendamine. Nõukogu liikmete valik. Hr. Vallo Reimaa. 
2. Komisjoni töökorra muudatuste tutvustamine, kinnitamine. Töörühmade nimetamine. Hr. Vallo Reimaa. 
3. Komisjoni koolitus. Marion Bobkov 
4. 
Haldusvõimekuse programmi võimalustest kodanikuühiskonna valdkonna tegevuste rahastamisel. Tarkade otsuste fondi toetusskeemide ideede ja plaanide tutvustus. Küsimused ja arutelu. Hr Klas Klaas 

Otsustati : Kinnitada päevakord.

1. Kodanikuühiskonna sihtkapitali kontseptsiooni rakendamine. Nõukogu liikmete valik.  
Vallo Reimaa: KÜSK kontseptsioon sai valitsuskabinetis heakskiidu.
Marion Bobkov: Lähtuvalt komisjoni liikmete 08.10.07 istungil tehtud ettepanekust täiendada KÜSK kontseptsiooni teksti sihtasutuse juriidilise isiku jm asutamisega seonduvate täpsustuste osas, tegi Siseministeerium (M. Bobkov) A. Laiuse 1.10.07 komisjonile esitatud tekstiredaktsioonis rea muudatusi. Vastavad  tekstimuudatused edastati komisjoni listi. 12.10.07. 
19.10.07 suunati kontseptsioon Valitsuskabineti nõupidamisele, kus see  25.10.07 heaks kiideti. Viimane tähendas mandaati tööleasumiseks KÜSK põhikirja projekti ja asutamislepingu eelnõuga.  Oleme asunud koostama põhikirja projekti, mis peaks valmima 19.novembriks. Kava kohaselt saadame põhikirja projekti komisjoni liikmetele tutvumiseks ja ettepanekute tegemiseks alates 09.11.07. Seoses KÜSK käivitamiseks vajalike asutamisdokumentide väljatöötamisega ja eeldusega, et Vabariigi Valitsusele esitatavad asutamisdokumendid sisaldavad nii juhatuse kui nõukogu liikmete nimesid, on komisjonil oluline asuda KÜSK nõukogu ja juhatuse liikmekandidaatide valikuprotseduuri juurde ning leppida kokku Siseministeeriumile kandidaatide esitamise tähtajas. KÜSK juhatuse liikme leidmiseks kuulutas Siseministeerium täna välja konkursi CV-online vahendusel. Konkursi tähtaeg on 26.11.07, laekunud avaldusi menetleb personaliosakond. Kuna KÜSK kontseptsioonis on sätestatud, et juhatus on üheliikmeline ning on  laekunud ettepanek määratleda juhatus 1-3 liikmelisena, siis millised on arvamused?

Urmo Kübar: Kui Nõukogu otsustab, siis saab juhatuse liikmete arvu suurendada. Millised on juhatuse konkursi tingimused?

Tanel Mätlik: Juhatus peaks olema suurem, et vältida teatud probleeme. Nt kui 1-liikmelises juhatuses inimene haigestub või puhkab, siis on vaja asutuse normaalseks asjaajamiseks sooritada notariaalseid toiminguid.
Marion Bobkov: Arutasime SM, EMSLi ja AEF-ga KÜSK juhatuse liikmele esitatavaid nõudeid ning konkursikuulutuses on toodud, et juhatuse liikmel on majanduse-, rahanduse-  või avaliku halduse alane kõrgharidus; organisatsiooni juhtimise kogemus; kodanikuühiskonna ja –ühenduste alane kompetents; vene ja inglise keele oskus; head suhtlemis- ja koostööoskus ning algatus- ja analüüsivõime. Konkursikuulutuse saadan komisjoni listi.
Otsustati: kirjutada põhikirja sisse, et juhatus on 1-3 liikmeline. Väljakuulutatud konkursiga valitakse 1-liikmelise juhatuse esindaja.  
Nõukogu liikmed
Vallo Reimaa: KÜSK kontseptsioon sätestab kuni 10 liikmelise Nõukogu. Tulenevalt KÜSK asutamise õiguslikest alustest moodustub KÜSK nõukogu (regionaalministri ettepanekul) järgmises koosseisus:  

1.   Asutajaõiguste teostaja, regionaalminister: 1 koht;

2. Kodanikuühiskonna arendamise- ning riigi eelarvepoliitika kavandamise, koordineerimise ja elluviimise  eest vastutava ministeeriumi esindajad, sh 1 Siseministeeriumi ja üks Rahandusministeeriumi ametnik: kokku 2 kohta (ametniku positsioon);

3. Riigikogu liige: 1-2 kohta (eeldusel, et tegemist on opositsiooni ja koalitsiooni poliitikutega);
4. Riigiesindajate ja III. sektori esindajate arvu pariteetsusprintsiibist lähtuvalt on nõukogu koosseisus 4-5 kodanikuühenduste esindajat, mille kandidaadid  esitab EKAKi valitsuskomisjon (ühenduste positsioon).
Arutelu. Eesmärk on leppida kokku a) KÜSK nõukogu koosseis (liikmekohtade profiil) ja liikmete täpne arv, hetkel on vahemik 8-10. Lahtine on, kas Riigikogu liikmele peaks jääma 1 v 2 kohta ning seoses sellega, kas ühendustele peaks jääma 4 v 5 kohta. Millised on komisjoni ettepanekud? 

Mall Hellam: Kes on aseesimehed?

Kaido-Allan Lainurm: Kunagi arutasime, et aseesimehed peavad olema III sektorist.

Otsustati: Nõukogu aseesimehed valitakse III sektori 5 esindaja seast.

Urmo Kübar: Riigikogust võiks olla 1 inimene ja III sektorist 5 inimest. 
Tanel Mätlik: Nõukogus peaks olema paaritu arv liikmeid.

Avo Üprus: Põhikirja fikseerida, et võrdsete häälte puhul Nõukogu esimees otsustab.

Vallo Reimaa: Hääletame Riigikogu esindajate arvu. 
Otsustati: Riigikogust 2 liiget ja III. sektorist 5 liiget.
Vallo Reimaa: Riigi poolt 5 inimest ja kodanikeühenduste poolt ka 5 inimest, selle infoga arvestab ka valitsus, kes on pariteedipõhimõttest teadlik ja sellega põhimõtteliselt nõustus. Parem kui on 2 võrdset poolt, siis otsus vaieldakse. Riigi esindajad nimetatakse nõukogusse regionaalministri poolt.

Otsustati: Nõukogu koosseis on 10 liikmeline, millest 5 kohta kuulub riigiesindajatele ja 5 kohta kodanikuühenduste esindajatele.

Marion Bobkov: Paralleelselt juhatuse liikme valimisega on oluline leida ka nõukogu liikmekandidaadid. Valiku tegemiseks oleks oluline arutada nõukogu liikme valikukriteeriume ning leppida kokku valiku tegemises. Asutamisdokumentide tarvis peaksid nõukogu liikmete ja juhatuse liikme nimed olema ministeeriumile teada hiljemalt 3.detsembriks. 

Urmo Kübar: Kuulutuses on vaja sõnastada nõukogu liikme ülesanded, et ühendused teaksid, keda kandidaadiks esitada. Kuulutada avalik konkurss. Registreeritud ühendused otsustavad keda nad kandidaadiks esitavad.
Mall Hellam: Ettepanek esitada 4 kandidaati ühendustest ja 1 arvamusliider.
Otsustati: 1. SM koostab arutatu põhjal konkursikuulutuse teksti, mille koostamist konsulteerib ühendustega. Kuulutuse edastavad komisjoni ühenduste liikmed oma listide kaudu.  KÜSK nõukogu kodanikuühenduste liikmekandidaatide avalduste regionaalministrile esitamise tähtaeg on 26.november.
2. Komisjoni töökorra muudatuste tutvustamine, kinnitamine. Töörühmade nimetamine. 
Marion Bobkov: Eelmisel istungil leppisime kokku, et kuni 19.10 saavad komisjoni liikmed teha lisaks TALO, EVHL ja EMSLi ettepanekutele täiendusi töökorra muutmiseks komisjoni pädevuse piires. Siseministeeriumile laekusid täiendavalt töökorra muudatusettepanekud RM-lt. 25.10 toimus EMSLi, RM ja SM esindajate osalusel nõupidamine, mis keskendus 8.10 istungi töökorraettepanekute peamistes järeldustes viidatud vajadusele leida optimaalne lahendus komisjoni ja tema rakendusüksuste vs töögruppide moodustamise küsimusele. 
Urmo Kübar: Kohtumisel jõudsime järeldusele, et on vaja  määrata vastutajad nii riigi kui kodanikuühiskonna poolt tegevuste elluviimiseks. RM väidab, et rakendusüksuseid ei ole vaja töökorda sisse kirjutada. Rakendusüksused tuleb moodustada võimalikult kiiresti.

Marion Bobkov: Kordaksin üle kokkuvõte ja järeldused 25.10 räägitust. Arutasime, et komisjoni töökorra dokumenti ei saa siduda muudatustega, mis puudutavad komisjoni töögruppide moodustamist rakendusüksuse loomise mõttes. Kuna arutelu keskendus probleemide ja lahenduste otsimisele, mis puudutavad komisjoni EKAKist tulenevate eesmärkide täitmist, peab RM (Sikkut, Anderson) valdkonna juhtimise korrastamise ja arendamise huvides oluliseks SM kodanikuühiskonna osakonna loomist. Arvestades antud valdkonna spetsiifilisust (suur osa sisutööst toimub ühendustes, kus on olemas teatav spetsiifiline kompetents), on SM-l samaaegselt oluline  kaaluda nn partnerlusskeemi ministeerium –ühendused võimalusi, millest üheks näiteks on EMSLi pakutud EKAKi büroo idee, ent mis hetkel ei ole ei büroo rahastamise ega SM-ga koostöö mõttes ideena jätkusuutlik. Hetkel on valik moodustada komisjoni töögrupid.
Urmo Kübar: Ma ei näe põhjust , milleks töögrupid moodustada seni kui ei tea, kuidas nad tööle hakkavad. Töögruppide tegevusel peaks olema mõte,  ei saa ise genereerida ideid ja neid ise ellu viia.  
Mall Hellam: Töökorra heakskiitmine peaks olema seotud rakendusüksuse moodustamisega.

Urmo Kübar: Töögruppe saab moodustada nii või teisiti. RM teeb oma töörühma, Riigikantselei teeb kaasamise töörühma. Aga mis on siis ühiskomisjoni roll?

Vallo Reimaa: Sellega lõpetaksin debati. Milliseid töökorraettepanekuid oli veel? 

Marion Bobkov:  Teine töökorraettepanek, mille RM tegi, oli seotud otsustamise korra täpsustamisega: kas eelistada lihthäälteenamuse põhist otsustamist v on sihiks konsensuse saavutamine. Kehtivas töökorras on aluseks konsensuspõhine otsustamine.   
Tanel Mätlik: Reegliks võiks olla konsensus ja kui see ei ole võimalik, siis hääletatakse ja märgitakse protokolli.

Avo Üprus: Hääletamist kasutame siis, kui ei ole jõutud konsensuseni.

Urmo Kübar: Eesmärk on konsensuslik otsus ja kui see ei ole võimalik, siis lihthäälte enamus. Kas see on ainuke muudatus, mille me töökorda teeme? 

Otsustati: Hetkel jääb kehtima 8.10 istungil vastuvõetud töökorra dokument, milles põhimõtteliselt leiab muutmist hääletamist puudutav klausel. Täna töörühmi ei moodusta, neid saab moodustada ilma ühiskomisjonita. 
3. Komisjoni koolitus.
 Marion Bobkov : 1.-2.nov plaanitud komisjoni strateegiaseminar jäeti ära. Edaspidise tegevuse planeerimiseks  toimub täna nõupidamine AEF, EMSLi ja Kodukandi esindajatega vahetult istungi lõppemise järgselt. Kuna oleme broneerinud komisjoni liikmete kalendris varasemast 7.nov koolitusele, palume selle aja annulleerida kuni edaspidiste kokkulepete sõlmimiseni.

4. Haldusvõimekuse programmi võimalustest kodanikuühiskonna valdkonna tegevuste rahastamisel. Tarkade otsuste fondi toetusskeemide ideede ja plaanide tutvustus. 
 Klas Klaas :  Tahaksin komisjonile  tutvustada tarkade otsuste fondi toetusskeemide ideed ja kutsun kõiki üles andma Riigikantseleile tagasisidet. Kavas on käivitada 3 eraldiseisvat toetusskeemi:
1. Strateegilise juhtimissuutlikkuse arendamise suund. Eesmärk parandada riigi poliitika kujundamise ja elluviimise võimekust;
2. Valdkondlike uuringute läbiviimise ja arendamise suund. Eesmärk suurendada valitsuse strateegiliste dokumentide koostamise, uuendamise ja elluviimise teadmis- ja tõenduspõhisust.
3. Valitsusvälise analüüsisuutlikkuse kasvatamise suund. Tõsta noorteadlaste huvi ja võimekust analüüsida riigi jaoks olulisi poliitikavaldkondi.
Lisaks toetusskeemidele on laiema eesmärgi saavutamiseks kavas käivitada järgmised arenguprogrammid:

1. Valitsuse töö pikaajalise planeerimise süsteemi arendamine ja korrastamine

2. Strateegilise planeerimise võrgustiku arendamine

3. Avalikus sektoris juhtimiskvaliteedi tõstmise keskne programm

4. Keskkonnajuhtimise põhimõtete parem rakendamine avalikus sektoris

5. MTÜ-de maakondliku tugistruktuuride(MAK)  toetamine

6. Parema õigusloome arendamine

7. Keskne koolitus

8. Tippjuhtide arendamine

9. Tööturu osapoolte arendamine.
Toetuste taotlemine toimub kahes etapis:
· esimeses etapis toimub projektiideede sõelumine

· teises etapis esitavad taotlejad täpse projekti kirjelduse.

Meetme tingimused koostatakse novembris ja esimesed kaks skeemi avatakse juba sel aastal.
Otsustati: Võtta info teadmiseks.
Vallo Reimaa
Juhataja







Tiia Tähtsalu
Protokollija

� Fakultatiivne päevakorrapunkt, mille ettekanne on planeeritud , ent mille läbiviimise aeg sõltub põhiteemade arutelu ajareservist eeldusel, et ettekanne võib ületada koosolekuks planeeritud  aega kl 14.30 ning on kuulamiseks neile komisjoni liikmetele, kel sellekohane huvi.
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