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Sisukokkuvote

Antud bakalaureusetdo eesmirgiks on selgitada Eesti kodanikeiihiskonna alus-
dokumentide viirtus kodaniku rolli ja kodanikeiihiskonna kontseptualiseerimise osas.
Lihtudes laanemaailmas levinud kodaniku ja kodanikeiihiskonna kontseptualiseerimise

mudelitest, iiritab td0 leida vastuseid piistitatud uurimuskiisimustele.

Bakalaureusetdo eesmirkide saavutamiseks jaguneb teoreetiline osa kaheks: esimene osa
pohineb G. Delanty, D. Heateri késitlustele kodaniku ja riigi vahelistest suhetest, teine

osa ldhtub G. Hydeni kisitlusest kodanikeiihiskonna kontseptualiseerimisest.

Kuna 16put6o tilesandeks on kisitleda Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumentide sisu
iilaltoodud mudelite votmes, siis sai valimisse haaratud kolm kodanikeiihiskonna
alusdokumenti: Eesti kodanikeiihiskonna arengu kontseptsioon, tegevuskava Eesti
kodanikeiihiskonna arengukontseptsiooni rakendamiseks aastatel 2004 — 2006 ning nn

hea kodaniku pohimotted.

Valimisse kaasatud dokumendid on oma koostamise pohimotetelt, sisult ja pikkuselt viga
erinevad. Seetottu tuli tekstide analiitisimiseks valida voimalikult paindlik meetod:

kvalitatiivne kontentanaliiiis.

Bakalaureusetdo peamise avastustena saab vilja tuua Eesti kodanikeiihiskonna
dokumentide eklektilisuse. See voib viljendada analiilisiraamistike vdhest 1abimdeldust
vOi ka poliitikute seas esinevat vihest vidrtuskonsensust. Ehkki t66 eesmérgiks ei olnud
selgepiiriliste mudelite iiks iihele esinemise tdestamine dokumentides, siiski voib Gelda,
et kdikide mudelite jooni esineb valimis. Vastavalt ldbiviidud analiiiisile saab eraldi vélja
tuua, et suhetes riigi ja kodaniku vahel on Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumendid
vOrdselt kommunitaarse ja vabariikliku mudeli jargijad. Suhetes riigi ja

kodanikeiihiskonna vahel on enim vastavusi aga assotsatsioonilise koolkonnaga.

Marek Puust

mpuust@ gmail.com
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1. Sissejuhatus

1.1. Teemavaldkond ja ladhenemisviis

Parema sidususe ja ithiskonna jitkusuutlikkuse tagamiseks poliitilises kogukonnas on
ddrmiselt oluline kodaniku ja kodanikeiihiskonna rolli mdista. Eesti kodanikeiihiskond,
nagu ka vabariik ise, on iipriski noor. Seetdttu on nii rollid kui nende mdistmine alles
arengujargus. Aastal 2002 voeti vastu Eesti kodanikeiihiskonna arengu kontseptsioon.
Sama kontseptsioon peaks médratlema avaliku voimu ja kodanikualgatuse vastastikku

taiendavad rollid ja koostoimimise pohimatted.

Kiesoleva t60 eesmirgiks on ldhemalt vaadelda kolme erinevat kodanikeiihiskonda
puudutavat dokumenti ning neid analiiiisida ldinemaailmas levinud kodaniku rollide ja
kodanikeiithiskonna mudelite votmes, ldhtudes tunnustatud autorite kisitlustest. Esimene
dokument on iilalpool juba mainitud Eesti kodanikeiihiskonna arengu kontseptsioon
(EKAK), teine vastava kontseptsiooni rakendamise tegevuskava aastateks .... ning
kolmas nn hea kodaniku pShimdtete kogum, mille on vélja téotanud Eesti
Mittetulundusiihingute Umarlaud (?). Kokkuvétvalt nimetatakse neid kiiesolevas

toosnimetada Eesti kodanikeithiskonna alusdokumentideks.

1.1.1. T66 eesmargid

Kiipse kodanikeiihiskonna vajalikkuse iile ei ole ilmselt mdtet vaielda. Eesti
kodanikeiihiskonna alusdokumendid, nagu ka kodanikeiihiskond ise, on iipriski noor ja

uurimiseks huvipakkuv.

To6 eesmirgiks on kaardistada kodanikeiihiskonna orientatsioonid. Uritada leida
mustreid, mis kumavad 1dbi alusdokumentidest ja viia nad kodanikeiihiskonda

puudutavate teooriatega vastavusse.

Praktilisest kiiljest on uurimine véértuslik, kuna aitab selgitada suundi, mis on

kodanikeiihiskonna arenguks Eestis valitud.



Isiklikult pakub antud teema huvi, kuna kodanikuna olen huvitatud kodanikeiihiskonna
tdaiejoulisest funktsioneerimisest. Sooviksin ennast rohkem teemaga kurssi viia, et olla
tulevikus voimeline miarkama muutusi, mis antud valdkonnas aset leiavad. Niisamuti on
huvitav jilgida, kas kodanikeiihiskonna iilesehitamisel ldhtutakse pigem Euroopa
eeskujust, kus on olulised traditsioonid ja eri tasandi suhete regulatsioon vdi minnakse
Ameerika Uhendriikide teed, kus pohirdhk on ithenduste tegevusest osavotmisel (Hyden,

1997).

1.1.2. Uurimisprobleem ja uurimisklisimused

Oma teooriates kirjeldavad Heater ja Delanty erinevaid kodaniku rolle suhetes riigiga.
Nende rollide siseselt on vilja toodud see, mida riik ootab oma kodanikelt. Hydeni

teooriad késitlevad aga kodanikeiihiskonna kontseptualiseerimist.

Kolmes iilaltoodud dokumendis kumavad 1dbi kodaniku rollide ning kodanikeiihiskonna
kontseptualiseerimise mustrid. Uurimisprobleemiks on vilja selgitada see, milliste

teoorias viljatoodud mudelitega on alusdokumentide puhul tegu.
Uurimiskiisimused:

e Missugused nidgemused kodaniku rollist kajastuvad Eesti kodanikeiihiskonna
alusdokumentides?
e Missuguseid kodaniketihiskonna kontseptualiseerimise mudelid kajastuvad Eesti

kodanikeiihiskonna alusdokumentides?

1.1.3. Ulesehitus ja metoodika

Bakalaureusetoo koosneb kolmest suuremast osast:

e esimene osa annab iilevaate mudelitest, mis puudutavad nagemust kodaniku rollist

(Heater, Delanty);



e teine osa annab iilevaate kodanikeiihiskonna kontseptualiseerimisest, sh kodanike
kodanikeiihiskonna raames toimuva tegevuse sisust ja kodanikeiihiskonna ja

riigivoimu vahelistest suhetest (Hyden);

e kolmandas osas toimub eelneva kahe osal viljatootatud analiiiisiraamistike alusel

valimi analiiiis vastavalt iilalpool kirjeldatud teooriatele.

Uurimistilesandeks on 1édbi tootada Delanty, Heateri, Hydeni teooriad ja analiiiisida Eesti

kodanikeiihiskonna alusdokumente nende teooriate pohiparameetrite votmes.

Analiiiisivahendiks on kvalitatiivmeetoditest kontentanaliiiis. See meetod peaks andma
vastuse piistitatud uurimiskiisimustele, kuna on piisavalt paindlik erinevalt koostatud
dokumentide vordlemiseks samadel alustel. Esimene analiiiisiraamistik pohineb Heateri

ja Delanty kisitluste siinteesil, teine Hydeni késitlusel.
Erineva mahu ja sisu tottu ei saa Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumente iilaltoodud
raamistiku alusel omavahel vorrelda, vaid tuleb vaadelda kogu valimi diskursust

tervikuna.

Uurimismetoodikat on tdpsemalt tutvustatud vastavas eraldi osas (vt tagapool).



2. Kodanike rollid kodaniketuhiskonnas toimimiseks
(Heater, Delanty)

2.1. Sissejuhatus teooriasse

Kodaniku madiste on aegade jooksul suurel méddral muutunud. Erinevates ithiskondades on
kodanikuks olemine tihendanud erinevaid digusi, aga vastukaaluks ka kohustusi.
Tanapdevane sona kodanik voeti kasutusele prantsuse revolutsionéddride poolt. Nende
eesmirk oli rohutada sellega vordsust ning samuti kadusid varasemad aristokraatlikud

tiitlid.

Kodakondsus on mdiste, millega véljendatakse on riigi ja rahva suhete mudelit ehk
teisisOnu — kuidas on sitestatud antud riigi ja tema kodanike vastastikused digused ja
kohustused? Samuti uuritakse selle kaudu, missugune on isiku tegelik ithiskonda

kuulumise praktika, tema subjektsus iihiskonnas (Kalev 2004).

Kokkuvotvalt saab nentida iseloomustamiseks, et kodakondsus peegeldab komplekssust.
Tegu on pigem suure kogumiga erinevatest tunnetest ning staatusest. Veel tdpsemalt saab
oelda, et kodakondsus kui poliitilise kogukonna litkmeks olek hdlmab endas kogumit

oOigustest, kohustustest, osalusest ja identiteedist (Delanty, 2000).

Heater eristab oma toodes kahte suuremat kodakondsuse motteviisi: vabariiklikku, mis
pOorab pohitidhelepanu kohustustele ja osalusele ning liberaalset, mille pohitidhelepanu
kuulub kodaniku digustele. Delanty ja Baubock, kuid moningal méiral ka Heater on vilja

toonud lisaks eelnevale kahele ndgemusele ka kolmanda: kommunitaarse.

2.2. Traditsiooniline liberaalne mudel

Kodakondsuse liberaalne kiilg on domineerinud viimase kahe sajandi viltel ning
domineerib niisamuti tinapdevalgi. Vorreldes vabariikliku mudeliga, on liberaalne

kodaniku jaoks mugavam ning nduab vihem. Pohiliseks iseloomujooneks on 16dva
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pithendumusega suhe riigi ja kodaniku vahel. Kodanikele on antud digused, mida riik

austab. Selle kdigus sekkub riik voimalikult vihe iiksikisiku ellu.

Prantsuse revolutsioon tdi kodakondsuse mdistele olulisema tdhenduse sotsio poliitilises
struktuuris. Kuid siinkohal ei saa mainimata jétta Briti mdjusid, kus monarhi ning alama
suhteskeemile tuli korvale riigi ja kodaniku suhe. J. Locke kirjutas 17. sajandi teisel

poolel oma t60s, et inimestel on loomulikud digused: igal inimesel peaks olema vabadus

ja vOrdsus sdilitada oma elu, vabadust ja vara (Heater, 1999).

Millised on siis liberaalsed voorused? Uhena on toodud mdddukust. Ei toetata fanatismi
ja ekstremismi, sest need viivad sallimatuseni. Liberaalne kodanik peab mdistma
tihiskonna pluralismi — ela ja lase teistel elada. Siinkohal ei eitata pingeid ja

lahkarvamusi, kuna need on elu loomulik osa (Heater, 1999).

Lahates ldhemalt liberaalse mudeli sisu, saab Oelda, et kdik on vordsed. Kodanikel ei ole
kohustust osaleda avalikus elus, kui nad seda just ise ei soovi. Niisamuti ei ole kodanikel
tiksteise eest kohustusi. Riigi roll on aga siduda kodanikud iihtseks ning suureks
orgaaniliseks massiks. Kodakondsuse all mdistame inimese eraelu ja erahuvide tagamist,
riik omalt poolt kindlustab seadustega subjektide julgeoleku. Riigi rolliks jdidb rohkem
o60vahi roll (Heater, 1999).

Liberaalse mudeli oluliseks punktiks erinevalt vabariiklikust on ka rikkuse juurdekasvu
soosimine. Kapitalistlikud muutused iihiskonnas aitasid suuremal vdi vihemal mééral
kaasa liberaalse kodakondsuse mudeli arengule. Kapitalism tdi endaga kaasa sotsiaalse
voolavuse kasvu. Kodanike enda individuaalset initsiatiivi hakati soosima, samuti muutus
turulepdis ddrmiselt vabaks. Kapitalism omakorda ndrgendab egalitaarset poliitilist

struktuuri ja annab eelise majanduslikele suhetele (Heater, 1999).

Samas vOib moningatel juhtudel sattuda kodanikuks olemine vastuollu kapitalismiga.
Riik astub kodaniku poolele selleks, et vihendada ebadiglast ja absoluutset vabadust
rikkuse suurendamiseks. Uheks vdimaluseks on reguleerida turgu seadustega (niiteks
keelatakse kartellide ja monopolide moodustamine). Teiseks voimaluseks on suurendada
makse suurema sissetulekuga inimestele selleks, et rahastada heaolu ja hariduse teenuseid

kogu rahvuse heaks (Heater, 1999).



SOTSIAALNE KODAKONDSUS JA UUSLIBERALISM

Liberaalse motlemisega kéib tihti kaasas idee, et tdismahus kodakondsus ei saa
eksisteerida sotsiaalsete digusteta. Samuti leitakse, et sotsiaalsete diguste laienemine on
tegelikkuses mérkimisvéirselt onestanud kodakondsuse mdistet. Siit tuleneb uus-
liberaalne vastumeelsus sotsiaalsele kodakondsusele. Oma véljenduse leiab see mitmetes

pragmaatilistes ja ideoloogilistes argumentides.

Raske on keskenduda vordsema iihiskonna loomisele kui teadvustame endale péritavat
ebavordsust. Samuti ei ole rikaste ldédneriikide katsed kaotada ebavordsust
mirkimisvédrset kasu toonud. Sotsiaal - liberaalsed lubadused parematele elutingimustele
viivad vaid siisteemis pettumuseni. Taolised siisteemi toodetud mittetdielikud kodanikud
voivad kaotada enesehinnangu ja initsiatiivi osaleda ithiskonnas tidisvairtuslikult (Heater,

1999).

Neo - liberaalne suund ei eita vaesust, kuid ta soovib niha ka omapoolset initsiatiivi.
Niitena leidis N. Tebbit, et tootud peaksid pigem oma jalgrattale ronima ja t66d otsima.
L. Mead oli 1986. aastal omakorda seisukohal, et tookoha olemasolu tuleks vaadelda
samasuguse sotsiaalse kohustusena nagu maksude maksmist ja seadustele kuuletumist

(Heater, 1999).

Oma tee inimeste siidametesse leiab uusliberaalne lihenemine progresseeruva
maksusiisteemi mittepooldamisega. Minimaalriik on see, mis peab olema tagatud. Riik ei
tohiks sekkuda, kui seda just ilmtingimata vaja ei ole. Paraku on tulemuseks iipriski tugev

polariseerumine: tipp on rikas ja isekas, all meeltheitev vaesus (Heater, 1999).

TANAPAEVASED LISAELEMENDID

Tanapédevaks on tugevalt esile kerkinud ka keskkondlikud digused. Neid voib kutsuda
kolmanda pdlvkonna digusteks. Siinkohal tasub mainida, et esimeseks pdlvkonnaks saab
pidada tsiviiloiguslikke ja poliitilisi Oigusi ning teiseks polvkonnaks sotsiaalseid ja

majanduslikke digusi (Heater, 1999).



Keeruline on paigutada keskkondlikke digusi liberaalse kodakondsuse raamistikku. Ei ole
kerge médrata kindlaks isegi seda, milliseid digusi voi kohustusi peaks see sfiir
holmama. Paigutades inimese kui kodaniku suhtesse ohu, vee, osoonikihi ja muude
keskkonnatingimustega, saab kodaniku klassikaline kontseptsioon viidud viga kaugele
oma varasematest piiridest. Poliitiline kodakondsus leiab seose keskkondlikuga
valdkonnas, mis puudutab kodaniku kohustust osaleda aktiivselt ka selles, et viltida

kaaskodanike kahjulikku m&ju keskkonnale (Heater, 1999).

Kodakondsusest ei puudu kunagi digused. Keskkondliku kodakondsuse digused voiksid
olla kahte sorti: individuaalsed ja globaalsed. Samas ei saa mainimata jétta, et neid tuleb
jélgida ennekoike kui sihtmérke mitte kui tegelikke saavutusi. Liberaalsest
kodakondsusest ldhtuvalt saab kodaniku kohustuseks kaitsta keskkonda. Kodanik peab
tundma vastutust nii oleviku kui ka tulevaste pdlvkondade ees. Burke on muuhulgas
Oelnud, et tihiskond on leping. See on partnerlus mitte ainult nende vahel, kes elavad voi

kes on juba surnud, vaid ka nende vahel, kes pole veel siindinud (Heater, 1999).

Keskkondliku kodakondsuse kasuks radgib fakt, et vastutustunde roll ja kohustus on siin
rohkem mirgatavad kui varasemates komponentides. Hea kodanik on see, kes vaatleb

koiki valitsuse harusid ja teisi kodanikke (Heater, 1999).

Keskkondlikul kodakondsusel nagu ka kdigel muul on oma valupunktid. Esiteks vaib iihe
isiku voi grupi huvide tagaajamine pohjustada teise grupi diskrimineerimist. Nditeks on
vastuolus ithe inimese digus puhtale dhule teise inimese digusega suitsetada. Teiseks
tekib vastuolu piiratud keskkonnaressursside ja vaeste inimeste diguse vahel paremale
elule. Kolmandaks on vastuolu keskkondliku agenda asetamisel liberaalsesse raami.
Tsiviildiguslik kodakondsus, mis pooldab ressursside ekpluateerimist, ei saa
kooseksisteerida keskkondlikuga, mis oma iseloomult pooldab ettenédigelikku séilitamist

(Heater, 1999).

SAJANDIVAHETUSE ARENGUD

Liberaalne demokraatia on leidnud praktikas koige laialdasemalt kasutust. Praecgusel
ajajiargul on saanud kodanikustaatuse rohkem inimesi kui kunagi varem ajaloo jooksul.
Siinkohal vajavad iilevaatamist need punktid kodanike digustest, mis ldhtuvad riikide
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konstitutsioonidest. Enamasti jaotuvad need kolme gruppi: tsiviildiguslikud, poliitilised,
sotsiaalsed Gigused. Riigiti esineb erinevusi, kuna ajalooline taust on erinev, kuid leiab ka

palju sarnast:

e tsiviiloiguslikud: vabadus ringi litkuda, 6igus omada vara, digus riigi kaitsele.
Samas kohustus maksta makse, votta osa sdjavéelisest teenistusest;
e poliitilised: digus/kohustus hiiletada, digus sdna votta;

e sotsiaalsed: digus tootada, digus sotsiaalsele kaitsele (Heater, 1999).

Riikide praktikas on oluliseks muutnud kiisimus sellest, kas konstitutsioon peaks

vertikaalseid suhteid reguleerima sama kindlaké&eliselt kui horisontaalseid suhteid.

LIBERAALSELE MUDELILE ISELOOMULIKUD JOONED
KOKKUVOTVALT:

16tv pithendumine riigi ja kodaniku vahel;
riigi voimalikult vihene sekkumine iiksikisiku ellu;
staatuslik vordsus;

kodanikel pole kohustust osaleda avalikus elus;

YV V V VYV V

kodanikel ei ole iiksteise ees kohustusi.

2.3. Vabariiklik traditsioon

Uha enam poordutakse tagasi algse (vabariikliku) kodakondsuse mudeli juurde, mis
vaatab mooda sotsiaalsetest ja majanduslikest digustest, kuna just neid sageli ei austata.
Seega jddb pohitdhelepanu alla mudeli tsiviildiguslik ja poliitiline sisu. Antud mudelit
nimetatakse ka kodaniku vabariiklikuks mudeliks. Selle viljendi esimene pool rohutab
kodaniku kaasahaaratust poliitikasse ja tema toetust kogukonnale. Teine pool aga
konstitutsioonilist siisteemi ning vdimu jagamist, et véltida autoritaarsuse teket. Viga
paljud korgelt hinnatud kirjanikud — filosoofid on aegade jooksul vastavat teemat
kisitlenud. Aristoteles, Cicero, Machiavelli, Rousseau kui nimetada ainult moningaid
neist. Siinkohal on hea alustada Aristotelesest ja tuletada meelde mainitud suurmeeste

motteid. (Heater, 1999).
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Kui vaadata Vana - Kreekat, siis sealne kodakondsuse viljendus ei olegi nii kaugel
tanapédevasest vabariiklikust arusaamisest. Samas on isegi Sparta ja Ateena lihenemised
erinevad. Sparta on tuntud oma kodanike tidhelepanu juhtimisel kohustustele, eeskétt
sOjavieteenistusele. Ateena on kuulus kodanike osaluse tdttu valitsemis- ja kohtulikes

funktsioonides (Heater, 1999).

Aristoteles pidas oluliseks riigi elanikkonna sidusust. Kodanike hulk peaks olema
piisavalt kompaktne selleks, et tunda teineteise karaktereid. Ainult sel moel on vdimalik
saavutada kooskodla. Kodaniku heaks iseloomujooneks on mudel, mille kohaselt
kodanikud jagavad omakeskis valitsemist, samal ajal valitsetakse ka nende endi iile.
Oluline ndue, millele inimesed peavad vastama, on headus. Need, kes osalevad
tihiskondlikus elus, muutuvad ise kiipsemaks. Aristotelese jirgi on inimene olemuselt
loom, kes on mdeldud polises elamiseks. Aristoteles mdistis ka hariduse rolli. Kodanikke

on vaja ldbi iseloomu vormimise juhtida heade omaduste suunas (Heater, 1999).

Vastavad arusaamad sisaldavad ka oma miinuseid. Nimelt puudutab see rohkem eliiti,
kellel on piisavalt vara, et dra elada. Neil meestel, kes tootavad tdiskohaga elatise
teenimise eesmirgil, pole kunagi piisavalt vaba aega, et end harida v6i osaleda poliitikas.

Seetdttu on vihem rikastel raske saada headeks ,,0igeteks* kodanikeks (Heater, 1999).

Cicero on oma motteid avaldanud mitmetes teostes, seetdttu puudub iiks ja ainus
kodakondsust puudutav kogum. Ometi on just tema iiks mdjukamaid moraalist kirjutanud
filosoofe, selleks ta jdi kuni 19. sajandini. Cicero isikus tulevad vélja korraga filosoof ja
jurist. Tema mottekdikudele andis erilise kaalu stoiline eetika. Cicero leidis, et inimene
peab kasutama oma rddkimisandi ja moraalset — ratsionaalset motlemisvoimet
vooruslikeks tegudeks. Kui inimene seab oma kaaskodaniku, kogukonna ja riigi
tagaplaanile oma enda huvide saavutamiseks, siis ta eitab oma sotsiaalse looma olemust

(Heater, 1999).

Machiavelli oli realist, vdib 6elda, et kohati pessimist. Tema seisukohtade hulka kuulub
muuhulgas ka see, et sdda on tavalisem kui rahu, despootlik valitsus on enam levinud kui
vabariiklik ja omakasupiiiidlikkus on tavalisem kui hea kodanik olemine. Samas on head
kodanikud riigi sdjalise turvalisuse ja riigi vabariikliku vormi séilitamise vaatenurgast

esmatihtsad. Siit tulenevalt on kodakondsus voimalik ainult vabariigis. Oma
12



Diskursustes deklareerib Machiavelli, et seal, kus ei eksisteeri sdjalist distsipliini, ei saa

olla hiid seadusi ega ka midagi muud head (Heater, 1999).

Hea kodanik peab elama aktiivset elu, seda nii sdjavielises kui ka tsiviilisiku mottes.
Tsiviilisikuna peaks kodanik tundma positiivset huvi poliitika vastu ja eemale podrduma
eraelu rikkustest ja luksusest. Hea kodanik peab pithendama oma elu iildsuse heaolule.
Sojavieline kasvatus on oluline selleks, et muuta kodanikke patriootlikumaks.
Machiavelli leiab, et taolised patriootlikud kodanikud — sddurid teenivad oma riiki palju

efektiivsemalt kui palgasddurid (Heater, 1999).

Oma Uhiskondlikus leppes podras Rousseau mirkimisviirset tihelepanu kodakondsuse
moistele. Ta pidas kalliks vabadust. Rousseau sonul ei saa riik eksisteerida vabaduseta,

vabadus ilma vooruseta ja voorus ilma kodaniketa (Heater, 1999).

Tema pohikiisimuseks jii kiisimus sellest, kuidas sédilitada kodanike vabadus kui
moraalne 0igus ja samal ajal alluda valitsusele, mis on oluline nende turvalisuse
seisukohalt. Rousseau lahenduseks sai nn ,,iileiildine tahe*. Kasutades oma vooruslikku
otsustusvoimet, suudavad suverdinsed inimesed teha otsusi, mis on kasulikud kogu
tihiskonnale. Kodanikud kiituvad riigikuulekalt ja alluvad ,,iileiildisele tahtele®. Riigi
tilesandeks on oma kodanike hdlmamine ja orgaaniliseks tervikuks sidumine. Siit tuleb

tihiskondlikku leppe mdiste (Heater, 1999).

KODAKONDSUSE ULESANNE

Kodakondsuse iilesandeks on ithendada iiksikisik ja riik siimbioossesse suhtesse nii, et
vabariiklik poliitika saaks loodud ja alal hoitud ning kodanik saaks sellest tulenevalt
nautida oma vabadust. Siit tulenevalt saab iiksikisik olla tdeliselt vaba vaid vabariigis ja

vabariik saab eksisteerida vaid tinu kodanike toetusele.

Rousseau motete hulka kuulub lause, et inimene siindis vabana, aga igal pool
timbritsevad teda ahelad. Liberaalne moodus seda olukorda lahendada on suurendada
kodanike Gigusi eraelule, vihendades riigi rolli. Kuid Rousseau ei soovinud neid ahelaid
eemaldada, ta soovis teha nad legitiimseks. Tema eesmiérgiks oli muuta need ahelad
sidemeks, mis ithendaks inimesi moraalse ja positiivse vabaduse vormiga: vabariikliku
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teega. Ldhtudes sellest, on kodakondsuse iiheks iilesandeks tagada vabadus, teiseks

tilesandeks on toetada vabariiklikku riiki (Heater, 1999).

Kodakondsus toob kaasa parima riigivormi — vabariigi. Vabariiklik riik toetub
konstitutsioonile. On 6eldud, et keskmist tiilipi konstitutsioon on parim. Erinevustele

tuleb vaadata kui tugevustele, mis hoiavad iiksteisel silma peal (Heater, 1999).
KODAKONDSUSE SUUNDUMUS

Kodakondsus iiksi ei suuda tagada ei vabadust ega ka vabariiklikku korda, selleks on vaja
vabariiklikku tiiiipi kogukonnatunnetust ja iiksmeelt. Seadused ei suuda taolist iiksmeelt
tekitada. Siin tulevad mingu sotsiaalsed soprussuhted ja harmoonia. Selle sama
jarelduseni joudsid nii Aristoteles, Machiavelli kui ka Rousseau. Viimane pidas iiksmeele
loomiseks vahendiks nditeks teatriskdimist, festivalide ja etenduste korraldamist (Heater,

1999).

Kodakondsus nduab mdistuse iseseisvust, vastasel juhul manipuleerimine voi
korruptsioon hévitavad selle. Kodanikud peavad olema sotsiaalselt ja majanduslikult
soltumatud. Samuti peab kodanikel olema piisavalt aega, et poorata tdhelepanu oma

tsiviildiguslikele tegevustele (Heater, 1999).

Uldiselt pooldatakse mdddukust. Rikkad ei peaks domineerima poliitikas, vaid keskklass.
Rousseau sonul on sotsiaalne riik soodne inimestele ainult juhul, kui koik omavad

midagi, aga mitte keegi liiga palju (Heater, 1999).

KODAKONDSUSE OMADUSED

Omakasu, mis on niivord ahvatlev, peab andma teed korgemale ja iilemale
kodanikukohusele. See on mérk tdelise kodaniku mudelist. Vanad kreeklased juhtisid
tdhelepanu neljale iseloomuomadusele, milleks olid moddukus, diglus, julgus ja arukus.
Alljargnevalt tuleks vaadelda julgust, mida saab laiendada patriotismini, ja otsustusvoime

jaoks tarvilikku arukust (Heater, 1999).

Koik eelnevalt ldbikiidud filosoofid hindasid kodanikuvaprust, mille kohaselt on iillas

surra oma kodumaa eest. Nii nagu julgus vajab viliskeskkonna mdju, vajab seda
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patriotism — neid on vaja teadlikult istutada inimeste motetesse. Patrotismil ei ole vaid
sojavielist tahendust. Kui kodanikud peaksid armastust oma kodumaa vastu nditama,
tagades selle funktsioneerimise, siis peaks neil ka olema vdimalus kasutada oma
poliitikale hinnangu andmise oskust. Tegevus on oluline kodakondsuse omadus,

tegevusetus seda pole (Heater, 1999).

KODANIKU ROLL

Kodanikukohus tihendab Opitu praktikasse panemist. Vabariikliku mudeli aluseks on
pohimdte, et kodanikud teavad, millised on nende kohustused ja neisse on
programmeeritud moraalne kohustus neid téita. Isikut ei peeta védriliseks nimetada

kodanikuks, kui ta ei tdida oma kohustusi (Heater, 1999).

Vabariiklik mudel on lihtne: kui pole kohustusi riigi ees, siis ei ole ka vabariik vdoimalik.
Kui kodanikud ei ole ndus vditlema vabariigi eest, siis hoivab selle vilisvaenlane; kui
kodanikud ei vota osa avalikust elust, siis viib see korruptsioonini ja véimalik, et isegi
autoritaarse riigikorrani. Seetdttu on oluline otsene sekkumine, mis viib inimese
tdhelepanu mujale tema enda asjadest. Sel moel on kodanik omakorda riigi vahikoeraks

(Heater, 1999).

Sojavielase sekkumine on iipriski selge. Palju on rohutatud ajaloos sdjaviéelaste olulisust
ja sdjaviekohuse iilimuslikkust. Tsiviilisiku kohustused riigi ees sdltuvad aga riigi enda

konstitutsioonilistest korraldustest (Heater, 1999).

KODANIKUKS KUJUNEMINE

Kodanikuks kujunemine on pikaajaline protsess. Vabariikliku mudeli vaatenurgast on
taisvidrtusliku kodaniku kujunemiseks tarvilik dige haridus. Oige haridus viib inimesi
ldhemale, aitamaks mdista terve kogukonna huve, mitte ainult enda omi. On isegi leitud,
et kodanikke peaks alati harima suunas, mis sobiks riigi konstitutsiooniga. Juba
Montesquieu leidis, et armastus seaduste ja oma riigi vastu peaksid olema hariduse
pohitihelepanu all. Oma roll on ka vanematel, kelle kodanikukohuseks on tutvustada oma

lastele digeid védrtusi. Kui see on tehtud, siis saab kool edasi kujundada arusaamisi
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reeglitest, vordsusest, vOistluslikkusest, vennalikkusest ja soovist tihiskondliku heaksiitu

pdlvida (Heater, 1999).

Oma roll on ka religioonil kodanikuks kujunemise juures. Eriti Vanas - Kreekas ja
Roomas. Vastupidiselt kristlusele, mis rohutab alandlikkust ja hauatagust elu, aitas nende
riikide traditsiooniline usund kaasa ka iithiskonnaelus osalemisele, see hoidis iileval
vabariiklust ja vabadust. Rousseau pidas oma toddes ateisimi eimillekski, kristlust
imelikuks ja vaimulikkonda ohtlikuks. Tema soovituseks oli tsiviilreligioon. See peaks
koosnema artiklitest, mitte religioossetest dogmadest ja sisaldama tundmusi, milleta ei

saaks olla hea kodanik (Heater, 1999).

Tocqueville, vastupidiselt Rousseaule, tervitab kristlust. Tema arvates on see vabadusest
radkides loomulik kaasaskéija. Kristlus julgustab kogukonnatunnetust ja seelédbi
patriotismi. Tema 6eldud on ka viide, et religiooni puhul on tegu iihiskondlike tavade
valvuriga, tihiskondlikud tavad garanteerivad seadused ja see omakorda on vabaduse

tagatis (Heater, 1999).

VABARIIKLIKU SUUNA ELAVNEMINE

18. sajandi 10pust alates on vabariiklik mudel andnud teed liberaalsele. Viimasel ajal on
vana interpretatsioon taaselustunud liberaalse suuna ndrkuste viljatuleku tottu.
Viiidetakse, et liberaalne suund, mis pani rohu individuaalsetele digustele, viis tasakaalust

vilja kohustused ja kogukonnatunnetuse (Heater, 1999).

Uks pdhjustest, miks vabariiklik mudel on viimasel ajal rohkem pinnale ujunud on see, et
ladneriikides on palju neid, kes 10ikavad kasu sotsiaalsest turvalisusest. Neid inimesi
kutsutakse ,,free rideriteks “ — inimesed, kes oma kohuseid ei tdida ja midagi riigile vastu

ei anna (Heater, 1999).

Nouded kodanikele on viga kdrged. Kodanikuks olemine ei ole lihtne. Poliitikas
osalemine nduab energiat ja pithendumist. On deldud, et tinapdeva kodanikud ei hiilga
tiheski kolmes olulises vabariikliku mudeli kategoorias: resursside, voimaluste ja
motivatsiooni olemasolus. Tekib kiisimus, kui paljud on tegelikkuses selleks valmis.
Tanapieval kerkib sellega seoses esile mitmeid probleeme (Heater, 1999).
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Kodanikudigus muutub eliidi mdngumaaks, teised tdidavad vaid nominaalset rolli. Vaid
eliit on hésti haritud, majanduslikult kindlustatud, et osaleda formaalses poliitikas.
Samuti on neil selleks piisavalt aega. Kaasaegne vabariiklik kodakondsuse mudel vaatab
mooda ka survegruppide, kaubandusliitude ja heategevuse osalusest avalikus elus. Tasub
dra mérkida ka seda, et mehed on hdivatud formaalses poliitikas sagedamini kui naised.
Naiste rolliks jdédb haaratus tsiviilithiskonnas. Ei tasu imestada, et feministid ei poolda

vabariiklikku mudelit (Heater, 1999).

Ehkki ajalooliselt on peetud sdjavée rolli kodaniku kujundamisel ddrmiselt oluliseks
vabariikliku kodakondsuse mudelis, siis tdnapédeval see enam nii suurt moju ei avalda.
Suur osa riikidest on iile 1dinud professionaalsele, palgalisele sojavéele. Kodanike
kujundamise roll peab jaama vaid koolihariduse parusmaaks. Mdningates koolides on
voimalik suunata Opilasi nende vabal tahtel ithiskondlikule t66le. Seelidbi peaks

suurenema inimeste kogukonnatunnetus (Heater, 1999).

VABARIIKLIKULE TRADITSIOONILE ISELOOMULIKUD JOONED
KOKKUVOTVALT:

» Vastastikune tugev seos ja pithendumine riigi ja kodaniku vahel;
modddukuse pooldamine;
korged nduded kodanikule;
hea kodanik peab elama aktiivset elu, sh aktiivset poliitilist elu;
religiooni ja hariduse rolli rohutamine;
kodanike otsused peavad ldhtuma kasust tervele ithiskonnale;

kodakondsuse rolli tdhtustamine;

YV V. V VYV V VY V

poliitilise iihtsuse vajalikkus.

2.4. Kommunitaarne suund

Kommunitaarses suunas on oluline koosolemise ja kohustuse mdiste. Rohkem kui
millelegi muule rohutatakse kuuluvusele ja identiteedile. Inimestel on kergem end
identifitseerida selle jirgi, millisest kogukonnast nad on périt. Nende jaoks e1 viljenda

kogukond vaid seda, mis neil on, vaid ka seda, kes nad on.
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Kommunitaarne suund reageerib teravalt liberaalse individualismi ja kodakondsuse
interpretatsiooni kui diguste nautimise vastu. Tasakaal diguste ja vastutuse ees tuleks iile
vaadata. Uks oluline moodus selleni jdudmiseks on perekondlikke vidrtusi positiivselt
esile tosta. Teiseks mooduseks on heaolu tagavate kulutuste vihendamine (Heater, 1999).
Kommunitaristlike vaartuste hulka kuuluvad need vairtused, mida iileiildiselt saab
kutsuda kultuuriliseks konsensuseks: perekond, religioon, traditsoonid ja rahvus.

(Delanty, 2000).

Kogukonda nihakse tihti utoopilise viirtusena, mille nii ithiskond kui ka riik hivitasid.
Kommunitarism iiritab taastada kogukonna kadunud dimensiooni. Liberaalne arusaam
kogukonda kuulumise kohta on kommunitaristide jaoks liiga formaalne, kuna ta eitab
avalikust elust osavotmise ja identiteedi dimensioone. Just need kaks mdddet liidavad
kogukonna litkmed omavahel kokku. Taoline kollektivism erineb sotsialistlikust selle

poolest, et peetakse kalliks kultuurilisi, mitte materiaalseid viartusi (Delanty, 2000).

Lisaks poliitilisele kogukonnale muutub oluliseks ka kultuuriline kogukond. Kultuurilise
kogukonna ditsemiseks ja identiteedi sidilitamiseks on tarvilik riigipoolne toetus. Eriti
oluliseks muutub see siis, kui riigis on suuri vihemusrahvuste gruppe. Liberaalse mudeli

lahtekohast on see vordse kohtlemise podhimdtte reetmine (Delanty, 2000).

Vastupidiselt liberaalidele, kes kaitsevad vihemusgruppe, muretsevad kommunitaristid
enamuse kultuuri kaitsmise pirast. Kommunitaarses diskursuses mdistetakse kogukonna
all domineeriva kogukonna kultuuri, mida riik ametlikult tunnustab. Poliitiline kogukond
toetub paraku kultuurilisele ja seetdttu peavad vihemused ja sisserdndavad grupid

kohanema selleks, et osa votta poliitilisest kogukonnast (Delanty, 2000).

Iseloomulikuks jooneks kommunitarismi juures on demokraatia hooletussejidtmine.
Usutakse tédies ulatuses kodakondsuse teooria dnnestumisse. Putnami kohaselt viib tugev
kokkuhoidev kodanikeiihiskond tugevama riigini, milles omakorda demokraatia saab

oitseda (Delanty, 2000).
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Baubock on oma t6odes kisitlenud kolme lihenemist kodakondsusele: vabariiklikku,
rahvuslikku ja sotsiaalset. Kommunitaarse mudeli all saab dra tuua tema ldhenemise nn

,meie ja nemad* eristamisele rahvuslikus kontseptsioonis.

Rahvuslik kontseptsioon eristab jdigalt mittekodanike gruppe: ithele poole seatakse need,
kes saaksid soovi korral rahvusliku kogukonna tidiediguslikeks liikmeteks; teisele poole
need vilismaalased, keda tuleks kaasata kogukonda ainult ajutiselt voi piiratud
vOimalustega. Rahvusliku kontseptsiooni kohaselt on vdimalik organiseerida pagulaste
kogukondasid rahvuslikel eesmirkidel. Emigrandid ja emigrantide jdrglased on seotud
oma endise kodumaaga, kui nad jiddvad oma algse kodakondsuse juurde. Viljarindamine
vOib nendele kodanikele olla keeruline ning kodakondsus kandub seelébi edasi
jargnevatele polvedele, kes ei ole siindinud oma kodumaal. Siit tulenevalt saavad
pagulastegrupid osaleda aktiivselt oma péritolumaa poliitilistes otsustes. Nditena saab

tuua valimistel osalemise voi mitteosalemise (Baubock, 1998).

Isegi kui taolised viljardnnanud kodanikud loobuvad oma algsest kodakondsusest, siis
emigrandid ja nende jdreltulevad pdlved jddvad osaks rahvuslikust kogukonnast ikkagi
siinni ja pdlvnemise alusel. Mdningatel juhtudel nende kodanike naturalisatsioon teeb nad
veelgi vidrtuslikumaks péritolumaale. Kodanikud saavad mdjutada selle riigi, kus nad
elavad, poliitikat oma péritolumaale soovitud suunas. Niitena saab tuua mitmeid kuuba -
ameeriklasi, kes elavad Ameerika Uhendriikides, kuid mojutavad poliitikat emamaale

sobilikus suunas (Baubock, 1998).

Kriitikud on seda meelt, et kommunitaarse suuna esindajad ei ole péris tipselt suutnud
defineerida kogukonna moistet. Muretsetakse ka nende inimeste tdrjumise pirast, kes ei
kuulu kogukonda. Ei mdisteta, kuidas on véimalik kaitsta kogukonna kui terviku huve
samal ajal, kui sinna kuuluvad nii paljud erinevad grupid (etnilised grupid, noored, vanad,
mehed, naised jne). Seoses perekondlike véirtuste mainimisega oma mudelis tundsid
feministid kirvest oma pea kohal — kas see mitte ei tdhenda taaskord naiste pliidi juurde

naelutamist ja vigisi polle ettepanekut (Heater, 1999).

KOMMUNITAARSELE SUUNALE ISELOOMULIKUD JOONED
KOKKUVOTVALT:

» kodanikele tagatud liigsete hiivede kédrpimine;
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avalikust elust vo1 kogukonna elust osavotmise vajalikkus;

kogukonna iihtse identiteedi olulisus;

kultuurilise iihtsuse vajalikkus;

kogukondliku tegevuse olulisuse rohutamine kodaniku rolli tditmisel (pere,

eeskujulik kditumine jne).
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3. Riigi ja kodanikeuhiskonna suhted (Hyden)

3.1. Sissejuhatus teemasse

Kodanikeiihiskonna mdiste on diinaamiliselt muutunud iiheskoos riikide arenguga.
Antiikajal vois selle all mdista poliitilist kogukonda, valgustusajastul tihiskonna
korgeimat arengujirku. Tdnapédevases moistes muutuvad oluliseks 18. sajandi filosoofid,

kes on enim mojutanud modernset kodanikeiihiskonna mdistet (Hyden, 1997).

Riigi ja kodanikeiihiskonna suhete paremaks lahkamiseks on hea tuua alljirgnevalt paar

tanapédevast kodanikeiihiskonna mééaratlust:

a) kodanikeiihiskonna all mdistetakse riigist ja drielust suhteliselt sdltumatut
tihiskonnasfédri, mille sees iiksikindiviidid ja riihmad teevad koostd6d selleks, et

edendada oma huve ja viirtusi;

b) kodanikeiihiskonna teine tdhendus on iihiskond, milles inimese pohidigused ja —
vabadused on kaitstud ning kus tal on voimalik poliitilisi otsuseid mdjutada (Lagerspetz

2004).

Demokratiseerumise ja arengu ldhtekohalt on kodaniketihiskonnal kaks selgejoonelist
rolli: a) aitab mobiliseerida ressursse moel, milleks riik iiksi voimeline ei ole; b) aitab
inimesi kaasa haarata demokraatlikesse tegevustesse. Praeguseks on selge, et

kodanikeiihiskonda ei saa vaadelda lahus turust voi riigist (Hyden, 1997).

Riigi ja kodanikeiihiskonna suhete késitlemisel omavad olulist rolli Hegeli, Locke’1,
Paine’ 1 ja Tocqueville’ 1 t60d. Suuresti tdnu neile saame vastavate parameetrite alusel
paigutada joonisele neli erinevat lihenemisviisi (joonis 1) . Olulised parameetrid, mida
tuleks jilgida on: a) kas kodanikeiihiskond on eelkdike majanduslik voi sotsiaalne
fenomen ja b) kas kodanikeiihiskond on olulisel miiral riigist autonoomne voi on riik ja

kodanikeiihiskond omavahel orgaaniliselt seotud (Hyden, 1997).
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Nende parameetrite alusel jagunevad koolkonnad neljaks:

post — marksism (Idhtub Hegelist);
reziimi koolkond (ldhtub Locke’ist);

uusliberalism (lhtub Paine’ ist);

Y V VY V

assotsiatsiooniline koolkond (ldhtub Tocqueville’ist).

Joonis 1

Erinevad lihenemised kodanikeiihiskonnale

ritk/kodanikeiihiskond omavahel seotud

post - marksism

(Hegelist ldhtuv diskursus)

reziimi koolkond

(Locke’st 1dhtuv diskursus)

majanduslikud assotsiatsiooniline
huvid tegevus
erasfidris

uusliberalism

(Paine’st ldhtuv diskursus)

assotsiatsiooniline koolkond

(Tocqueville’st 1dhtuv diskursus)

ritk/kodanikeiihiskond eraldiseisvad

Hyden 1997

Need neli koolkonda annavad koik oma erilise 1dhenemise kodanikeiihiskonnale. Ehkki
koolkonnad ei ole tiielikult eraldiseisvad, realiseeruvad libi nende 4 omaette diskursust.
Euroopa kodanikeiihiskonna arengut on rohkem mdojutanud Locke’i ja Hegeli

lahenemised, Pohja - Ameerika on enam mojutatud Paine’i ja Tocqueville’i kirjutistest.
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Esimeses on olulisemaks orgaanilised suhted riigi ja kodanikeiihiskonna vahel, teises on

esiplaanil turg ning ithenduste aktiivne roll.

Assotsatsioonilises ja reZiimi koolkonnas suhtutakse positiivselt kodanikeiihiskonda ja
selle voimesse panustada arengusse. Ignoreerides iihiskondlike struktuuride rolli,
panustatakse iiksikisikutele andes neile suures ulatuses tegutsemisvabadust. Ulejizanud
kaks koolkonda ( post - marksism ja uusliberalism) suhtuvad tdhelepanelikumalt

saavutustesse, mida kodanikeiihiskond suudab omapii saavutada.

3.2. Post — marksism (Hegel)

Hegeli seisukohad

Hegel 16hub kodanikeiihiskonna traditsioonilise ldhenemise, mille kohaselt on viimane
loomulik fenomen. Tema arvates on kodanikeiihiskond ajalooliste protsesside tulem.
Hegel leiab, et todjaotus pohjustab ithiskonna kihistumist ja suurendab nende kihtide
vahelise konflikti tekkimise ohtu. Kodanikeiihiskond seisab kodanike ja seadusandliku
jou vahel ning vahendab nende huve. Tugeva riigi puudumisel kuhjuvad konfliktid ja
kodanikeiihiskond voib end hivitada. Hegeli kohaselt riik kaitseb tihishuve, sekkudes

kodanikeiihiskonna tegevustesse (Hyden, 1997).

Koolkonnale iseloomulikud jooned

Hegeli kisitlusele on iseloomulik majandussfiédrikesksus. Tema késitluses koosneb
kodanikeiihiskond turust, kommertssektorist ja institutsioonidest, mis on vajalikud turu

funktsioneerimiseks ja ihiskonnaliikmete majanduslikuks kaitseks. (Shils, 1992).

Sarnaselt uusliberaalsele koolkonnale teadvustavad ka marksistid tooniandva majanduse
poolt moodustatud sotsiaalsete struktuuride olulisust. Nad suhtuvad optimistlikult
struktuursetesse reformidesse. Koolkond leiab, et sellised reformid voivad olla
teostatavad, kuid nende mgjul suureneb kihistumine ja seelédbi pooratakse enam
tdhelepanu eliidi huvidele. Marksistliku koolkonna pohipunktiks on see, et poliitikas
osalemine on seotud inimese staatusega. Poliitikast vOtab osa eliit, kellel on piisavalt

ressursse (Hyden, 1997).
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Marksistidel on véga vihe 6elda kodanikeiihiskonna teemadel. Nad olid rohkem
huvitatud riigivoimu haaramisest kui pluralistlikust korraldusest. Riik eksisteerib selleks,
et kaitsta tihishuvi, mida ta defineerib, sekkudes kodanikeiihiskonna tegevustesse (Hyden,

1997).

Eraldi tuuakse vilja, et lisaks iihistele viirtustele toob kodanikeiihiskonna esilekerkimine

endaga potentsiaalselt kaasa erinevate gruppide huvide konflikti (Hyden 1997).

3.3. RezZiimi koolkond (Locke)

Locke’i seisukohad

Locke’1 jérgi tduseb riik esile ithiskonnast ja on tarvilik konfliktide véltimiseks. Ta
rohutab vajadust piirata riigi suverdinsust selleks, et sdilitada individuaalsed vabadused,
mis tulenevad loomudigusest. Valitsejate ja valitsetute vahel peab olema leping, mis
austab inimeste digusi, kuid samas suudab kaitsta kodanikeiihiskonda hivitava konflikti
eest. Loomudigus ei ole absoluutne ning seda tuleb piirata selleks, et kodanikeiihiskond
saaks ditseda. Demokraatia alustalaks on konstitutsiooniline korraldus, mida austavad nii

riik kui ka kodanikeiihiskond (Hyden, 1997).
Koolkonnale iseloomulikud jooned

Koolkond on seotud assotsatsioonilise koolkonnaga, kuid siin kuulub pShitihelepanu
konstitutsioonilisele seadusele ja selle olulisusele, tagamaks keskkonda
kodanikuiihendustele. Teisisonu keskendub reZiimi koolkond raamistikule, milles

kodanikeiihiskond saab kasvada, assotsatsiooniline koolkond selle sisule (Hyden 1997).

Antud koolkond keskendub reZiimi olemusele. Pohirdhk on sellel, kuidas peaksid riigi ja
kodanikeiihiskonna suhted olema organiseeritud demokraatia edasiarendamiseks.
Konstitutsioonide iilesandeks on riigi ja kodanikeiihiskonna toimimist mojutada viisil,
mis lubab tihiskondlike huvide efektiivset artikulatsiooni ja agregeerimist. Konstitutsioon
iiksinda, kui histi see ka koostatud ei oleks, ei suuda véltida autoritaarse voimu teket

esiletdusu (Hyden, 1997).
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Riik ja kodanikeiihiskond on omavahel viga tihedalt seotud. Neid ei tohiks vaadelda
eraldi. Samas peab riigivdoim olema piiratud ning indiviididele tuleb tagada nende

vabadus. (Hyden, 1997).

Ehkki riigivoimu sdilitamine on oluline, on oluline ka erinevate kodanikeiihiskonna
gruppide suhete konstitutsionaliseerimine. Kodanikeiihiskond ei ole tingimata
demokraatlik, paljud erinevad grupid voivad kasutada vabadusi mitte-demokraatlike

eesmirkide saavutamiseks (Hyden,1997).

3.4. Uusliberalism (Paine)

Paine’i seisukohad

Thomas Paine leidis, et iihiskondadest kujuneb kodanikeiihiskond suuresti tinu
kaubanduse ning tootmise laienemisele. See saab omakorda voimalikuks ainult peale
t00j0u jagunemist. Samal ajal, kui riik iiritab tagada korda ja viahendada konflikte, voib
see ohustada neid samu vabadusi, mis tagasid ithiskonna Oitsengu. Paine’i kohaselt ditseb
kodanikeiihiskond vaid juhul, kui isikutel on vabadus oma loomudigust tdielikult
kasutada. Kuna ainult turg suudab rahuldada inimeste loomulikke vajadusi lébi hiivede
vahetamise, siis tagab just turg (mitte riik) kodanikeiihiskonna kasvu ja arengu. Paine
juhib tdhelepanu struktuursete reformide ldbiviimisele eesmérgiga tugevdada
eraomandust, mis annaks oma panuse nn ,,vonkuvale* kodanikeiihiskonnale

(Hyden,1997).

Koolkonnale iseloomulikud jooned

Uusliberaalne koolkond réhutab struktuursete reformide olulisust eraomandi tugevdamise
eesmirkidel. Koolkonna jaoks on iseloomulik turukeskne lihenemine. Selle kohaselt

tagab parimad vdimalused kodanikeiihiskonna arenguks turg (Hyden, 1997).

Uusliberaalide kohaselt loob liberaalne majandus tingimused, mille raames autonoomne
kodanikeiihiskond areneb. Ent siinkohal rohutatakse ka poliitiliste vabaduste olulisust,

kuna vaid majanduslikest vabadustest ei piisa (Hyden, 1997).

Adrmiselt oluline on eraomandi turvalisuse kindlustamine. Mitmete analiiiitikute arvates

tagab selle kdige paremini just liberaalne lIdhenemine (Hyden, 1997).

25



3.5. Assotsatsiooniline koolkond (Tocqueville)

Tocqueville’i seisukohad

Tocqueville ei tundnud ohtu mitte ainult suurt voimu omava riigi, vaid ka enamuse
tiirannia ees. Sellele vastuseisuks négi ta ithendusi koige efektiivsema kaitsevallina.
Lihtudes Prantsuse revolutsioonist, oli ta eriti mures piiramatu ning iildiselt armastatud
tahte pérast, mis voib viia revolutsioonini. Revolutsiooni viltimiseks on vajalikud
aktiivse kodanikeiihiskonna poolt moodustatud end ise juhtivad ithendused, mis harivad
kodanikke ning samuti kontrollivad riigi tegevusi. Uhendused varustavad kodanikke
mehhanismidega, mis on vajalikud poliitikas osalemiseks. Tocqueville peab oluliseks
vabatahtlikku lihenemist kodanikeiihiskonnale, seelidbi suudab see kaitsta ja edendada

tiksikisiku huve hoolimata tema majanduslikust positsioonist (Hyden,1997).

Koolkonnale iseloomulikud jooned

Assotsatsiooniline koolkond peab oluliseks kodanikualgatuslike assotsatsioonide
olemasolu. Vaid selline kodanikeiihiskond tididab hariduslikud vajadused ning kontrollib

riigi tegevust (Hyden, 1997).

Kodanikeiihiskond on defineeritud kui organiseerunud elu sféaér, mis paikneb indiviidide
ja poliitiliste organisatsioonide vahel. Seelébi tagatakse tasakaal ning samuti saab
voimalikuks demokraatia praktiseerimine madalamatel tasemetel. Kodanikeiihiskonna

funktsiooniks on kodakondsuse pohimdtte levitamine. (Hyden, 1997).

Ka Robert Putmani kirjutistest voib vilja lugeda pdhimdtet, et sotsiaalse kapitali

investeerimine assotsatsioonilisse ellu on kodanikukultuuri ditsenguks dirmiselt vajalik.

Libi vabatahtlike organisatsioonide votavad kodanikud aktiivselt osa probleemide
lahendamisest ja seavad iileiildised huvid ning eesmirgid enda omadest kdrgemale.

(Hyden 1997).

Tocqueville on oma toodega mdjutanud Diamond’i. Kodanikeiihiskond to6tab

demokraatia tugevdajana:

e piirab riigi voimu libi avaliku jarelvalve;
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e soodustab kodanike osavottu poliitilisest elust;

e Jloob sellised demokraatlikud normid nagu tolerantsi ja kompromissi;

¢ loob moodused, kuidas kaitsta ja esitada oma huvisid viljaspool poliitilisi
parteisid, eriti kohalikul tasemel;

e pehmendab konfliktide tekkimise ohtu huvide koondamise abil;

e seab kiisimuse alla ja uuendab eksisteerivaid demokraatlikke institutsioone ja
protseduure;

e levitab informatsiooni (Diamond, 1994).

Eriti levinud on vastav koolkond Ameerika Uhendriikides, kus taolised iileiildist heaolu
ning eesmirke saavutada soovivad ithendused on tavalised. Siinkohal voib nimetada

spordiklubisid, erinevaid koguduste tegevusi jms (Hyden 1997).

Kriitika
Pohiliselt kritiseeritakse koolkonda kahes valdkonnas:
e pluralismi mudelit on tugevalt lihtsustatud. Huvide kokkukoondamisega
pehmendatakse erinevate arvamuste ja huvide esiletungi;

e oht muutuda pimestatuks eliidi pluralismi ( ithiskond, milles ressursse omavate

isikute huvid domineerivad) suhtes (Hyden,1997).
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4. Eesti kodanikeuhiskonna alusdokumentide analils

4.1. PROBLEEMIPUSTITUS

Eesti kodanikeiihiskonna arengust on viimastel aastatel palju rdsigitud. Kahjuks ei tea
ilmselt enamus kodanikke, et Eesti kodanikeiihiskonna arengukontseptsioon voi nn hea
kodaniku pohimdtted iildse olemas on. Kuna Eesti vabariigi ndol on tegu suhteliselt noore
ja areneva demokraatiaga, siis pooratakse suurt tihelepanu kodanikeiihiskonna
edendamisele. Siinkohal muutub oluliseks kiisimus suunast, mis on valitud.

Seetottu tulebki vorrelda Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumente lddnemaailmas levinud

mudelite ja teooriate votmes.

Siit tulenevad ka uurimiskiisimused:
e Missugused nidgemused kodaniku rollist kajastuvad Eesti kodanikeiihiskonna
alusdokumentides?
e Missuguseid kodanikeiihiskonna kontseptualiseerimise mudelid kajastuvad Eesti

kodanikeiihiskonna alusdokumentides?

VALIM

Piistitatud vurimuskiisimustele vastamiseks on valimisse haaratud Eesti noore
kodanikeiihiskonna alusdokumendid. Esimene dokument on Eesti kodanikeiihiskonna
arengu kontseptsioon (EKAK), teine vastava kontseptsiooni rakendamise tegevuskava

ning kolmas nn hea kodaniku pohimatted.

Need dokumendid peaksid andma suuna Eesti kodanikeiihiskonna arengule. EKAK vdeti
vastu 2002. aastal. Kontseptsioon sdnastab kodanikuithenduste ja avaliku voimu
partnerluse alused ning raamistiku kodanikuaktiivsuse elavdamiseks ja demokraatia
tugevdamiseks. EKAK-1 rakendamise tegevuskava peaks hakkama reaalselt ellu viima
kontseptsioonis seatud eesmirke. Hea kodaniku pdhimdtted annavad ideaalse kodaniku

vOordpildi.
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4.2. MEETOD

Antud t60 eesmirgist ja eripdrast ldhtudes tuleb valida ka vastav meetod. Lihtuvalt
valimist, millesse kuulusid formaalsed tekstid, tuleb valida voimalikult paindlik meetod.
Ules tuleb leida ka selliseid vihjeid, mis on ridade vahele peidetud ja pealiskaudsel

lugemisel jddvad lugejale miarkamatuks.

Dokumentide erineva mahu ja sisu tottu tuleb vaadelda kogu valimi diskursust. Vastasel
korral ei saaks neid omavahel vorrelda. Taolise valimi korral ei saa kasutada
kvantitatiivset tekstianaliitisimeetodit. Lihtudes t60 ja valimi eripiradest sobib meetodiks

kvalitatiivne kontentanaliiiis.

Kvalitatiivse kontentanaliiiisi korral ei analiitisita ainult tekstide manifestset sisu. Becker
& Lissmann jaotavad analiilisitavate tekstite sisu kaheks: a) teemad ja pohilised ideed kui

esmane ja b) konteksti informatsioon kui latentne sisu (Mayring, 2000).

ANALUUSIMEETODI TEOREETILINE RAAMISTIK

Analiiisimeetodi esimeseks teoreetiliseks raamistikuks on Heateri ja Delanty mudelid
kodanike rollide kohta, teise raamistiku moodustab Hydeni késitlus riigi ja
kodanikeiihiskonna suhetest. Ulalpool esitletud teooriale pdhinedes sai vilja toodud
vastavatest késitlustest iseloomulikud punktid, mille abil saab moodustada

analiiisiraamistikud.

ESIMENE ANALUUSIRAAMISTIK: RIIGI JA KODANIKU SUHE (HEATER,
DELANTY)

4.2.1.1. Poliitilise iihtsuse ndue

4.2.1.2. Kultuurilise iihtsuse ndue
4.2.1.3. Kodanikuoskuste viértustamine
4.2.1.4. Avalikus elus osalemise kohustus

4.2.1.5. Kodanike vordsuse alus
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4.2.1.1. Poliitilise iihtsuse nGue

Lahtudes Heateri vabariiklikust mudelist, oodatakse kodanikelt ratsionaalset osalemist

avalikus elus. Eesmirgiks on sidusa poliitilise kogukonna loomine.

Liberaalne ning kommunitaarne mudel ei pane rohku poliitilisele {ihtsusele.

4.2.1.2. Kultuurilise ithtsuse noue

Vabariiklik mudel hdlmab endas podhimdtet, et kodanikuks olemine {iksi ei taga

vabariiklikku korda, vaid selleks on vaja vabariiklikku tiiiipi kogukonnatunnetust ja

iiksmeelt. Seadused iiksi taolist kooskdla tekitada ei suuda (Heater, 1999).

Samas el sobi vabariiklik mudel selle kategooria alla, kuna réhutatakse poliitilisele
tihtsusele. Vabariiklikku tiiiipi kogukonnatunnetuse all mdistetakse poliitilise ithtsuse

saavutamist, tdhelepanu podramata kultuurilisele taustale.

Kommunitaarse mudeli jirgi muutub oluliseks koosolemise ja kohustuse mdiste.

Kogukond muutub oluliseks, kuna inimeste jaoks ei viljenda kogukond vaid seda, mis

neil on, vaid ka seda, kes nad ise on.

Kommunitaarses mudelis seatakse pohirdhk kultuurilisele identiteedile. Omaks voetakse
need kodanikud ja grupid, keda omavahel seob midagi enamat kui omavaheliste suhete
jaik regulatsioon voi poliitilistest otsustusprotsessidest osavotmine. Ka poliitiline iihtsus

on vajalik, kuid poliitiline iihtsus toetub kultuurilisele iihtsusele.

Liberaalne mudel ei kisitle oluliselt kollektiivse identiteedi temaatikat. Liberaalse
mudeli kohaselt on koik inimesed oma otsustes ja erinevatesse gruppidesse kuulumise voi
mittekuulumise osas vabad. Kodanikud tegutsevad iseseisvalt ning riigi rolliks on olla

valvuri rollis.
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4.2.1.3. Kodanikuoskuste viirtustamine

Vabariikliku mudeli kohaselt on tdisvaértusliku kodaniku kujunemiseks tarvilik dige

haridus. See viib inimesi ldhemale aitamaks mdista terve kogukonna huve (Heater, 1999).

Liberaalne ja kommunitaarne mudel vastavat teemat ei puuduta.

4.2.1.4. Avalikus elus osalemise kohustus

Traditsiooniline liberaalne mudel nieb ette kodanike valikuvabadust. Kodanikel ei ole

kohustust osaleda avalikus elus, kui nad seda ise ei soovi (Heater, 1999).

Vabariikliku mudeli kohaselt elab hea kodanik aktiivset elu nii sGjavielises kui

tsiviilisiku mottes. Kodanik peaks positiivset huvi tundma poliitika vastu ja eemale

poorduma eraelu rikkusest ja luksusest (Heater, 1999).

Vabariiklik mudel taotleb iihtset poliitilist kogukonda, mis tuleneb vaid ratsionaalsest

ning lojaalsest osalemisest poliitilistes otsustes.

Kommunitaarse mudeli kohaselt liidab lisaks kogukondlikule iihtsusele kodanikke ka

poliitiline iihtsus. Uks dimensioon ei saa eksisteerida ilma teiseta.

4.2.1.5. Kodanike vordsuse alus

Liberaalne mudel nieb ette kdik kodanikud on staatuse jargi vordsed. Neil ei ole

kohustusi iiksteise ega riigi ees. Riigi roll on aga siduda kodanikud iihtseks ning suureks

orgaaniliseks massiks (Heater, 1999).

Vabariiklik mudel ei eita tingimata ebavordsust. Mudel néeb kodanike vordsust (voi

ebavordsust) poliitilises kogukonnas osalemise aktiivsuse alusel.

Kommunitaarne mudel nieb kodanike vordsust kogukonna liikmelisuse alusel. Inimene
ei saa osaks kogukonnast, kui ta ei vota omaks domineerivaid véértusi ja toekspidamisi.

Sellest tulenevalt ei saa 0elda, et koik inimesed on iiksteise ees vordsed. Néitena ei ole
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taisvidrtuslik kodanik, kes votab osa kiill poliitilisest protsessist, kuid ei kuulu

enamusega samasse kultuurisse kogukonda.

Esimest analiiiisiraamistikku kirjelday tabel: riik — kodanik (joonis 2)

Esimene analiiiisiraamistik

LB VR KOM
1.1. Poliitilise iihtsuse ndue 0 + 0
1.2. Kultuurilise iihtsuse noue - - +
1.3. Kodanikuoskuste védrtustamine 0 + 0
1.4. Avalikus elus osalemise kohus- - + +
tus
1.5. Kodanike vordsuse alus + - -

LB= Liberaalne mudel; VR= Vabariiklik mudel; KOM= Kommunitaarne mudel

+ positiivne seos; - negatiivne seos; o teemat ei kisitletud

TEINE ANALUUSIRAAMISTIK: KODANIKEUHISKONNA
KONTSEPTUALISEERIMINE (HYDEN)

Teise analiiiisiraamistiku moodustab Hydeni nelja kodanikeiihiskonna késitluse paigutus
riigi ja kodanikeiihiskonna sidususe ja majanduslike huvide paigutuse skaalal (vt. Joonis

D).

Sellest tulenevalt on lihne moodustada ka teist analiiiisiraamistikku iseloomustav tabel.

Koolkond Riigi ja kodanikeiihiskonna Majanduslikud huvid
sidusus erasfiiiris

Assotsatsiooniline - -

Reziimi koolkond + -

Post — marksism + +

Uusliberalism - +

Selgitus: + tdhendab positiivset seost, - negatiivset seost.
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Analiiiisi labiviimiseks tuleb valimisse kaasatud dokumentidest otsida fraase, mis iihest
kiiljest vihjavad riigi ja kodanikeiihiskonna suhte sidususele, teisalt aga ka majanduslike

huvide paigutusele.

4.3. ANALUUSI KAIK

Kahe analiitisiraamistiku tottu tuleb analiiiis 1dbi viia kahes osas. Esimene analiiiisi osa
pohineb Heateri ja Delanty riigi ja kodanike vaheliste suhete mudelitest vélja toodud
kuuele kategooriale. Teine osa pohineb Hydeni nelja koolkonna pdhjal vilja toodud viiele

kategooriale.

Tuleb arvestada, et valimisse kaasatud dokumendid on normatiivsed. See tdhendab, et

nad deklareerivad soovitust ja sellest tulenevalt on eeldatav ka teatud teksti kallutatus.

Analiiiisi 1dbiviimiseks tuleb votta analiilisiraamistike kategooriad ning vastavalt
alltoodud analiiiisikavadele ( joonised 4, 5) tootada valim ldbi. T6o kédigus tuleb tekstidest

vilja filtreerida need 161gud, mis vastavad moodustatud kategooriatele.

Analiiiisikavad pohinevad analiiiisiraamistikul. Uurija leidis iga kategooria jaoks
tunnused ning laiendas seda veerus ,,Kuidas on tunnus dratuntav*. Viimane oli vajalik
tekstianaliiiisi efektiivsemaks labiviimiseks. Jittes tunnuse laiendamata, oleksid analiitisi

kiigus teatud vihjed mudelile v6i koolkonnale ilmselt méarkamatuks jadnud.
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ANALUUSIKAVAD

1) Heater, Delanty: riik — kodanik (joonis 4)

Tunnus Kuidas on dratuntav Millele
iseloomulik

1.1. Poliitilise iihtsuse Rohuasetus poliitilisel tihtsusel Igasugused vihjed poliitilise iihtsuse LB

ndue vajalikkusele kodanikuks kujunemisel

1.2. Kultuurilise tihtsuse |Rohuasetus iihtsel identiteedil Vihjed, mis puudutavad kultuurilise iihtsuse KOM
ndue saavutamist

1.3. Kodanikuoskuste Hariduse olulisuse rohu- Hariduse olulisusele rohumine tdisvéirtusli- VR
vidrtustamine tamine kuks kodanikuks kujunemisel

1.4. Avalikus elus osa- Avalikust elust aktiivse osa- Rohutakse kodaniku kohustustele riigi LB-; VR;
lemise kohustus votmise kohustus ees KOM

1.5. Kodanike vordsuse  |Uleiildine vordsus Vihjed sellest, et kodanike koheldakse vord- LB; VR-;
alus selt KOM -
Seletus:

VR = vabariiklik mudel

LB = liberaalne mudel

KOM = kommunitaarne mudel

miinusmirk tihendab negatiivset seost
2) Hyden: riik — kodanikeiihiskond (joonis 5)

Koolkond Tunnus Kuidas on dratuntav

2.1. Assotsatsiooniline Assotsiatsiooniline tegevus Viited kodanikealgatuslikesse iihendustesse kuulumise
koolkond vajalikkusele

Riik ja kodanikeiihiskond eraldi-  [Riiki ja kodanikeiihiskonda ei vaadelda iihtsena

seisvad
2.2. Uusliberalistlik Majanduslikud huvid erasfdiris Huviriihmade esilekerkimises nihakse ohtu
koolkond
Riik ja kodanikeiihiskond eraldi- |Riiki ja kodanikeiihiskonda ei vaadelda iihtsena
seisvad
2.3. Reziimi koolkond Assotsiatsiooniline tegevus Viited tihendustesse kuulumise olulisusele
Riigi ja kodanikeiihiskonna Riiki ja kodanikeiihiskonda vaadeldakse iihtsena
seotus
2.4. Post - marksistlik Majanduslikud huvid erasféiris Huviriihmade esilekerkimises nidhakse ohtu
koolkond
Riigi ja kodanikeiihiskonna Riiki ja kodanikeiihiskonda vaadeldakse iihtsena
seotus
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4.4. Analiilsi tulemused

Ulalpool sai juba tutvustatud analiiiisi Libiviimise pohimétteid. Analiiiisi kahe raamistiku
tottu tuli analiiiis 14bi viia kahes osas. Eraldi saab vilja toodud esimese raamistiku

(Heater, Delanty) ja teise raamistiku (Hyden) tulemused.

Suhetes riigi ja kodaniku vahel oli vdoimalik kolmest dokumendist leida vaid 11 vastet.
Kuna tegu on riigi kodanikeiihiskonda reguleerivate alusdokumentidega, siis pdoratakse

neis enam tdhelepanu kodanikeiihiskonnale kui kodanikule.

Suhetes riigi ja kodanikeiihiskonna vahel vdis leida 30 vastet, mis on monevorra suurem
arv kui esimeses analiiiisipooles. Ilmselt on selle pohjuseks see, et vastavad dokumendid
alles loovad sobivat raamistikku siinsele kodanikeiihiskonnale. Seelédbi kodanikule, kes

tegutseb kodanikeiihiskonnas, pooratakse vihem tdhelepanu.

Alljargnevalt tutvustab uurija analiiiisi tulemusi kategooriate kaupa.

4.4.1. ESIMENE ANALUUSIRAAMISTIK: RIIGI JA KODANIKU SUHE
(HEATER, DELANTY)

4.4.1.1. Poliitilise iihtsuse noue
Kategooriale olid iseloomulikuks vasted, mis vihjasid kas otseselt voi siis kaudselt
poliitilise iihtsuse vajalikkusele. Tdisviirtuslikuks kodanikuks kujunemisel on tarvilik

langetada ratsionaalseid otsuseid ning osa olla iihtsest poliitilisest kogukonnast.

Kahjuks ei sisaldanud analiiiisitud dokumendid endas mitte iihtegi vastet tugeva poliitilise

kogukonna vajalikkusele.

4.4.1.2. Kultuurilise iihtsuse noue

Selle kategooria jaoks on iseloomulik kultuurilisele identiteedile olulise rolli

omandamine. Téisvairtuslik kodanik peab olema osa kultuurilisest kogukonnast.
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Vastavale kategooriale leidus tekstides vihe vasteid. Ainult kolmel korral késitleti antud

teemat. Niitena uks neist:

1.4. Hea kodanik tunneb ajalugu ning austab oma ja teiste

rahvaste kultuuri.

Roéhuasetus kodanike tihtse kultuurilise identiteedi

loomisele (1.2.)

4.4.1.3. Kodanikuoskuste vaiartustamine

Hariduse vidrtustamise kategooria peab hariduse rolli oluliseks punktiks tdisvadrtuslikuks

kodanikuks kujunemisel. Kodanikud peavad olema haritud, viirtustama haridust ja

oppima kogu elu.

Tekstianaliiiisi kdigus sai leitud kdigest kolm vastet, mis esindavad vastavat kategooriat.

Alljargnevalt iiks néide Eesti kodanikeiihiskonna arengukontseptsiooni rakendamise

tegevuskavast 2004 — 2006:

3.1. Eesmirk: Haridusasutuste soodne keskkond laste
kujunemiseks hoolivateks, vastutustundlikeks, osa-

lust ja vabatahlikkust viértustavateks kodani-

Eesmirk rohutab hariduse olulisust tdisviértuslikuks
kodanikuks kujunemisel. (1.3.)

keks.
Kokku- VR 1 seos
vote: LB seos puudub

KOM seos puudub

4.4.1.4. Avalikus elus osalemise kohustus

Avalikus elus osalemise kohustuse kategooriale sai analiiiisi kéigus leitud kdige enam

vasteid: neli. Kategooria néeb ette, et lisaks digustele on kodanikul riigi ees ka

kohustused. Uheks kohustuseks teiste seas on avalikust elust osavtmise kohustus.

Jargnevalt iiks ndide EKAK- ist:

2.1. EKAK - i eesmirgiks on kodanike majanduslike, sotsiaal-
sete ja poliitiliste diguste ja kohustuste parema tund-

mise ning jirgimise edendamine

Antud punktis rohutatakse, et kodanikel on riigi ees
lisaks digustele ka kohustused. (1.4.)
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4.4.1.5. Kodanike vordsuse alus
Kategooriale vastavad vihjed, mis deklareerivad kodanike vordsust ja kohustuste
puudumist iiksteise ees. Niisamuti tunnistab riik suhetes kodanikega oma subjektid

vOrdseteks ja ei eelista lihte gruppi teise ees.

ESIMESE ANALUUSIRAAMISTIKU KOKKUVOTE

Riigi - kodaniku suhte mudel Leitud vastete arv
Vabariiklik 7 positiivset, 1 negatiivne
Liberaalne 1 seos positiivne; 7 negatiivset
Kommunitaarne 7 positiivset, 1 negatiivne

4.4.2. TEINE ANALUUSIRAAMISTIK: KODANIKEUHISKONNA
KONTSEPTUALISEERIMINE (HYDEN)

4.4.2.1. Assotsatsiooniline tegevus

Dokumentides sisaldus iiheksa vastet,mis vihjavad assotsatsioonilise tegevuse
toetamisele. Selle kategooria all mdistetakse riigi pooldavat suhtumist

kodanikealgatuslikesse tegevustesse.

Jargnevalt iiks ndide EKAK- ist:

4.15. Kodaniketihendused ja avalik voim aitavad kaasa infra- Assotsatsiooniline tegevus
struktuuri arendamisele, mis voimaldaks ka iiksikutel
huvigruppidel oma arvamust avaldada ja avaliku voimu-

ni tuua.

4.4.2.2. Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus
Kategooria alla kuuluvad vasted, mis viitavad kodanikuiihiskonna ja riigi tugevale

seotuse astmele. Kodanikuiihiskonda nihakse riigi osana, mis toetab orgaanilist siisteemi.

Riigi iilesandeks on ithiskonna struktureerimine selle parema toimimise eesmérkidel.
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Tekstianaliiiisi kdigus sai antud kategoorias leitud kaheksa vastet. Alljargnevalt iiks

ndide EKAK- ist:

5.2. Selged mehhanismid kodanikeiihenduste esindajate kaasamiseks Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus
valdkondlike poliitikate ja digusloome ettevalmistamisse ning

elluviimisse.

4.4.1.6.Majanduslikud huvid erasfiaris

Antud kategooria ndeb ette kodanikualgatuslikesse iihendustesse ettevaatlikku suhtumist.

Kardetakse, et nende iihenduste kitsenenud huvid seavad ohtu riiklikud iildhuvid.

Valimisse koondatud dokumentides ei esinenud majanduslike huvide tdhtsustamist mitte

tihelgi korral.

4.4.1.7.Riik ja kodanikeiihiskond on eraldiseisvad

Kategooria kohaselt on riik ja kodanikeiihiskond kaks iseseisvat ning teineteist
vastastikku tdiendavat partnerit. Kodanikeiihiskond ning riik voitlevad samade

eesmérkide nimel ja ainus tee nendeni joudmisel on partnerlus.

Sellele kategooriale sai analiiiisi kdigus leitud neliteist seost. See oli ka kdikidest teistest

kategooriatest leitud vastete seisukohalt selgelt iile.

Jargnevalt iiks ndide EKAK- ist:

4.22. Avaliku vdimu ja kodanikualgatuse partnerlusel Riik ja kodanikeiihiskond eraldiseisvad
pohineva koostodkultuuri juurutamine, heade koostoo-
tavade tutvustamine ja laialdane kasutuselevott ning

kootoovorgustiku loomine.
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TEISE ANALUUSIRAAMISTIKU KOKKUVOTE

Tunnus Leitud vastete arv

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus 8 vastet

Riik ja kodanikeiihiskond on eraldiseisvad 14 vastet

Assotsatsiooniline tegevus 9 vastet

Majanduslikud huvid erasfiiris vasted puuduvad
4.5. Jareldused

Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumentides voib leida vihjeid peaaegu koikidele riigi ja
kodanikeiihiskonda reguleerivatele mudelitele voi koolkondadele. Kuna Eesti ndol on
tegemist lisna noore ja veel areneva demokraatiaga, siis on alusdokumentide sisu
enamasti eklektiline. Taoline eklektilisus voib tuleneda koostatud analiiiisiraamistikust,
kuid ka poliitikute seas levivast vddrtuskonsensuse puudumisest. Tavaliseks on saanud, et
oluliste regulatsioonide kehtestamisel on toetutud ldinemaailma praktikale ning loodetud
viltida nende tehtud vigu. Sellest tulenevalt on ka tekstide analiitiside tulemused

moningal miiral etteaimatavad.

Analiiiisi kdigus sai selgeks lisaks kdigele muule ka see, et valimi hulka kuulunud kolm
normatiivset dokumenti paistavad silma korgete ideaalide seadmiste poolest.
Dokumentide normatiivset funktsiooni tuleb arvestada ka tulemuste tdlgendamisel. Uhest
kiiljest on see arusaadav, kuna eesmérgid seatakse alati korgemaks, kuid tegelikkus ei ole

alati nii itheselt moistetav.

Lihtudes Eesti rahvastikust ning viljakujunenud poliitilisest olukorras on koostatud
dokumendid oma olemuselt ddrmiselt liberaalsed ja rohutavad head ldbisaamist ning
sobralikkust. Miinusena voib tidheldada seda, et dokumentides réddgitakse iileiildiselt
kodanikeiihiskonnast ning kodanikuni iildse ei jouta. Ehkki kodanikeiihiskonna
kontseptualiseerimise jéljed olid leitavad, siis kodaniku ja riigi vahelisi suhteid oli

kisitletud véga vihe.

Analiiiisi tulemusi liithidalt kokku vottes saab 6elda, et Eesti ndol on tegemist : a) riigi —

kodaniku suhete mudeli alusel vordselt nii vabariikliku mudeli kui ka kommunitaarse

39



mudeli jirgijaga; b) riigi — kodanikeiihiskonna suhete mudeli alusel

assotsiatsioonilise koolkonna jéirgijaga.

ESIMENE ANALUUSIRAAMISTIK: RIIGI JA KODANIKU SUHE (HEATER,
DELANTY)

Silmatorkav on, et alusdokumentides rohuti pigem kodanike kohustustele riigi ees,
avalikust elust osavotmise vajalikkusele, ja rahvusliku identiteedi rollile. Liberaalsele
mudelile iseloomulike joonte leidmisel vdis lausa hitta jadda: esines ka negatiivseid

seoseid.

Ilmselt tuleneb see moningas osas ka siinsest rahvastikust. Eesti pinnal elab palju
erinevatest rahvustest inimesi, kuid vaid kogukonnatunnetusele rohudes saavutatakse
tiksmeel. Tuginedes liberaalsele mudelile, kus riik on pigem 66vahi rollis kui aktiivne
sekkuja, voiks Eestis tekkida probleeme. Eestlased on harjunud, et neil on riigi ees nii
oigused kui kohustused. Ainult diguste rohutamine pole Eestis vastupidiselt

Pohjamaadele kandepinda leidnud.

TEINE ANALUUSIRAAMISTIK: KODANIKEUHISKONNA
KONTSEPTUALISEERIMINE (HYDEN)

Analiiiisi 14bi viies sai iisna kiiresti selgeks, et samal ajal domineerivad riigi ja
kodanikeiihiskonna vahelistes suhetes iiksteisele vastukiivad jooned. Uheaegselt iiritavad
dokumendid luua raamistikku kodanikeiihiskonnale toimimiseks. Teisalt jille on Eesti

kodanikeiihiskonna eesmérgiks olla riigile eraldiseisev ning vordvéérne partner.

Hydeni jaotas erinevad ldhenemised kodanikeiihiskonnale nelja erinevasse koolkonda
kahe niitaja alusel. Esimene néitaja oli riigi ja kodanikeiihiskonna sidususe aste. Teine

nditaja médras kindlaks suhtumise kodanikualgatuslikesse ithendustesse.
Lihtudes analiiiisi tulemustest, saab delda, et teise niitaja alusel voivad Eesti

kodanikuiithiskonna alusdokumendid vastata nii reZiimi kui ka assotsatsioonilise

koolkonna joontele. Vaadeldes aga tihelepanelikumalt esimest niditajat,mis kisitleb
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kodanikeiihiskonna ja riigi sidususe astet, mdrkame pigem vastavust assotsatsioonilisele

koolkonnale.

Pohjusena, miks just ,,ameerikalik* assotsatsiooniline koolkond domineeris teiste
koolkonade iile, on arusaam, et kodanikuks kujunemine algab juba koolieas. Uheks
suureks eesmirgiks on seatud voimalikult paljude inimeste kaasamine kas siis
kodanikualgatuse vO1 nn assotsatsiooniliste ithenduste to0sse. Eesti néite puhul ei kardeta

kodanikualgatuse halvavat vO1 negatiivset moju riigi iildhuvide kaitsmisel.

Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumentide sisu on kiillalt eklektiline, mis néitab, et
seaduseandjate hulgas pole veel sel teemal iihest teadlikkustaset ja viértuskonsensust voi

pole see teema nende jaoks sedavord oluline.

Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumentide sisu on kahtlemata ddrmiselt idealistlik.
Kirjapandu kohaselt iiritatakse teha riigi poolt kdikvdimalik kodanikualgatuse
edendamiseks. Reaalsuses jddvad mitmed lubadused pidama kas siis ressursside voi

ihiste arusaamade puudumise tottu.
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5. Kokkuvote

Kéesoleva uurimust6o iilesandeks oli vilja selgitada kodanikeiihiskonna
alusdokumentide suundumused. Analiiiisi kdigus sai leitud vastused mdlemale
piistitatud vurimiskiisimusele:
e Missugused nigemused kodaniku rollist kajastuvad Eesti kodanikeiihiskonna
alusdokumentides?
e Missuguseid kodanikeiihiskonna kontseptualiseerimise mudelid kajastuvad Eesti

kodanikeiihiskonna alusdokumentides?

Valimi moodustasid 3 kodanikeiihiskonna mdistes olulist dokumenti: Eesti
kodanikeiihiskonna arengukontseptsioon, nn hea kodaniku pohimdtted ja Eesti
kodanikeiihiskonna arengukontseptsiooni rakendamise tegevuskava aastateks 2004 —
2006. Koik kolm dokumenti olid erinevatel pohimotetel koostatud. Esimene neist oli
arengukava, teine idealistlik loetelu nn heast kodanikust ja kolmas eesmérgistatud

tegevuskava.

Dokumentide erisusest tulenevalt tuli kasutada ka selleks sobivat meetodit. Analiiiisi
labiviimiseks sai meetodina kasutatud voimalikult paindlikku meetodit — kvalitatiivset
tekstianaliitisi. Analiiisiraamistikke oli antud t60s kaks: esimese raamistiku moodustasid
Heateri ja Delanty riigi ja kodanike suhete mudelite pohjal moodustatud kategooriad,
teise raamistiku moodustasid Hydeni riigi ja kodanikeiihiskonna suhete koolkondade

pohjal moodustatud iseloomulikud kategooriad.

Kokkuvétvalt on Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumentide sisu kiillalt eklektiline, mis
niitab, et seaduseandjate hulgas pole veel sel teemal iihest teadlikkustaset ja

vidrtuskonsensust voi pole see teema nende jaoks sedavord oluline.

Analiiiisi 14bi viies leidsid vastuse ka piistitatud uurimiskiisimused. Esimese
uurimiskiisimuse vastuseks on see, et Eesti kodanikeiihiskonna alusdokumentides
kumavad enim lébi ( riik — kodanik suhe) vabariikliku ja kommunitaarse mudeli
tunnused. Teise uurimiskiisimuse vastuseks on see, et samades dokumentides leidub enim

tunnuseid (riik- kodanikeiihiskond suhtes) assotsatsioonilisele koolkonnale.
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7. Lisa 1: Analuus

Analiiiis sai 14bi viidud vastavalt analiitisikavadele. Allpool on tabeline vilja toodud juba

vilja sorteeritud tekstildigud, mis vastasid monele uurimisraamistiku kategooriale.

Rasvaselt on vilja toodud need 16igud, mis otseselt voi kaudselt vastavad moningale

tunnusele.

Kuna 16put66s on kaks analiiiisiraami, siis on ka analiiiis kahes osas: esimene osa késitleb

valimit ldhtudes Heateri ja Delanty riigi ja kodaniku mudelitest, teine osa késitleb valimit

lahtudes Hydeni neljast riigi ja kodanikeiihiskonna vaheliste suhete koolkonnast.

Valimisse haaratud dokumentide analiiiis toimub selle paremaks jidlgimiseks eraldi.

Esimene analliiisiraamistik: Heater, Delanty: riik — kodanik

1. Hea kodaniku pohimoétted

1.1. Hea kodanik austab inimvéirikust, vorddiguslikkust ja

teiste digust olla erinev.

Niitab selgelt, et koik kodanikud on seaduse ja iiksteise ees
vordsed. (1.5.)

1.2. Hea kodanik teeb t66d ja 6pib kogu elu. Réhutatakse hariduse rolli kodanikuks kujune-
misel. (1.3.)
1.3. Hea kodanik austab oma riiki ja selle tiht- Viitab sellele, et hea kodanik peab osa olema iihise identi-

pievi, tunneb pohiseadust ja digussiisteemi

ning tdidab seadust ka viikestes asjades.

teedi kujunemisel. (1.2.)

1.4. Hea kodanik tunneb ajalugu ning austab oma ja teiste
rahvaste kultuuri.

Rohuasetus kodanike iihtse kultuurilise identiteedi
loomisele (1.2.)

Kokku- VR 1 vaste positiivne
vote: LB 1 vaste positiivne, 2 negatiivset
KOM 2 vastett positiivsed, 1 negatiivne
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2. Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon

KOM 5 vastet positiivsed

2.1. EKAK - i eesmirgiks on kodanike majanduslike, sotsiaal- Antud punktis rohutatakse, et kodanikel on riigi ees
sete ja poliitiliste diguste ja kohustuste parema tund- lisaks oigustele ka kohustused. (1.4.)
mise ning jargimise edendamine
2.2. Kodanike vastutustunde arendamine oma pere, kaas- Selles EKAK - i punktis sisaldub kaks erinevat tunnust:
kodanike, kodukoha, riigi ja maailma ees. Esiteks sisaldub selles vihje kommunitaarsete vairtuste
rohutamisest ( vastutustunde arendamine pere, kaas-
kodanike ees). (1.2.)
Teiseks kohustustele riigi ees ( arendada vastutustunnet
kodukoha ja riigi ees). (1.4.)
2.3. EKAK eesmirgiks on kodanikualgatuse ja osalusdemo- Rohutatakse kodanike avalikust elust osavotmise
kraatia edendamine. suurendamise vajadust. (1.4.)
2.4. EKAK prioriteediks on kodanikuhariduse ja - aktiivsu- Selles prioriteedis sisaldub kaks tunnust:
se taseme oluline tous ja osalusd kraatia tugev- Esiteks rohutatakse hariduse vajalikkust kodanikuks kuju-
damine. nemisel. (1.3.)
Teiseks soovitakse suurendada kodanikuaktiivsust. (1.4.)
Kokku- VR 5 vastet positiivsed 1 negatiivne
vote: LB 5 vastet negatiivsed

3. Tegevuskava Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsiooni rakendamiseks

aastatel 2004 - 2006

3.1.

Eesmirk: Haridusasutuste soodne keskkond laste
kujunemiseks hoolivateks, vastutustundlikeks, osa-

lust ja vabatahlikkust véartustavateks kodani-

Eesmiirk rohutab hariduse olulisust tdisvadrtuslikuks

kodanikuks kujunemisel. (1.3.)

keks.
Kokku- VR 1 vaste
vote: LB vasted puuduvad

KOM vasted puuduvad
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Teine analllsiraamistik: Hyden: riik — kodanikuthiskond

4. Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioon

4.1.

Vabatahtlikke ithendusi moodustades tekib inimestel
uusi voimalusi oma huvide, véirtuste ja eesmérkide

viljendamiseks ja jirgimiseks ning avalikuks aruteluks.

Assotsatsiooniline tegevus

4.2.

Kodanikuithendustega arvestamine ja koosto6 nendega
suurendavad avaliku voimu tegevuse tulemuslikkust

ja siivendavad selle diguspérasust kodanike silmis.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

4.3.

Demokraatliku riigikorra piisimiseks ja arenguks
on avalikul voimul vaja kuulata kodanikke ja teha koos-

t66d voimalikult paljudega neist.

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus

4.4

Otsuseid langetades peab avalik voim arvestama paljude
iihiskonnaliikmete ja nende iithenduste erihuvide,
vaidrtushoiakute ja eesméarkidega ning neid tosiselt
kaaluma ka siis, kui nende kandjad moodustavad arvu-

lise vihemuse.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

4.5.

EKAK eesmirgiks on kodanikualgatuse ja osalusdemo-

kraatia edendamine.

Assotsatsiooniline tegevus

4.6.

EKAK eesmirgiks on kodanikeiihenduste ja avaliku voimu
koostoo aluseks olevate vidrtuste ja pdhimotete teadvustamine
ning vastastikuste kohustuste, diguste ja tegevusprioriteeti-

de piiritlemine.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

4.7.

EKAK eesmirgiks on kodanikualgatuse tugisiisteemi

arendamine.

Assotsatsiooniline tegevus

4.8.

EKAK eesmirgiks on kodanike ja nende ithenduste
laialdasem kaasamine poliitikate ja digusaktide vilja-
tootamis-, teostamis- ja analiiiisiprotsessi ning selleks
vajalike teabekanalite ja mehhanismide arendamine.

Riik ja kodanikeiihiskond eraldiseisvad

Assotsatsiooniline tegevus

4.9.

Avalik voim toetab kodanikuaktiivsust soodsa digusliku
keskkonna loomisega.

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus

Kui poliitiliste otsuste langetajad peavad dialoogi tildsu-
sega ja arvestavad avalikus arutelus esitatud ettepane-
kuid, suureneb iildise kompetentsuse méir ja tugevneb

riigi legitiimsus.

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus
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4.11.

Avalik voim austab kodanike ja nende ithenduste digust
asetada endale ise eesmirke ja juhtida oma tegevust

pohiseadusliku korra raames.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

Kodanikeiihenduste ja avaliku véimu partnerlus voimal-
dab otstarbekat koost6od ning iilesannete jaotust ava-
like huvide paremaks jirgmiseks.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

4.13.

Kodanikeiihendused on oma eesmirgiseadmistes,
otsustes ja tegevuses seaduse piires vabad ja s6ltuma-
tud.

Riik ja kodanikeiihiskond eraldiseisvad

Kodanikeiihendused ja avalik voim vildivad oma

esindajate huvidekonflikti.

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus

4.15.

Kodanikeiihendused ja avalik voim aitavad kaasa infra-
struktuuri arendamisele, mis voimaldaks ka iiksikutel
huvigruppidel oma arvamust avaldada ja avaliku voimu-

ni tuua.

Assotsatsiooniline tegevus

Kodanikeiihendused ja avalik voim teevad koostood,
lahtudes avatuse, usalduse, sallivuse, paindlikkuse ja

teise poole eripdra tunnistamise pohimotetest.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

4.17.

Kodanikeiihendused ja avalik voim annavad koostd6-
partnerile tShusaks koostooks vajalikku teavet, vajadu-
se korral tapsustades selle konfidentsiaalsust ning
tagades teiselt poolelt samasugustel tingimustel saadud

teabe konfidentsiaalsuse.

Riik ja kodanikeiihiskond eraldiseisvad

4.18.

Tutvustavad ja toetavad massimeediakanalite kaudu
ja avalikes esinemistes omavahelist koostood ning

hoiduvad iildistavatest negatiivsetest hinnangutest.

Riik ja kodanikeiihiskond eraldiseisvad

Kodanikeiihendused ja avalik voim arvestavad teineteise
kogemusi poliitikate kujundamisel ja dGigusaktide alga-
tamisel.

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus

4.20.

Kodanikeiihendused ja avalik voim arvestavad vihemus-
rithmi puudutavate poliitikate kujundamisel neid rithmi
esindavate kodanikeiihenduste seisukohti ja arvamusi

ning kaasavad neid aruteludesse ja digusloomesse.

Assotsatsiooniline tegevus

Kodanikeiihendused ja avalik voim kasutavad oma
voimalusi mittetasustatava vabatahtliku t66 voimaluste
tutvustamiseks ja kodanike kaasamiseks iihiskonna ees
seisvate probleemide lahendamisse vabatahtlikkuse pohi-
mottel.

Assotsatsiooniline tegevus

48




4.22.

Avaliku voimu ja kodanikualgatuse partnerlusel
pohineva koostookultuuri juurutamine, heade koost6-
tavade tutvustamine ja laialdane kasutuselevott ning

kootoovorgustiku loomine.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

Mehhanismide viljatootamine kodaniketihenduste
esindajate kaasamiseks valdkondlike poliitikate ja digus-

loome ettevalmistamisesse ja elluviimisesse.

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus

4.24.

Avaliku voimu asutuste ja kodanikeiihenduste vaheliste
koostoolepingute sdlmimise ja teostamise korra vilja-
todtamine.

Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad

4.25.

Avaliku voimu ja kodanikualgatuse koostoimimist
kasitlevate meediaprogrammide kdivitamine ning riigi-

serveris vastava alajaotuse loomine.

Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus

Kokkuvote:  Assotsiatsiooniline tegevus
Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus
Riik ja kodanikeiihiskond on eraldiseisvad

Majanduslikud huvid erasfaéris

7 vastet
7 vastet
12 vastet

vasted puuduvad

5.Tegevuskava Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsiooni rakendamiseks
aastatel 2004 — 2006

tugevdav ja jatkusuutlik toetusvorgustik.

5.1 Eesmirk: Viljakujunenud struktuurid Vabariigi Valitsuse ja Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad
kodanikeiihenduste koosto6 tugevdamiseks kodanikualgatuse
arendamisel.

5.2. Selged mehhanismid kodanikeiihenduste esindajate kaasamiseks Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus
valdkondlike poliitikate ja digusloome ettevalmistamisse ning
elluviimisse.

53 Tehnoloogiliste voimaluste efektiivsem kasutamine kodanike Assotsatsiooniline tegevus
kaasamiseks otsustusprotsessidesse

5.4. Ulevaade katuseorganisatsioonidest, nende praegusest ning voima- Riik ja kodaniketihiskond eraldiseisvad
likust rollist koostdds avaliku sektoriga.

5.5. Uhiskonnaelus osalemist ning kodanikualgatuslikku koostood

Assotsatsiooniline tegevus

Kokkuvote:  Riigi ja kodanikeiihiskonna seotus
Riik ja kodanikeiihiskond on eraldiseisvad

Majanduslikud huvid erasféiris

Assotsatsiooniline tegevus

1 vaste
2 vastet

vasted puuduvad

2 vastet
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Abstract: The Conceptualisation of Citizen and Civic Society in the

Fundamental Documents of Civic Society in Estonia

Estonian civic society is really young and relevant, the fundamental documents of civic
society date back to year 2002. The aim of the study is to compare the fundamental

documents with known interpretations of citizenship and civil society .

Heater and Delanty in their writings distinguish three different traditions of citizenship:
the liberal, the civic republican and the communitarian tradition. Hyden in his works
drew attention to four approaches to civil society: post marxism, regime, associational

and neoliberalism school.

Three fundamental documents of Estonian civic society were included into the research.
Since these documents were framed variously the only way to carry through the research
was to use the qualitative analysis. This method proved to be the most flexible to use

under these circumstances.

The analysis of these documents showed that the Estonian fundamental documents of
civic society are really eclectic. Almost all of the approaches were represented one way
or another. To sum up it can be said that references to communitarian and the civic
republican approaches to citizenship were most apparent. When it comes to different
approaches to civil society then the qualities of the associational school were represented

the most.
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